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|. Bevezetés

Schvarcz Gyula (1838-1900) fokozott érdeklédéssel és meg-megujulod
intenzitassal vetette bele magat kora tudomanyos és politikai mozgalmaiba.
Felkészultsége mély, tevékenységi kore széles korl volt. Foglalkozott
természettudomanyokkal,  statisztikdval, = dsszehasonlitd  alkotmanytannal,
politikaelmélettel, a kdzoktatastgy és kozmUvel6dés kérdéseivel, s tanitott gorog
torténelmet a pesti egyetemen. Munkéssaganak jo része mara mar feledésbe
merilt, esetleg életmdvének néhany, a tudomanytdrténet szempontjabol szamon
tartott mozzanata nyer emlitést. A korszak 6sszefoglald munkéiban csak elvétve
talalkozhatunk nevével. Politikai torekvései, politikusi karaktere, bar tébb
orszaggydlési ciklusban volt képvisel6, s még partszervezéssel is probalkozott,
elhomalyosul a kor meghatarozo szerepl6i mogoétt. Mégis imponaldé tudomanyos
felkésziltsége, Uj utakat keresd kérdésfeltevései, tematikai tajékozodasa, egy
Osszefuggbé politikai eszmerendszer kialakitdsara vonatkozé igénye, a
liberalizmus demokratikus irdnyba toértén6é tovabbfejlesztésének Kisérlete és
eszméi megvaldsitasara tett prébalkozasai miatt alakja nélkul a 19. szazadi
magyar eszmetorténet szegényesebb lenne.

Dolgozatomban nem Schvarcz életdtjanak megrajzolasara vallalkozom.
Palyajanak alakulasat egy nagyobb fejezetben rekonstrudlom, melyben tematikus
csomopontok koré szervezve mutatom be tevékenységét, s féként a késdbbi
elemzés szempontjabol fontosnak tartott mveit. A szorosan vett kronologikus
elrendezést azért nem kovetem, mert ugyan egy-egy érdekl6dési teriilet
meghataroz0 a palya adott szakaszaban, mégis vannak olyan témak, amik
Schvarczot visszatéréen foglalkoztattak.

A dolgozat targya Schvarcz Gyula polgarosodasi koncepcidjanak feltarasa,
annak a gondolatrendszemek a rekonstrudlasa és elemzése, amellyel a
magyarorszagi  polgarosodas folyamatat igyekezett meggyorsitani  €s
eredményesebbé tenni. Ennek kovetkeztében gondolkodasdnak meghatarozo
fogalmait (polgarosodas, tarsadalom, tarsadalom és allam kapcsolata,
demokrécia) vizsgalom, de beillesztve a palya egészébe. Ezek a gondolatok kozel
negyven év alkoto tevékenységének eredményei, s bar Schvarcz igen fiatalon
Kiérlelt szemlélettel kbzeledett kora kérdéseihez, mégis statikus képpé formalasuk
konnyen problematikussa valhat. Ennek elkerilésére, szem el6tt tartva a torténeti
szempontokat, igyekszem erzékeltetni a gondolatrendszer elemeinek valtozasat
is. Schvarcz igen sokat publikalt, de mdvei egy, esetleg két kiadast megérve, csak
életében jelentek meg, igy ma mar nehezen hozzaférhetbk, s jorészt elfeledetté
valtak. Ezért gyakrabban kell hagyatkoznom a munkaiban megjelené gondolatok
ismertetesére.

Ez a megkozelités akaratlanul is beleltk6zik olyan alapfogalmakba, amik
nem nyertek teljes tisztazast a tarsadalomtudoméanyokban, illetve nem alakult ki



konzisztens hasznalatuk, értelmezésuk. Természetesen a dolgozat sem
vallalkozhat ezen problémak megoldasara. A modernizacid visszatéréen
foglalkoztatja a tarsadalomtudoméanyt. Olyan torténetileg is értelmezhet6
kategdriakéent, amely a fejlédési centrumokban tapasztalt, a megel6z6 formak
altal kevéshé gatolt, a tradiciondlis jelenségekkel nem konfrontalodo atalakulasi
folyamatot tekinti leghatékonyabbnak, s ezek eredményeinek adaptélasat, mint a
felzarkozas, a rendszeres novekedés biztositasanak feltételét, kotelessegként roja
a fejlédésben lemaradt kozdsségekre. A legtdbbszor az iparosodast, a gazdasag
fejlodesét, esetleg az urbanizéaciés folyamatokat el6térbe allité modernizécios
felfogasok mellett a hazai tarsadalomtudomanyban is, elsésorban Kulcsar Kalman
révén, elfogadotta valt a tdgabb értelmezés lehetdsége.1 Ranki Gyodrgy torténeti
tavlatban kisérelte meg a jelenség vizsgalatat,2 Agh Attila pedig tovabb tagitotta
az értelmezeés szintereit.3Eszerint az allandéan megujuld kihivasokra megfelel6en
reagalni, a valtozasok onfenntarté dinamikajat biztositani csak egy adaptiv
politikai intézményekkel és belsé struktdrdval rendelkez6 kozosség képes.
Hasonlé végeredményre jutott Pokol Béla a modem tarsadalomelméletek,
els6sorban Talcott Parsons, s f6ként Niklas Luhmann eredményeinek
felhasznélasaval. Pokol a modernség kritériumanak a ,,tarsadalom reprodukcios
szintjének komplexitasat”, valtozokeépességét és egyben stabilitasi fokat tekinti, s
ugy veéli, hogy a magas szintii reprodukcidét az 0©nall6 racionalitasok és
értékorientaciok szerint elkilonilo tarsadalmi alrendszerek biztositjak. A modern
tarsadalmak f6 jellegzetességét e tarsadalmi szférdk differencialédasaban latja, s
a tarsadalmi szférak logikajanak elkulonulése nelkul egy bizonyos fejlettségi szint
meghaladasat nem tartja lehetségesnek.4

A civil tarsadalom és a polgarosodds fogalmanak elemzésére még
kevesebb Kkisérlet tortént, annak ellenére, hogy a rendszervaltozas id6szakaban
megszaporodtak azok a torténetpolitikai esszék, amelyek a hazai polgarosodas
eselyeit latolgatva tekintették at a mult tarsadalomfejlédési folyamatait. Miként
Halmos Kéroly kimutatta e fogalmak hasznalata rendkivul szertedgazd, radadasul
politikai rétegek is folytonosan rajuk tapadnak.5 Emiatt tdbben sajat kutatasaik
szempontjabdél legaldbb O6nmaguk szamara igyekeztek meghatarozni a
polgarosodas fogalmat.6

'Kulcsar Kalman: A modernizacio - afogalom és valésag Magyar Tudomany 1981. 6. sz. 444-453.

"Ranki Gyorgy: A magyarorszagi modernizacié tdrténetéhez Vilagossag 1987. 10. sz. 611-621.

3Agh Attila: Szocializmus és modernizacié Mozgé Vilag 1986. 8. sz. 63-73.

4Pokol Béla: A modernizacio trendjei Vildgossdg 1986. 9. sz. 580-588. Pokol Béla: Modernizacio - a
tarsadalom alrendszereinek funkcionalis elkdlonilése (Niklas Luhmann modernizacié-elméletérdl)
Téarsadalomtudomanyi Koézlemények 1983. 3. sz. 497-508.

SHalmos Kaéroly: Magyarorszagi polgarosodas Tallézds az 1988-1992 kozotti torténeti irodalomban Aetas
1994. 3. sz. 95-154.

6Kdsa Laszlo: Parasztosodas - polgarosulas A parasztsag valtozasai Magyarorszagon a XIX. szazadban In:
Kozelitések Néprajzi, torténeti, antropoldgiai tanulméanyok Hofer Tamas 60. sziiletésnapjara Debrecen, 1992.
143-155.



Dolgozatomban csak arra vallalkozhatom, hogy Schvarcz Gyula
polgarosodas fogalmanak elemzésével adalékot nyujtsak a fogalom torténeti
értelmezéséhez. Hisz a polgarosodas fogalma 19. szazadi kiformalédasa soran
egyre toébb elembdl tevddott dssze es valt mind differencialtabb kategériava. A
reformkorban egyenl@ségtartalméat hangsulyoztdk, foéként a jogegyenl6ség
kérdését emelve ki, majd megjelentek az alkotmanyos intézményekkel
Osszefuiggd elemek az intézményekben val6 részvételhez, a kozrem(ikodéshez
kapcsoldédoan. Feltlintek benne a civilizacios tényez6k is, s kiegészilt a tOkés
véllalkoz6 polgarra jellemzd vonasokkal. A polgarosodas tehat szorosan
Osszefliggott ajogrend, a miveltség, a kozosségi szervezOodések atalakulasaval.

A modernizaciéban és a tobb spontdn folyamatot feltételezd
polgarosodashan is jelentds kezdeményezd szerep harult a térségben a politikai
intézményekre, ami szuksegesse teszi ezek jellegének, szerkezetének feltarésat.
Torténetileg Kkitapinthatd az allam szervezeti kiépulésének, er6sddésének és
funkcioi bovilésének tendencidja. Emellett a 19. szdzad masodik felében a
Monarchiaban a birodalmi érdek karakteres jelenléte is fokozta az allamkdzpont
gondolkodast. Az allamot mind tényez6ként, mind bizonyos civilizaciés elemek
terjeszt6jeként is szdmitasba vették. Schvarcznak az allamrél alkotott véleménye
alkalmat ad annak érzékeltetésére, hogy az allamfelfogasok kodzt lényeges
kilonbség volt a dualizmus kori Magyarorszagon aszerint, hogy csupan hatalmi
szervezOdések kereteinek tartottak azt, vagy tekintettel voltak tarsadalomformalo,
tarsadalomszervez6 jellegére is. Mindez megkivanja a tarsadalom és allam
kapcsolatanak, szintén torténelmi szempontd bemutatasat.

Schvarcz Gyula gondolati konstrukcioinak, reformelképzeléseinek,
intézménytervezeteinek feltarasa lehet hasznos, &m ugy vélem érdekessé akkor
valik, ha felhasznalhat6 az 1867-ben létrejott politikai intezményrendszernek és a
tarsadalomszervezésben betoltott szerepének vizsgalatahoz. Schvarcznak az
alkotmanyos intézmények és a polgari atalakulds 6sszefliggéseirdl alkotott
nézeteit ebb6l a szempontbol tartom figyelemre méltonak, s ezért prébalom
azokat a korabeli torténeti valosaggal szembesiteni. Ez a szembesités egyrészt
Schvarcz koncepcidinak valdsagkdzelisegére is informéciot nydjthat, mésrészt
megmutatkozhatnak benne a korabeli valtozasok mindségei, fejlédésbeli
anomaliai. A kormetszetek tobb esetben azért nyulnak tul Schvarcz életén, mert a
politikailag meghatarozott keretl korszak folyamatainak kifutasat is érzékeltetni
akarom, s nem egy Schvarcz altal is javasolt intézmény csak a halalat kovet6
id6szakban valosult meg. Schvarcz Gyula péalyajat és politikai gondolatait a
korszak folyamataiba agyazva igyekszem tehat bemutatni.



Il. Schvarcz Gyula a tudomany és a politika Utjain

I1.1. Csalad, neveltetés, tanulméanyok

Schvarcz Gyula 1838. december 7-én sziletett Szekesfehérvaron. Az apa,
Julius Bruno Ludwig Schwarcz (egyes dokumentumokon Schwartz) régi
katonatiszti csalad sarjaként 1813. december 22-én szuletett Magyarorszagon, de
anyanyelve német volt. 16 évesen kezd6dott katonai palyafutasa, el6bb a Hessen-
Homburg ezredben, majd a 39. Don Miguel gyalogezredben szolgélt, ahol
fohadnagyi rangig emelkedett. 1837. november 29-én 24 évesen vette feleségul, a
hadseregt6l beszerzett engedélyek és az abban kikotott hdzassagi szerzOdes
megkotése utan a 19 éves Horhy Katalin Ludovikat, aki 1818. augusztus 25-én
szuletett Oszlopon, Mattyus Katalin és Horhy Mihaly lanyaként. Mindketten
romai katolikusok voltak, s egymassal németul leveleztek.1

Julius Schwarcz 1841-ben igen fiatalon hunyt el, igy fia neveltetése az
anyara és csaladjara harult. Horhy Katalin olvasott és m(ivelt asszony volt, jaratos
a klasszikusokban, s még Plutarkhoszt is forditott. Schvarcz Gyulatél tudjuk,
hogy @ iranyitotta fia figyelmét a kdzoktatasugyre. A fil tanittatasaban, szellemi
fejlédésében hatalmas érdemeket szerzett nagy mdveltségl nagyapja. Horhy
Mihaly 1780. szeptember 24-én sziiletett a Nyitra megyei Dicskén. Apja
foszolgabiro volt, aki fiat Nyitran, Pozsonyban és Becsben tanittatta. Horhy
Bécsben ismerkedett meg grof Zichy Istvannal, akinek titkara, majd 1805-tdl
palotai és csicséi uradalmainak kormanyzoja lett. Ekkor kezdett botanikaval
foglalkozni. Tobb mint 40 éven at dolgozott ndvénytani munkajan, amit
befejezetlentl hagyott, s meg részleteket sem jelentetett meg bel6le. A Fléra
Bakonyiensis kéziratat a zirci apatsag konyvtara 6rzi. Schvarcz feljegyezte, hogy
nagyapja kulfoldi utazasain, ha tehette botanizalt.

Horhy 1816-ban grof Esterhazy Janos veszprémi fOispan joészagigazgatdja
lett, majd 1827-t61 a grofi csalad 6sszes magyarorszagi és erdélyi birtokainak
kormanyzoja, egészen 1856-ban bekdvetkezett halalaig. Sokat utazott kilféldon.,
1823-ban Németorszagban jart, f6ként Szaszorszagban és porosz Szilézidban,
ahol ajuhészatot tanulmanyozta. Fehér megyében megszervezte ajakabszallasi és
csillagmajori mintagazdasagokat, amiket 1843-ban bérl6ként sajat kezelésébe
vett. Grof Esterhazy Janos, akit Horhy az 1832-ben kezdddoétt orszaggydlésen
kovetként is képviselt, a gazdalkodasban mutatott eredményei elismeréseként,
jészagkormanyzojat szerecsenyi pusztajan egy birtokrésszel jutalmazta. Horhy
pontos, preciz ember lehetett, a csaladi iratok kozt elszamoldsokat, kiadasi

'Horhy csalad iratai Magyar Orszagos Levéltar P szekci6 993.
ZPalias Nagy=Lexikona 9. kotet Bp. 1895. 364. Szent-Katolna [Schvarcz Gyula]: Magyar ir6 kulféldon I-11. Pest
1865. passim



Osszesiteseket talalhatunk. Kifizette veje addssagait, s rendszeresen kuldott neki
pénzt alloméashelyére, finanszirozta lanya bécsi utazasait és vasarlasait. ®

A harmincas és negyvenes években tobb kulfoldi gazdasagi és fuvészeti
egylet tagja lett. A gazdasagi és természettudomanyok terlletén gazdag
konyvtarat gydjtott 6ssze, a zommel kulfoldrél beszerzett konyvekre, mintegy 40-
50000 forintot koltott. A magyarorszagi gazdasagi egylet 1848. évi nagygy(ilésén
a foldmivelési, 1851-ben a gép és mitani szakosztaly valasztotta elndkévé.
KésObbi utazésaira unokajat is magaval vitte. Schvarcz szinte gyerekkeént jutott el
Anglidba, Skociaba, Svajcba és mas nyugat-eurdpai orszagokba. Horhy 1851-es
angliai utazasan részt vett Windsorban a Royal Agricultur Society kiallitdséan,
ahol csépl6- és aratdgépeket vasarolt. 1855-ben ismét utazést tett, ekkor a
carlislei kiallitast latogatta meg 4

Schvarcz szenvedélyes szabadsagszeretetet, erdés 48-as érzelmeket,
nyitottsdgot és tudomanyos érdekl6dest hozott a Horhy hazbol. Katolikus
szellemben nevelkedett, vallasossaga mély volt, de a felekezeti elfogultsagnak
még nyomait sem talaljuk ndla, s6t szemben a katolikusokéval, mindig
elismeréssel szélt a protestdnsok jobban szervezett és eredményesebb
iskolatgyérél. Liberalizmusa erds ellenérzést szult benne az ultramontanizmussal
szemben.

Szadmos szerzdOre és olvasmanyra nagyapja hivta fel a figyelmét. Iskolait
Székesfehérvaron kezdte meg, a gimndzium els6é 6 osztdlydt az ottani
cisztercieknél jarta 1848 és 1854 kozott, a felsO ket osztalyt a pesti piaristaknal,
ahol 1856-ban jeles tanulmanyi eredményei utan kitlintetéssel tette le az érettsegi
vizsgat. Els6 kozleménye is ekkor jelent meg a Gazdasagi Lapokban Carlisle
cimmel, az ottani Kkiallitdsrol kozolt beszamolot. Rendkivul sokoldalu
nyelvismeretre tett szert, kés6bbi tudomanyos miveit a magyar mellett, német,
angol, francia és 6gorog nyelveken irta. Az érettségi utan a pesti egyetemen
folytatott jogi tanulmanyokat, ahol 2 év utan jogtorténeti allamvizsgaval zarta le
tanulmanyait, jeles eredménnyel. Ezutdn a mincheni, majd a berlini egyetemen
tanult 1859-ben, illetve 1860-ban. Befejezve jogi és allamtudomanyi, valamint
természettani és nyelvtudomanyi tanulményait a jénai egyetemen 1861-ben
Empedoklészrél 6gorog nyelven irt értekezésevel bolcsészdoktoratust szerzett.

Kulfoldon meglehetésen jO anyagi helyzetben tanulhatott, a legjobb
helyeken szallt meg és étkezett, a legel6kel6bb tarsasagokban fordult meg, s
kereste az ismeretséget, kapcsolatokat. Konyvtarba jart, muazeumokba,
csillagdaba, Liebig laboratériuméba. Liebig mellett ekkor Miinchenben tanitott
Lamont, Siebold, Oppel, Sybel, Bluntschli, Riehle is. Schvarcz szerint Berlin utan
Miinchenben mivelik legmagasabb fokon az egzakt tudomanyokat. ErdeklGdése
sokirdanyu volt. Vitaba szallt azzal a kozkeletd érveléssel, hogy ha valaki nem egy

0L P993. Nagy lvan: Magyarorszag csaladai czimerekkel és nemzedékrendi tablakkal 5. kotet Pest, 1859.
139-140. Pallas 9. kdtet Bp. 1895. 364.
4Pallas 9. kotet Bp. 1895. 364. Szent-Katolna 1865. passim



dologgal foglalkozik az felilletes. Ugy vélte a feliiletesség nem attol fiigg, hogy ki
hany targgyal foglalkozik, hanem a képzettségt6l, iskolaktdl. Azt gondolta, hogy
az emberi ismeretkdrt csak azok mélyitik, akik a tudoméany tdébb &ganak
mozzanatait képesek désszpontositani, mig az egyszakmaban elmélyed6k csak
annak az egy agazatnak adatait szaporitjak.5

Berlinben Schvarcz a német tudomanyossag fellegvarat latta, ahol olyan
tudosok tanitottak, mint Ehrenberg, Ohm, Ranke, Lepsius. A fiatalabb tudosok,
Droysen, Gosche, Michelet, Steinthal Orait élvezetesebbnek tartotta, mint a
nagynev( id6s professzorokét. Megismerkedett Schottal, a keleti nyelvek
tuddésaval és Lepsiusszal is. Schvarcz Berlinben is sok id6t téltétt a kényvtéarban,
foleg gorog szerz6ket olvasott, tobb szaz kotetet, ugyanis anyagot gydjtott a
gorogok természettudomanyos ismereteinek feldolgozasahoz.6

Kulfoldi tanuldéveirdl és a hatvanas évek elején tett utazasairél a Magyar
iro kalféldon cim( datirajzaban szamolt be. Kdnnyed, tarsalgasi stilusban irt és
szellemességre torekvé milvével a korabeli és a reformkori hagyomanyokat
kovette. Utibeszamoloiban elsésorban a tarsasagi élet érdekli, itt tesz
megfigyeléseket emberekr6l, népekrdl, kultarékrél, kot ismeretsegeket, s
provokal ki, vagy bonyolddik hosszas, néha mar-méar értekez6 jellegl
beszélgetésekbe. E sokszor konstrualtalak hatd tarsalgasok soran fejti ki
véleményét a politikarol, mdvészetrdl, irodalomrol, tudomanyrol, majd a masodik
kotet vége felé a magyar tanugyr6l. Mar ekkor meglehetésen magabiztosan
vitatkozik és érvel, s kész vélemenyt formal az élet szamos mozzanatarol.
Igyekszik megmutatni széleskor( ismereteit, nagy mdveltséget és tajékozottsagat.
Schvarcz Minchen és Berlin utan beutazta Angliat, Franciaorszagot, megfordult
Belgiumban, Nimbergben, Kélnben, Bad Emsben, Svajcban és Badenben.

Hazatérve eladta birtokait, s vagyoni flggetlenségre torekedve a
tudomanynak szentelte életét. Fejlesztette nagyapjatol orokolt konyvtarat,
lapalapitasaira, tervei megvalositasara egy vagyont aldozott. Haldlakor kozel
7000 tételt szamlald konyvtarat az Egyetemre hagyta, s ennek feldolgozasa
évekig tartott. A felvételben szamos hazai és kuilfoldi folyoirat kotetei is
szerepeltek (Uj Magyar MuUzeum, Budapesti Szemle, Akadémiai Ertesitd,
Egyetemes Philologiai Kozlony, Atheneum, Figyel6, Magyar Philosophiai
Szemle, Huszadik Szazad, Magyar Nyelvészet, Magyar Pedagdgia, Magyar
Tanlgy, Statisztikai Kozlemények, Mathematikai és Természettudomanyi
Ertesit6, Foldtani Kozlény, The American Journal of Education, Ethnological
Journal, The Anthropological Review, Geological Literature, Geological
Magazine, The  Geologist, The  Zoologist, Ungarische Revue,
Staatswissenschaftliche Notizen, stb.), s nem egy kényv tébb példanyban is
el6fordult, ami lehet adminisztracids tévedés is, ennek ellenére tekintélyes és
gazdag konyvtarat gydjtott ossze élete folyaman. Konyvtardban a magyar

5Szent-Katolna 1865.1 49-60.
6Szent-Katolna 1865. I. 189-199., 204-208.



pedagdgiai és tanligyi szerzék (Tavassy Lajos, Rill Jozsef, Kiss Aron, Molnar
Aladar, Gonda Laszlé, Klamarik Janos), statisztikusok és kézjogaszok (Fényes,
Kének, Keleti, Kautz, Palugyay, Suliajda, Timon, Concha) muvei mellett
természettuddsok (A. Humboldt, Darwin, Lyell, Owen, Haeckel, Herschel, Voigt,
Blchner, Oeken), torténészek (Guizot, Thierry, Mignet, Lamartine, Carlyle,
Palacky, Mommsen, Droysen), allamjogaszok és politikai szakirék (Montesquieu,
Tocqueville, Passy, Laboulaye, Rotteck, Welcker, Stein, Gneist, Lustkandl,
Bluntsclili, Mohi, Hare, Todd), valamint a pozitivizmus jelentds kepviselGinek,
Drapemek, Leckynek, Quételetnek, Spencemek munkait is meg lehetett talalni/
Edesanyja 1871-ben halt meg. Schvarcz 1877-ben vette feleségill bard
Banffy Mariat, bard6 Banfiy Janos egykori fOispan és bar6 Wesselényi Jozefa
lanyat, aki azonban 1879-ben meghalt. 1881-ben Gjra nésilt, Csemitzky Mariat,
Csemitzky Ede nogradi nagybirtokos és Benicky Karolina leanyat vette el.8

[1.2. A természettudomanyok vonzasaban

Schvarcz nemzedékének korélménye a pozitivizmus volt. A Otvenes-
hatvanas években felserdilt értelmiségieknek szemléletét formaltak, vilagnézeti
tajékozodasat meghataroztak az irdnyzat képviselGinek gondolatai. A
tudomanyban elmélyiilék szamara pedig jol koérulhatarolhatd kutatasi iranyokat és
maddszereket kinaltak a gyorsan terjedd tanok.

A pozitivizmus atyjanak tekintett Auguste Comte 0sszefoglalo hatkotetes
mUivében, amely huszas évekbeli alapvetések utan 1830 és 1842 kozott irddott és
jelent meg (Cours de Philosophie positive [I-VI. kotet), dolgozta ki filozéfiai
rendszerét. Comte a tarsadalomfejl6dés harom, az emberi értelem fejl6desével
szoros kapcsolatban allo stadiumat kulénbdztette meg. A teologikus gondolkozas
és a katonai tarsadalom korat, ahol a hit az uralkodd, a hoditas a tarsadalmi
tevékenység célja, a termelés pedig a rabszolgasagra épil, atmeneti korszakként
koveti a metafizikai vagy jogi stadium, amikor a szellemi életben a hit szerepét a
spekulativ metafizika veszi &t, a vilagi hatalmat pedig a jogaszok gyakoroljak. A
fejl6dés harmadik, hosszan tart0, végsé soron utolsé korszaka, a tarsadalom igazi
rendje a pozitiv stadium, a pozitiv tudomany és a modem ipar korszaka. Comte a
tarsadalmi fejl6édés fokait az emberi megismerés valtozdsaval, annak teoldgiai,
metafizikai és pozitiv tudoményos szakaszaival kapcsolta 6ssze. (Az emberi

TELTE Konyvtéar Kiléngyarapodasi napldk Schvarcz-kdnyvtar Ms | 147/h

8Schvarcz életrajzi adataira lasd Pallas 14. kotet Bp. 1897. 992-994. Szinnyei Jozsef: Magyar irok élete és
munkai 12. kotet Bp. 1908. 725-733. Nagy Laszl6: Schvarcz Gyula mint kultdrpolitikus Bp. 1902. Homyanszky
Gyula: Schvarcz Gyula rendes tag emlékezete In: MTA elhunyt tagjai folott tartott emlékbeszédek 17. kotet 15.
sz. Bp 1917. 2-3., 69. /forditotta Varady Antal/ Schrattenthal tanulmanya Taine Hippolyterdl és Schvarcz
Gyularol Bp. 1889. 11-12. OSZK Levelestar Fond IV/777. Schvarcz Gyula 1879. szeptember 25-i levele Torma
Karolyhoz.



megismerés harom fazisat, politeizmus, deizmus, fizicizmus mar Saint-Simon is
megkuldnbdztette, akinek Comte személyi titkdra volt. A herceg az emberiseg
torténelmét is hasonléan hdrom szakaszra osztotta, s az eljovendd tokéletes
tarsadalomban a tudomany és az ipar egyittm(ikodését hangsulyozta.) Comte a
torténeti korszakokat nem vaélasztotta el mereven egymastdl, hanem azokat
egymasba fonodonak tartotta, azaz ugy vélte, a régi rendszerben megjelennek az
Uj elemei, az Gjban pedig tovabbélnek a régi maradvanyai.

Comte a tudomanynak és gyakorlati hasznositasanak, a technika és az ipar
fejl6désének civilizaciofejleszté szerepet tulajdonitott. Mivel a pozitiv korszak
megvaldsitasa a tudomanyon alapszik, meghatarozta a tudomanyos megismerés
korét, modszerét és rendszerét. Elutasitotta a metafizikat, s mindazt ami a
megfigyelésre és a tapasztalatra alapozott pozitiv (itt: realis, korszer(i) tudoméany
maodszerével nem tarhatdé fel. A végsé okok kutatasa és a megvalaszolhatatlan
kérdésekre valé valaszkeresés helyett a tudomany feladatat a vilag
megismerésében és az abban uralkodo torvényszerlségek feltarasaban jeldlte
meg.

Littré, aki els6ként elemezte Comte pozitivizmusat (Analyse raisonnée du
Cours de Philosophie Positive d’ Auguste Comte 1845), majd biralta is azt
(Auguste Comte et la Philosophie Positive 1859) még nyiltabban hangsulyozta,
hogy a tudomanyos megismerés korlatokba tkdzik, ugyanakkor a tudoméany altal
megoldhatatlan végsé kérdesek megvalaszolasat nem tartotta jelentésnek az
emberiseg haladasa és boldogulasa szempontjabol. John Stuart Mill, akire Comte
szintén nagy hatéssal volt, megallapitotta, hogy az ismeretek viszonylagosak és
csak a tapasztalhatd vildg ismerhet6 meg, s a tapasztalatot azonositotta az
érzékeléssel. Spencer is tisztaban volt a megismerés hataraival és a tudas
viszonylagossdgaval, de nem dllitotta szembe a megismerhetd és
megismerhetetlen tartomanyokat. Az érzékelhetd vildg megismeréset, az élo
szervezet szlksegleteit6l és az el6dok élményeinek atorokl6dott részétdl tette
fligg6veé.

Taine, a pozitivizmus szintén nagyhatasu képviselGje, tullépett a comte-i
ismeretelméleten. Szamara a valésag nem érzéki benyomasok dsszessége volt, s
nem a tapasztalatbdél, hanem a tudatbdl indult ki. A megismerésben a kulsé
valosag helyett a megismer6t helyezte el6térbe, igy nem foglalkozott a
megismerés  hataraival, s a vilagot oksdgi Osszefliggések  szintjén
megismerhetdnek tartotta.

Comte Uugy vélte, ahhoz hogy a tudomédny az Uj tarsadalmat
megvaldsithassa, egységes vilagnézetre és egységes, rendszerezett tudasra van
szukség. Az altala elképzelt 0j egyseges tudomany magaba integralja az 6sszes
tudomanyt torténeti kialakulasuk sorrendjeben, s a pozitivitds fokéra torténd
jutasuk szerinti hierarchikus rendben. A matematikat, a csillagaszat, a fizika, a
kémia, a biologia és a ,tarsadalmi fizika”, vagyis a tarsadalomtudomany koveti,
amely a pszichologiara és a térténettudomanyra tamaszkodik. E csoportositassal



megkullonboztette a természetfilozofiat és a tarsadalomfilozofiat, s az utdbbit
azonositotta a szociologiaval, amit a pozitiv tudomanyok legfejlettebb formajanak
tekintett.

Comte rendszerezni kivanta kora tudoményos ismereteit. A tudoméany
céljat a tények feltarasan tul, a térvenyek, térvenyszerlisegek meghatarozasaban
jelélte meg. Szerinte a tényeket analizalni kell, s a jelenségek bonyolult
Osszefliggései kozt az altalanostél a részletekig haladva megalkotni a rendet.
Deduktiv modszerét kdvet6i nem fogadtdk el maradéktalanul. Mill a tapasztalati
megismerésekbdl akart a valdsag altalanos elveire kovetkeztetni. Induktiv
maodszere azon az el6feltevésen alapult, hogy az egyes jelenségek altalanos
sajatossagok osszetételekent jelennek meg (A System ofLogic, Ratiocinative and
Inductive 1843 magyarul: A deductiv és inductiv logika rendszere, mint a
megismeres elveinek és a tudomanyos kutatas modszereinek eléadasa I-111. kotet
alarendelt jelent6ségil tényeket kilonboztetett meg, Taine elsédlegesen fontos
tényeknek tekintette a faj, a kornyezet és az id6 tényezdGinek rendszerét, amit
meghatdrozonak veélt a tarsadalmi térvények mikodésében (,,milliGelmélet”). A
torvényeket pedig ajelenségek kozti sziiksegszer( viszonyként értelmezte.

Littré is és Mill is biralta Comte rendszerét a tudoméanyokrol. Mill
hidnyolta a nemzetgazdasagtant, a logika, az erkdlcstan és a pszicholdgia
kidolgozasat. Kétségei voltak afeldl is, hogy a természeti térvények, a természet
megismerésének modszerei alkalmazhaték-e az erkdlcsi és tarsadalmi
jelenseégekre. Spencer teljesen elutasitotta a tudomanyok comte-i rendszerezesét.
Nala az asztronomia, geoldgia, bioldgia, pszichologia eés a szociologia kovettek
egymast. Maga is az egzakt kutatasi eredményekre figyelt és azokat rendszerezte
(First Principles 1862 magyarul: Alapvet6 elvek 1909, Principles ofBiology I-II.
1864-1867, Principles of Psychology I-Il. 2. kiadas 1870-1872, Principles of
Sociology I-11l. 1876-1896, Principles ofEthics I-1l. 1879-1893).9

Comte tehat a tudomanytol és a tuddsoktol varta a tarsadalom
problémainak kezelését, a tarsadalom megjavitasdt és az U(j tarsadalom
megvalositasat. Meggydz6dése volt, hogy egy rendezett tarsadalmi rendszert kell
létrehoznia. Nem véletlen, hogy a szocioldgiat tekintette a legmagasabb rendd
tudomanynak, hisz 0ugy veélte, a tarsadalom irdnyitasdhoz  annak
torvényszerlségeit kell megismerni. Comte szerint az ember és a tarsadalom is a
természet része, igy a természet térvényeinek van alavetve. A tarsadalmat az

Halasy-Nagy Jozsef: Afilozofia Bp. 1944. /reprint Bp. 1991./ 45-48., 136-140. Amo Anzenbacher: Bevezetés
afilozofiaba Bp. 1994. 173. Lendvai L. Ferenc - Nyiri Kristof: A filozéfia rovid térténete Bp. 1995, 141-145.
Doérombozi Janos: A filozofia torténete és elmélete 1l. kotet Bp. 1994. 184-192. Dr. Foldi Pal: A
tarsadalomfilozéfia térténete Bp. 1993. 160-163. R. Varkonyi Agnes: A pozitivista torténetszemlélet a magyar
torténetirdsban 1.A pozitivista térténetszemlélet Eurépaban és hazai értékelése 1830-1945 Bp. 1973. 17-53,,
55-56., 77-79., 89. Isaiah Berlin: John Stuart Mill és az élet céljai In: I. Berlin: Négy esszé a szabadsagrol Bp.
1990. 444-512. Németh G. Béla: A romantika alkonyan - a pozitivizmus arnyékdban In: Németh G. Béla:
Hosszmetszetek és keresztmetszetek Bp. 1987. 394-420. kiiléndsen: 397-408.
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emberi szervezet analdgiajaként értelmezte, mdkodési elveit bioldgiai
torvényszer(isegekb6l vezette le, s megismerésikre is természettudomanyos
maddszereket ajanlott.

Spencer kitlintetett figyelmet szentelt a biol6gianak. Foglalkozott az élet
keletkezésével, a fajok eredetével, kifejlédésével és nagy jelent6séget
tulajdonitott a létért folyo kizdelemnek. Megéllapitotta, hogy a kornyezethez
jobban alkalmazkodé egyedek életképesebbek. Joval Darwin el6tt (The Origin of
Species 1859 magyarul: A fajok eredete) megfogalmazta altalanos evollcids
torvényét (The Development Hypothesis 1852, Progress: Its Law and Cause
1857 magyarul: A haladas torvénye és oka 1919), s hangsulyozta, hogy az
élovilag sajat belsd torvényei szerint fejlédik. A kozmosz, a geoldgia, a
szervetlen és szerves vilag fejlédési jelenségeit értéekelve arra a megallapitasra
jutott, hogy minden fejlédés lényege a differencidlodas, atmenet a homogén
szerkezetbdl a heterogénbe.

Spencer vizsgalatai homlokterébe a tarsadalmi lényként értelmezett embert
allitotta. A tarsadalmat az emberi egyedek halmazénak tekintette, amely ezen
egyedek integralddasaval és szétszorddasaval keletkezik és bomlik fel. Vizsgélta
az emberiség népesedési torvényszeriiségeit, s megéallapitasai a szazad elején
gondolatait kifejt6 Malthuséval csengtek egybe. A tarsadalom egészét az egyes
ember szervezetéhez hasonlitotta, amely ndvekedik, bonyolultabba valik, s élete
az Ot alkotd részekhez képest hosszabb lesz. A differencidlodast a tarsadalom
fejl6désében is megfigyelte, s azzal szoros 6sszefliggésben az integralddast is.
Spencemél az integralddas az ellentétek kiegyenlitddését jelenti, azt a hosszu
folyamatot, ami az ellentétes osztalyok kozti valaszfalak eltlinését eredmenyezi,
azéltal, hogy mind nagyobb kozdsségek jonnek létre. Azaz a névekvd
munkamegosztas, a bovild funkciok nem az ellentétek kiélez6déséhez vezetnek,
hanem az egymasrautaltsag felismerését fokozzak. A tarsadalom fejlédése, ami
Spencemél nem jelent tokéletesedést is, organikus folyamatot alkot, s jellegében
megegyezik az 6t alkotd egyének életfolyamataval.

Spencer torténetileg a tarsadalmi rendszerek ket tipusat kulénboztette meg.
A katonai tarsadalmat, amit a hdditas és a diktatura jellemez, valamint az ipari
tarsadalmat, ahol megsz(inik az er6szak és a hdditas, s ahol képes mindenki sajat
munkéaja utan megélni, mert az ipari termelés a szabad vallalkozassal tarsulva
korlatlan lehetGségeket biztosit a megélhetéshez. Persze a létért folyo harc és a
természetes Kkivalasztodas, ami a tarsadalom megujulasanak feltétele, itt is
érvényesul, ezért az egyének kozt kialakulnak kulonbségek is.10

A tarsadalomvizsgéalathoz egyre nagyobb mérték( és egyre pontosabb
empirikus anyagot a rendkivil gyorsan fejléd6 statisztika szolgéltatott. Az
eredetileg az allamok erejét meghatarozni kivano allamleirasok an. leird
statisztikdk szertedgazo, sokréti anyagabdl csak fokozatosan emelkedett ki, s valt

10 endvai L. Ferenc - Nyiri Krist6f 1995. 145-146. DO6rémbozi 1994. 190-192. Dr. Foldi 1993. 164-167. R.
Vérkonyi 1973. I. 56-57., 118-120. La&ng Lajos: A statisztika torténete Bp. 1913. 209-217.
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a statisztika legfontosabb targyava a népesség vizsgalata. A népességmozgalmak
és torvényszer(iségeik feltarasa jelent6s 0Oszténzést kapott a politikai
aritmetikatol, amely matematikai modszerekkel prébalta a jelenségeket
megragadni. A porosz Sissmilch koncentralta az (] eljardsokat a népesség
viszonyaira.

Az alapvetd szempont az allamok erejének, hatalmanak felmérése maradt
tovabbra is, de abban egyre inkdbb Kitlintetett tényez6vé a gazdasag
teljesit6képessége valt, ezért az azzal szoros 6sszefliggésben lévd népesedési
kérdésekkel els6sorban a gazdasagelméletek mavel6i foglalkoztak. A kdzgazdak,
féként az Adam Smith-t kovet6k, de mar a merkantilistak is 0gy tekintettek a
népessegre, mint a gazdasdg egyik er6forrasdra, mig a nepesedeési
torvenyszerlségek kutatoi, kuléndsen a népességi elméletet kidolgozd Malthus, a
termeléstdl tette leginkabb fliggévé a népesedési viszonyok alakulasat.

A statisztika fontossdgadt mi sem jelzi jobban, minthogy a 19. szazad
harmincas éveit6l sorra alakultak a korszer( statisztikai hivatalok, amelyek allami
feladatként folytattdk a rendszeres adatgy(jtést. 1853-t6l pedig elindult a
nemzetkozi statisztikai kongresszusok sora, ahol a népszamlalasi és mas
adatgy(ijtési, feldolgozasi maddszerek egységesitése folyt, megteremtve ezzel az
0sszehasonlitd statisztika feltételeit. A fejlédéssel egyltt jart a tudomany
differencialodasa és a szakstatisztikak, gazdasagstatisztika, bdnlgyi statisztika,
foglalkozasi statisztika kialakulasa.1l

A mind bdségesebben rendelkezésre allé adatok szinte lehetetlenné tették a
leird statisztika modszereinek alkalmazasat, a hagyomanyos allamismertetéseket,
s szukségessé valt a feldolgozas és értékelés (j technikainak kimunkalasa. A
tomegszer(i jelenségek megragadasdban a matematikai 6sszefliggések nyertek
hangsulyosabb szerepet. A mindinkabb népszer(ivé valdo matematikai iskola
nemcsak modszerében, hanem szemléletében is Ujat hozott, az allamkozpontisag
helyett, az anyagi és erkdlcsi élet jelenségeinek szamszer(i elemzésével, a
tarsadalom viszonyaira iranyitotta a figyelmet. Az iranyzat talzéival szemben,
akik a szoveges magyardzatokat szlkségtelennek tartottdk, s a szerintik
pontosabb ismereteket nydjté szamokkal akartdk a val6sagot leirni, meg kellett
védeni a statisztika tarsadalomtudomanyi jellegét. Nemcsak a hagyomanyos
iskoldk hivei, hanem az Uj eljardsok irant nyitottabbak is tiltakoztak az ellen,
hogy a statisztikat univerzalis, a természet és tarsadalomtudomanyokban egyarant
alkalmazhatdé maddszerként kezeljék, mivel a tarsadalmi jelenségeket nem
tartottak teljesen analognak a fizikaiakkal és igy nem tekintettek kizarolag
matematikai modszerekkel megkdzelithet6eknek sem.12

A tarsadalmi jelenségek irant er6s érdekl6dést mutatdo belga Quételet, a
matematika statisztikai eredményeit, a valoszin(iségszamitast, a nagy szamok

7ang 1913.
%orvéth Rébert: Kének Sandor professzor (1819-1884) elméleti statisztikai munkassaga és a magyar polgéri
statisztikai elmélet kialakuldsa Acta Juridica et Politica Tomus XII. Fasciculus 2. Szeged, 1965. 38-41.
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torvényet és az atlagszamokat felhasznélva igyekezett drokervény( térvényeket
megallapitani, abbol a feltevésb6l kiindulva, hogy a tarsadalmi élet teriiletén, az
emberi viselkedésben is szamszer(ien mérhetd torvenyszer(iségek uralkodnak.
Quételet a tarsadalmat a maga egészében vizsgalta, s felhivta a figyelmet arra az
osszefliggésre, hogy minél nagyobb a megfigyelt egyedek szdma, annal inkabb
eltinnek az egyéni kilonbsegek.13 A modem statisztikatudomany megfelelt az
elvarasnak, képes volt a jelenségek vilagaban a torvényszer(t felmutatni. Buckle
Quételet hatdsara ismerte fel, hogy az egyéni cselekvések és a tarsadalmi rend
kozotti kapcsolatok matematikailag leirhatok.

A tarsadalom megismerésehez vezet6 tények masik csoportjat a térténelem
szolgéltatta. Bar sem Comte, sem Spencer nem tekintette a torténelmet 6néallo
tudoménynak, a tarsadalom tdrvényeinek feltardsdhoz, jovOjének tervezéséhez
sziikségesnek tartottak a malt megismeréseét, mivel a tarsadalom adott allapotat az
el6z6 allapot eredményeként fogtadk fel. Mill ugy vélte, hogy a multbdl lesz(lrt
haladasi torvényszer(iségek alapjan lehet a jovére kovetkeztetni. A pozitivistak
ezért a torténettudomanyt a természettudomanyok egzaktsagara akartdk emelni.
Littré felfogdsaban a torténettudomany mar a szocioldgia folé nétt, holott
eredetileg annak szolgalatara volt hivatott.

E feladatnak csak egy megujult torténettudoméany felelhetett meg, aminek
nem az esemenyek kronologikus rendjének megéllapitasa, csatak leirasa, kirdlyok
tetteinek bemutatasa tobbé a feladata, hanem a sokasag multbeli viselkedésének
feltarasa, a nemzetek életrajzdnak megirasa. A pozitivista torténetirok, a
Magyarorszagon is nagy hatast Buckle (History of Civilisation in England I-II.
1857-1861 magyarul: Anglia m(ivel6désének tdrténete 1-X. 1878-1881), Lecky
(History of the Rise and Influence of the Spirit of Rationalism in Europe 1865
magyarul: A felvilagosodds keletkezésenek és befolydsanak tortéenelme
Europaban I-1l. 1873), Draper (History of the Intellectual Development of
Europe I-11. 1864, History ofthe Conflict between Religion and Science 1875) és
Taine (Histoire de la littérature anglaise 1864 magyarul: Az angol irodalom
torténete I-V. 1881-1885, Les origines de la Francé contemporaine 1876-1894
magyarul: A jelenkori Franciaorszag alakulasa I-V. 1881-1890) kiterjesztették a
torténettudomany tematikus kereteit, s széles adatbazisra timaszkodva irtdk meg
moveiket, els6sorban mivelGdéstorténeteket, civilizaciotorteneteket. Az emberi
értelemnek, a mdveltségnek, a tudomanyoknak a fejlédésben betdltott szerepe
érdekelte Oket. A tarsadalmi tények és jelenségek egyideji allapotat akartak
bemutatni, az ipart, kereskedelmet, a tarsadalmi strukturakat, a mlveltség fokat,
szokasokat, erkolcsoket, a kormanyformat. A tarsadalomtorténeti nézdpont
Kitlintetetté valt munkaikban. Az eltér6é tarsadalmakat nem politikai vagy katonai
jellegzetességeiken keresztiil, hanem a miuivészet, koltészet, tudomany allasa

13 ang 1913. 360-405. Horvath R. 1965. 39-40.
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alapjan, azaz a torténelem felszine alatt feltalalhaté tenyezOk segitségével
abrazoltak.

ElGszeretettel éltek az Osszehasonlitds modszerével. Ebben 6sztonzéleg
hatott rajuk az 6sszehasonlité anatomia, amely a szervezet dsszefliggb egységét
hangsulyozva, annak barmely részletébdl megkisérelte rekonstruadlni az egészet.
Mivel a tarsadalmat Ok is az él6 szervezet analdgiajakent fogtak fel,
megprobaltak ©sszerakni az egyes tarsadalmak vizsgalata alapjan a fejl6dés
fazisait. Gyakran vetették 0ssze a népek torténetét, s keresték az eltérések okait,
s altalaban a tarsadalmi kilonbségekben talaltak azt meg.14

A torténeti szempont s a biologizmus erGsitette bennik a fejl6dés
evolucionista, folyamatos, torés nélkili voltdnak hitét. S bar elismerték a
forradalmak jelent6ségét, mégis els6sorban azért forditottak gondot
tanulmanyozasukra, hogy megismerjék a valtozasok mechanizmusat, s ezaltal a
forradalmak elkertilhetové valjanak. Comte a forradalom térténeti pillanatdhoz
kotott valtozast, a régi rendszer megddntését évszazados folyamatnak tekintette,
vagyis szerinte a valtozas ugy megy végbe, mint a termeészetben. Ezeért, véli, az
nem is lehet gyokeres, s mivel a természetben sincs ugras, a tarsadalomban sem
lehet teljes és gyors atalakulas. Buckle is felfigyelt a tudomanyos és szellemi
mozgalmakra, de elfogadva az osztalyharc elméletét, ugy vélte a forradalomban
osztalyok harcolnak, s az elnyomottak osztalyharca valtoztatja meg a tarsadalom
rendjét. Akarcsak Comte 0 is kutatta az angol és francia forradalom eltérésének
okait. Taine szemléletére mar ranyomta bélyegét az 1871-es év eseménye. Bar a
forradalmat eszmék sziulottének tartotta, Spencerhez hasonléan nem tekintette
fejl6désnek, a katasztréfa, a rendetlenség és a teljes tarsadalmi bomlas képzetével
tarsitotta.

1848 utan a pozitivista gondolkodok ellenérzése erGsebbé valt a
forradalmak irant, Comte maga a pozitivista eszméket inkabb erkélcsi tanoknak
tekintette mar, s a ,,pozitiv vallas” alapitojakent lépett fel (Systéme de politique
positive, ou traité de sociologie. Instituant la Religion de | Humanité I-1V. kotet
1851-1854). A forradalmakat azert sem tartottdk a tarsadalom atalakulasaban
célszerlinek, mert épp a racionalisan iranyithatd, tervezhetd6, az eértelem
érvényesilésének teret nyitd kovetelményeknek nem felelt meg. Ezért a
tarsadalmi valtozasokban inkabb a lassu fejlédesi folyamatokat hangsulyoztak, s
e fejl6dés torvényeit keresték.

Comte a fejlédés alapjanak az értelmi haladast tekintette, a fejl6dés
menetét pedig a biologiai fejlédéshez hasonléan kepzelte el. A fejl6dést
tokéletesedésként fogta fel, kiszamithaté folyamatként, ami az emberiség
bioldgiai sziikségleteibdl fakad, s az ipari ndvekedésben nyilvanul meg. Ugy vélte
a modem civilizaciéban a rendnek és a haladasnak egyszerre kell érvényesulnie.

YR. Vérkonyi 1973. |. 54-55., 58-77., 79-86. Németh G. Béla: Létharc és nemzetiség. Az ,,irodalmi”

Bp. 1987. 456-460.
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1848 utan mar csak a mordlis haladasban bizott. Littré még mechanikus
mozgasnak tekintette a haladast, amely atszakitja a gatakat. Nem latott minGségi
kilonbséget a forradalom és a fejlodes kozt. Mill a szabadsag vedelmében
elutasitotta a végsd célképzeteket. A tarsadalomtudomany feladatdnak a
tarsadalmi fejlédés torvényeinek felderitését tekintette, de leszogezte, hogy a
tarsadalmi allapotok térvényei nem lehetnek annyira altalanosak és egyodntet(ek,
mint a természet torvényei. Az 1861-ben Considerations on Representative
Government  (magyarul: A képviseleti kormany 1867) cimen megjelent
munkajaban ugy vélte, hogy az az optimalis, ha a rend, mint a tarsadalom éltal
eddig elért 0sszes jO megOrzése és a haladas, mint ennek ndvelése egyutt
érvényesdl.

Buckle a civilizacios haladas energiait a természeti kérnyezet, a féldrajzi
viszonyok flggvényének tekintette, s ezen tényez6kbol vezette le a tarsadalmi
egyenl6tlenségeket és az osztdlyviszonyok Kkialakuldsat. Még a szamara
torténelemformalo jelent6ségl osztalyharcot is ezzel hozta dsszefliggésbe. Hitt a
haladasban, a fejlédést elsGsorban értelmi haladasként és a tarsadalmi
kulénbsegek megsziinéseként fogta fel. Az erkdlcsok lassu valtozasat az értelmi
haladasnak alarendelt folyamatként értelmezte.

Amint koradbban szé volt réla, a téarsadalom fejl6dését a szerves
organizmusok életfolyamatainak analogiajara értelmez6 Spencer szadméara a
fejl6dés nem jelentett egyben tokéletesedést is. A hosszu tavl folyamatok helyett
rovidebb korszakot analizal6 Taine sem tudta a torténeti valtozast fenntartasok
nélkal azonositani a haladassal.15

A pozitivizmus hazai hatdsaban inkdbb gondolkodasi mddot, szemléleti
format jelentett, mint bdlcseleti rendszert.16 Bar a romantika eszményképzéséhez,
elhivatottsagérzetéhez és célelvli gondolkodasahoz erdsen kot6dé reformkori
nemzedéket 1848 utdn a beszivargdé gondolatok egy Kkritikaibb vilagkép
kialakitasdhoz hozzasegithették volna, azonban a realisabb vilaglatas igényeével
fellépd 0j tanok inkabb féldton hagytak 6ket, s szellemi és emocionélis energiaik
hiabavalonak bizonyultak ahhoz, hogy az elmalt vilag(kép) romjain Qjat
épitsenek. Az irodalom, els6sorban Madach Imre és Arany Janos mdvei, az eltér6
szemléletek szemelyiségen belil dalé vitait poétikailag transzformalva,
érzékletesen adtdk vissza a ,kétmeggy6zO6dési” emberek vilagat.l7 Az (j
szellemiség, amelynek kedvez6 konzekvencidit a ,,pozitiv” jelz6vel mindsitettek,
mig a kedvezoétleneket a ,,materialista” jelzOvel, s ez utobbi ellen fel is Iéptek,
inkabb az ifjabb generaciéndl valt tudatos torekvesse, vildgkepet formalo
elemmé.

IR. Varkonyi 1973. 1. 87-121.

1Németh G. Béla 1987. 408. Kiss Endre: A magyar filozofia f6 iranyai a szabadsagharc bukasatél a
kiegyezésig Magyar Filozofiai Szemle 1984. 1-2. sz. 26-68.

nS. Varga Pal: A gondviseléshittl a vitaiizmusig (A magyar lira vilagképének alakuldsa a XIX. sz&zad
mésodikfelében) Debrecen, 1994. 83-150.



15

A pozitivizmus az Gjszer(i tudomanyos felismerések megd6ébbentd
hatasanak kdszoénhette gyors terjedését, s els6sorban a tudomanyok fejlédésének
adott Gjabb impulzusokat. Az érdekl6d6k méar az 1830-as évek végétol
Magyarorszagon is tudomast szerezhettek Comte és kovetdinek munkairdl.
Eljutottak ide az angol review-k, s a honi rovideletd szemléz6 lapok is
beszamoltak a tudoméanyos és szellemi mozgalmakroél, vitakrol. Mig az 1841 6ta
megjelend Akadémiai Ertesit6 valogatas nélkil kozolte a Tudds Tarsasag
uléseinek anyagat, a szabadsagharc utan a Toldy Ferenc szerkesztésében
megindult Uj Magyar Muzeum (1850-1860) Kkisérletet tett a tudomanyos
eredmények neépszerisitesére és a hazai tudomannyal szembeni szakszer(
elvarasok megfogalmazasara. Hatarozott tudomanypolitikai koncepcio nélkul
inditotta meg Torok Janos a maga reviijét, a Kelet Népéi (1856), rovid fennallasa
alatt mégis figyelemre mélto irdsoknak adott helyet. Csak tébbszoéri kiserlet utan
sikertilt Csengery Antalnak tudomanynépszerdsitd, realista, a polgari tudomanyos
szemlélet meghonositasat célul tiiz6 lapjat, a Budapesti Szemlét (1857-1864,
1865-1869) Utjara bocsatani. Az itt megjelené irasok kozvetitették a forradalom
és fejlodés kérdéseinek kdzéppontba allitdsaval a pozitivista torténetszemléletet,
a nyelvészetre és az eredetkérdésre 0sszpontositottak a figyelmet, s nagy teret
szenteltek a természettudomanyos eredmények megismertetésenek. Mivel csak
néhany tudoméany rendelkezett sajat szaklappal, a Szemle, f6ként a zene- és

A hatvanas években méar szaporodtak a szakfolydiratok, ha némelyik, mint
Arany Janos irodalmi lapjai, a Szépirodalmi Figyel6 (1860-1862) és a Koszoru
(1863-1865) rovid életiinek is bizonyult. Ez utébbiak az irodalmi kritika mellett
elméleti irasokat is kozoltek. A hazai mivel6déspolitika Osztbnzésére és
tudomanyos megalapozasara alapitotta Schvarcz Gyula az Uj Korszakot (1865-
1866, 1868), de a lap beszamolt a hazai és kuilféldi tudomanyos életr6l,
értekezéseket kozOlt a természettudomanyok, az irodalom, a nyelvészet, a
politikaelmélet, a tortenelem korébd6l, szemlézte a hazai és kulfoldi tudoméanyos
mUiveket, s helyt adott Gtibeszamoldknak, kdzgazdasagi és mivészeti targyu
irasoknak.18

A kiegyezés utan jelentOs attorés kovetkezett be, s a nyolcvanas évek
kozepere sorra leforditottak és magyarul is megjelentették a meghatarozo
mUiveket. Ismertetések, tanulmanyok, parafrazisok értekelték a pozitivista tanokat
és adaptéltak a hazai kdzgondolkozds szamara.l9 E munkélatokat a Magyar
Tudomanyos Akadémia is tdmogatta. 1867 elején latott napvilagot a Magyar
Tudomanyos Akadémia Ertesit6je, ami az Akadémian elhangzott el6adasok

1BKosary Domokos - Németh G. Béla szerkesztette/ A magyar sajtdé torténete (tovabbiakban: Sajtotorténet) 11/1.
1848-1867 Bp. 1985. 465-508., 654-664., 676-677.
1G4l Istvan: John Stuart Mill magyar kapcsolatai Filolégiai Kozlony 1969. 1-4. sz. 211-220. R. Varkonyi
1973 1. 159-161., 194-196., 204-210. Németh G. Béla: A magyar irodalomkritikai gondolkodas a pozitivizmus
koraban Bp. 1981. Németh G. Béla 1987. 452-473.
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mellett az Akadémiahoz benydjtott mivekrél készult biralatokat is kozolte. 1873-
ban sikerult Gyulai Palnak Ujrainditania a Budapesti Szemlét, amiben a
szépirodalom és természettudomany mellett a tarsadalomtudomany valt
uralkoddva. A felkészilt szakemberek tollabol szadrmazd irdsok tadjékoztatast
nyujtottak az eszmearamlatokrél, a hazai és kilfoldi tudomanyos irodalomrél és
kozvetitették a movelt kozonség szamara a szaktudomany eredményeit.gQ A
Kiegyezés utan kiépult a szaklapok, szakkdzlénydk haldzata is.

A forditdsok, ismertetések lehetévé tették, hogy a szaktudomanyok
mlvel6i mellett, akik az eredeti kiadasokbol, vagy a kulfoldi revikbdl is
megismerhették a tudomanyos eredményeket és a fontosabb szellemi
iranyzatokat, a publicisztika is magaba szivja és kozvetitse az értelmiség
szelesebb rétegei, vagy a tarsadalom mivelt tagjai, az olvaskdzonség szamara
az Uj eszmeket. Kilonosen az érdek, a létharc és ennek nyoman a kivalasztodas
kategoriai hatottak mélyen a hazai kozgondolkozasra. Schvarcz kalféldi
tanulmanyai, olvasmanyai és a tudomanyos ujdonsagok iranti élénk érdeklddése
kovetkeztében, feltehetéen mar az 6tvenes évek végén, a hatvanas évek elsd
felében érzékelte az (j hatdsokat. Munkassagaban szamos olyan mozzanat van,
ami a pozitivista felfogassal allithato parhuzamba. Sokoldali érdeklodese
kovetkeztében tdbb tudoményterileten is elmélyilt kutatdsokat folytatott.
Rendkivil nagy empirikus anyag felhasznalasaval szerette levonni
kovetkeztetéseit, biralataiban tudos tarsain szamon kérte az induktiv mddszer
alkalmazasat, bar ennek a kdvetelménynek teoretizalo, rendszerteremt6 hajlama
miatt maga is csak a tudomanyos feldolgozas egy bizonyos szakaszaban felelt
meg. ElGszeretettel mdvelte az 6sszehasonlitd statisztikat és az 6sszehasonlito
alkotmanytant. Mveltségeszményében kora neohumanizmusaval szemben, amely
helyt adott ugyan a természettudomanyoknak, de meghatarozonak tovabbra is a
human miveltséget tartotta, Schvarcz mindkét teruletet egyforman fontosnak
tekintette. Nagyra értékelte a bolcseleti gondolkodast, de tisztdban volt a
természettudomanyok jelentéségével, s egész életében élénk figyelemben
részesitett szamos e targykorbe tartozo6 diszciplinat.

Fontos volt szamara a szakértelem, a szaktudas, a tudomanyoknak és a
tudasnak nagy szerepet tulajdonitott a tarsadalmak fejl6édésében. Egyik
tanulmanyaban (Tudomany és tarsadalom 1888) azt vizsgalta, hogy a modem
tarsadalmak kialakulasaban, a polgarosodas folyamataban milyen szerepik volt
az elméleti tudomanyoknak és mivelGiknek, hogyan valtozott e tarsadalmak
viszonya a tudomanyokhoz.2l Ugyanebben a munkéajaban figyelmeztetett a
torténetirdi szemlélet megvaltozasara, mivel ugy vélte, a térténetir6 mar "nem

2Németh G. Béla 1987. 453-454. Sajtétorténet 11/2. 1867-1892. 500-515.

21A szintén pozitivista indittatasi Herman Otto is 6sszekapcsolta a hasznos és praktikus tudomanyok mivelését
a tarsadalom megjavitasaval, a tudésoknak pedig fontos szerepet szant a tarsadalom irdnyitasaban. V6. Erd6dy
Gabor: Herman Ott6 és a tarsadalmi-nemzeti felemelkedés ligye Kisérlet a demokratikus ellenzékiség
érvényesitésére a dualista Magyarorszagon Bp. 1984. 54-63.
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csupan afegyvertények és a tronvaltozdsok tomkelegét keresi a torténelemben,
hanem mindenekel6tt maganak az emberiségnek mdivel6dési es tarsadalmi
fejlédését. a2 Schvarczban er6s volt a fogékonysag a tarsadalmi kérdések irant, s
igy a torténelmet is tarsadalomtérténeti, mdvel6déstorténeti szempontok alapjan
mivelte. Az Adalék a magyar allampolgéri tarsadalom egységes természetenek
elméletéhez (1889) cimd irasdban egy komplex tarsadalomtorténet megirasanak
sziikségességet vetette fel, amihez milvével maga is hozza akart jarulni.
Erdekelték az intézmények multbeli gyokerei. A modem demokraciaknak mint az
emberi civilizacié jelentékeny teljesitményeinek megertésehez monumentalis
véllalkozasba kezdett, a torténelemben valaha letezett 6sszes demokracia
analitikus bemutatasaba, s ezen keresztlil lényegében az emberi tarsadalom
civilizacios fejlodésének attekintésébe. Torténetir6 ambicioiban felfedezhetjik a
nagy civilizacidtorténetek, a muvel6destorténet hatésait, de torténetszemlélete
messze sodorja 6t a pozitivista torténetfelfogastol.””

Schvarcz Gyula palyaja elején a természettudomanyokban mélyalt el. Mar
1854-ben felkeltette figyelmét William Usher Types of Mankind cimi mive,
amelynek egyes részleteit a piarista gimnazium utolsé éves ndvendékeként
leforditotta, majd a geoldgia és paleontoldgia felfedezéseinek és az azokhoz
kapcsolodo elméletek ismertetésével egyitt publikalta a Kelet NépébQn (1856. 2.
kot. 2-3. fuzet) A fold- és G6slénytan viszonya az embemem eredetéhez cim
alatt.24 1861-ben jelentette meg még 1857-ben 19 évesen irt dolgozatat A
fajtakérdés szinvonala harom év el6tt cimen. Schvarcz az amerikai Morton
allaspontjara helyezkedett, am id6kozben megjelent Darwin mdve, amivel mar
mincheni tartézkodasa idején talalkozott.25 Darwin egyetlen 6storzsbdl vezette le
az 6sszes emberi fajt, Schvarcz viszont azon a véleményen volt, hogy nem
egyetlen Homo nemet kell feltételezni.

A gyorsan kibontakoz6 tudoméanyos palya jelentds allomasai voltak azok a
felolvasasok, amiket Schvarcz kulfoldi és hazai tudomanyos tarsasagok elott
tartott. 1858-ban a londoni Chronological Institute tGlésén az emberiség korardl
értekezett, On mankinds chronological reach as enlightened by natural sciences
cimmel, a szintén londoni székhely(l Ethnological Society-ben az emberi fajokroél
(On the diversity ofhuméan races) tartott el6adast 1862-ben. Ez a tarsasag tagjai
kozé is valasztotta, akarcsak az Anthropological Society és a Geological Society.
A Magyarhoni Foldtani Tarsulatban 1863-ban Az embemem régiségérdl tartott
el6adast, amely megjelent a tarsulat Munkalataiban Emberasatagok cimmel.
Ugyanabban az évben a Magyar Természetvizsgalok nagygydlésén A moulin-
quignoni asatag emberi allkapocsrol értekezett, a Magyar Természettudomanyi

"Schvarcz Gyula: Tudomany és tarsadalom Bp. 1888. 10.

2Magyarorszagon Eotvds Jézsef irodalmi tervei kozt is szerepelt a keresztény civilizacié torténetének megirasa.
Trefort Agoston: B. Eotvds Jozsef "A XIX. szazad uralkodd eszméinek befolydsa az alladalomra™ czim(
munkajarol Bp. 1883. 4-5.

2Sajtétorténet 11/1. 1848-1867. 484.

2Szent-Katolna 1865.1 103-122.
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Tarsulat el6tt pedig Az allatalakok kortani elkdvetkezése a rétegsorozatban
cimmel.26 Schvarcz a Foldtani Téarsulat alapité tagja, a Természettudomanyi
Tarsulat partol6 tagja volt, de tagjai kdzé valasztotta a parizsi Société Géologique
de Francé eés az Académie Nationale. Hornydnszky Gyula, Schvarcz
munkassaganak egyik elemzéje szerint ezek a szarmazasiam, paleontoldgiai
munkalatok inkabb ismertették a tudomanyos eredmenyeket, mintsem ©nallo
gondolatokkal gazdagitottak azt.27

Az antropologia mellett Schvarczot a csillagaszat és a geoldgia is
érdekelte. Sajatosan kapcsolddott 6ssze foldtani érdekl6dese a gordgség iranti
vonzalmaval a tudomanytorténet teriiletén. 1855 nyaran egy forditésri részletet
kildott Thukididész masodik konyveb6l Toldy Ferencnek, az Uj Magyar
Muzeum szerkesztéjének, azzal a kéréssel, hogy Toldy mondjon véleményt rola,
s kozolje a lapban2 Thukudidész utibeszélgeteseiben is szoba kerilt, s onnan
tudjuk, hogy Schvarcz majdnem az egész elsé 3 konyvet leforditotta, de amikor
kés6bb megismerte a Kklasszika filoldégia kritikai apparatusat, megvaltozott
véleménye a forditasrél.2 Egyébként sokszor terel6dott a sz0 a gorog és rémai
klasszikusokra, amibél képet formalhatunk Schvarcz széles kor( olvasottsagarol
és ismeretgazdagsagarol.

Sajat bevallasa szerint 1856-t6l foglalkozott a gérogok geologiajaval, ami
egyrészt filologiai, masrészt malvel6déstorténeti munkalatokra 0szténdzte. A
gorog gondolkoddk es tuddsok irasait, toredékeit azert nézte at, hogy megtudja,
milyen ismeretekkel rendelkeztek a Foldrél. 1861-ben kezdte kdzreadni e témaba
vago publikacioit: A gérogok holdja Perikies kordban s valami a Demokrit-féle
tejutrol. Ugyanekkor jelent meg, az altala a gorog geologiai ismeretek kdzponti
alakjanak tekintett Straton kapcsan irt mdve, Lampsacusi Strato. Adalék a
tudomany torténetéhez, amit 1863-ban atdolgozva (jra kiadott. Mindket
kiadasbol részletet is kozolt, A gordgok geoldgidja jobb napjaikban (1861),
illetve A g6rdg 6donsag viszonya afoldtan kérdéseihez (1863) cim alatt. Megtort
hangok clazomenaei Anaxagoras nagy mulvébd6l (1861) cimen Anaxagoras
toredékeket adott ki forditdsban és magyardzatokkal kisérve.3l 1861-ben
jelentette meg Foldtani elmeéletek a hellénségnél Nagy Sandor koraig cimi
munk@ajat, amit atdolgozva és kibOvitve ismét publikalt (Foldtani kisérletek a

26Schvarcz  1863. december 9-én levélben szamol be Szalay Lészlénak, az Akadémia titoknokanak
franciaorszagi Gtjarél és a moulin-quignoni asatag emberi allkapocs tanulmanyozasardl. MTA Régi Akadémiai
Levéltar (RAL) 769/1863. A természettudomanyi osztaly elé jelentést is terjesztett be a téméardl. RAL 884/1865.
ZHomyanszky 1917. 4. Szinnyei 1908. 727-729. Schvarcz Gyula 1865. marcius 3-i levele az MTA titoknoki
hivatalahoz RAL 1070/1865. Schvarcz Gyula 1887. méarcius 12-i levele Nagy lvanhoz OSZK Levelestar Fond
IVITT7.

"8MTA Irodalmi Levelezések 4.r. 90.sz.

2Szent-Katolna 1. 21-58.

Schvarcz Gyula: Az athenei allam és tarsadalom jelent6sége az emberi haladasra nézve Kleisthenést6l
Ephialtesig (507-461-2-igKr. e.) (tovabbiakban: Az athenei allam...) Bp. 1887. 72.

jIEz utdébbihoz kapcsolédott francidul megjelent publikacidja: La géologie antique et les fragments du
Clazoménien. Mémoire presenté au Congrés Scientiflque. Bordeaux, 1861.
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hellénségnél Nagy Sandor koraig 1863). E munka angol nyelvi( valtozataban
akarta Schvarcz 06sszegezni mindazt, amit a gorogok a geoldgiardl tudtak, de
anyaga elrendezésében csak Nagy Sandor koraig jutott. Ebben a mivében
foglalkozott a vulkanokkal, a foldrengésekkel, s kifejtette azon nézetét, hogy a
gorogok a heliocentrikus vilagképet is megsejtették. Err6l a téméardl a British
Association el6tt is tartott el6adast 1862-ben (The origin of the Heliocentric
theory). Osszefoglald jelleg(i konyvében targyalta még a viz hatasait, a gorogok
szarmazastanat, a torténeti geologiat és a gorogok paleontologiai ismereteit. Itt
tért ki Empedoklész sajatos evolucionizmusara is, amely témarol angolul kilon
tanulmanyt is kozolt (The palaeontological theory of Empedocles the
Acragantian philosopher 1862). Konyve befejez6 részében, Kkissé kora
természettudomanyos eredményeinek blvoletében, arra keresett valaszt, hogy
mért nem értek el a gérogok a geoldgiaban magasabb fejlettségi fokot. Schvarcz
az okokat szellemi alkatukban, a természettudomanyok iranti alacsonyabb
fogékonysagukban és Arisztotelész tekintélyében vélte megtalalni, akirdl azt
tartotta, hogy téves elméletei szdmos jo kezdeményezést folytottak el. Gordg és
francia nyelven irt geoldgiai munkai mellett,3 a Fold bels6 hdjérdl is tartott
el6adést a British Association el6tt (On the internal heat ofthe Earth 1867).34
Schvarcz vonzddott tehat a geolodgia, az antropoldgia, az 6slénytan és az
asztronomia, e gyorsan fejlodd és nagy érdeklédés dvezte tudomanyok felé. Azok
a kérdések keltették fel figyelmét, ami a tudomanyos kozvéleményt is
foglalkoztattak, az evollcid, az emberi nem fejl6déstorténete, a Fold keletkezése
és torténete, a Fold belsd szerkezete. Konyvtaradban és miveinek hivatkozésaiban
ott talaljuk kora jelent6s tudomanyos teljesitményeit: Lyell, Darwin, Huxley,
Haeckel, Herschel, Owen, Crawford, Woodward, Hooke mdveit és elméleteit.
Tudomanyos tevékenysége elismeréseként az Akadémia 1864-ben levelez6
tagjai sordba vélasztotta, ahol székfoglald beszédét az Embemem (gynevezett
egységérdl tartotta.d A termeszettudomanyi osztaly tagjakércl)} 1865-ben A
kosmikus ismeretkdr legUjabb vivmanyai cimmel tartott el6adast. > Azonban nem
sokaig tevékenykedett ebben az osztalyban, hisz hamarosan mas teruletek felé
fordult érdekl6dése. Az osztalyok el6tt statisztikai témaju értekezéseivel

20n the failure ofgeological attempts in Greece prior to the epoch ofAlexander London, 1862., 1865. The
failure of geological attempts made by the Greeks from the earliest ages down to the epoch of Alexander
London, 1868.

i3Recherches sur les théories géologiques des Grecs Vienne, 1861. MsA-avicovoc; Flavvoviou Tispi €poascoq to
Trpxiixov 1861.

JRAL 648/a 1867.

FIRAL 618/1864.

Fj Korszak 1866. 19. sz. RAL 883/1865. Korabban erre a napra A fajkeletkezés elméletekjelen allasa cimmel
jelentett be értekezést, de elhalasztotta. RAL 884/1865. On the cosmical aetiology of Geological Dynamics
cim( értekezését a Bevezetés bolygonk multjdnakfoldtani méltatasahoz cim( nagyobb munka angol kiadasahoz
készitette. Az értekezést 1865. februar 26-an fel is olvasta az Akadémia el6tt. Uj Korszak 1865. 2. sz. RAL
1070/1865.
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szerepelt.37 Akadémiai tevékenysége a nyolcvanas évek elejéetél, a Die
Demokratie els6 kotetének megjelenése utan élénkiilt meg ismét, rendszeresen
jelentkezett felolvasasaival és kisebb dolgozataival, konyvismertetéseivel, s volt
olyan év amikor 4 értekezése is megjelent. Ugyanis a felolvasott ertekezéseket, a
szokasos két biralé véleménye alapjan a szakosztaly az Ertekezések a tarsadalmi
tudomanyok koéréb6l cimd kiadvanyaban adta kozre. 1883-t6l, a bizottsag
felallitasatol rendszeresen bevélasztottdk Schvarczot az Akademia hadtudomanyi
bizottsdgaba, s tagsdga 1898-ig tartott. 1892-t6l halalaig tagja volt a konyvkiadd
bizottsagnak, s tobbszér megbiztak az akadémiai nagyjutalom, a Marczibanyi
mellékjutalom, a Fay-jutalom birdlo bizottsagi tevékenységével. 1883-ben kérte
athelyezését a Il. osztalyba, hivatkozva arra, hogy majd két évtizede ebben az
osztalyban tevékenykedik. A Kkérést az Akadémia 1884. janius 5-i 44.
nagygy(lésén elfogadta. 1887-ben Pulszky Ferenc tiszteleti tag és Nagy Ivan
rendes tag ajanlatara az Akadémia majus 12-i 47. nagygy(léséen 32 szavazattal 3
ellenében Schvarczot rendes tagga valasztottak. Székfoglalé értekezését Lucius
Comelius Sulla a rémai alkotmanyjog tdrténelmében cimmel tartotta meg.
Schvarcz maga is élt a tagajanlasi lehet6seggel, baré Nyary Jené levelezé tagot és
Tisza Kalman miniszterelnokot tiszteletbeli tagnak, Pauer Imrét rendes tagnak
ajanlotta, majd a tagkijelol6 bizottsdg tagja lett. 1892-t61 megritkultak
értekezései, csak 1897-ben jelentkezett ismet Adalék a legujabb Cicero-cultus
jellemzéséhez cimii tanulmanyaval, 1898-ban pedig Utijegyzetek az allamtan és
kultarpolitika korébd6l cimivel, amelyek mar csak részben jelentek meg
nyomtatasban. Utols6 akadémiai értekezését 1899-ben tartotta Anytos
psephisméja cimmel. ™

3Mar 1864 tavaszan azzal a kéréssel fordul Szalayhoz, hogy a régi gorogok gazdasagi irodalmarol szolo
értekezését a filozofiai és torténettudomanyi osztaly lésén olvashassa fel. RAL 605/1864. A kdzépiskolak
statisztikdjardl 1866 tavaszan tartott felolvasésa el6tt is kéri, hogy maga olvashassa fel dolgozatat az
allamtudomanyi szakosztaly tlésén. RAL 154/1866. Arany Janos titkar valaszaban koézli vele, hogy az tigyrend
szerint minden tag mindegyik osztélyban el6adéi joggal rendelkezik. RAL 76/917. 1866.

FBSchvarcz akadémiai tevékenységére lasd Akadémiai Ertesitd 1882. 231.; 1883. 23.; 1884. 36., 39., 219.;
1885. 136.; 1886. 4., 61., 198., 229.; 1887. 4-12., 84-87., 146., 161., 163., 209.; 1888. 2., 58., 76-77., 130,
198.; 1889. 80-82., 88-90., 135-137.; Akadémiai Ertesit6/uj folyam/ 1890. 11., 157-159., 176., 628-633., 661.;
1891. 227-237., 247., 294-295., 370., 644-646., 686.; 1892. 344., 349-358., 412-421., 491.; 1893. 247.; 1894.
245.; 1895. 254., 369.; 1897. 343-351.; 1898. 29-34., 306.; 1899. 94., 195., 349-353.

RAL 740/1882., 774/1882., 23/1883., 257/1883., 268/1883., 458/1883., 531/1883., 175/1884., 195/1884.,
1127/1885., 1134/1885., 881/1886., 820/1887., 861/1887., 933/1887., 404/1887., 171/1890., 62/ 1890.,
119/1891.

OSZK Levelestar Fond 1V/777. Schvarcz Pesty Frigyeshez 1882., 1883., 1886. januar, 1886. februar, 1886.
maércius, 1886. majus, 1886. december, 1887. mércius 21., 1887. marcius 25., 1887. junius, 1887. szeptember,
1888., Torma Karolyhoz 1883., 1886., Nagy Ivanhoz 1887., 1890., bar6 Nyary Jen6h6z 1892., 1899.
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I1.3. A tarsadalmi reform és a politikai publicisztika

Schvarcz a gorog forrasok tanulméanyozasa kézben, 1858-ban felfigyelt az
Okori allamélet jelenségeire, s érdekelni kezdte, hogy tényleg a gérégoknél volt-e
legteljesebb a szabadsag. Mintegy 15 évig tarté anyaggydjtésbe kezdett, s 1871-
ben elkészitette f6 mive tervét, 1873-ban pedig hozzakezdett megirdsahoz.
Id6kozben azonban a tarsadalom és az allam strukturalis kérdései kototték le, az
elméleti tudomanyoktdl a publicisztikai tevékenység és a gyakorlati politika felé
fordult. Figyelme tehdt a hatvanas eévek kozepén a természettudomanyos
elméletekrdl tarsadalmi, elsGsorban taniigyi problémakra terel6dott. A tarsadalmi
valosdg pontos megismerése végett élénk  érdekl6dést mutatott a
tarsadalomtudomanyok legifjabbika, a statisztika irant. ,,A statistika hivatasa
szamba venni ajelen allapotokat, s megirni nemcsak a szamok anyagat, hanem
kutatni a szamokban nyilatkozd er6k torvényeit is.” - olvashatjuk az Uj
Korszakban (1865. 2. sz. 35.). Szorgalmazta a rendszeres és hivatalos adatgydijtés
intézményi héatterének megteremtését, tobbszér panaszkodott ennek hianyara,
biralta a statisztikai osztaly anyagi gondokra valé hivatkozassal tortént
megszuntetését a provizorium iddszakaban, s udvozolte a Keleti Karoly
iranyitasara bizott Orszagos Statisztikai Hivatal megszervezését (1867), amely
mellett felallitottak az Orszagos Statisztikai Tanacsot is. Csengery Antal
javaslatara (1860. majus 7.) az Akadémian kulon statisztikai bizottsag alakult, gr.
Dessewffy Emil elnokletével, amelynek kiadvanyaban a Statisztikai
Kozleményekben, majd  1865-t61 a  Statistikai és Nemzetgazdasagi
Kozleményekben folyamatosan jelentek meg statisztikai targyG irasok. Az Uj
Korszak rendszeresen szemlézte és részletesen ismertette ezeket a
tanulmanyokat.

Schvarcz maga is foglalkozott statisztikdk készitésével. 1866-ban
megjelent Hogy vezessuk jovOore a hazai kozoktatasligy statistikajat cimd
tanulmanyaban 0sszefoglalta a hazai oktatasligyre és mivel6dési viszonyokra
vonatkoz6 adatokat, s meglehet6sen hianyosnak talélta azokat. Ezért kdzolte egy
részletes és kimerit6 statisztikai felmérés tervét. A tervezet talmutatott a szigord
értelemben vett szakstatisztikai érdekl6desen, s szamos a lakossag vagyoni-
szocialis, vallasi, nemzetiségi és mdveltségi viszonyaira, illetve mobilizaciojara
vonatkoz0 rovatot tartalmazott. A rendszeres és egyseéges elvi( adatgydjtéssel
lehetévé valt volna id6sorok elkeszitése, s ezaltal id6ben eltér6 Aallapotok
Osszevetése. Tervezetehez kapcsolodva 1867 elejen elkezdte a kassai
kereskedelmi és iparkamarahoz tartozo megyek elemi iskolainak felméréset sajat
rovatai alapjan. Az adatgyd(jtést a statisztikai hivatal megalakulasaig folytatta, s
eredményeit publikussa is tette. (Részletes statistikai kimutatasok Abauj megye
elemi tanodairdl 1869, Részletes statistikai kimutatdsok Gomor megye elemi
tanodairol 1869, Részletes statistikai kimutatasok Ungh megye elemi tanodairol
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1869). Akadémiai el6adasban szadmolt be a magyarorszagi kozépiskolak
helyzetér6l (A magyar birodalom gymnasiumainak és realtanodainak
statisztikajarol 1866), a fels6oktatasrol (A harmadlagos tanfolyam statistikajarol
Magyarorszagban, kilonos tekintettel kilfoldon tanuld egyetemi és miegyetemi
hallgatdink statistikdjara 1867) és ismertette a romaniai hivatalos statisztikai
bizottsag munkalatait.3 24 gimnazium és realtanoda kit(in6 tanuldinak tarsadalmi,
anyagi hatterét is feltérképezte, s vizsgalta palyavalasztasi esélyeiket (A
tanuldéverseny gymnasiumainkon és realtanodainkon. Tekintettel a kit(ind
tanulok tudomanyos hajlamaira, szul6k tarsadalmi helyzetére, vagyoni allasara
és az Osztondijakra. 1867). Schvarcz a tanitoképzbket is bevonta vizsgéalatai
korébe (Magyarorszag tanitoképezdéinek statistikaja Kulonos tekintettel a r.
kath. tanitoképezdéinkre 1867). Az Altala gydjtott adatokat a hazai val0sag
illusztraciojaként hasznélta fel, s gyakran alkalmazta az 6sszehasonlito statisztika
maddszereit, hogy a tébbi eurdpai orszaghoz viszonyitva hatarozza meg
Magyarorszag fejlettségi fokat.

1865 elejetdl kezdett orszagos lapokban cikkezni a tanugy szikseges
fejlesztésérdl. A Szent-Katolna ir6i alnéven 1865-ben megjelentetett Gtirajzaban,
a Magyar ir6 kilféldon méasodik kotetében hosszan értekezett a hazai tanlgy
helyzetérdl és ismertette reformelképzeléseit. A kozmivel6des elémozditasara, az
oktatas kérdéseinek elemz6 megvitatasara inditotta heti szemléjét, az Uj
Korszakot 1865 koOzepén, amelyben igyekezett a hazai szaktekintélyeket
felvonultatnid0 Schvarcz laptulajdonoskent a szerkeszt6i munkéalatokat grof Lazar
Kalmanra, majd Riedl Szendére és Henszhnann Imrére bizta. A munkatarsak
sordba lépett kés6bb Vadnay Karoly, aki 1867-t6l a FGvarosi Lapok szerkesztdje
lett, és Halasz Imre. Az 1868-ban havi kdzlonyként uUjrainditott lapot Bobory
Karoly szerkesztette. A belféldi és kilfoldi taniigy kilon rovatokat kapott, ahol
kilhoni intezmények ismertetése mellett a hazai oktatasiigy szakiroi, Lutter
Néandor, Barsi J6zsef, Molnar Aladar, Gonda L&szl6, Mentovich Ferenc, Halész
Imre, P. Szathmary Karoly is kifejtették nézeteiket, illetve kozoltek statisztikai
adatokat. Schvarcz Szent-Katolna néven irt vezércikkeiben elsGsorban az
oktatdsugy és a parlamenti kozpontositds kozti 0Osszefliggeseket, az allami
szerepvallalds mertéket fejtegette. A lapban jelent meg 1458-bdl allo, az oktatas
teljes reformjara vonatkoz6 térvénytervezete (Uj Korszak 1866. 7., 8., 9., 10., 11.
sz.) és annak a legégetébb sziikségleteket szem el6tt tartd roviditett valtozata (Uj
Korszak 1866. 16. sz.).

Eotvos Politikai Hetilapé amely az Uj Korszakkal egy napon indult,
polémidt inditott Schvarcz tanugyi nézetei ellen, s a kilféldi mintdk tdlzott

3Uj Korszak 1866. 14. sz. RAL 62/1867. Akadémiai Ertesitd 1867. 147.

Az MTA Kézirattara 6rzi Schvarcz Szilady Aronhoz irt két levelét, melyekben forditast, kdnyvismertetést kér
Sziladytol, s kdzli vele, hogy Ballagi, Riedl, Téliy, Polya, gr. Lazar, Henszlmann és dr. Balogh Pal tamogatjak
kezdeményezését. Ms 4444/203., Ms 4444/204.
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erOltetésével vadoltadl A Pesti Naploban Salamon Ferenc vitatta az allami
beavatkozast és teljes maganszabadsagot igényelt a tanligyben, amit angliai
példakkal tdmasztott ala. Az Angliat lehet-e felhozni példaul a kozoktatas
ugyében cimd cikk szerz6je viszont arra figyelmeztette Salamont, hogy egy
iskolarendszer teljesitményének megitélésekor nem szabad a zsenibdl kiindulni,
hanem a mindennapi ember tehetségének szempontjabol kell azt szemlélni. A
képzeés egyoldalusagara, alacsonyabb fokéara és koltséges voltara hivatkozva, nem
tartotta az angliai oktatasi rendszert kovetendének (Uj Korszak 1865. 20. sz.).

Schvarcz arra készilt, hogy monografikusan tarja fel az oktatas torténetét,
jelen helyzetét és ismertesse az altala bevezetend6 Ujitasokat. A készil6 munka
pontokba szedett vazlatat és eldszavanak részletét kilon ropirat formajaban is
kozreadta (Néhany elGleges pont Schvarcz Gyulatél a hazai kdzoktatasugy
legégetObb szukségleteirél 1865, Alkotmanyossag és kdzoktatasligy 1865), majd
a sajat maga gydijtotte adatok felhasznalasadval 1866-t6l 6t flizetben, végil pedig
onallo kotetben is megjelentette A kozoktatastgyi reform mint politikai
szlikséglet Magyarorszagon (1869) cim( kényveét.

Schvarcz ebben a m(ivében az oktatasiigy egeszére kiterjedé reformtervét
ismertette. A tanlgy minden szintjével foglalkozott, mert azt 6sszefiiggé
rendszernek tartotta, azaz agy Vvélte, hogy a magasabb szintli képzéshez
nélkulozhetetlen az alapok, az elemi oktatas fejlesztése. A tanugy szamara a
kozm(vel6dés legfontosabb terllete volt, magatdol a koézmivelddés
kibontakozasatdl pedig azt remélte, hogy segiti a tarsadalom polgari iranyu
fejlodesét és demokratizalodasat. Az allami kezdeményezés hive volt, de nem
kivanta a felekezetek, nemzetiségek, tarsulatok és maganszemélyek iskolaallitasi
jogait korlatozni. Az allam altal allitott korszerdGen felszerelt, reformalt tantervi es
szervezetl nemzeti intézményekkel, —mintatanodakkal versenyre akarta
kényszeriteni a tobbi iskolafenntartdt, hogy iskolaikat a kor igényeihez igazitsék.

Schvarcz ingyenessé és egysegesse akarta tenni a szervezetileg egymasra
épuldé oktatasi intézményeket, hogy mindenki szamaéra nyitottak legyenek és
biztositsak az elGrejutast. Az egységes iskolarendszeren belil, tekintettel az
eltér6 tarsadalmi igényekre, kilonb6zd iskolatipusokat akart megvaldsitani, a
kozépfokl oktatasban felsd polgari iskolat, redliskolat, gimnaziumot, de még jobb
megoldasnak tartotta volna, ha ezeket az intézményeket a tagozati rendszert
el6legez0, valaszthatd tanfolyamokként a megyei fGtanoda integralja. Ingyenesen
kivanta a tanulokat tankonyvekhez juttatni, komoly 06sztondijakat szant a jol
tanuloknak, s tanuloversenyekkel akarta jobb teljesitményre 0sztondzni Gket.
Korszer(siteni szerette volna az oktatas altal kdzvetitett mdveltséganyagot, nagy
hangsulyt helyezett a természettudomanyokra, a gazdasagi és allampolgéri
ismeretekre. Inkabb az egzakt, a pozitiv ismeretek tanitasat tekintette fontosnak,
mint a tananyag elsajatitasan keresztil ervényesiul6 nevelési célokat.

ASajtotorténet 11/1. 1848-1867. 606-608., 655-656. Uj Korszak 1865. 24. sz.
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Tudta, hogy eredményes oktatd munkat csak jol felkészilt és anyagi
gondoktdl nem fenyegetett tanszemélyzett6l lehet elvarni, ezért tarsadalmi
megbecsulést is biztosito fizetésben és nyugdijban akarta a tanitokat és tanarokat
részesiteni. Gondja volt a képzésiket ellatd intézmények fejlesztésére is.
Tervezetében az allam feltigyeleti jogat a tantigyigazgatas intézményein keresztiil
gyakorolta volna. A tanfelligyel6k, a tanitok és tanarok altal demokratikusan
valasztott tisztségvisel6k feladatanak tekintette az oktatas feltételeinek, az
iskolakotelezettek iskolalatogatasanak ellenérzesét és a statisztikai adatok
0sszegy(jtését. Fontosnak tartotta a nék kilon intézményekben torténd oktatasat
is &

Schvarcz mindent meg akart reformalni. Nagy szamu reformjavaslatainak
és reformotleteinek megvaldsitasat a kozélet és a politikai szervez6dések
valtozatos Utjain kereste. 1868-ban éppen a népiskolai torvénytervezet napirendre
tlizésekor jutott mandatumhoz, s aktivan be is kapcsolodott a vitdba. Az 1872-es
valasztasok el6tt a reformparti szervez6dés szellemi atyjaként ,,k6zmUvelddési
demokracian” alapuld megujulasi programot hirdetett. Orszaggyd(lési beszédei
legnagyobb részét ebben a témakdrben mondta el, s tobb tervét inditvany,
torvényjavaslat vagy interpellacié forméajaban a parlamentben is el6adta.
TObbsz6r szorgalmazta a tanitoi és tanari fizetések felemelését, inditvanyozta a
kozoktatdsi Ugyek elvélasztasat a vallasiaktol, a kozoktatasi tanacs felallitasat,
kozkonyvtarak létesitését, az Gjoncok kotelez6 oktatasat. Onallé kozépiskolai
torvenyt szerkesztett, s kulénvéleményt készitett a kolozsvari egyetem
szervezéser6l. Az oktatasnak, a tudoméanynak a mdveltségnek szamos
publicisztikai irast szentelt, s visszatért a kozoktatasugy helyzetére, reformjara a
politikai intézmények atalakitasat targyalé Allamintézményeink és a kor igényei
cimid 1879-ben megjelent munkajaban. Az allamtipusokat rendszerezd
tanulmanyaban (Politika elemei 1881) a kulturdemokrécia jellemzése kapcsan is
kifejtette oktataspolitikai terveit.

Schvarcz neépiskolai tankdnyvet irt a politikai oktatas el6émozditasara
(Alkotmanytan népiskolak szamara 1880), Egyetemes alkotmanyisme rdvid
vazlatban (1880) cimd tanulményat pedig, amelyben roviden ismertette tobb
allam alkotméanyat és bevezet6jében értelmezte az alapfogalmakat, a
kozépiskolak, tanitoképzdk, polgari iskoldak politikai foldrajz, valamint
alkotmanytan oktatasdhoz is felhasznalhaténak vélte. Masodik keépviselOi
korszakaban tagja volt, majd 1892-t61 elndke a kozoktatdsiigyi bizottsaganak.
Részt vett tobb torvény, mint a gorog nyelv kotelezd jellegét megszintetd, a
kisdedovasrol sz6l6 és a tanitdi nyugdijtorvény eldkészitésében. 1897-t6l tagja

42Schvarcz kdzoktatasugyi terveit és tevékenységét méltatja Nagy LaszI6 1902. Homyanszky 1917. 11-19. Lasd
még Kote Sandor: Kdzoktatas és pedagogia az abszolutizmus és a dualizmus kordban (1849-1918) Bp. 1975.
28-33. Balogh Istvan: A paraszti miivel6dés In: /Szabd Istvan szerkesztette/ A parasztsag Magyarorszagon a
kapitalizmus kordban 1848-1914 Bp. 1965. Il. két. 516-517.
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volt az Orszadgos Kozoktatasi Tanacsnak, s 1899-t6l, mint egyetemi tanar, a
kdzéptanodai tanarvizsgald bizottsagnak.

Nehéz azt mérlegelni, hogy Schvarcz javaslataibdl mi valésult meg az
egyébként jelentds fejlédésen keresztil ment dualizmus Kkori oktatasi
rendszerben. Mert Schvarcz az idealis megoldasokat kereste, s tervei nem mindig
igazodtak a megvalésithatosag kdvetelményéhez. Egy-egy gondolat, dtlet, még ha
bizonyithatéan Schvarcz hangoztatta is el@szor, lassan-lassan beszivargott a
politikai és a szakmai kdztudatba, mas forumok kovetelései kozt, mas személyek
programjaban is megjelenhetett. R&adasul a kor szamos felkészilt és
koncepciozus kultarpolitikust, oktatési és nevelési szakembert vonultatott fel,
akik hasonlé kovetkeztetésekre juthattak. Elfogadhatjuk persze, hogy az (j
egyetem felallitasanal, Uj tanszékek alapitasanal, a koézépiskolai térvényben, a
gorog nyelv kotelezo jellegének megsziintetésénél, a gimnaziumi tanuloversenyek
esetében, a konyvtarhdlézat szervezesekor Schvarcz gondolatai részben
realizdlodtak, de Ot igazaban a rendszerek, a strukturalis atalakitasok, az
intézményi valtozdsok érdekelték, s a strukturdk csak fokozatosan rendezddtek
at. Schvarcz nem a fokozatossag embere volt.

Schvarcz a mivel6désfejlédésnek tarsadalomformalo szerepet tulajdonitott,
a polgarosodasi folyamat katalizatorat latta benne. Azonban azt az dsszefliggeést
is észrevette, hogy a politikai kultdra alacsonyabb fejlettsége miatt az allam
jellegenek, intézményrendszerének komoly befolyasa van a kdézmdvelddésre, s
magara a tarsadalom atalakuldsara. Ezért, s mert az allam aktivitdsa egyre tébb
terileten fokozddott, nem volt mindegy szamara, hogy milyenek az
allamintézmények. Erdekl6dése az &llam irant mar koran megmutatkozott.
Nemcsak a gorog szerzOk politikai ismereteire figyelt fel, hanem sajat mdveiben
is érintette ezeket a kérdéseket. Egy 1861-ben névteleniil megjelent irast (Kisérlet
az allam korul) mind Petrik, mind pedig Szinnyei konyvészete Schvarcz
Gyuléanak tulajdonit.43

A szerz8 béar a nepfelseg elvébdl indul ki, a tdmeget mégis éretlennek
tartja, ezért intézményesen akar gondoskodni szellemi gyadmségarol. Egy az
Akadémia jel6ltjeib6l  kivalasztott, kulénb6z6  szakteruletekben jaratos
tuddsokbol allé allamtanacsban latja a torvéenyelfkészités szakszer(iségének
garancigjat, mivel a nép képviselGit a térvényhozasban nem tekinti megfelel6
felkésziltségleknek. A képviselOket kdzvetve, a kdzigazgatasi hierarchia szerint
szervezddd testuletek altal valasztatnd meg, mert Ggy véli a korteskedést ezzel
lehetne csokkenteni. A valaszt6jogot adocenzus helyett a tanodai képzettségtél
tenné flggbéveé. Minél magasabb iskolat végzett valaki, annal nagyobb kézdsseg
(kbzség, jaras, megye, orszag) Uugyeibe szélhatna bele. Az allamtanacs
kezdeményezd szerepe csak akkor szlinhetne meg, ha az orszdgos képvisel6k
egyetemi végzettségliek lennének. A fels6haz jogkorét csokkentené, a

Szinnyei 1908. 729. /Petrik Géza dsszeallitotta/ Magyar kdnyvészet 1860-1875. Bp. 1885. 330.
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kozigazgatasban érdekelteket pedig kizarna soraibdl. A felel6s minisztereket is az
allamtanacs tagjaival jeloltetné ki, akiket a térvényhozas véalasztana meg. Az
allamtanacs, a torvényhozo testulet és a minisztérium elndkét (nador) a kiraly
nevezné ki, de az allamtanacs altal felterjesztett és a torvenyhozo testilet altal
elfogadott jel6ltekbdl. A szerzd ebben az eljarasban latja a hatalmi egyensuly
zalogét. A fels6haz elndke nem lenne valasztott tisztségvisel6. A megye és az azt
alkoté jardsok is ugyanezt a szerkezetet és mechanizmust képeznek le, s a
nagyobb véarosok oOnallé jarasokat alkotndnak. Az allamtanacs parhuzamos
szervének a megyetanacsnak tagjait a megyei akadémiak jelolnék ki és a
jarasokban is m(kddne tanacs. A jarast alkotd varosok tdébb kozséghdl, a
megyével egyenrangu Budapest pedig tobb jarasbol allna. A szerz6 ugy véli, hogy
szikség van egy mdvelt és jol megfizetett magyar burokraciara. "Adja meg hat
mindenkinek a magaét az allam: utat a tehetsegnek, hataskort a tapasztalatnak,
jutalmat az erdemnek, s hagyja csillogni a puszta f6érangot..." Az
igazsagszolgaltatas szervezetét 3 fokozatlra (jarasi, megyei, orszagos) tervezi, a
birdk pedig csak torvényes aton lennének elmozdithatok. A szerz6 ugy latja, hogy
a jelen viszonyok kozt ez a centralisztikus rendszer nem vezethet6 be, mert a
német nyomaéassal szemben a municipiumok, amikr6l azonban nincs jo
vélemennyel, képesek igazéan az ellenallasra.44

A munkan er6sen érzddik egyfajta szellemi arisztokratizmus, amely
Schvarcztol sohasem lesz idegen. A sziletési rangot is elismeri, igaz politikai
szerepe helyett csak tarsadalmi presztizsét akarja meg6rizni. Ugyanakkor
megjelenik a szaktudas politikai preferenciaja. Az allamtanacs, ha nem is ekkora
sullyal, Schvarcz kedvelt intezménye lesz. A centralizalt allam mar itt is
m(ivel6dés és polgarosodas orientélt, de a népfelség eszméje Schvarcznal késébb
demokratikus intézményekben tisztul tovabb.

Az allamtanacs és a tuddsoknak biztositott politikai szerep a Magyar iré
kilfoldon cimd konyvben is megjelent, s mar ott szét emelt Schvarcz az
allamfogalom elfogadtatdsaért. Tobbszor foglalkozott az allam feladataival,
elssorban a mlvelddés, a kulturalis intézmények tAmogatasat varta el téle, s nem
utolsé sorban a szakértelmiség alkalmazasat4b Az allam béviil6 funkcioit az Uj
Korszakban is megéllapitotta, 66 s a kozm(vel6dés A&llami 0Osztonzését
kezdeményez6 nagy munkdaja végén felvazolta az allamintézmények reformjara
vonatkoz0 elképzeléseit.d7 Az egyes allamok alkotmanyainak alapos
tanulmanyozédsa utdn megkezdte a magyar alkotmany reformjara vonatkoz6
nézeteinek publikalasat. Allamintézményeink és a kor igényei cim( Ujabb
nagyszabasi munkaja 1871-t6l jelent meg 5 filizetben, majd 1879-ben teljes

44[Schvarcz Gyula] Kisérlet az allam koril Pest, 1861. Az idézet a 21. lapon talalhato.

455zent-Katolna 1865. I. 331-341. Il. 146., 359-369., 416.

46Szent-Katolna: Miért 6hajtja tudoméanyossagunk a nemzeti kézpontositast? Uj Korszak 1865. 4. sz.
47Schvarcz Gyula: A kdzoktatasugyi reform mintpolitikai sziikséglet Magyarorszagon Bp. 1869. 507-513.
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kotetben. Schvarcz 1872-es politikai programja is tartalmazott intézményi
reformokat, s a parlamentben is gyakran fellépett alkotmanyjogi javaslatokkal.

Az éallami intézményeket mdveltségi alapra akarta helyezni és a
demokratikus kultarallamot kiépiteni. A jogbiztonsag lényeges feltételének
tartotta, hogy az allam jogallamként mikodjon. A jog tételes, pozitiv jogként
tortén6 értelmezése Schvarczot arra inditotta, hogy igényt tAmasszon a részletes
torvénykonyvek megalkotasara, az eljards pontos szabalyozasara, a kdzjog,
illetve az allamjog tertletén pedig a rendszeres alaptérvények, az alkotmanyos
kartak Kkibocsatasara. Az alkotmanynak az egyén (allampolgar) és az
intézményesult koézhatalom (&llam) viszonyat kellett szabalyoznia, a hatalmi
mechanizmusokat tdrvények ald rendelnie. Szakitott a magyar kozjog
hagyomanyos szemléletével és kategodridival és egy Uj fogalmi rendszer
meghonositasan faradozott (allami szemlélet).

Schvarcz alkotményreformjaval a dualizmus politikai rendszerebe beépilt
joghézagokat akarta felszdmolni. Fontosnak tartotta az uralkod6 jogainak
hatarozott korulirdsat, az orszaggy(ilés két haza kozti viszony rendezést, bar a
masodik kamara sziikségességét kerdésessé tette. Szorgalmazta a vélasztasi
rendszer anomaliainak felszamolasat és a valasztojog imi-olvasni tudashoz
kotésével a valasztok korének Kkibdvitését. Korszerd miniszteri felelGsségi
torvényt akart életbe léptetni, a hivatali allasokat pedig szakképesitéshez kototte
volna. Elutasitotta a virilizmus intézményét, s az dnkormanyzati részvetelt is
muveltsegi képesitvenyektdl tette volna fuggOvé. Szikségesnek latta a
kdzigazgatdsi eljards pontos szabalyozasat és a kozigazgatasi birdskodas
flggetlen birdsagokra mhazasat. Csak a torvényektdl fliggd birdsagi szervezetre
akarta az igazsagszolgéltatast bizni, ami feltételezte a részletes toérvénykdnyvek,
kodexek megalkotasat. Schvarcz figyelme mas jogallami intézményekre is
Kiterjedt, javasolta az allami szamvev(6szék reformjat, s az allamhatalmak kozti
konfliktusok jogi utra terelésére egy allamtérvényszék (alkotmanybirdsag)
felallitasat. Alaptdorvényben akarta biztositani az allampolgéari jogokat, s a
nemzetiségek muivelddesi és gazdasagi torekveseit sem kivanta akadalyozni.

Az éallam korszer(sitett intézményei elé Gjabb feladatokat allitott, a
kozm(vel6dés és kozoktatds fejlesztésén tul a szocialis gondoskodast, a
szegényligyet, a kisdeddvast, a koOzegészséglgyet €és a munkasok
életkorilményeinek javitasat. Az allam gazdasagi szerepét is fokozni kivanta,
annal is inkabb mert reformjainak koltségei az allamhéaztartasi szemlélet gyokeres
atalakitasat igenyelték.

Schvarcz az allamnak modemizator, a polgarosodast elémozditd szerepet
szant, de beavatkozasat Kkizarélag a tarsadalom gyengesége miatt Vvélte
szuksegesnek. Arra keresett garancidakat, hogy az éallam minden lépésevel a
tarsadalom anyagi, erkolcsi, szellemi fejlédését mozditsa el6 azért, hogy id6vel az
minél tobb funkcidt vehessen vissza t6le. Schvarcz egyre tobb kortarsaval
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ellentetben megmaradt annal a felfogasnal, hogy az allam van a tarsadalomért,
nem pedig a tarsadalom az allamért.

A tarsadalmi atalakulas keérdésével a nyolcvanas évek végén irt
tanulmanyaiban foglalkozott ismét kodzvetlenll. Részben a tudomany szerepét
vizsgélta az eurdpai allamokban lezajlott Gjkori véaltozdsokban (Tudomany és
tarsadalom 1888), részben pedig a magyar polgarosodas torténetéhez
szolgaltatott ismereteket az elitek szemléletének, tarsadalmi szerepének
maddosulasat elemezve (Adalék a magyar allampolgari tarsadalom egységes
természetének elméletéhez 1889).

I1.4. Schvarcz Gyula a politikdban

Schvarcz ugy érezte, hogy elméleti tudasat, alapos ismereteit kbzvetlenul is
kamatoztatnia kell a gyakorlati életben. Az is 6sztonozhette, hogy béségesen
arado elképzelései megvalésitasdra sajat maga tegyen Iépéseket. Politikai
érdeklédését a Horhy-hazb6l hozta magaval. Politikai kozszereplésre az
onkormanyzati és alkotmanyos élet ismételt megnyilasaval nyilt lehet6sége.
Schvarcz méar 1865-ben, tehat igen fiatalon feliépet orszaggydilési
képviselbjeloltként a Terézvarosban, de ekkor még nem jutott mandatumhoz,
csak 1868 novemberében szul6varosaban, egy id6kozi valasztason.48 Addig
Székesfehérvar képviselOtestiiletében szerezhetett politikai gyakorlatot, amelynek
tagjaként megakadalyozta, hogy az 1868 tavaszan odalatogaté Perczel Mort,
akirdl elterjedt, hogy Kossuth ellen merényletet kisérelt meg, a varos hatésagilag
fogadja

A parlamentben Schvarcz éppen a népoktatasi térvény targyalasaba
csoppent bele. Onallé térvényjavaslat benyujtasara nem volt elég ideje, de igy is
aktivan részt vett a vitdkban. Meglepd, hogy mar els6 felszdélalasat a tdbbség és a
Balkozép tagjai is gunyos megjegyzesekkel és éles kirohanasokkal fogadtak. Ezt
valoszin nem csupan az valtotta ki, hogy Schvarcz a Szélballal szimpatizalt,
hanem a fiatal képvisel6 (gyszeretetb6l fakado heviilete, er6szakossaga
bészithette fel a honatyakat. Néha igen otromban, szaktudasat is megkérdéjelezve
tamadtak meg.5

Schvarcz els6sorban a Szélballal érzett szellemi rokonsagot, azzal a parttal,
amely 1868-ban hirdetett programot, s felvéve az Orszagos 48-as Part nevet, a
48-as fuggetlenség alapjara helyezkedett, elutasitotta a kiegyezést, a kdzos ligyes

4Schvarcz 1868. november 14-én nyUjtotta 4t megbizolevelét a hazelndknek, s az igazol6 bizottsdg november
17-én igazolta. Az 1865-dik évi deczember 10-dikére hirdetett orszaggytilés képvisel6hazanak napldja
(tovabbiakban: Képvisel6hazi naplé 1865-1868) 10. kotet Pest, 1868. 302-303., 331.

4YBarta Janos szerkesztette/ Vajda Janos dsszes miivei VI. kotet Politikai ropiratok Bp. 1970. 544.
JKépvisel6hazi napld 1865-1868. 10. kotet 353-359., 384-387.
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rendszert. A part nemcsak kozjogi téren, hanem demokratikusabb
tarsadalomfelfogasaval is a 48-as eszmék o6rokdsének vallotta magéat, s a 48-as
torvények demokratikus iranyu tovabbfejlesztésére térekedett.5L Ezt a szemléletet
hiien tiikrozte a part lapjanak, a Magyar Ujsagnak egyik irasa: "Nekiink ellenben
semmilyen magnas nem kell, mint nem kell nemes, vagy kivaltsagos polgar stb.
Neklnk csak polgar kell, minden egyéb cim nélkul." (1869. oktober 12.)52
Novelte e politika esélyeit, hogy a part élére 1868 végén Kossuth kérnyezetébdl
hazatért demokrata szemléletl politikusok, Iranyi Daniel és Simonyi Erné
kerlltek, akikhez 1870 végen csatlakozott Helfy Ignéac is.

Schvarcz és a Szélbal szoros kapcsolatat mi sem bizonyitja jobban, hogy
1869 végén, amikor a part vezetdi elhataroztak, hogy ellenérzésik ala vonjak a
Magyar Ujsagot, Schvarczot Kallay Odén és Henszlmann Imre tarsasagaban
bevalasztottdk a  hirlapot feligyel6 bizottsdgba. Az  eurdpai  hirl
miivészettorténész, Henszlmann Schvarcz lapjanak az Uj Korszaknak felel6s
szerkeszt6je volt. Schvarcz az 1870-ben targyalt és elfogadott els6
torvényhatosagi térvényben megjelend virilizmus intézménye ellen sajtéhadjaratot
vezetett. A Magyar Ujsag Kossuth tekintélyét is bevetette, s kozzétette
alkotmanytervének idevonatkozd részleteit és kozigazgatasi elképzeléseit. A
bizottsag akkor szlint meg, amikor 1871 elején Helfy Ignac atvette a lap
szerkesztését.

Az 1869-es valasztasokon ismét mandatumhoz jutott Schvarcz a
perszonalunié hivének vallotta magat. Az Uj orszaggy(lés valaszfelirati vitajaban
a nemzetkozi jogbhdl és az allamtudomanybdl meritett ervek alapjan kilonboztette
meg a perszonaluniot a realuniotél. Peldakkal igazolta, hogy perszonalunidban
onalléak a had- és pénzugyek, s létezik az 6nallé és kilonallo diplomécia és
kilképviselet. Leszdgezte, hogy Magyarorszdg sohasem szlint meg szuverén
allam lenni, s hivatkozott is annak maultbeli megnyilvanuldsaira. Véleménye
szerint nem a perszonalunié vezethet szakadashoz Ausztriaval, hanem a realunio
erOltetése. Ausztria és Magyarorszag fennallo viszonyat redlunionak tekintette,
amit azért utasitott el, mert ugy latta, hogy a kdzds intézményeken keresztiil a
magyar érdekekt6l idegen érdekek befolyasolhatjak a kézos Ugyeket. Ezért nem
lehet a talméretezett és kudarcot kudarcra halmozd hadsereg létszamat
csokkenteni, ezért nem lehet békepolitikat folytatni és a pénziigyi apparatus
szamat mérsekelni. Ezek koltségei, s féként az atvallalt allamadossagokkal jard
kiadasok elvonjak az anyagi er6ket a reformoktdl, fejlesztésektdl, s esélyt sem
adnak a valsagbol torténd kilabalasra. Visszautasitotta azt a kormanyparti érvet,
hogy a reformok akadalya az ellenzéknek a kdzjogi alap ellen inditott tamadasa,

SIMérei Gyula: A magyar polgéri partok programjai 1867-1918. Bp. 1971. 188-189.
52Sajtotorténet 11/2. 1867-1892. 117.
53Sajtotorténet 11/2. 1867-1892. 117-119.
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ezzel szemben kijelentette, hogy a korszer(i reformok gatja maga a kozjogi alap.54
Az "egyik legmélyebb hordereji ellenvetés a mi résziinkr6l nem maés volt, mint
az, miszerint afonnallé kbézjogi alapon nem birjuk culturallammé organizalni
Magyarorszagot, mert a meddd kiadasok majdnem egészen elnyelik az ¢sszes
kdltségeket” - mondta az orszaggyllés nyilvanossaga el6tt.% Schvarcz tébb
beszédében karhoztatta azt a koltségvetési szemléletet, amely a kdz0s kiadasok
utdn fennmaradd er6forrasokbol prébélja fedezni a magyarorszagi szikségleteket.
Ugy vélte jelent6s Osszegeket lehetne a hazai igényekre forditani, ha a kozos
intézményekben, példdul a hadseregben apr6é takarékossagi intézkedéseket
foganatositananak.%5 Az 1870. évi koltségvetés altalanos vitajaban az
aranytalansagok és a meddd kiadasok tetemes mértéke ellen felhozott érveit
ropirattd forméalva 6nallé munkaban, s6t németil is megjelentette (Magyarorszag
a realuniéban 1870, Ungam in dér Realunion 1870-1871). Ebben szdmadatok,
statisztikai érvek segitségével hasonlitja 0ssze a magyarorszagi gazdasag,
infrastruktira, mdvel6dés, koOzegészsegugy, blnbdzés helyzetét mas, fokeént
nyugat-eurdpai orszagok viszonyaival, ezaltal is hangsulyozva a modem
tarsadalmi élethez vezet6 reformok halaszthatatlansagat. A reformok legf6bb
akadalyat a birodalmi "kamarilla" koltségvetést apaszto igényeiben latta.

Az 1869-es valaszfelirati vitdban a Balkdzép felirati terve egyszerre
szorgalmazta a kdzjogi alap megvaltoztatasat és a belreformokat, mert a fennalld
alapon létesitett reformok szerintik nem jelentenek teljes garanciat a nemzet
jovojere.57 Tisza Kalman és harom tarsa a kiegyezés el6készitésekor a tizenotos
albizottsagban benyujtott kulénvéleményében nem a kiegyezés tényét, a kozos
ugyek létét kifogasolta, hanem csupan a koz0s ugyek tervezett kezelésének
maodjat, a kozos intézmenyeket.3 KésGébb az 1866-0s katonai vereség
kovetkeztében Kialakult koézhangulat hatasara visszavontdk javaslatukat, s a
hatvanhetes bizottsagban Gjabb kilonvéleményt nyujtottak be, amelyben tovabb
novelték a nemzeti Onrendelkezés garancidit, s Magyarorszag és Ausztria
kapcsolatanak értelmezését kozelitették a perszonaluniéhoz.® Az alkotmany
helyredllitasa 0j helyzetet teremtett, s a Balkdzép 1867 juniusaban Kkiadott
programjaban alkotmanyos ellenzéki szerepre torekedett. Ugy lattak, hogy a
megvaldsult politikai szerkezetben nem lehet minden energiat a "belreformok"-ra
dsszpontositani, mert az allamélet legfontosabb elemei felett nem a magyar
torvényhozas és a kormany rendelkezik, s ez a helyzet kétségessé teszi a

san - 1869-dik év april 20-dikdra hirdetett orszaggylilés képvisel6hazanak napléja (tovébbiakban:
Képvisel6hazi napldé 1869-1872) 1 kotet Pest, 1869. 283-292.

HKépvisel6hazi naplé 1869-1872. 3. kdtet Pest, 1869. 266.

5Képvisel6hazi naplé 1865-1868 10. kotet 368. Képvisel6hazi naplo 1869-1872. 3. kotet 265., 4. kotet 223-
228., 5. kotet 390-391., 7. kotet 136-137.

5K épvisel6hazi napld 1869-1872. 1 kotet 92-95.

A hatvanhetes bizottsag albizottsdga kisebbségének kulénvéleménye In: /Kényi Mano Osszegy(jtotte/ Deak
Ferencz beszédei Ill. kotet Bp. 1889. 564-570.

'‘Kulon véleménye a kozos viszonyok targydban kikildott hatvanhetes bizottsag kisebbségének In: Konyi V.
kotet Bp. 1897. (2. kiadas) 393-403.
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reformok sikerét és eredmenyességét. Nem mondtak le arrdl, hogy tdbbségre
jutva madositsak a kiegyezést, de megjelolték azon terileteket is, ahol
lehetségesnek tartjak addig is a reformokat.&)

Tisza lojalis ellenzékisége Osszefért a delegécios részvétel elfogadasaval,
ami azonban szakadast idézett el§ partjaban, mivel a JOkai Mor vezette csoport
67-et a 48-hoz vezet6 ut kdzbilsé allomasanak tekintette, s Ugy érzékelte, hogy
Tiszaék megalltak ezen az uton. A part egységét a kézjogi radikalizmusnak tett
engedménnyel allitottdk helyre. A "bihari programiban (1868. aprilis 1.) a
flggetlenség feltételeit a delegaciok és a k6z6s minisztérium megsziintetésében, a
magyar hadsereg, az 6nallo diplomécia, kereskedelem és pénzigy létesitésében
jeléltek meg.6L A bihari programmal a Balk6zép a Szélbal felé csuszott, a ket part
kozt gyakran jott létre szoros egyuttmikodés valasztasi szovetség vagy kozos
obstrukci6 formdjaban, s6t az 1872-es valasztasi kudarc utan a fizié gondolataval
is kacérkodtak a partok egyes csoportjainak tagjai, de ezt Tiszanak sikerilt
elharitania. Schvarcz Udv6zolte a bihari pontokat, f6ként az egyértelmdbbé tett
kalugyi allaspontot, s ugy vélte ezzel a Balkdzép kozeledett a Szélbal
programjahoz.

Tisza a kormanyképesseg mentésere a juniusi programot tovabbra is
hatalyban Iév6nek tekintette, s a bihari program zaradékdban megerdésitette, hogy
a fordulatot alkotmanyos eszkdzokkel és alkalmas id6ben akarjak megvalositani.
A bihari pontok azonban mégiscsak a partegység érdekében végrehajtott
programredukcié volt, ami nyilvanvalova tette, hogy a Balkdzep is tulsdgosan
Osszetett part ahhoz, hogy egyértelmd irdnyt adhasson a kibontakozésnak.
Réadasul az ellenzék a 67-es alapozasu alkotmanyos politika szigoru biralataval
felemas helyzetbe kerilt, hiszen az intézmények egy részében az egyuttmikodest
anelkul mondta fel, hogy képes lett volna a kortilmények megvaltoztatasara.
Megoldast az alkotmanyossag tovabbfejlesztése jelenthetett volna, am az ahhoz
szikséges liberalis elvek befogadasara sem a dualista intézményrendszer, sem a
hazai politikai er6k tobbsége nem volt képes. Az ellenzék igy az adott hatalmi
szerkezetben nem juthatott kormanyzati pozicidba, nem fejthetett ki hatékony
ellendrzest, s nem képezhetett megfelel6 ellensulyt a kormannyal szemben.

Az 1869-es felirati vitdban Deak azzal utasitotta vissza Tisza Kalman
allaspontjat, hogy egy Uj kozjogi rendezés nyilvanvaléan masok nemtetszését
fogja kivéaltani, s ha folyton a kiegyenlités felett zajlanak a vitdk, akkor a
reformokra sose kerllhet sor.@ Deak a kiegyezéssel létrejott kdzjogi alapon
elképzelhetbnek tartotta a fejlédest@3 Az 1869-es valaszfelirati vitaban is
kifejtette, hogy lehetségesek a 67-es alapu reformok, "a kor igényeinek és a
hazank szlksegeinek megfelel6 bens6™ atalakitds, s nyiltan kijelentette: a

BMérei 1971. 68-71. M. Kondor Viktoria: Az 1875-8s partfizié Bp. 1959. 28-32.
6’'Mérei 1971. 71. M. Kondor 1959. 33-36.

' Kaéiiyi VI. kotet Bp. 1903. (2. kiadas) 184-191.

63Konyi V. kotet Bp. 1903. (2. kiadas) 266-279.
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kiegyenlitést "oly kozjogi alapnak tekintjiuk, melyre a reformok sziikséges
elintézését bizton epithetjik".

Dedkhoz hasonloan EOtvos Jozsef is csupan alapnak tekintette a
Kiegyezést, s ugy érvelt, hogy "nem tokéletes, azaz valtozhatatlan, hanem oly
institciok felelnek meg természetinknek, melyek a szuntelen fejlédést
lehetségesse teszik." Az 1869-es valasztasok el6tt elmondott beszédében maga is
hangoztatta azt a kdzkedvelt dedk-parti érvelést, miszerint a mualt orszaggy(lés
megteremtette a kozjogi alapot, az elkdvetkezd pedig erre kell hogy épitse a
modem intézményeket. EOtvos azért is szorgalmazta a reformpolitikat, mert egy
fejlettebb tarsadalomban az alkotmany szilardabb tadmaszat latta: "nem
mondhatjuk, hogy alkotmanyos szabadsagunkat teljesen biztositottuk, mig
tarsadalmi viszonyaink s az orszag anyagi és szellemi kifejl6dése
alkotméanyunkkal nem all ugyanazon szinvonalon. 8% EOtvds miniszterként e
program  megvalositdsan  faradozott, de tobbszér kompromisszumokra
kényszerilt.6b

A deédk-parti korményzat is reformokat hirdetett, azonban Andréssy, aki
els6sorban a Monarchia kilpolitikai aktivitasat szerette volna biztositani, a
belpolitikdban stabilitasra és nyugalomra torekedett. Ezért inkabb a szervezd
jellegl torvények kerlltek el6térbe (unio, horvat Kkiegyezés, hatarérvidék
polgarositasa, véderd, a kozigazgatads és az igazsagszolgaltatas reformja), mig a
tarsadalmi jogegyenl6ség kiszélesitése terén legtobbszor felmegoldasok szilettek
(nemzetiségek egyenjogusaga, allam és egyhaz viszonyanak rendezeése,
oktataspolitika, telepitvényesek Ugye sth.). A jogallami intézmények is vagy
késve sziilettek meg, vagy ugy épultek ki, hogy a benniik maradt joghézagok a
kormany pozicioit ergsitsék. JOl példazza ezt az allami szamvevdszék felallitasa,
amely megvalosult formajaban nem tolthette be a hatékony korméanyellen6rzés
szerepét. A vita soran a partkérben még Deakot is leszavaztak.67 A parlament
pozicidjanak gyenguléséhez az is hozzajarult, hogy Andrassy jelentds
engedményeket tett az uralkod6i hatalom sza&mdra, amelynek politikai sulya
nemcsak a birodalmi érdekeknek nyitott utat, hanem tamaszt is jelentett a
demokratizalddési tendenciaktdl megrettent magyar elitnek ahhoz, hogy fékezze a
tarsadalmi atrendez6dés lendiletét, s latszolag sikeresen 6rkddjon a stabilitas
fenntartasan.s

64Konyi VI. kotet. Bp. 1903. (2. kiadas) 184. Deak 1867 utani tevékenyseége azt bizonyitja, hogy szavait
komolyan is gondolta. V&. Konyi VI. kétet Bp. 1903. (2. kiadas) 408-415. Sarlés Béla: Kozigazgatas és
hatalompolitika a dualizmus rendszerében Bp. 1976. 23-25. Sarl6s Béla: Deak és a kiegyezés Bp. 1987. 243-
260. Az oreg Deak kényszer(i kompromisszumaira lasd Szabad Gyorgy: Deak harom politikai korszaka Magyar
Tudomany 1976. 11. sz. 675-687.

BEOtvos Jozsef: Képvisel6i programbeszéd In: Edtvos Jozsef: Arcképek ésprogramok Bp. 1975. 724-737.
66Szabad Gyorgy: Eotvos Jozsefa politika Utjain Szazadok 1971. 3-4. sz. 658-6609.

67A Deak-part és a reformok kapcsolatara 1asd M. Kondor 1959. 68-81.

B8A Kkiegyezes utani reformokat értékeli Hanak Péter: Liberdalis reformtendenciak a kiegyezés utan In: Politika
és Tarsadalom A Magyar Politikatudomanyi Tarsasag Evkonyve Bp. 1983. 89-95.
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A reformok lefékez6dése csak részben volt a valéban liberalis politikusok
tavozasanak koszonhet6. EOtvos 1871-ben meghalt, Horvat Boldizsar
igazsagugyminiszter lemondott, Deak pedig fokoz6ddé betegsége miatt maradt
egyre tobbet tavol a politikatol. A kiegyezés védelmében a Dedk-part kiillonb6z6
politikai arnyalati csoportokat tomoritett, amelyek belsé vitdiban hamar
nyilvanvalova valt, hogy az egység csak a kdzjogi problémak el6térbe allitasaval
tarthatd fenn, ami egyben azt is jelentette, hogy nem lehetett egységes, atgondolt
reformkoncepciot kidolgozni és megvalésitani. A kormanypart és publicistai a
hianyokert az ellenzék kozjogi alapot veszélyeztet6 politikajat tették felelgsse.®

A kozjogi szempontok szerint alakulo partstruktira megmerevedése azért
valt artalmassa, mert abbol kiindulva mar nem lehetett a tarsadalom problémait
elemezni. A hibas politikai elrendez6dés a tarsadalmi kérdésekrél a hatalmiakra
terelte a figyelmet. A parlament mikddése is csak latszolag volt ép, a vita szabad
terébOl, szlkebb, els6sorban hatalmi érdekek legitiméacids férumava valt. 0 Az
egyre jobban elmérgesedd kozjogi vitakat, a kozjogi keérdések uralta magyar
politikai életet er6s birdlat érte azok részér6l, akik a politika feladatat sokkal
fontosabb problémak megoldasaban lattak.

F6ként a fliggetlen szerepre aspirald értelmiségi-publicista csoportok
prébaltak meg a partpolitikai elfogultsagokon felilemelkedni. Tébbségiik ahhoz a
fiatal generacidéhoz tartozott, amelynek szellemi érése a kiegyezést kdzvetlendl
megel6z6 élénkebb id6szakra esett. Nem voltak feltétlendl polgari szarmazasuak,
de polgéari tudattal, polgari mdveltséggel, s6t szakismerettel és eurdpai
tajékozottsaggal rendelkeztek. Szamukra a polgari életforma mar nem kikuzdott
volt, hanem tennészetes. A Kiegyezésben a magyarorszagi polgarosodas
intenzivebb szakaszdnak nyitdnyat lattak, s annak megvalositasat egy
kozpontositott, er6s és szakszerl allamtdl remélték, amely elsG6sorban a
nemzetgazdasag, népjolét és népnevelés terén fejti ki tevékenységét. Nagy
hatdssal volt rdjuk J. S. Mill szabadsagfelfogasa, akinek egyéni szabadsag
fogalmat szembeallitottak a tdrsadalom elnyom¢é hatalmaval (Kallay Béni) vagy a
politikai szabadsag térnyerésébdl levezetett allami hatalommal (Asboth Janos).
Az egyéni szabadsdg védelmére hivatkozva jutottak el a pluralista demokrata
torekvések ellenzéséig. Voltak akik a politikai és egyéni szabadsag
szembeallitasa helyett a kettd Osszetartozasat hirdették (Kautz Gyula, Greguss
Agost), 6k azonban a szabadsag e formai kozt hierarchikus sorrendet allapitottak
meg, S az egyeni szabadsdgot konnyebben, mig a politikait csak fokozatosan
véltek megadhatonak. A politikai jogok tovabbi szélesitését az allam védelmere
hivatkozva utasitottdk el, s ha az egyéni szabadsag és a k6zjd, az allam érdekével
azonositott kozérdek konfliktusat tapasztaltak, mind t6bbszor az utébbi javara

ByToldy Istvan: Ot év torténete 1867-1872 Bp. 1891. ((j kiadas) 87. Memor: Tiz esztend§ 1875-1885. Bp. 1885.
43.

TA Kkorabeli parlamenti politizalast biralta Szentkiralyi Mér (Reform 1872. 3. sz.) és Hazay Ern6 (Reform
1872. 15. sz.)



dontottek. Am a hatalom, ahogy elkezdte sziikiteni a politikai jogokat, az egyéni
szabadsag esélyeit is rombolta, s a liberalis kibontakozas atjat veszélyeztette.

A fiatal értelmiségi generacio legképzettebb csoportja az Arany LA&szlo,
Toldy Istvan, Asboth Janos, Keleti Karoly és Pulszky testvérek alkotta etatista
kor volt.71L Tébbséguk a 67-es iranyhoz csatlakozott, am a korméany polgarosito
torekvéseivel elégedetlenek voltak, ezert 67-es alapon all, de a kormanytol
mégis fliggetlen sajtéval prébaltak a politikat a polgari érdekek felé forditani. E
lapok mbgott sokszor polgari-nagypolgari korok, sét kormanyparti képvisel6k és
neves politikusok alltak. Az 1848 1867 marciusaban indult, s csak néhany
honapon at jelent meg, hasabjain Toldy Istvan az “ifjusag politikajat" hirdette
meg. A 67-es indittatasu etatista liberalizmus hivei 1867 végétdl a Szazadunk
korul gyulekeztek, amely a kiegyezésen alapuld haladas organumaként lépett fel.
A lap tobbszor javasolta liberalis kozéppart szervezéset, de 1869 végen, a Pesti
Naploba tortént beolvadasa el6tt mar csalodottan szolt az atcsoportosulas
elmaradéasarol.

A haladas tényezOinek egyesitésére vallalkozott az 1869. december 14-én
indulé Reform, amely az el6bb emlitett lapoknal tartésabb életlinek bizonyult,
hisz 1875-ig allt fenn. E lapot Rakosi Jend szerkesztette, s a "Kavéforras-
tarsasag” fiatal iréibol szervezte meg munkatarsi gardajat. A Reform el6deihez
hasonléan a polgarsagot akarta kepviselni, s annak térnyerését el6késziteni.
Munkatarsai hittek, hogy jol miikédé nemzetgazdasaggal és tarsadalmat szolgalo
mUivel6déssel polgari berendezkedés teremthetd.

Az 1872-es valasztasokat megel6z6en, amikor a kdzjogi fesziltsegek egyre
erdsebben jelentkeztek és megindult a partok bomlasa, megszaporodtak azok a
magukat fuggetlennek nyilvanito lapok, amelyekben a polgarosult értelmiseg
megfogalmazta kritikajat és kereste a refonnpéartisag lehet6ségeit. 1871.
december 21-én Pazmandy Dénes szerkesztésében jelent meg a szabadelvi
Delejtli, amely a fuggetlen polgarsag torekvéseinek és a févaros érdekeinek
felkarolasat igérte. Tamogatdi a Balkozépbdbl kilépett liberdlis arisztokratak
voltak, grof Karolyi Ede és baré Podmaniczky Frigyes. Hozzajuk csatlakozott
Schvarcz Gyula is. A lap 1872. marcius 19-t61 Haladas néven jelent meg, s
partszervezési feladatokat vallalt magara (Haladaspart, Reformpart). Am hamar

TIHuszar Tibor: A magyar etatistakrdl. Az irodalmi értelmiségrél In: Huszéar Tibor: Nemzetiét - nemzettudat -
értelmiség Bp. 1984. 115-122. Németh G. Béla 1981. 51-92. Németh G. Béla 1987. 452-473. Kiss Csilla: A
szabadsageszmék sorsa a szazadkdzépen In: Polgarosodas és modernizacido a Monarchiaban Gy6r, 1993. 79-
81.

Németh G. Béla az altala irodalmi értelmiségnek is nevezett irdkat, publicistakat nemzedéki alapon és az 6ket
jellemz6 szemléleti iranyok szerint csoportositotta. Schvarcz kozelebbi kapcsolatot az 1871-ben Aigner Lajos
kiadasadban, Szana Tamas szerkesztésében indult, Endr6di Sandor és Gyorgy Aladar publicisztikaja altal
meghatarozott kritikai lap, a Figyel6 korével tartott. A Figyel6 a nyugati tajékozottsagu polgari értelmiség
igényelte Uj szemlélet kritikai elveinek, esztétikai programjanak kidolgozaséara vallalkozott. A mecénés hajlamu
Aigner Schvarcz tobb munkajat is kiadta. V6. Németh G. Béla 1981. 93-127.

72Sajtotorténet 11/2. 1867-1892. 132-138.

73Sajtotorténet 11/2. 1867-1892. 140-149. Németh G. Béla 1981. 128-136.
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kiderult, hogy az Gjabb kelet( liberalis reformelveknek nincs szamottevé szocialis
hattere, igy e lap is elszigetel6dott, s el6bb nevét ismét DelejtmQ valtoztatta, majd
hamarosan megsz(nt (julius 21.). Ezutdn a reformparti érdekeket a Szabad
Egyhazbdl 1872. julius 3-a4n atalakult Szabad Sajté képviselte, amely egyik
szerkesztdje, grof Csaky Gyula révén kerilt szoros kapcsolatba a Reformparttal.
A lap az elintézetlen belrefonnok szabadelvli megoldasan munkalkodott, noha
hangja a Haladaséhoz képest kissé konzervativabb volt. A Korunk 1872. mércius
17-énjelent meg, s szintén bekapcsolddott a politikai tervezgetésekbe.74

Az értelmiségi csoportok a kiegyezés utani helyzetet ugy értékelték, hogy a
magyarsag erejét felulmul6 politikai poziciot nyert, s ha ennek meg akar felelni,
akkor a nemzeti er6k organikus fejlesztéset kell a politika legfontosabb feladatava
tenni. A tarsadalmat fel akartdk zarkdztatni a politikai lehet6ségekhez, s ezért a
kozjogi politika helyett tarsadalmi politikadt igényeltek, amely "az egyes
honpolgarok jolétét, az 0Osszesség vagyoni és mdvel6dési gyarapodasat, a
humanisztikus szellemnek kifejtését tlizi ki célul, s az allamotfelhasznalja, hogy
a tarsadalom emberséges foladatait elémozditsa.'IT6 A modem allamtol az
elmaradottsag felszamolasat, a fejlédés elémozditasat vartak, ehelyett élez6d6
politikai csatikat tapasztaltak, s ez rossz politikai kozérzetet, so6t
valsaghangulatot idézett el6 bennik. Hiaba hirdette a dedk-parti propaganda az
1872-es valasztasok el6tt, hogy a kormanyok "az orszagot gyors anyagi és
szellemi felviragzas Kkarjaiba™ vezették, 7 tobbségik kevesellte a megtett
lepéseket, a Haladas pedig egyenesen elhibdzottnak mindsitette a kormanypart
politikajat (1872. 12., 13., 14. sz.), s Schvarcz is biralta a kormanypartot
(Haladas 1872. 51. sz.). Tobben arra is figyelmeztettek, hogy a Deak-part
heterogenitasa miatt, s fOként azért, mert a Kkiegyezés védelmében a
konzervativokat is soraiba fogadta, lehetetlenné valtak a reformok77 A Delejtd
azt is észrevette, hogy "ajobboldal tobbsége alant all Deak szabadelviiségének
szinvonalan ", s nem Deak intencioit kdveti a reformigyekben (1872. 71. sz.).

A reformokat szamonkérd sajt6 az ellenzéki partokat, els6sorban a
Balk6zépet még hevesebben biralta. Politikdjat hatarozatlannak tartotta, elvek
nélkilinek, belpolitikai téren pedig programtalannak. A kormanyképtelenség okat
pedig abban latta, hogy az ellenzék korméanyra jutasat eleve teljesithetetlen
feltételekhez koti (Reform 1872. 21. sz.). Tébbeket foglalkoztatott az a kérdés,
hogy miként jarna el a Balk6zép, ha megszerezné a szavazatok tObbségét.
Schvarcz Gyula erre az esetre alkotmanyos vélsagot prognosztizalt. Ugy vélte,
hogy a kiegyezést nem lehet egyoldaltan felbontani, s ha meég létre is jonne egy
tobbség a tiszta perszonalunid életbe Iéptetésére, a kiraly feloszlathatnd az

TASajtétorténet 11/2. 1867-1892. 77-80., 138-140.

mReform 1872. 185. sz. Lasd még Reform 1872. 182., 190., 314. sz.
TeToldy 1. 1891. 237.
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orszaggydlést, mert a parlamentarizmus nem élvez vele szemben védelmet.” A
sajtd a Balkozépet is felel6ssé tette a reformok elmaradasaért, mondvan,
tudatosan a k6zjogi kérdéseket helyezi el6térbe. Schvarcz azzal vadolta a partot,
hogy nincs is belpolitikai programja (Haladas 1872. 55. sz.), s Kijelentette: "nem
varhatjuk Magyarorszag regeneratlojat a balkozeptél sem mint ellenzékt6l, sem
mint kormanyparttdl. "(Haladas 1872. 2. sz.)

A polgari értelmiségiek és mas liberalisok agy lattak, hogy a meghatarozé
politikai iranyzatok, bar a "szabadelvii demokratia” alapjan tortén6 haladast
tlzték célul, a liberélis szellem( reformokért nem sokat tettek. Ez azt jelentette,
hogy a partok megosztottsdgabol kovetkezd kozjogi redukcido miatt eleve
lehetetlenné valt egy atgondolt reformirany kdvetese. A kormanypart a még
torékenynek bizonyul6 Uj rendezés védelmére rendezkedett be, s nem véllalta fel
az erdekek Utkoztetéset és az azzal jaro atrendezddest. A péartok csak kozjogi
kérdésekben tisztaztdk igazan allaspontjaikat, mas teriileteken a belsé ellentétek
rogton felszinre keriltek.

E programtalansdg nemcsak a valasztokat bizonytalanitotta el, akik
kénytelenek voltak a jeloltek személyes tulajdonsagaira hagyatkozni, hanem a
korméanyzatot is. A kormanynak minden kérdésben el6bb egyeztetnie kellett
partjaval, mert nem volt kiszamithato a frakcid tagjainak allaspontja. A
partértekezlet el6bb sajat kisebbségére erbltette ra nézeteit, majd a
képviselbhdzban a partfegyelem eszk6zéhez folyamodva az orszagos
kisebbseggel tette ugyanezt. A véleményegyseg elérhetévé valt, de nem a szabad
megvitatas intézményében, a parlamentben, hanem szlkebb koérben, a
partklubban.?®

Az uralkodé azt igéenyelte, hogy a kormany iranyitsa az orszaggyulést ne
pedig az 6t, ami arra 6sztondzte a kormanyt, hogy befolyasat ne csak a kdzvetlen
korméanyzati szerveken keresztil erGsitse, hanem a térvényhozasban is.8 Ennek
legfébb eszkoze egy szilard és nagyszaml kormanypért lehetett, noha a Deak-
part mélyulé valsaga, gyengulé kormanyalkotd képessége kezdte veszélyeztetni a
kormanyzat, s igy a rendszer stabilitasat. Az ellenzék azzal, hogy magat az
alkotmanyt vonta kétségbe, sajat kormanyzasi esélyeit gyengitette, s nem tudta a
kizarolagossagra torekv6é kormanyzati szférat ellenstlyozni. Maga is valsagban, a
bomlés allapotaban volt, s ebben a szituaciéban leghatékonyabb fegyvernek a
kormanybuktatast tartotta, ami a parlamenti kiizdelmeknek egyre inkdbb hatalmi
jelleget kdlcsonzott.8

Akik felismerték a programok kitiresedéset, megprobaltak mas iranyt adni
a politika alapvet6 elrendez6désének. A kiutat Uj partszervez6dési alapban,

*Schvarcz Gyula beszéde székesfehér\>ari valasztéihoz Haladas 1872. 52. sz.

TEz ellen az eljarés ellen emeli fel szavat a Szabad Sajté (1872. 38. sz.) és a Haladas (1872. 16. sz.).

&A dualista rendszerben érvényesild forditott legitimacids technika kialakuldsara és az abbol fakado
torzulasokra vo. Gerd Andras: Az elsopré kisebbség Bp. 1988.

8iReform 1872. 200. sz. Korunk 1872. 51. sz.
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liberalisok és konzervativok elvalasztdsaban keresték, hogy kisérletet tegyenek az
egyre inkabb konzervativ tartalmakkal telitédd liberalizmus tovabbfejlesztésére.
A reform hivei parlamenti tranzakciokkal, koézéppart, koalicid, fuzid szerették
volna a liberalisokat témoriteni. A partalakulasok korrekcidjat az is dsztondzte,
hogy a hetvenes évek elejére el6rehaladotta valt a partok bomlasa, majd az 1873-
as gazdasagi valsag, az allamhaztartas kritikus helyzete sietette a nemzetmentd
lepéseket.

Az 1872-es valasztasokat kovetd torvényhozasi szinetben a sajté valt a
politikai tervezgetések szinterévé. A mandatumokat veszitd ellenzék hiaba
reménykedett a parlamenti attérésben. Csematony Lajos, a Tisza szécsovenek
szamitd Ellendr hirhedt szerkeszt6je koaliciét kezdeményezett a Deak-pért
"tisztességes és fuggetlen" elemeivel, majd miniszterelnokként a konzervativ
Sennyeit kezdték emlegetni, aki dedk-partiként jutott ugyan mandatumhoz, de az
orszaggy(ilés megnyitasa utan rogton élesen biralta a kormanyt. A Reform, amely
flggetlennek vallotta magat, de tulajdonjogat elébb csendestarsként, majd 1872
végére kizarolagosan is Kaas lvor bard, Lonyay miniszterelndk veje szerezte
meg, az egész kampanyban Lonyay megbuktatasara inditott akciot latott, s
fellépett a koalicids gondolat ellen.&

A Reform ugyanakkor a faziéo mellett fejtett ki propagandat, amit Lonyay
hivei és azon balkdzépiek kozt terveztek, akik meguntdk a medd6 kozjogi
politikat. A valasztasokon gy6ztes Ldonyaynak sikerilt er6szakos modszereivel
szamos személyes hivét bejuttatnia a parlamentbe, akik késébb kilén
partfrakciova is tomoriltek, de mindez a part egységét nemhogy erdésitette, hanem
inkabb tovabb zilalta. Ezért helyzete stabilizalasara tapogat6zo lépéseket tett a
Balkdzép egyik vezetd politikusa, Ghyczy Kalméan felé, aki mar a valasztasok
el6tt megprobalt visszalépni a képviselGjeloltségtol. A sajtoban élenk vita alakult
ki a fuzio koril. A Pester Lloyd és A Hon tamogatta, a Pesti Napld is kezdett
hozzéaszokni, a Magyar Politika pedig felhagyott az ellene valo izgatassal. Az
Ellen6r Csematony tavollétében hallgatott, a Magyar Allam és a Magyar Ujsag
pedig ellenezte.8 A Korunk nem hitt abban, hogy a fazié mdgott tényleges
politikai er6k 4&llnak, nem is tartotta azt parlamentaris eljarasnak, s
célszerliségében is kételkedett (1872. 119. sz.). A Szabad Sajté elfogadta a
gondolatot, de fuziot csak a partok toredékei kozt tartott lehetségesnek, s
szorosabb értelemben vett fuziét csak két erdés part eszmeharcanak
folytonossagakent tudott elképzelni (1872. 22., 38. sz.). A Haladasban Schvarcz
Gyula elutasitotta a fuziot, mert ugy velte, hogy valésagos reformokkal Lonyay
jobban 0Ossze tudnd tartani partjat. Arra is figyelmeztetett, hogy a Balkdzép
faziobol kimaradd elemei a Szélballal egyesilve Ujraképezik majd a koézjogi
ellenzékiseget (1872. 56., 57. sz.).

82Sajtotorténet 11/2. 1867-1892. 146. Reform 1872. 178., 231., 300. sz.
83Sajtotorténet 11/2. 1867-1892. 146-147.
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Ghyczy tagadta ugyan a kapcsolatfelvételt (Szabad Sajtd 1872. 59. sz.), de
a szeptember 7-i partértekezleten maédositott programot terjesztett el6, amely
alapjdn hajlandénak mutatkozott a Deék-parttal vald targyalasra. Ebben
ragaszkodott az oOnall6 magyar hadsereghez, az 0nallé bankhoz és fluiggetlen
kereskedelmi rendszerhez, de elfogadta a kozos kulképviseletet, az
allamadossagok megosztasat, az Ausztridval idorél id6ére kotendé vamszerz6dést,
elismert k6z0s Ugyeket és ezek torvényhozasi kezelését (Reform 1872. 246. sz.).
Tiszanak ekkor még sikerilt a javaslatok feletti targyalast elodaznia, de az 1873.
november 7-i partértekezletet kdvetéen, amikor Ghyczy szorgalmazta a 67-es
alap elfogadasat és a Dedak-péarttal torténd megegyezest, bekdvetkezett a
partszakadas. Ghyczy hiveivel megalakitotta a Kozéppartot (1873. december
10.), majd koalicidés partnerként belépett Bittd Istvan korméanyaba. A bihari
programhoz ragaszkodd elvhii balkézépiek Csavolszky Lajos és Mocsary Lajos
vezetésével szintén kiléptek, majd fuzionaltak a Szélballal, fenntartva ezzel a
kdzjogi ellenzékiség zaszlajat. 84

A koalicié és fuzié mellett a kodzéppart volt az a politikai formacio,
amelyt6l a polgari reformokat szem el6tt tartdo publicistak és politikusok a
liberalisok tomoritését remélték. Ez az elképzelés sem volt 0j, mar a Szazadunk
szorgalmazta egy nagy liberdlis kdzéppart megalakuldsat, amely mindegyik pért
szabadelv( tagjaibdl szervez6dott volna. Az 1869-es valasztasok idején Ballagi
Mor és Beniczky Ferenc vetette fel egy reformpart gondolatat.8i Schvarcz 1868
0szén a Zovanyi Mihaly szerkesztésében egy évvel kordbban megindult és a
Szazadunkkal, valamint a Deak-part liberalisaival szimpatizal6 Figgetlen
Lapokban fejtegette egy liberalis kdzéppart alakitdsara vonatkozo elképzeléseit,
amelytdl szabadelv(i reformokat vart. A katolikus autonomiaert kizd6 lap
egyébként tAmogatta Schvarcz kulturpolitikai térekvéseit is.&%

Az 1872-es valasztasok el6tt Szentkiralyi Mor a Reformban Partkormany
és kormanypart cimmel megjelent cikksorozataban (1872. 3., 7., 8., 12. sz. )
vetette fel ismét a kozéppart gondolatat a hibas partviszonyok atalakitasa
érdekében. Ugy vélte a partfegyelem oldasaval a kiegyezéssel 6ssze nem fiigg6
kérdésekben anélkil alakulhatna ki a valddi tobbség, hogy atrendezné a kozjogi
hadallasokat. Javaslatait kedvezGen fogadta a Delejtl (1872. 12. sz.) és a Szabad
Sajto (1872. 2. sz.) is. Hazay Erné dedk-parti képviseld, féltve a korméanyzat
stabilitasat, inkabb egy megtisztuld Deék-parttdl varta az alkotmanyos élet
felfrissitéset: ha a part hatarozott célokat tlizne maga elé "6 volna maga ama

8Ghyczy lépésérél Ghyczy Kalman levele Csengery Antalhoz 1873. november 15-én. In: Csengery Antal
hatrahagyott iratai ésfeljegyzései Bp. 1928. 326-327. A Kozéppart programjat kézli Mérei 1971. 72. Az 1875-
0s f0zi6 torténetéhez lasd M. Kondor 1959. 102-144. Dr. Olah Gyula: Az 1875-ik évifazié torténete Bp. 1908.
35-318. Mdricz Pal: A magyar orszaggydlési partok kiizdelmei I-11. Bp. 1892. Il. 23-155. Beksics Gusztav: A
szabadelv(i part térténete Bp. 1907. 12-25. Wertheimer Ede: GrofAndrassy Gyula élete és kora Il. Bp. 1913.
188-237.

8Sajtotorténet 11/2. 1867-1892. 136-137.

“ Sajtotorténet 11/2. 1867-1892. 153-154.
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kozéppart, mely a miniszterialisok, 6konzervativak, ultramontanok és az
allamjogi ellenzék sorai kozt a haladas [...] jelvényét lobogtatva megvalthatna
benniinket aformalizmus lanczaitél." (Reform 1872. 15. sz.)

Az 1872-es valasztasok el6tt a Delejti majd a Haladas koril meégis
megindult a Reformpart szervezése, azon balk6zépiek, bard Pronay Jozsef, bard
Podmaniczky Frigyes és grof Karolyi Ede kezdeményezesére, akik az év elején
forditottak hatat partjuknak. Csatlakozasra szdlitottak fel mindkét nagy part
képviselGit, de véarakozasuk tulzottnak tlint. Néhany varos, mint Temesvar,
Pozsony baloldali kére a Reformpartéhoz hasonlo programot adott ki, akarcsak a
Somogy megyében "Flggetlen Part" néven alakult csoport, amely elfogadta az
1867. évi XII. torvényt, igaz nem tartotta azt sérthetetlennek. A Reform ebbdl
arra kovetkeztetett, hogy a kdzéppart nem az orszaggydlésen fog szervezddni,
hanem az ellenzéki megyékben és varosokban (1872. 49. sz.). Tény, hogy a part
tobb jeldltet is allitott a valasztasokon, de eredményesebb volt mind az el6z6,
mind a valasztasokat kodvetd orszaggyllésen a mar megvalasztott képvisel6k
kozti szervezkedése. Schvarcz a székesfehéervari keriletben jutott mandatumhoz.

A Haladéaspart részletes programjat grof Karolyi Ede és Schvarcz Gyula
készitette el.8& A magat fliggetlen baloldali képvisel6nek vallé Schvarcz és
néhany balkozépi politikus az 1870-es francia-porosz haboru utan jutott arra az
allaspontra, hogy hiabavaldo a dualista szerkezet atalakulasat kilpolitikai
tényezdkt6l remélni. A kiegyezést az uralkoddval és a birodalom masik részével
kotott szerzddésnek tekintették és nem tartottdk azt egyoldaltan felmondhatdnak.
Ebbdl a perspektivabol a kézjogi ellenzékiség kilatastalannak tlint, sét a reformok
gatjanak is. Ezért elfogadtak a 67-es alapot, de nem mondtak le a Kiegyezes
késdbbi megvaltoztatasarol.

Schvarcz tehat felismerte a kozjogi ellenzékiség csapdajat, s az EOtvos és
Deak altal is hangoztatott allaspontra jutott. Megprobalta 67-es alapon
érvenyesiteni reformpolitikajat, azt feltételezve most mar, hogy a reformok
kérdése elvalaszthatd a kiegyezést6l. Ugy gondolta, hogy a koézjogi alap
biztositotta lehet6ségek kihasznalasaval, a tarsadalom és az allam er0sitésével
kozvetve is el lehet jutni a fliggetlenséghez. Az 1872-ben megnyilt orszaggydlés
felirati vitajaban elitélte a kozjogi kizdelem folytatdsat, s az ellenzéknek azt
ajanlotta, hagyjon fel a hia &brandok taplalasaval, s inkdbb hasznalja ki
munkalkodasra a politika biztositotta csekély teret, mert igen nagy az orszag
lemaradasa az “értelmi polgariasodas tekintetében™. Schvarcz egyenesen
kulturalis valsagrol beszélt. A Balkozépet kulon figyelmeztette, hogy ha hianyzik
az 06szinteség politikdjabol, el6bb utdbb valasztéinak csaldédast fog okozni, s

8/iSchvarcz Gyula programja Pest, 1872. Grof Karolyi Ede programja a Haladasban jelent meg (1872. 28-29.
sz.). A lap kozdlte Pazmandy Dénes és Vajna Miklos haladasparti képvisel6jeldltek programjat is (1872. 42.,
59. sz.). Programértékl volt a Reformpart altal az 1872-es orszaggydilés felirati vitdjaban benyujtétt énallé
javaslat is (Korunk 1872. 150. sz.).
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ramutatott arra, hogy csak az 6nallé hadsereg kdvetelméenyét mennyire eltéréen
értelmezik a part tekintélyei.8

A Reformpart programja érthetd modon a kozjogi kérdéssel nem sokat
foglalkozott. Magyarorszag fejlédése szempontjabdl a perszonaluniét tekintették
a legoptimalisabbnak, de azt nem tartottdak azonnal kivivhatdénak, ezért
fokozatosan akartak feltételeit megteremteni. A modern és 6nall6 hadsereghez
el6szor a kdzos hadsereg magyar ezredeit és a honvédséget szerették volna tiizér-
és muiszaki alakulatokkal kiegésziteni. Flggetleniteni kivantak a kereskedelmet és
a pénzigyet az Osztrak Nemzeti Banktol, vagy a bankszabadsag révén, vagy egy
onall6 nemzeti bank feléllitasaval. Ehhez az Uzleti vildg bonyodalmainak
elkerlilése végett, el6bb annyi forgalmi t6két akartak létesiteni, amennyi megfelel
a hazai igényeknek és az Ausztriaban forgalomban lévé pénzzel azonos ertékid. A
kilképviseletben megelégedtek az 1867. évi XIl. torvényben biztositott
jogokkal.®

A program megprébalta elvalasztani a kdzjogi kérdéstdl a belpolitikaiakat
és a "kozmivel6dési demokracidn alapulé regeneratié"-t hirdette meg.
Schvarczék egy széles kor( kdzmUvelGdésre és szocialpolitikara, a tarsadalmi
jogegyenl6ség megteremtésére és az allamintézményeknek a teljes jogallamisag
jegyében torténd reformjara, az alkotmany hézagainak kikiiszobolésere alapozott
polgarosodasi folyamatot terveztek. A kdzm(vel6dési alapon nyugvé jogéllam a
tarsadalom demokratikus integralodasat szolgélta, s a reformok kozt szdmos, a
demokréacia iranyaba mutatd kovetelés jelent meg. A sikeres tarsadalomszervezés
feltételét abban lattdk, ha magat az allamot is demokratizaljdk, azaz ha a
kormanyzottak gyakoroljak dnmaguk felett a hatalmat és ha rendelkeznek is e
jogok gyakoriasalioz szlikséges képességekkel.

A Reformpart a partok liberalis tagjai el6tt nyitva allt. Alapitdi azt
remelték, hogy a reformoknak elkételezett politikusok gydjtéhelyévé valik. Nem
koveteltek partfegyelmet, mert csupan az elvi egyseget tartottdk jogosultnak. A
part nem kivant a kormany feltétlen tdmogatéja lenni, hanem liberalis
ellenzékeként szabadelv(iségre akarta azt sarkallni. Az 0j szervezddésre mégis
ellentmondésosan reagaltak a partok és a politikai kézvélemeny. Az ellenzéki
sajtd élesen tamadta, mert a Dedak-parthoz kot6dd csoportnak tekintette. E

&BAz 1872-ik évi september 1-re hirdetett orszaggytilés képvisel6hdzanak napldja 1 kotet Bp. 1872. 143-147.
"nem jézan gondolkoz6 az, ki azt hiszi, hogy miéta franczia teriileten jott 1étre a német egység, Németorszag
politikdjanak iranya pedig mas mederbe lépett, hogy ezen id6 6ta azon factorok, melyek szilkségesek ezen két
oldalu szerz6désfdélbontasara: belenyugodjanak efélbontasba, csupan azért, mert tan, hogy azon part, a mely
eddig afolbontast siirgette tobbségre talaljutni az egyikfél orszaggy(ilésén, a magyar orszaggy(lésen.

En azt latom, tisztelt uraim, hogy a sors nekiink sokkal szlikebb miikddési tért szabott; részemr6l hatarozottan
kijelentem, hogy szerencsétlenségnek tartandm a kozjogi kiizdelem folytatasat kuléndsen oly nagy partok
részér6l, melyeknek feladatuk a korményrendszert ellenérizni: és ha az nem helyes azt felvaltani. A kozjogi
kizdelem eddig csakugyan jogosult volt a hazafisdg szempontjabol; hanem tovabb folytat\>a, azt mondhatni,
hogy a nemzetet nem két partra, hanem két ellenséges tdborra szakitana. Azt latjuk, hogy a torvények tisztelete
meg van ingat\>a, a polgari kotelesség érzete meg van lazulva, az emberek elszoktak a munkatél, megszokték a
tétlen gy(ilolkodést, a kozmdvel&dés pang, az irodalom, a sajtd hihetetlenfokig stllyedt. Uo. 144-145.
8%Schvarcz 1872. 5-7.
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véleménye abbol fakadt, hogy a part elssorban a Balkozépet biralta, s jeldlteket
is féként ellene allitott. A Deak-part igyekezett elmosni a kilonbségeket, a
valasztdsokon is magahoz szamolta a Reformpart mandatumot nyert jel6ltjeit, s
sajat reformjellegét hangsulyozta. A part azonban ragaszkodott fliggetlenségéhez,
s visszautasitotta azt, hogy barmely politikai iranyzat magaba olvassza (Szabad
Sajtd 1872. 49. sz.).

Hidba allitottak tobb valasztokeriletben is jel6lteket, alig jutottak be
kozuluk néhanyan a parlamentbe. A part képvisel6it a parlament tobbi
frakcidjanak tagjaibol probalta pétolni, de igy is a hdz torpe kisebbsége maradt.
Onallo klubot alakitottak, a felirati vitdban sajat tervezettel alltak el6, mégsem
tudtak a politikat érdemben befolyasolni, javaslataikat, reformelképzeléseiket
megvaldsitani. A Reformpartot hamarosan elnyelték az Gjabb pértalakulasi
folyamatok. EI6bb a Ghyczy-féle Kozépparthoz csatlakoztak, majd a Kozéppart
Tisza 1875. februar 3-an a koltségvetési vitdban elmondott beszédének hatasara,
amiben Kijelentette, hogy bizonytalan id6re z&rolja kozjogi fenntartasait és
hajlandé a Dedak-péarttal az egyesilésre, visszalépett a Balkozépbe, ahonnan
egyenes Ut vezetett az 1875-6s fdzidval megteremtett nagy partegységbe, a
Szabadelv( Partba.

A faziot lebonyolitd politikusok kiakndztak a polgari érdekeket
hangsulyozo értelmiség érveit és azt az igénylket, hogy a kdzjogi szembenallas
Kiiktatdsaval fejlesszék tovabb a parlamentarizmust. A valdsagban elvi
tisztazodas helyett hatalmi érvény( atrendez6dés zajlott le a kiegyezést fenntarto
korméanyzat stabilizalasara. A kormany a parlamenti hegemaoniara szert tett nagy
parttal iranyitani tudta a torvényhozast. A fazids folyamat valosagos arcat az is
mutatta, hogy a Figgetlenségi Part megalakulasaval a kozjogi szembenallas
Gjraképzddott, s nem sikerllt a politikai gondolkodast kimozditani a régi
kerékvagasbol. A magyar parlamentarizmus nélkulozte a valtogazdasagot, mert
az ellenzék tovébbra is magat az alkotmany alapjait vonta kétségbe. Tisza
Kéalmén miniszterelnékként sem folytatott hatékony, szabadelvi reformpolitikat,
Andrassy stabilizacids torekvéseinek orokébe lépett. HosszU miniszterelndksége
alatt szamos torvény sziletett, de a tarsadalmi jogegyenlGség szélesitését egyik
sem vallalta fel. Tisza a deak-parti kormanyok terhes 6roksegét, a polgari jellegd
tarsadalmi reformokat utédaira hagyta. A reformok (gye tehat nem tlint
elvalaszthatonak a kiegyezéstdl és az abban megjelend hatalmi érdekektdl. Az
uralkodo széles jogkdre és politikai befolyasa réven érvényesulé birodalmi érdek,
illetve a nemzetallami torekvések is ebbe az iranyba hatottak. A politikai elit
minden demokratikus 1épést a nemzetiségek térnyerésére hivatkozva utasitott el,
ugyanakkor a kiraly hatalmi sdlya is megfelel6 tamaszt képezett a jelent6sebb
reformok elharitasara.

A polgari értelmiség gondolkodasanak atalakulasa is szerepet jatszott
abban, hogy nem tudtak a politika dimenzi6it megvaltoztatni. Maguknak akartak
biztositani az allami adminisztraciéo fontos pozicioit, hogy ezuton szerezzenek
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érvényt a modernizacios lépéseknek. De nem sikerllt sem nekik, kés6bb az
altaluk képviselt polgarsagnak sem emancipaltan bejutni a politikai hatalomba.
Tehetségesebb tagjaikat egyenként szippantotta magahoz a hatalom vezet6
hivatalnokként, publicistaként, egyetemi tanarként, gazdasagi-, pénzigyi- vagy
kulturalis szakemberként. Raadasul liberalizmusukat karosan érintette a bioldgiai
evoluciés gondolatkérnek a nemzeti tarsadalmakra torténd alkalmazasa és a
nemzetféltes, nemzetvédelem reflexeinek feler6sddése. Schvarcz Gyula azon
kevesek kozé tartozott, akiknek felfogasaban nem kerult ellentétbe az egyéni és
politikai szabadsag. Eszrevette, hogy az allamnak demokratikus technikéakra
épitd, lendiletes polgarosodas mentén kell megszerveznie a tarsadalmat, miel6tt
azt Gres nemzeti célokat, tisztan hatalmi érdekeket leplez6 ideoldgiak altal teszik
meg. Demokrata tdjékozdddsa megvédte attdl, hogy a nemzetteremtés
problémajat a nemzetvédelemre egyszer(sitse, hogy a magyarsag céljait egyedul
a nemzetvédelemben lassa, mint kortarsai kozil egyre tobben.

A Deak-part és a Balktzép csoportjaibol alakult parthoz, a Szabadelvii
Parthoz Schvarcz Gyula is csatlakozott. Az 1875 nyaran megtartott orszaggydlési
valasztdsokon az Uj alakulat elsépré gydzelmet aratott, a 333 f6s frakcionak 258
szavazattobbsége volt a parlamentben. Schvarcz a févaros terézvarosi
valasztokeruletében szerzett mandatumot. A fiizi6 nem eszmei kiizdelmek sorén
jott létre, hanem politikai és gazdasagi stabilitdsi szempontok motivaltak, igy az
Uj part szintén gydjtépart lett. Nagy tobbsége ellenére az 1875. oktober 20-an
miniszterelnokké Kkinevezett Tisza Kalmannak kormanyzati periddusa elején
szamos nehézséggel kellett megkizdenie.

Tisza legéget6bb feladata az allamhéaztartds rendbehozatala volt. A szigoru
takarekossagi intézkedések és a korlatozott mértékben emelheté egyenes addk
nem hoztak atit6 eredményeket, ezért a pénzigyi politika a fogyasztasi adokra
forditotta figyelmét, azonban ez az adonem az Ausztriaval kotétt gazdasagi
kiegyezes targykorébe esett (1867. XII. te. 6 3 A Pragmatica Sanctiobol le
nem vezethetd kdzos Ugyek, az an. paktalt kdzos Ugyek rendezését a kiegyezési
torvény a két fél targyalasos Uton tortén6 egyezkedésére bizta, de fenntartotta az
onalld intézkedés jogat is (1867. XIl. te. 68.8.).

Az Ausztridval kotott vam- és kereskedelmi szerz6dés (1867. XVI. te.)
csak 1877 végén jart volna le, de 5 év elteltével lehetett kezdeményezni
korrekciojat. A magyar kormany 1875 tavaszan a fogyasztasi adojovedelmek
aranyosabb megosztasaval kapcsolatban kérte is a mddositast, amit azonban a
masik fel nem fogadott el. Ezért Tisza november 29-én felmondta a vam- és
kereskedelmi szOvetséget. A kiegyezési targyalasok 1876. januar 2-an kezddodtek.
Tisza szerette volna a tedra, kakaora, kavéra, déligyimdlcsre, s mas arukra
Kivetett pénzligyi vamokat megemelni, hogy csokkentse a kozds kiadasokhoz
valo hozzajarulast. A célok kozt szerepelt az is, hogy a fogyasztasi addkat ne
annak az allamnak a javara szedjek be ahol az arut termelték, hanem ahol
elfogyasztottdk. Az el6z6ekhez szorosan nem kapcsolddott a jegybank kérdeése,



de Tisza a magyar gazdasag pénzigyi feltételeinek javitasa végett igényt formalt
az Osztrdk Nemzeti Bank paritasos atalakitasara, vagy ha ez nem sikerllne,
akkor az 6nallé magyar jegybank felallitasara.

Mindkét kormany targyalasi pozicioi javitasara igyekezett a parlamentet és
a kozvelemeényt is felhasznélni, ezért céljaikat a nyilvdnossag elé tartdk, ami
megnehezitette a kiegyenlitést, de féleg az eredmények -elfogadtatasat. A
targyalasok soran Tisza csak részsikereket ért el. A fogyasztasi adok beszedését
nem valtoztattak meg, a magyar kormany csak karpotlast kapott a Kkiesd
bevételekért. Az osztrak kormany elfogadtatta, hogy mérsékelten emeljek az ipari
vamokat, amivel megkezd6dott a Monarchia Aattérése a vamvédelemre.
Ugyanakkor a pénzigyi vamokat megemelték, megmaradt a vam- és
kereskedelmi szerzddés 10 évenként torténé megujitasa, de kiiktattdk az id6elotti
felmondas lehet6segeét. Tisza azt is kénytelen volt belatni, hogy gazdasagossagi
szempontokbdl nem célszer( az 6nall6 magyar bank létrehozasa.

A kormanypartban ellentmondasosan fogadtak Tisza targyalasait, s amikor
a miniszterelnok 1876. majus 9-én a partkérben beszdmolt azokrol az
alapelvekr6l, amiben targyalOpartnereivel sikerliilt megegyeznie, 94 tag
tavolmaradasa mellett 69-en ellene szavaztak, 181-en pedig mellette. A
tdmogatdk kozt olyan jelentds politikusok voltak, mint Ghyczy, Jokai, Zsedényi,
Somssich, Gorove, Csengery, Bittd, Szlavy, Kerkapoly, Pauler, Baross, Hegedds
Sandor, Hieronymi és Szilagyi Dezsd. A Kkisebbséggel szavazott azonban
Schvarcz Gyula, Chorin Ferenc és Kaas Ivor baro, a Reformot magaba olvaszto
Pesti Naplo fémunkatarsa. Tiszdnak a gazdasdgi kiegyezés koril kialakult
partellenzéke méasnap kilépett a Szabadelv( Partbol, s megalakitotta a Fuggetlen
Szabadelv(i Partot. A kilép6k kozt volt Csemétony is, aki a fuzidé utdn tovabb
szerkesztette az Ellendrt, igaz most mar kormanyparti lapkéent. Abban bizott,
hogy a fliggetlen szabadelviekbdl 0j kormanyképes part fejlédik ki, de az év
veégén mar oly jelentéktelennek tartotta a kulonbseget a két szabadelvl frakcid
kozt, hogy visszalépett a kormanypartba. 0 A fliggetlen szabadelviiek élére
hamarosan a volt balkézépi Simonyi Lajos baro kerult, aki foldmdvelés-, ipar- és
kereskedelemigyi miniszterként a gazdasagi targyaldsok soran sajat kormanyéaval
is ellentétbe kerilt, sjalius 10-én lemondott tisztségérdl. A part sajtborganuma a
Lukéacs Béla szerkesztésében 1877 elején indult Kozvélemény lett. A

A szakadas nyilvan azt a felismerést kdvette, hogy a dualista kapcsolatbol
olyan kényszerek erednek, amik a 67-es alapu politikat is fogva tartjak. Schvarcz
a fuzionalt parttdl azt varta, hogy javitja az orszag gazdasagi pozicioit, s arra lesz
a valsagon, de ebben hamar csalodnia kellett. A gazdasagi 6nallésag erdsitésére
vonatkozo allaspontjat jelzi, hogy egy az 6nallé bank- és vamigyben 1877-ben
rendezett népgylilés hatadrozataban Budapest 0sszes orszaggy(lési keépviselGi

OSajtotorténet 11/2. 1867-1892. 278-279.
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kozll csak neki szavazott bizalmat.®2 A gydlés jegyz6konyveét a fliggetlenségi
politikanak elkotelezett, s a kovetkezd évben a Fuggetlenségi Parthoz csatlakozé
Herman Otto juttatta el Schvarczhoz.38

Tisza hosszas huzavona utdn, erOteljes uralkodo6i kozvetités mellett, a
bankkérdésben is engedni kényszerilt, s meg kellett elégedjen a bank részleges
paritdsos atalakitasaval. Amikor 1878. januarjaban partja elé terjesztette a teljes
gazdasagi kiegyezést, ujabb elégedetlen csoportok, zommel volt deak-péartiak
véaltak ki a Szabadelv(i Partbol. A kilép6k kozt volt Szilagyi Dezs6, grof Khuen-
Hédervary, Kerkapoly, Somssich, Horanszky, Pulszky Agost, de nem
csatlakoztak egyik parthoz sem, hanem partonkiviliek maradtak. A parlamentben
az egesz ellenzék hevesen tdmadta a kiegyezési javaslatokat, amit Tiszanak végl
csak 36 szavazattobbséggel sikerilt elfogadtatnia.

A Szabadelvil Partbdl kivalt csoportok, a Figgetlen Szabadelv( Part és a
partonkivuli szabadelviiek kapcsolatot kerestek a szintén 67-es alapon allo
ellenzéki frakcioval az an. jobboldali ellenzékkel. A Sennyey vezette
konzervativok nem kovették a Deak-partot a f0zié soran, s mint konnanyképes
ellenzék hataroztdk meg szerepuket a parlamentben, de az 1875-6s valasztasokon
kisszam frakciova zsugorodtak. Sennyey személye sem volt alkalmas
népszerliségik novelésére, s késébb egyre jelentdsebb szerephez jutott a partban
a kivalo szonoki képessegekkel rendelkezd, ajkonzervativ eszméket vallo
Apponyi Albert grof. A harom frakciobol 1878 Aprilisdban alakult meg az
Egyesult Ellenzék, egy toébb mint 100 képvisel6t magaba foglalo laza
partképz6dmény. Az egyesilést hosszas egyeztetes el6zte meg, mivel a part
tagjai leghatarozottabban a Tisza-konnany megbuktatdsaban értettek egyet. A
deak-parti hagyomanyok folytatdi a koOzigazgatds kozpontositasat, az
igazsagszolgaltatas korszerdsitéset, a liberalis egyhazpolitikat helyezték el6térbe,
s csak a vamszoOvetség Magyarorszag javara tortén6 maddositasaban talalkozott
kovetelésuk a Simonyi Lajos bard vezette volt balkdzépiek torekvéseivel, akik
azonban a megyei autondmia hivei voltak. A liberalisokat eszmei meggy6z6desik
is elvalasztotta a konzervativoktdl, igaz az utdbbiak szintén a kozigazgatas
kdzpontositasat szorgalmaztdk. %

Az Egyesilt Ellenzék kés6bb befogaddja lett a kormanypartbol féként
személyi okok miatt kilépett politikusoknak, s nagy volt a mozgas a két 67-es
alapon miikddd part képvisel6i és publicistadi korében, ami jelezte, hogy igazan
karakteres kilonbség nem alakult ki kdztlik. Az Egyesilt Ellenzékkel szimpatizalt

"““Schvarcz Gyula 1877. december 30-i levele Hermén Ottéhoz. MTA Kézirattar Ms 275/321.
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a f0zié utan a polgari érdekeket képvisel6, s az ipar fejlesztése érdekében az
onallo vamterulet mellett allast foglal6 Pesti Naplo 9B A konzervativok lapja a
Kelet Népe, amelyet Abranyi Kornél majd Halasz Imre szerkesztett, 1878-tdl
pedig belsé munkatarsai kozé lépett Asbdth Janos, szintén tamogatta a 67-es
ellenzéket. A lap 1879 elején Magyarorszag néven ujult meg, szerkesztését az
Egyesult Ellenzék vezet6ib6l alakult bizottmany iranyitotta, felel6s szerkeszt6je
Abranyi Kornél lett, fémunkatarsa pedig Asboth Janos, akinek utja egy évi
kihagyas utan a kormanyparti A Honhoz vezetett. % A nemzeti politika alapjardl
szintén az onallé vamteriletet, bankot és a hazai ipar fejlesztését szorgalmazta
Toldy Istvan 1875 elején indult lapja, a Nemzeti Hirlap9l

Az orszaggy(lési ciklus végére a tavolmaradasok és az ellenzéki
tomorilések miatt Tisza tobbsége minimalisra olvadt. Az 1878 nyaran lezajlott
valasztdsokon azonban sikerllt a miniszterelnéknek tobbségét némileg
stabilizalnia, s a 67-es ellenzéket visszaszoritania. JelentGsebb kilépésekre csak
az év vegen kerllt sor, f6ként a boszniai valsaggal kapcsolatban.8 Nem jutott
mandatumhoz az Uj vélasztasokon Schvarcz Gyula sem, akinek politikailag
bizonytalanna valt helyzetére utal még a valasztasok el6tt Herman Ottéhoz irt
levele. Ebben Schvarcz arr6l panaszkodik, hogy nincs Kkerlilete. Bar a
Terézvarosban, Székesfehérvarott, sét Kolozsvarott is széba jott a neve, de mivel
csaladi korulményei helyhez kotik, nem tud tajékozdédni tamogatottsaga
erdssegerél. Hermant kéri meg, hogy adjon neki tanacsot, vajon a Terézvarosban,
vagy Kolozsvarott van nagyobb esélye megvalasztasanak. Schvarcz azt is jelzi,
hogy sajat programmal, flggetlenként akar fellépni, s azért fordul Hermanhoz,
mert az gy, amelyért mindketten kiizdenek, a kézmdvel6dés és a demokrécia,
partok feletti tgy.®

A hetvenes évek végét6l majd 10 évi parlamenti szlinet kdvetkezett be
Schvarcz politikai palyajan, hiszen 1881-ben szinten sikertelenul prébalkozott a
képvisel6i mandatum megszerzésével, 1884-ben pedig méar el sem indult a
vélasztasokon. Ez id6 alatt tobb évtizedes kutatomunka eredményeként sorra irta
és adta ki tOrténeti, alkotmanytorténeti, &llamtudomanyi munkait. A
publicisztikdnak sem forditott azonban hétat, irdsai a Szabadsagban és az
Egyetértésben jelentek meg. 1874-ben az elvh( balkdzépiekbdl és
szels6baloldaliakbdl alakult Egyesiilt Kozjogi Ellenzék, majd Flggetlensegi Part
kozponti organuma az Egyetértés is a Baloldal és a Magyar Ujsag
0sszeolvadasaval jott létre. A népszerl ellenzeki lapban, amely a nyolcvanas
években a liberdlis alkotmanyos allami berendezkedés kovetkezetes
megvalodsitasaért és a magyar tarsadalom demokratikus felépitéséért kizdott,
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Schvarcz els6sorban kézmiivel6dési targyl irasokkal és az Egyesilt Allamok
viszonyait bemutato cikkekkel jelentkezett.10

Schvarcz az 1887-es valasztdsokon a Moson megyei zuranyi kerlletben
szerzett mandatumaval tért vissza a parlamentbe a Szabadelvl Part tagjaként. A
valasztasi kizdelmek alatt, majus 27-t6l junius 17-ig tartézkodott keriiletében,
ahol az antiszemitak jel6ltjével, Nendtvich Karollyal hadakozott, aki azt
terjesztette réla, hogy keresztelt zsidé.1l Korabban a Szélbal, a Reformpart és a
flggetlen szabadelviiek soraibdl is gyakorta birdlt Tisza Kalman irdnt most
lojalisnak mutatkozott, amit igyekezett ki is fejezni. A miniszterelnokot méltato
beszeéd kiséretében az Akadémia tiszteletbeli tagjava ajanlotta.1® Schvarcz az
emiatt tamadt biralatokra a sajtéban valaszolt. Hivatkozott az Akadémia
alapszabalyara, miszerint szépirodalmi tevékenységért és tudomanypartolasert is
tiszteletbeli tagga lehet valakit valasztani. Felhivta a figyelmet Tiszanak a
politikai tudoméanyokban valé jartassdgara, de azt is leszogezte, hogy nem
tudossd akarta az Akadémia Tiszat felavatni, mid6n tagjai soraba valasztotta,
hanem héalajat akarta leroni az allamferfi irant, aki jelentds elényokben
részesitette az intézményt.

A képvisel6ség nem vetette vissza Schvarczot a nyolcvanas években
megélénkilt tudoményos tevékenysegében, s6t a napi sajtoban is gyakran
jelentkezett irasaival. Publicisztikaja frissebb és lendulletesebb lett, nehézkes
stilusa gordilékenyebbé valt. Nem akarta hatalmas miuveltségével lerohanni
olvasoit, inkabb izgalmas kérdésfeltevésekre, az érvelés megkonstruélasara
Osszpontositott. EIs6sorban a kormanyparthoz kdzelallo lapokban kdzélte cikkeit.
A hetvenes évek végén a magyar Ujsagirasba 0j szint hozd Gzleti sajto
kormannyal szimpatizalé lapjaban, az 1878 elejét6l megjelend Pesti Hirlapban,
féként Pulszky Ferenc vezércikkei révén magas szinvonalu publicisztika
bontakozott ki, s ennek keretében kiilonds érdekl6dés mutatkozott a liberalizmus,
a demokracia, a parlamentarizmus és a k6zéposztaly kérdései irant.14 Schvarcz
kilpolitikai targyu cikkek mellett, a varosi polgarsag, a tarsadalmi atalakulas, a
parlamentarizmus, az oktatastigy és a napi politika kapcsan szélalt meg. A Hon és
az Ellenér egyesitésével 1882. szeptember 1-ével életre hivott Uj kormanylap a
Nemzet hasabjain a nyolcvanas évek végén tudomanykritikaval, az Akadémiaval
és a gorog nyelv kozépiskolai oktatasa korul Kkialakult politikai vitaval
foglalkozott.

Schvarcz az 1892-es valasztasokon sikeresen védte meg mandatumat
kerlletében, s az Uj orszaggydilési ciklusban kozoktatasi bizottsagi tagsaga utan a
bizottsag elnoki tisztsegét is elnyerte. Tamogatta grof Csaky Albin vallas- és
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kozoktatasugyi miniszter  oktataspolitikai  reformjait, részt vett tobb
torvényjavaslat kidolgozasaban, bizottsagi el6adojaként parlamenti
elfogadtatasaban, s tobbszor szerepelt a miniszter altal 6sszehivott szakért6i
tanacskozasokon is. A Wekerle-kormany torekveseire, ha alaposan megkésve is,
Schvarcz liberélis reformelképzeléseinek megvalosuldsaként tekinthetett. 1894-
ben a budapesti egyetem gordg tértenelem professzorava nevezték ki, s ujabb
képvisel6valasztasnak nem vetette ala magét.

11.5. Az allamtudos

Schvarcz Gyula mar tudomanytorténeti kutatasai kozben felfigyelt a
gorogok élénk politikai érdekl6désére. A gordg és mas oOkori torténeti témaju
munkai megirasakor hatarozottan érvényesiltek allamelméleti, politikaelméleti
szempontjai, a tarsadalmi valtozasokat a politikai intézmények atalakulasaval
szoros kolcsdnhatasban vizsgalta, s nagy jelentdséget tulajdonitott a torténeti
folyamatban az egyes alkotmanytorténeti korszakok természetének is.
Allamelméleti, politikaelméleti érdekl6désének Ujabb 6sztonzést adtak tarsadalmi
reformtorekvéseibél fakadd, az allamintézmények korszerdsitésére iranyuld
céljai. A kulonbozd allamok torténetének, alkotmanytorténetének és rendszeres
alaptorvényeinek vizsgalata altal olyan empirikus anyagot akart felhalmozni,
amib6l megalkothat egy modem allamtant, elméleti tampontul az
allamintézmenyek reformjahoz.

Els6sorban az allamtudomany német mdvel6i foglalkoztak e
tudomanyterulet korulhatarolasaval, rendszerezésével, feladatainak
meghatarozasaval (Mohi, Treitschke, Bluntschli, Stein, Holtzendorff). Ezenkiviil
szamos eltéré szempontl felosztas is szilletett az allamtudomanyi irok tollabdl. A
19. szazad végén tagabb értelemben allamtudoméanyoknak tekintették mindazokat
a tudomanyokat, amelyeknek targyat az allam vagy az allami élet képezte. A
szorosabb ertelemben vett allamtudomanyba a statisztikan és pénziigytanon kivil
ajogtudomanybdl csak az allamjogot, annak két terlletét a kozigazgatasi jogot és
az alkotméanyjogot, a kdzgazdasagtanbdl csak az allamgazdasaggal foglalkozé
részeket, a torténelembdl pedig csak az alkotmanytdrténetet soroltdk. Schvarcz az
allamtudomany korébe utalta az allamok eredetével, lényegevel, végcéljaival
foglalkozo allambdélcseletet, az egyes allamok pozitiv allamjoganak rendszeres
elméletét (alkotmanyjog, kézigazgatasi jog), az 0sszehasonlitd allamtudomanyt,
az alkotmanytorténetet, valamint az allamtant (politikatudomany). Az allam
letfeltételeit, formait, intézményeit és azok makodését vizsgald politikatudomany
két terlilete az allamformatan és az alkotmanypolitika volt. Az &llamformatan
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elméleti rendszer megalkotasara torekedett, az alkotmanypolitika pedig az
elméleti tételek gyakorlati alkalmazésara.1B

Schvarcz allamtuddsként elsGsorban allamformatannal,
alkotmanytorténettel és 6sszehasonlitdé alkotmanytannal foglalkozott, 6nallo
allamtipoldgiat alkotott és elméleti alapozottsaggal dolgozta ki a magyar allami
intézmények reformtérvét. Kifejezetten politikaelméleti munkassagat a Politika
elemei cim( irdsaval nyitotta meg. A munkabol 1881-ben jelent meg az 1., 2. és
5. flizet, 1883-ban pedig a 3. Német nyelvi valtozatabdl (Elemente dér Politik.
Staatstypen und Staatsformationen) 3 flizet jelent meg 1880-ban, ami tartalmazta
azokat az értekezéseket is, amiket Schvarcz 1884-ben Lipcsében Ujra kiadott: Die
Staatsformenlehre des Aristoteles und die moderne Staatswissenschaft és
Notizen Uber die altesten Denkmaler des Ministerverantwortlichtreits-
Gedankens in dér europaischen Verfassungsgeschichte. Az utobbi értekezést
1882-ben olvasta fel az Akademia el6tt, s a kovetkez6 évben jelent meg A
miniszteri felel6sség eredete az eurdpai alkotmanytérténelemben cimmel.106

Mar a Politika elemeiben részletesen foglalkozott Arisztotelész
allamformatanaval, s erre a témara a Die Demokratie 1. kotetén (1877-1882)
Kivil is tobbszor visszatért. Die Anfange einer politischen Literatur dér
Griechen und die Staatsformlehre des Aristoteles. Eine Erwiderung an Prof
Susemihl (Ungarische Revue 1886) cim( cikkében Susemihlnek a Wochenschrifi
f'ir klassische Philologie 1885. évi februar 25-i szamaban megjelent kritikajara
valaszolt. A neves filoldgus Arisztotelész védelmében birdlta Schvarcz nézetét,
aki a német tudos elleni polémiara ismet sort keritett az antik gorogség
politikaelméleti eredményeirdl tartott akademiai felolvasasaban.107 Ebben és az
értekezés el6zményének szamitd masik tanulmanyéban, Sallustios allamformai és
a gorogok politikai irodalma (1885), Schvarcz ismét érintette Arisztotelész
allamformait, akarcsak A két utdbbi évtized allamformatani irodalmanak kritikai
méltatasahoz (1887) cimi értekezésében. A témanak németlil is o6nallo
tanulmanyt szentelt Kritik dér Staatsformen des Aristoteles. Mit einem Anhange
enthaltend die Anfange einer politischen Literatur bei den Griechen (1891, 2.
bévitett kiadasa 1901) cimmel,18 majd az Elemente dér Politik dtdolgozéasdban
foglalkozott ismét azzal (Elemente dér Politik. Versuch einer Staatslehre auf
Grundlage dér vergleichenden Staatsrechtswissenschaft und Kulturgeschichte
1895).1® Palyaja kezdetén Arisztotelész természettudomanyos ismereteit és
elméleteit biralta,110 a Die Demokratie 1. kotetében, tobb mas szellemi és

10BPallas 1 kotet Bp. 1893. 411.

1068Schvarcz Gyula 1887. méarcius 12-i levele Nagy lvanhoz. OSZK Levelestar Fond IV/777. MTA Kézirattar
RAL 175/1884. Homyéanszky 1917. 29.

17 1885. november 9. Schvarcz Gyula: Tovabbi adalék a gorogok politikai irodalmanak kritikai torténetéhez
Bp. 1886. (tovabbiakban: A gordgok politikai irodalma) 3., 47-53.

,08Schvarcz Gyula 1897. februar 11-i levele Molnar Samuhoz. OSZK Levelestar Fond IV/777.

PAWestostlichen Rundschau 1895. Hornyanszky 1917. 29., 71.

noHornyanszky 1917. 10-11.
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politikai nagysaghoz hasonldan, probalta nimbuszat megtdrni, allamtuddskeént
pedig a Politika szerz6jét kritizalta meg.

Arisztotelész, akinek allamformatana rendkivil mély hatast gyakorolt
késébbi korok politikaelméletére, aszerint, hogy a hatalmat a koz, vagy a sajat
érdekek javara gyakoroljak, valamint egy vagy tobb személy, illetve a sokasag
birtokolja-e a legfébb hatalmat, elkilonitett 3 helyes (baszileia, arisztokracia,
politeia) és 3 helytelen allamformat (tlirannisz, oligarchia, demokracia). Schvarcz
némileg a szovegromlasoknak tudva be, tobb ellentmondast fedezett fel
Arisztotelész mlivében és hidnyolta az egységes, bevégzett elméletet is. Arra
torekedett, hogy kimutassa osztalyozasi alapjanak tarthatatlansagat, kategoriainak
pontatlansagat és azok alfajainak egymasba mosodottsagat. Elfogadta Heerennek
azt a megallapitdsat, hogy nem az uralkodék szama a fontos, hanem a
kormanyzottak és az uralkodd kézti allamjogi viszony és az, hogy miként oszlik
meg kozottlk a szuverenitds. Az arisztotelészi kategoriakat és azok alcsoportjait
nem latta alkalmasnak a késdbbi allamok rendszerezésére és a modem allamok
kozti kulonbségek feltarasara.

Arisztotelész csak a korlatlan monarchiat tartotta igazi monarchianak, az
orokletes monarchiaval szemben pedig a valasztott kirdlysagot ismerte el
tennészetesnek. Schvarcz szerint nem egyértelm(, hogy mit tekintett az okori
tudos torvényes kiralysagnak, azt ahol az uralkodé térvény alapjan 1épett tronra,
vagy azt ahol a hatalom megszerzése mellett az uralkodas is térvényekhez,
jogszokasokhoz volt kotve. Arisztotelesz eszményi allama az arisztokracia volt,
az allampolgari és a maganemberi erényekben legjelesebbek, a legkitlin6bbek
hatalomgyakorlasa. Azonban Schvarcz ugy Vvélte, nem lehet pontosan
megallapitani, Kkiket tartott Arisztotelész kivaldaknak. Szerinte az antik iddk
politikusai arisztokracia alatt sohasem értettek olyan allamformat, amelyben az
allamhatalom gyakorlasa teljesen miiveltségi képesitvényhez lett volna kotve,
mert ilyen allamszervezet nem létezett. Arisztokracianak olyan allamot
tekintettek, ahol a sziletés és o©roklott nagy vagyon jogcimén az el6kel6k
gyakoroltdk az allamhatalmat. A politikai irodalomban ezen elékel6ket tébbnyire
a legmdveltebbekkel, az erkolcsileg és szellemileg legkitin6bbekkel
azonositottdk, s nem fejtették ki, hogy a szlletési el6kel6ség és a vagyon nem
feltétlendl jar egyutt a mdveltséggel. Schvarcz ugy vélte, ezt a fogalomzavart
Arisztotelész sem oszlatta el, s végsd soron arisztokracia alatt § is a vagyon és
egyértelmiien elvélasztani az annak elfajulasaként értelmezett oligarchiatol. A
politeiat, a cenzusra alapitott témeguralmat Arisztotelész azert ismerte el, mert
szerinte abban egyenlitédik ki, vagy legalabbis semlegesit6dik a szegények és a
gazdagok kozti tarsadalmi ellentét, a kozéprétegek uralma révén, akik leginkabb
képesek a koOzéletben ésszer(ien viselkedni. A talnyomoan szegény rétegek
politikai aktivitasat kivalto demokraciat viszont biralta, mert azt a legkevésbeé
moveltek, legkevésbé képzettek nyers, sokszor a torvények ellenére, a
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demagogok befolyasa alatt sziletett néphatarozatok 4altal megvalosult
tomeguralmanak tartotta. Arra is felfigyelt, hogy a demokracidk altal kitlzott
politikai egyenlGség azért sem valosulhat meg, mert a népgydilés helyét6l tavolabb
lakok kevésbé tudnak részt venni a hatalomban. A széls6séges demokraciat
zsarnoksagnak mindsitette és a kiralysag elfajuldsahoz, a tlranniszhoz
hasonlitotta. Schvarcz felrotta Arisztotelésznek, hogy nem vette észre a
demokréaciaban rejlo, a jogegyenl6ségen alapulo fejlodési képességet, pedig maga
sem volt tal jo véleménnyel az okori tomeguralmakrél, s a modem demokraciak
el6képét inkabb az oOkori arisztokracidkban fedezte fel, f6ként ha még valami
valasztasi elem nyomara is bukkant bennik. A modem demokracia
alapgondolatanak, a teljes allampolgari jogegyenl6ségnek szempontjabol pedig az
antik demokraciak "vérsegi kotelekben gyodkerez6 kisebbségi” uralomnak tlntek
szamara.lll

Arisztotelész Politikajanak biralata inditotta arra, hogy felmérje az antik
gorogség politikatudomanyi teljesitményeit. Nem nyugtatta meg az a nézet, hogy
Platon és Arisztotelész munkai elhomalyositjak a tobbi gorog ironak a politikardl
vallott gondolatait, s makacsul kezdett kutatni elfeledett, vagy csak utalas szintjén
megemlitett mivek és szerz6k utan. Ugy vélte, abbol hogy Arisztotelész kevés
el6djére hivatkozik, nem kévetkezik az, hogy ne tamaszkodott volna jelentds
politikai irodalomra. Secundus Salutiusnak a 4. szazadban élt magas allami
hivatalt betdltott bizanci szerz6nek Az istenekrél és a vilagegyetemrdl cimen
fennmaradt munkajabdl, ami metafizikaval, teologiaval, etikaval foglalkoz6 21
fejezetébdl egyet a politikanak is szentelt, Schvarcz arra kdvetkeztetett, hogy ez a
gOrogok korében altalanosnak tekinthet6 mifaj nemcsak az egész vilagegyetemet
és az egesz erkolcsi vilagot fogta at, hanem annak keretében a politika is
targyaladsra kerult, s igy feltehetben a goroég bdlcsel6k elveszett vagy
toredékekben fennmaradt mdvei politikai targyu fejtegetéseket is tartalmaztak.
Salutius allamformaival egyébként Schvarcz keveset foglalkozott. A 1élek
haromosztatusagara, ész, kedely, indulat, alapozott morfologiabol Platon, fékent
a neoplatonikusok kozvetitette hatasara ismert. Salutius is a mar Platonnal és
Arisztotelésznél is meglevé 6 allamformat, azok helyes és helytelen
csoportositasat irta le, az ész teljes uralmat jelentd kiralysagtol, az ész és a kedély
kovetelményei szerinti uralmat megtestesitd arisztokracian at, az indulatok
befolydsa alatt kormdanyzott timokraciaig, ahol az allami hivatalokat
vagyonfokhoz kotott képesitvények alapjan toltotték be, valamint azok ellentétét
a tiranniszt, az oligarchiat és a demokraciat targyalta. A timokracia nem szerepelt
Arisztotelész Politikdjaban, de az Etikaban igen, Xenophon pedig plutokraciarol

"Schvarcz Gyula: Sallustios &llamforméi és a gérégok politikai irodalma (tovabbiakban: Sallustios...) Bp.
1885. 13. Schvarcz 1886. (A gorégok politikai irodalma) 10-11., 37-40., 47-53., 58-63. Schvarcz Gyula: A két
utébbi évtized allamformatani irodalmanak kritikai méltatasahoz (tovabbiakban: A két utébbi...) Bp. 1887. 5-
8., 18, 32, 54-59., 67-68. Schvarcz Gyula: Lucius Cornelius Sulla a rémai alkotményjog térténelmében Bp.
1887. 49-52. Pallas 1. kotet Bp. 1893. 3*33. Pallas 2. kotet Bp. 1893. 107-108., 111. Homyanszky 1917. 28-31.
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beszélt timokréaeia helyett, amikor SzoOkratész tanait ismertette. Schvarcz abbol,
hogy Salutius az ésszer(i uralkodasnak tekintett monarchiat tartotta a
legtokéletesebb allamforméanak, mikézben nem nyilatkozott elitéléen a
demokraciardl sem, arra kovetkeztetett, hogy a szerz6 ezt hivatali allasa és
Julianus Apostata csaszarhoz f(iz6d6 baratsaga miatt tette. Véleménye
alatamasztasara példaként emlitett egy masik bizanci szerz6t, Theophylaktost, aki
a demokréaciat helyes allamformanak nevezte, s csak az annak elfajulasakent
beéllitott ochlokraciat biralta.112

A téma folytatdsaként kozolt tanulményaban Gjabb érveket keresett a
Kiterjedt gorog politikaelméleti irodalom bizonyitasara. A gazdasagi irodalombol
vett parhuzammal, miszerint egy X. szadzadi bizanci munka egészen mas go6rog
mez6gazdasagi szerzOket nevezett meg, mint Varrd, Columella, vagy Athenaios,
Schvarcz igazolva latta feltevését, hogy az id6k soran szamos konyv semmisilt
meg, vagy valt megkdzelithetetlenné a tudosok szamara. Henkellel ellentétben,
aki monogréafiat szentelt a kérdésnek (Studien z(ir Geschichte dér griechischen
Lehre vom Staat 1872), igyekezett bevonni vizsgalataiba a bolcsészeket,
szénokokat és torténetirdkat is.113 Azonban jorészt csak egyes irok feltételezett
politikai munkassaganak bizonygatasaig, megsemmisilt mivek cimeinek
felsorolasaig, beszédek tematikajanak ismertetéséig, s toredékek kodzléséig jutott
el, mikdzben folytatta a korabbi értekezésében megkezdett er6feszitéseit a Platon
és Arisztotelész el6tti politikaval foglalkozd szerz6k sordnak bovitésére. Kivalt
az egyenl6segi gondolat felbukkanasara, az allampolgari jogokra, a rabszolgasag
biralataira és a szellemi miuveltség politikai elismertetésére vonatkozo
gondolatokra volt fogékony.114

Jelentékenyebb anyagot csak Heérodotosznal talalt, aki torténeti mvébe
agyazott fiktiv beszélgetés kereteben fejtette ki az allamformakrdl alkotott
nézeteit. Schvarcz ezt az allamformatan kezdeti fazisanak tekintette, ahol mar
szerepelt a monarchia, a tlrannisz, az oligarchia fogalma, de a demokraciaé még
nem. Helyette Hérodotosz néprdl, uralkodo sokasagrol, kézségrol beszelt, amit
Schvarcz szerint azonos értelemben hasznalt a politikai jogok gyakorlasara is
Kiterjed6 torvényel6tti egyenl6séggel. Nem ismerte még a helyes és helytelen
allamformak Platonnal és Arisztotelésznél is megtalalhatd megkulénboztetését
sem, de az arisztokracidra vonatkozd fogalomzavart mar néla is felfedezte
Schvarcz.113

Schvarcz szerint Hérodotosz allamformaibdl indult ki Plutarkhosz is, aki
el6tt nem volt ismeretes Arisztotelész Politikaja, s a monarchiat, oligarchiat és
demokraciat Platon eljdrdsahoz hasonloan toldotta meg 3 ‘“elfajult”

"'Schvarcz 1885. (Sallustios...)

Schvarcz vizsgalodasaival ugyanakkor 6sztdénzést adott Schollnek Anfange einer politischen Litteratur bei
den Griechen (1890) cim( miive megirasahoz.
[14Schvarcz 1885. (Sallustios...) 15-27. Schvarcz 1886. (A gorogok politikai irodalma) Hornyénszky 1917. 31-
32

"Schvarcz 1885. (Sallustios...) 22. Schvarcz 1886. (A gorogok politikai irodalma) 33-39.
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allamforméaval, a tdrannisszal, dinastiaval és ochlokracidval. Abbol, hogy
Plutarkhosz az arisztokraciat kilon allamformaként nem targyalta, Schvarcz
szintén arra kovetkeztetett, hogy Hérodotosz alapjan dolgozott, akinél ugyancsak
hidnyzott az arisztokracia allamforma értelemben.116

A gorogok politikai irodalmaval még késébb is foglalkozott 06néllé
értekezések keretében, amikor 1890-ben elGkerilt egy papirusztekercsen az
Athénaion Politeia, amit tobben Arisztotelész addig csak cime alapjan ismert
muvenek tekintettek. Schvarcz két akadémiai értekezésben sietett a kérdéshez
hozzaszblIni. Az athenei alkotmanytdrténelem korszakai azon csak imént
folfedezett gorog munkdban melyet némelyek Aristotelesnek tulajdonitanak
(1891) cim( elbadasdban, bar nem tudta Kkizarni Arisztotelész szerzdséget,
figyelmeztetett, hogy masok is szoba johetnek a keézirat szerzOiként. Maga
Demetrios Phalereus mellet érvelt, igaz bizonyitani nem tudta. SzOvegkritikai
vizsgélatok helyett tartalmi Osszevetéseket, helyenként
szbvegodsszehasonlitdsokat vegzett. Ogy latta, hogy tébb helyen tartalmi eltérés
van Arisztotelész Politikdba és az Ujabb kézirat k6zott. Azt nagy bizonyossaggal
allapitotta meg, hogy ha Arisztotelész is a szerz6, a Politika elébb keletkezett
mint a nagy alkotmanygy(jtemeény részét képez6 Athénaion Politeia, mert az
utdbbi tobbet tud az athéni toérténelemrdl. Egyébként értekezésében Schvarcz
jobbara a kézirat elsé részét képezd 11 alkotmanytdrténeti valtozast ecsetel6
szOveget ismertette, s felhivta azokra a részletekre a figyelmet, amiket az addig
ismert forrasok nem koOzoltek, vagy masképp ismertettek. Kovetkez0
értekezeésében (Tovabbi tanulmany a legujabban folfedezett ‘ASrjvaicov
KoXizsia folott 1891) a témardl megjelent elemzéseket ismertette. Bauer grazi
egyetemi tandr Arisztotelész szerz6sége mellett sz6l6 érveit boncolgatva
Kimutatta, hogy azok nem dont6éek a szerzdség kérdésében. Schvarcz mar nyelvi,
fogalmi elemeket is bevont a vizsgélatba, de ugy vélte ezek nem rendelkeznek
igazan bizonyitoer6ével. Tovabbra is els6sorban tartalmi, logikai mddszerekkel élt.
Vitdba szallt az ellentdbor, a kétked6k véleményét megfogalmazo Rulil
kdnigsbergi egyetemi tanarral is. Sorra vette Rihl indokait, s mikézben felhivta a
figyelmet az Uj érvekre, Kirostalta azokat, amelyek szerinte nem szdlnak
Arisztotelész szerz@sége ellen. Riuhlnek tobb helyen igazat adott, de a kézirat
torténeti értékére és megformaltsagara vonatkoz6 biralatat visszautasitotta, s
ismet felszolalt a Politika szerzGjének felmagasztalasa ellen. Schvarcz utébbi
értekezéseben még egyértelmibbnek tartotta, hogy a szerz6 nem lehet
Arisztotelész, majd a kezirat méasodik részét, az Eukleides archonsaga alatt
restaurdlt demokracia intézményrendszerét bemutatd szoveget ismertette.117

Schvarcz Machiavelli allamformaelméletével kapcsolatban is birélta
Henkelnek a gorogok politikai irodalméra vonatkozd Allitasait. Bar elismerte

I"Schvarcz 1886. (A gorogok politikai irodalma) 39-40., 53-57.
Erveit németill is kifejtette a Die Demokratie 2. kotetének mellékleteként: Schvarcz Gyula: Afistoteles und
die ‘ASrjvaicov noAiTsia aufdem Papyrus des British Museurns Leipzig, 1891.
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szdvegidézetekkel bizonyitott parhuzamait, miszerint Machiavelli a monarchiai,
arisztokraciai és demokraciai elemekbél allé vegyes allamformékat tekintette a
legjobbnak, akarcsak Polibiosz, aki a maga allamformatandban a vegyes
allamfonnék elbényeit fejtegette, mégis hivatkozva az altala becsilt Arisztotelész
kutatéra, Barthélemy Saint Hilaire-re, Machiavellinél tébb Arisztotelésztol
szarmazo6 gondolatot fedezett fel, tobbek kdzt olyanokat is, amiket Poliibiosz is
Arisztotelészt6l kolcsonzott.118 Schvarcz  ennek az  6sszeflggésnek  és
Montesquieu allamformai, valamint az arisztotelészi &llamfonndk koézti szoros
kapcsolatnak felismerése alapjan meger@sitve érezte azt a véleményét, hogy
Arisztotelész er6s hatast gyakorolt a kés6bbi politikai gondolkodéasra,
Montesquieu-n keresztll pedig a modem politikai elméletekre.

Schvarcz szerint Montesquieu Arisztotelész beosztasdn csak annyit
valtoztatott, hogy a demokraciat és az arisztokraciat a koztarsasagi allamforma
ala sorolta azon az alapon, hogy a nép egésze, vagy egy része rendelkezik-e a
szuverén hatalommal. A koztarsasag mellett megkllonboztette a térvények
szerinti egyeduralmat, a monarchiat, illetve a térvények és szabalyok altal nem
korlatozott egyeduralmat, a despotiat. Schvarcz Montesquieu-rél irt
tanulmanyaban (Montesquieu elmélete a monarchiai allamformarol a »L' Esprit
des Lois« elsd tiz konyvében és az eurdpai alkotmanyfejlédés 1885) azt
igyekezett kimutatni, hogy A torvények szellemér6l szerzéje az elsé 10 kdnyvben
monarchidn még nem a parlamentaris monarchiat értette, hanem a rendi
monarchiat, amiben a fejedelmet tekintette a hatalom fonasanak, torvényes
uralkodasanak f6 biztositékat pedig a tarsadalom rendi tagozddasaban,
els6sorban a nemesség el6jogaiban latta, azok hianyaban pedig feltételezte, hogy
a monarchia népuralomma vagy despotiava alakul at. Az uralkodoi hatalom
korlatait tehat ekkor még nem a népképviseletben és a miniszteri felel6sségben
kereste. Muve 11. konyvében, miutan alaposan tanulményozta az angol
alkotmanyos monarchiat, bizonygatta Schvarcz, mar szakitott a hdbéri
monarchidval és a két kamrés kepviseletre, valamint a miniszterek, ha nem is
politikai, de torvényes felelGsségére alapozott modem alkotmanyos monarchia
elméletét hirdette, amivel a gyakorlati politikara is nagy hatdsa volt. Schvarcz
azonban még ezek utan is birdlta Montesquieu-t, aki elvalaszthatatlannak hitte az
alkotmanyos monarchiat a szilletési el6jogoktdl, s nem is sejtette, hogy az
demokratikus alapokon is kifejlédhet.119

Schvarcz mér a Politika elemeiben foglalkozott Montesquieu-vel (Kisérlet
az europai alkotméanyjog torténelme fol6tt szemben Montesquieunek ’L" Esprit
des lois™ cimd munkajaval 1883), majd német nyelv( tanulmanyai mellettlD

n8Schvarcz 1886. (A gdrogok politikai irodalma) 57-58.

Pallas 1 kotet Bp. 1893. 393. Schvarcz Gyula: Montesquieu elmélete a monarchiai allamformarél a »L'
Esprit des Lois« els§ tiz kdnyvében és az eurdpai alkotmanyfejl6dés (tovabbiakban: Montesquieu...) Bp. 1885.
4-24., 36-39.. 42-48. Schvarcz 1887. (A két utobbi...) 54.

“Schvarcz Gyula: Montesquieus Erziehung zum Verfassungspolitiker Zeitschrift far die gesammten
Staatswissenschaft 1884., 1886. Schvarcz Gyula: Montesquieu und die Verantwortlichkeit dér Rathe des
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Ujabb értekezésben vizsgalta politikaelméleti munkassagat (Montesquieu elmélete
a monarchidi allamformardl a »Lf Esprit des Lois« elsd tiz konyvében és az
eurdpai alkotmanyfejlédés 1885). Ezekben a tanulmanyokban szerette volna
kissé megtérni Montesquieu nimbuszat. A torvények szellemérdl 10. és 11
kdnyve kozt tapasztalhatdo szemléleti valtozast a kdzkeletl felfogastol eltéréen
nem a szerz6 1729 Osze és 1731 tavasza kozti angliai tartozkodasahoz kototte,
mivel szerinte Montesquieu nem az "allamtudomanyi buvar és gondolkodé™
maodjara toltétte az alkotmanyossdg hazajaban idejét, nem tanulmanyozta
behatéan az angol allamintézményeket, a parlamentben is csak kétszer fordult
meg, jegyzetei kozt alig szerepelt allamtudomanyi ertéki gondolat, s Londonban
alkotmanyjogi és alkotmanytorténeti tanulmanyok helyett inkabb a romaiakrol
sz0l6 munkajdhoz nyert 0Osztonzést. Ezért tért haza agy, hogy az angol
alkotmanyrol csak feluletes ismeretekkel rendelkezett, s ebbdl fakadt, hogy nem
figyelt fel a parlamentarizmus fontos intézmeényeire. Schvarcz azt is a szemeére
vetette, hogy bar mive els6 konyveiben féként gorog és rémai szerz6kbdl
meritett, nem rendelkezett realfiloldgiai tajékozottsaggal, s nyelvismerete sem
volt alapos. A korabeli monarchidk alkotményainak ismertetése és
0sszehasonlitasa helyett, szivesebben foglalkozott a keleti és a civilizacio altal
alig érintett tarsadalmakkal, amiket bizonytalan hitelességi! utleirasokbol és
tudositasokbol ismert. Egy 1741-es eseménynek a 8. kdnyvben tortént emlitése
alapjan Schvarcz arra koOvetkeztetett, hogy az els6 10 koényv csak 1742-re
készilhetett el. Ugy vélte Walpole bukéasa terelte Montesquieu figyelmét Gjra
Angliara, s kezdte tanulmanyozni az angol politikai ropiratokat La Bréde-i
maganyaban, majd (j ismereteit felhasznalva irt ismét az angol parlamentaris
monarchiardl. Schvarcz azonban Montesquieu felkésziiltségét még ezutan is
hidnyosnak tartotta, mivel nem tudott az Onkormanyzatokrdl, a kabinetrdl, a
miniszterek politikai felelGsségér6l. Azt is megjegyezte, hogy az -europai
torvényhozOok sorra elfordulnak az alkotmanyossag tanitomesterétl, s nagy
tekintélye ellenére elmélete nem képezi tobbé az alkotmanyos monarchia
alaptanat.12L

Schvarcz tervezte, hogy Kkilon tanulmanyban foglalkozik majd
Montesquieu-nek a hatalmak megosztasara vonatkozo elméletével. Ugy latta,
hogy Montesquieu a torvényhozo hatalom mellett a nemzetk6zi jog korében
mozg6 végrehajtd hatalmat és a polgari jog korébe es6é végrehajté hatalmat (birdi
hatalom) kulénboztetett meg, de bizonytalannak érezte, hogy a belkormanyzati,
kozigazgatasi és az allamjogi térvények végrehajtasa melyik hatalomhoz tartozik.

Moncirchen in England, Aragonien, Ungarn, Siebenbirgen und Schweden 1189-1748 Leipzig, 1892. (2. kiadés
uo. 1901.) VO. Schvarcz Gyula 1887. marcius 12-i levele Nagy Ivdnhoz OSZK Levelestar Fond IV/777.
Hornyanszky 1917. 26.

*ZSchvarcz 1885. (Montesquieu...) Hornyanszky az érveket nem taldlta meggy6z6nek, s azt feltételezte, amit
Schvarcz igyekezett céafolni, hogy az 1741-es esemény kés6bbi betoldasként keriilt be a szbvegbe. Vo.
Hornyanszky 1917. 26-27. Schvarcz 1885. (Montesquieu...) 25-28., 39.
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Tervezett tanulmanyéban azt is be akarta bizonyitani, hogy a 3 hatalmi ag merev
elvalasztasa az angol alkotméany félreértésén alapult.12

A Montesquieu-vel foglalkozé tanulmanyok tobbszor érintették a
miniszteri felel6sség kérdesét. Schvarcz a modem alkotmanyossag e fontos
intézményének el6zményeit keresve alkotmanytorténeti kutatasokat is folytatott.
A miniszterifelel6sség eredete az eurdpai alkotmanytdrténelemben (1883) cimi
értekezésében a személyes hatalmat, meég ha annak korét térvények szlkitik is,
szembeallitotta a felel6s kormanyzattal. A miniszteri felel6sség kritériumanak azt
tartotta, hogy az uralkodd személyes hatalmat ne gyakoroljon, kormanyzati
lépései pedig csak tanacsosai beleegyezésével legyenek érvényesek, ugyanakkor
tanacsosai a torvényhozo testiletnek torvényességi és politikai szempontbol is
felel6sseggel tartozzanak. Schvarcz Ill. Andrasnak az 1298. évi 23. torvénybe
foglalt "tanacstorvenyét”, ami a kiraly kormanyzati cselekedeteinek érvényesseéget
az orszaggydilés altal 3 havonta véalasztott tanacsosok beleegyezéséhez kototte, a
miniszteri felel6sség jelent6s el6zményének tekintette, s Ggy vélte, az sokkal
kozelebb all a miniszteri felel6sség alapgondolatahoz, mint barmely mas
monarchia hasonlé kezdeményezése. A torvény eredetét kutatva pedig vitatta
Ladanyi Gedeonnak azt az allitasat (Modem alkotmanyos monarchiai
intézmények a k6zépkori allamokban 1873), hogy az nem angol, hanem aragoniai
mintak utanzasa lenne. Schvarcz a Velencei Koztarsasagban fedezte fel az
intézmény analogiajat, amit 111. Andras neveltetésével és a Morosiniakhoz f(iz6d6
rokoni kapcsolataval prébalt aldtamasztani.123

Az 0Osszehasonlitdo alkotmanytortenet korébe esé téméat egy késdbbi
tanulmanyaban folytatta (A kiraly tanacsosainak felel6ssége Aragdnidban és
Magyarorszagon Ill. Andras Ota 1889), amiben részletesen elemezte a kiraly
tanacsosainak kozjogi helyzetét szabalyozo 1287. évi aragdniai privilégiumot.
Korabbi értekezésében ezt a rendelkezést még a Kiraly ellendrzésére iranyuld
torekvéskent ertelmezte, ezlttal a modem parlamentarizmus alapeszméjét fedezte
fel benne, mialtal a torvényhozo testulet ellendrizhette és elmozdithatta a
kormanyzasban résztvevé tanacsosokat.124 Schvarcz ekkor mar az aragoéniai
szabalyozéast tekintette a legjelent6sebb Iépésnek a miniszteri felelgsség iranyaba,

""“Schvarcz 1885. (Montesquieu...) 22-24., 47. V6. Sari Janos: A hatalommegosztas térténelmi dimenzidi és
mai értelme, avagy az alkotmanyos rendszerek belsé logikdja Bp. 1995. 37-41. Pierre Manent szerint
Montesquieu a hatalommegosztds elméletével az abszolit szuverenitasbol fakadd veszélyeket kivanta
kikiiszobolIni. Ugy latta, hogy &ltalanossagban 3 hatalmat, a tdrvényhozo6, a végrehajto és a biréi hatalmat
kilonbdztette meg, de a birdi hatalomnak csak ott tulajdonitott fontos szerepet, ahol a két el6z6 6sszefonodik.
Montesquieu Angliaban szinte lathatatlannak tekintette a bir6i hatalmat, s igy lényegében csak két hatalmat
feltételezett. Atvette Locke-tdl azt a gondolatot, hogy a végrehajté hatalmat ala kell rendelni a térvényhoz6
hatalomnak, mégis a térvényhozast alkalmasabbnak tartotta sajat hatalma kiteijesztésére, ezért a hangsulyt
inkdbb a két hatalom tartés egyensulyanak biztositdsara helyezte. V6. Pierre Manent: A liberalis gondolat
torténete Pécs. 1994. 71-83.

12‘Sf—lornyé\nszky szerint Schvarcznak erre a felvetésére a magyar historikusok nem igen reagaltak. Vo.
Hornyanszky 1917. 25.

' Schvarcz Gyula: A miniszterifelel6sség eredete az eurdpai alkotmanytorténelemben Bp. 1883. 15. Schvarcz
Gyula: A kiraly tanacsosainakfelel6ssége Aragdnidban és Magyarorszagon Ill. Andras 6ta Bp. 1889. 22., 24.
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a magyar alkotmanyos fejl6désben viszont kiemelte, hogy az 1231. évi
aranybullanak a nador elmozditasara vonatkozo rendelkezése Europaban elsdkent
foglalkozott a kirdly tanacsosanak felel6sségevel. Végigkdvette, hogy miként
alakult Aragonidban a tanacsadok felel6sségének kérdése, majd felemlitve azokat
az alkotmanyjogi mozzanatokat, amik Magyarorszagon kapcsolatba hozhatok a
felel6sségi eszmével, 1l. Ulaszl6 1507. évi dekrétuménak erre vonatkozé
rendelkezéseit  elemezte.  Schvarcznak ebben az  alkotmanytorténeti
értekezésében, fdként az aragobn rendek tagozdodasanak targyaldsakor,
tarsadalomtorténeti dsszefliggések is megjelentek.123 A kdzépkori alkotméanyos
fejl6dés vizsgalata kozben felfigyelt egy masik modem alkotmanyos intézmény
historiai el6zményére, az incompatibilitas korai megjelenésére, de ennek
elemzésébe nem fogott bele.1% Kozépkori alkotmanytdrténeti mozzanatokat
tartalmazott Magyarorszag alkotmanyjogi éatalakulasa modem &llamma
(Atheneum 1892) cimd tanulmanya is, s szintén felbukkantak alkotmanytorténeti
elemek Schvarcz azon két értekezésében, amikben a nyolcvanas évek végén
visszatért a tarsadalom Aatalakuldsanak, polgarosodasanak vizsgalatdhoz
(Tudomany és tarsadalom 1888, Adalék a magyar allampolgari tarsadalom
egységes természetének elméletéhez 1889).

Egy masik, a modernkori alkotmanyossag szempontjabdl fontos intézmény,
a képviseleti rendszer 6kori el6zményeit kereste Melyik gordog allam kozelitette
meg leginkabb a képviseleti rendszer alapgondolatat? (1886) cimd
értekezésében. Schvarcz szerint a képviseleti rendszer nyomaira ott lehet
rdbukkanni, ahol az allami jogok gyakorldsat, nemcsak a hivatalnokok
ellendrzését, egy vélasztott €s nem sorsolt nagyobb testiiletre bizzak. Ezen
modellt megkozelité intézményrendszert a demokracianak nevezett tomeguralmak
helyett, inkabb az oligarchia elnevezéssel illetett hatalmi struktdrakban vélte
felfedezni. Mindenesetre sem a gordg, sem a romai allaméletet nem tartotta
alkalmasnak a képviseleti rendszer bevezetésére, pedig ugy velte, ezzel
biztosithattak  volna  tovabbfejlédésiket.127  Szamos  alkotmanytorténeti
mozzanatot tartalmaznak a Die Demokratie cim{ mdvének elkésziilt kotetei és az
ahhoz kapcsolodd, Athén vagy a tébbi polisz, illetve Roma torténetével
foglalkozé  irasok. Ezekben a munkakban meghatdroz0 ugyan az
alkotmanytorténeti megkozelités, azonban az allamtudoméanyi érdekl6deés
tarsadalomtorténeti, mulvelddéstorténeti  szempontokkal egészul ki, ezért
fontosnak tartom, hogy kulén is foglalkozzam Schvarcz torténetiroi

13Jo. 11-20.

128Jo. 20.

A rémai alkotmanytorténetrgl irt tanulmanyaiban a Roma ellen fellazad6 itdliai népek &ltal alakitott
szOvetséges koztarsasag 500 tagl szenatusaban, illetve abban, hogy Sulla diktatorsaga alatt a szenéatus 300 (j
tagja felett leszavaztatta a comitiakat, Schvarcz a képviseleti eszme csirajat vélte felfedezni. Schvarcz Gyula:
Lucius Cornelius Sulla a romai alkotmanyjog torténelmében Bp. 1887. Schvarcz Gyula: Adalék a rémai
alkotmanypolitikahoz és allamjoghoz Bp. 1888.
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tevékenysegevel, torténetszemléletével, igy ezekr6l a munkakrol bovebben ott
teszek majd emlitést.

Az alkotméanytorténet, alkotméanyjogtortenet mellett Schvarcz nagy
figyelmet szentelt az 6sszehasonlitd alkotmanytannak is. Allamintézményeink és
a kor igenyei (1879) cim( konyvében, amiben a magyar alkotmany reformjara
vonatkozé javaslatait dolgozta ki, szamos orszag politikai intézményrendszerét
elemezte és vetette egybe. A kdzépiskolak, polgari iskoldk és a tanitoképzdok
alkotményiam tanfolyamaihoz kivant bevezet6 ismereteket nydjtani azzal az
értekezésével, amiben roviden ismertette és rendszerezte az egyes europai és
eurépan kivali allamok alkotmanyat. Az alkotmanyismertetést kiegészitette egy
dogmatikai résszel, amiben allamtudomanyi alapfogalmakat definialt (Egyetemes
alkotmanyisme rovid vazlatban 1880). Schvarcz ekkor mar azt tervezte, hogy
megjelenteti eredetiben és forditdsban magyardzé jegyzetek, tOrténeti
ismertetések kiséretében az eurdpai allamok alkotmanyait. Tervével az
Akadémidhoz fordult, de a Il. osztadly pénzigyi okokbdl elutasitotta kerését,
illetve azt javasolta Schvarcznak, hogy sajat kdltsegén kezdje meg a kiadast.18

Késébb a Il. osztdly el6tt felolvasott értekezéseben (Az eurdpai
monarchiak rendszeres alaptorvényeirdl tekintettel ezek alkotmanytorténeti
el6zményeire 1887) tobb eurdpai allam alaptérvenyét targyalta kritikai és historiai
szempontbdl. Megallapitotta, hogy az elsé rendszeres egészként megszerkesztett
alaptorvénynek az Egyesiilt Allamok 1787-es alkotmanya tekinthetd, Europaban
pedig a francia forradalom hatasara létrejott 1791-es alkotmany és azt
bizonygatta, hogy az egyes eur6pai monarchiakban az ezt megel6z6,
alkotmanyjogi mozzanatokat is tartalmazo tdrvényhozasi munkalatok,
torvénykonyvek nem felelnek meg a rendszeres alaptorvény kritériumanak. Majd
a rendszeres alaptorvénnyel rendelkezd eurépai monarchidk, kiléndsen Norvégia,
Portugélia, Szaszorszag, Hollandia, GOrdgorszag és Dania alkotmanyait elemezve
tarta fel az egyes intézmények kozti 0©sszeflggéseket, parhuzamaikat es
eltéréseiket. Az allampolgarsag tarsadalmi  természetét 0@sszehasonlitva
arisztokratikus, plutokratikus és demokratikus vonasokat figyelt meg az egyes
monarchidkban, az allamhatalom felelGssége alapjan pedig parlamentaris és
dualisztikus monarchiakat kiilonboztetett meg. Ugy vélte tobb europai monarchia
hatarozott lépést tett a parlamentarizmus felé annak ellenére, hogy alaptorvényeik
nem fogalmaztdk meg azt egyertelmiien. Az allamtérvényszékrél, kozigazgatasi
birosagrol, illetékességi birosagrol, szamvevOszékrdl szintén alig intézkedett a
legtobb alaptorvény, mégis sorra létrejottek ezek az intézmények anélkil, hogy az
alkotmanyt modositani  kellett volna, s ezzel Schvarcz igazolva latta azon
véleményeét, hogy az alaptérvények nem kotik meg az allamjog fejlédéset.10

I'8Schvarcz Gyula: Egyetemes alkotmanyisme rovid vazlatban Bp. 1880. 3-4. RAL 133/1881.

~RAL 934/1886. Az értekezés akadémiai birdloja. Korosi Jozsef hidnyolta Wirtemberg, Belgium és
Szészorszag alkotmanyanak ismertetését (RAL 861/1887). Ezek az alkotméanyok azonban mar az 1880-as
értekezésben is szerepeltek. Masik birdldja, Kautz Gyula nem tett kritikai észrevételeket. V6. RAL 820/1887.
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Schvarcz az é&llamformatanban is hidnyolta az alkotmanytorténeti és
osszehasonlité alkotmanyiam alapokat, mikozben kritikailag dolgozta fel
kortarsai elméleti kisérleteit. Azt tapasztalta, hogy az Gjabb elméletek 3 alapvet6
allamformaja, a monarchia, az arisztokracia és a demokracia még mindig
Arisztotelész hatasat 6rzik. Eszerint a monarchia olyan allamforma, amelynek
élén szent és sérthetetlen, nem felelés o6rokos allamfé all, aki felségjogait
csorbitatlanul hagyja utddaira, s hozzajarulasa nélkil térvény nem alkothato. Az
arisztokracidban, ami lehet nemesi, katonai vagy papi, az allampolgarok
0sszessége helyett azok szlletés, vagyon, esetleg miveltség alapjan Kkivalt
kisebbsége gyakorolja a legfébb hatalmat, mig a demokracidban az egyenléség
elve alapjan minden allampolgar kézvetlentl (témeguralmi demokracia), vagy
képviseldi utjan (népképviseleti demokracia) részese az allamhatalomnak. Az
arisztokracia és a demokracia is csak koztarsasag lehet, ahol nem all 6rokos
allamfé szuverén jogkdrrel az allam élén.130

Bluntschli mivét (Allgemeine Staatslehre 1875) azért biralta, mert ahelyett
hogy Montesquieu rendszerét tokéletesitette volna, Arisztotelészhez tért vissza. A
monarchia, arisztokracia és demokracia allamformait kiegészitette ugyan egy
negyedik allamformaval, az ideokraciaval, aminek legfébb tipusakent a teokraciat
jelélte meg, de Schvarcz szerint felesleges volt 6nallo kategoriat felallitani, mert a
Bluntschli altal felsorolt esetekben nem egy eszme uralkodott, hanem az istenség
nevében sziletés vagy mas modon Kkivalasztodott papi kaszt. Schvarcz
nehezményezte Bluntschlinak azt az eljardsat, hogy Arisztotelész arisztokracia
az iparosoktdl, keresked6kt6l a magasabb hivatali allasok bet6ltdit, az
értelmiségieket, a tOkepénzeseket, a gyarosokat és a nagykereskedOket.
Schvarcz, miként szd volt rola, Arisztotelész arisztokracia fogalmat pontatlannak
tekintette, szerinte az arisztokracia modem értelemben az allampolgarsag rendi
tagozddasat feltételezi, ezért Bluntschlinak ki kellett volna mondania, hogy a
legm(iveltebb allampolgarok korébe az eurdpai kultdrallamokban a szellemi élet
képvisel6i is beletartoznak, még ha nem nemesek is, ugyanakkor a sziiletési
arisztokracia sehol sem képezi a legmdveltebb allampolgarok talnyomé
tobbségét. Schvarcz tehat mar ekkor felhivta a figyelmet arra a jelenségre, amit
1889-ben megjelent értekezésében fejtett ki (Adalék a magyar allampolgari

0Pallas 1 kotet Bp. 1893. 393. John Stuart Mill monarchikus, arisztokratikus és demokratikus
korményforméak (allamformék) szerint elemezte a korményzatok el6nyeit és hatranyait. V6. J. S. Mill: A
képviseleti kormany Pest, 1867. 109-131.

Eotvds is az uralom monarchikus, arisztokratikus és demokratikus jellegét kiilonbdztette meg, s Ugy vélte az
allam java azt igényli, hogy élére egy egyén Aallittassék. De azt, hogy ez 6rokos kirdlysadg vagy vélasztott
magisztratira formajaban torténjék az allam sajatos viszonyait6l tette fligg6vé. Egyébként nem latott jelentds
kiilonbséget az alkotmanyos monarchia és a koztarsasadg kozt. Szerinte az allamformak megvalasztasaval az
allamnak csak a legf6bb hatalom szervezetére vonatkoz6 bajai orvosolhatdk, nem pedig az allamélet egészére
kiterjedd bajok. V6. E6tvos Jozsef: A XIX. szdzad uralkodd eszméinek befolydsa az allamra Bp. 1981. 1 kotet
341-361.
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tarsadalom egységes természetének elméletéhez), hogy a modem korban a
sziiletési arisztokracia és a szellemi elit nem azonosithato.

Megrétta Bluntschlit demokracia értelmezéséért is, mivel az a demokréciat
a sokasdg hatalomgyakorlasadnak tekintette, de nem nézte, hogy e sokasag
azonos-e az 0sszes nagykora, feddhetetlen allampolgéarral. Elismerte, hogy
Blnntschli megkuldnboztette a képviseleti demokraciat a tomegdemokraciatél, de
nehezményezte, hogy nem figyelt arra az eltéresre, ami az antik demokracidk és
az Ujabb kozvetlen demokraciak kozt fennallt. Azért is hibaztatta, hogy a
demokraciak vizsgalatdnal nem annak alapgondolatabol, az egyenl6ségi eszmeébdl
indult ki, ami alapjan megallapithatta volna, hogy demokratikus koztarsasagok
mellett demokratikus monarchidk is létezhetnek, nemcsak arisztokratikus vagy
plutokratikus monarchiak. Abban sem értett egyet Bluntschlival, hogy a
kultirdemokraciak és az egyeb demokracidk allamszervezete kozti kulonbseg
elhanyagolhatd lenne, s hidnyolta, hogy nem szolt a demokraciak allamféi
hatalméanak eltéréseirdl. 13l

Georg Waitz Kkoztarsasagi és kirdlysagi allamforméinak, Gareis
monokracian és pleonokracian alapuld felosztasanak ismertetése és kritikaja utan
Schvarcz akként vélekedett, hogy Lorenz von Stein, Gneist, Laband
tevékenysege ellenére a francidk elGbbre jutottak a németeknél az
allamtudomanyban.1® Ezt a megallapitast igazolja, hogy béar szintén kritikailag
kdzeledett Hippolyte Passy m(ivéhez (Des Formes de Gouvernement et des lois,
qui les régissent 1870), mégis tébb gondolatot hasznositott abbol.

Passy az A&llamformékat aszerint kllonitette el, hogy a tarsadalom a
szuverenitasb6l mennyit tartott meg és mennyit ruhdzott ra az azt gyakorlo
allamhatalmakra. Két alapvet6é kategoriat allitott fel a monarchiat és a
koztarsasagot. Altipusaikat pedig az alapjan hatarozta meg, hogy a
kormanyzottak mennyire vesznek részt a kozligyekben. Schvarcz elismerte, hogy
mig a legtobb felosztasban formalis szempontok érvényesiltek, addig Passy
észrevette, hogy mind a monarchia, mind a kdztarsasag lehet arisztokratikus és
demokratikus is. Azt azonban hianyossagnak tartotta, hogy Passy nem vizsgalta a
tarsadalom szerkezetének jelleget, egységes vagy tagolt voltat, mert szerinte a
népképviselet és a korona jogkdre 0Osszefligg a tarsadalom civil fokaval, a
jogegyenlGség terén tett haladasaval. Anglia példajan mutatta be, hogy
feliletességre vall az angol, aragon, sved, sO6t magyar alkotmanyos fejlGdés
parhuzamba allitdsa azon az alapon, hogy a rendek alkotmanyos Uton korlatoztak
az uralkod6 hatalméat, amikor Angliaban a torvényel6tti egyenléség folytan
egységesulé allampolgari tarsadalom biztositotta a parlament jogkorének
tagitasat, a kontinensen pedig nem jott létre az egységes nemzettest, hianyzott az
alkotmanypolitikai szolidaritas és nem érték el a politikai szabadsagot sem.
Schvarcz szerint Passy a francia alkotmanyfejl6édés tarsadalomtérténeti hatterét

13Bluntschlirél Schvarcz 1887. (A két utobbi...) 53-73. Pallas 1. kotet 1893. 393.
13~Schvarcz 1887. (A két utdbbi...) 74-77. Pallas 1. kotet 1893. 393.
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sem vilagitotta meg kell6en. Megdicsérte a torténeti anyag felhasznalaséaért, de
kritikai megjegyzéseivel itt sem takarékoskodott. Nyomatékositani kivanta
Passynak azon gondolatat, hogy az allamformabeli eltérések az allamok
tarsadalmi  szervezetét6l, a népek milveltségi és erkdlcsi, mondhatni
polgarosodasi fokatol fuggnek.1B Ez pedig kdzel jart Jolin Stuart Millnek azon
megallapitdsdhoz, miszerint a kormanyformakat alapvetéen a tarsadalom
fejlettsége hatarozza meg.134 Passy a modem demokracia értelmezésében a jogok
egyenléségébdl indult ki, de megjegyezte, hogy a jogegyenl6ség mellett is
létezhet a szellem és az erkdlcs arisztokracidja.1®d

Kés6bb Schvarcz az Elemente dér Politik kiegészitéseként folytatta
allamtudomanyi kritikai tevékenységét, jegyzeteket bocsatott kozre (Kritische
Notizen Uber die neuesten Erscheinungen dér staatswissenschaftlichen Literatur
1899), amiben Relun, Lecky, Treitschke munkaival foglalkozott.1%

Azzal, hogy Schvarcz a tarsadalmi fejlettseg nézépontjat is alkalmazta,
tullépett az allamfonnatan merev formalizmusan a politikai intézményrendszerek
vizsgalataban. Hangsulyozta, az allamformak tébb szempontbol is mérlegelhetdk,
s az eltérd Sﬁmngntok alapjan ugyanazok az allamok akar ellentétes besorolast is
nyerhetnek. Onallo allamformatanat mar a Politika elemeiben (1881)
felvazolta, kés6bb pedig tovabbfejlesztette (Elemente dér Politik. Versuch einer
Staatslehre auf Grundlage dér vergleichenden Staatsrechtswissenschaft und
Kulturgeschichte 1895). Az Elemente dér Politik (1895) els6 részében azokrol az
akadalyokrol tett emlitest, amik az allamtudomany fejl6désének utjaban alltak. Az
okokat a filoz6fusok, koztik Herbert Spencer analdgidkkal dolgozd bioldgiai
iskoldjanak elméleti iranyaiban, a maganjogaszok formalizmusaban, a
jogtorténészek konzervativizmusdban és a targynak a fels6oktatasban vald
elhanyagoltsagaban jelolte meg. A masodik rész az allamok tipologizalasat
tartalmazta.

Schvarcz elkilonitett allamformékat es allamformaciokat. Az utébbit két
csoportra bontotta, az egységes allamra, ami lehetett kdzpontositott és
decentralizalt, valamint az allamkapcsolatokra, aminek korébe a perszonaluniot, a
realuniot, a szovetségi allamot (foderativ allam) és az allamszdvetséget
(konfdderéacid) sorolta. A perszonaluniét allamjogi értelemben a monarchidk
olyan kozjogi  kapcsolatanak tekintette, amelyben azok megtartjak
szuverenitasukat, allamugyeiket egymastol fuggetlendl intézik, s kizardlag a
k6zds uralkodd azonos személye kapcsolja 6ket 6ssze. Realunidban, Vélte,
szuveren allamok szOvetkeznek egymaéssal, s lgyeik egy részét kdzos ugynek
elismerve, kdz0s kozegek altal latjak el. A szovetségi allamban szerinte tobb

13Schvarcz 1887. (A két utdbbi...) 21-51.
AMill 1867. 1-17.

13Schvarcz 1887. (A két utdbbi...) 49-50.
13Homyéanszky 1917. 36.

I37Schvarcz 1887, (A két utdbbi...) 27.
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allam nemzetkdzileg megallapitott k6z0s gyeinek kbzjogi intézesét egy kdzponti
végrehajto kozegre bizza, az allamszovetségben pedig tébb szuverén allam
allando jogi kapcsolatot létesit, s ezzel egy osztatlan allamegyéniséget képez, de
belligyeikben az egyes allamok szuverén modon intézkednek, azokat semmilyen
allandé k6zds kozponti kozegre nem bizzak.18

Az allamformakat tobb szempontbol osztalyozta. A lakossag allamjogi
tagozddasa alapjan kasztallamot, rendi allamot, antik allamot és modem
allampolgari allamot ismert. Az allamhatalom meghatarozo elemeinek tarsadalmi
jellege szerint a nemesség uralmat biztositd arisztokraciat, a leggazdagabbakat
vagy a nagyobb vagyont politikai szerephez juttatd plutokréciat (plutokrécia,
timokracia), a nyers egyenl6seg elvén alapuld fejszamszerinti demokraciat és a
szellemi miiveltséghez kotott kultdrdemokréciat kulonitette el. Schvarcz a
teokracia, a patrimonialis allam, a hdbér allam, a rendi allam mellett az
arisztokracia korébe sorolta az oligarchia, politeia és demokracia alakzatokban
megjelend antik tdmeguralmat is, mivel azokban az &llami ko6telékbe tartozo
nepesség jelentds része ki volt zarva a politikai hatalombol, s6t jogfosztottként
dolgozott. Szamolt a modem arisztokracia jelenségével is ott, ahol az allam
jogrendje burkolt szabalyok altal az 6¢sszes allampolgar érdeke helyett csak a
nemzet szuletés alapjan allamjogilag és maganjogilag elkilonilé részének
érdekeit helyezte el6térbe. llyen arisztokratikus mozzanatokra bukkant Nagy-
Britannidban, Ausztridban, Svédorszagban, Spanyolorszagban, a Német
Csaszarsagban és Magyarorszagon is. Magyarorszagnak féként a felséhaz
tulnyomoéan sziletési jogcimen torténd 0©sszetétele, a nemesi kivaltsagok
maradvanyai, a nemesség mint valasztasi képesitvéeny, a torvényel6tti egyenléség
csorbulasa, az udvari élet merev hagyomanyai és a lovagrendek rendi alapjai
kolcsonoztek arisztokratikus jelleget, a virilizmust viszont plutokratikus vonasnak
tekintette.13

Fejszamszerinti demokraciat a korabeli allamok kézt nem talalt, de féként
a koztisztvisel6k vagy a kepvisel6k &ltalanos szavazatjog alapjan és értelmi
képesitveny kikdtése nélkial torténé valasztdsa okdn az Amerikai Egyesilt
Allamokat, szamos dél-amerikai  koztarsasagot, Svajcot, Daniat  és
Franciaorszagot sorolta ebbe a csoportba. A kultrdemokraciaban az allam
mikodése, s6t mar az allamhatalom szervezete az emberi és anyagi er6forrasok
fejlesztésére iranyult. Annyiban tért el a témegdemokraciatél, hogy a puszta
egyenléség helyett az allampolgarok mdveltségi  szinvonalan alapul6
egyenjogusagara torekedett, igaz a magasabb értelmi képességet, a szakképesitést
elébnyben részesitette a hivatalok betdltésénél. A kultrdemokraciaban az allami

1B8Schvarcz Gyula: Politika elemei Bp. 1881. 324. Schvarcz Gyula: Egyetemes alkotményisme révid vazlatban
Bp. 1880. 18-19. Pallas 1 kotet 1893. 394. V6. Schvarcz Gyula: Tanulmany a magyar allamjogi irodalom
Ujabb termékeir6l Magyar lgazsagugy 1887. 28. kotet 28-29.

13Schvarcz 1881. 323-341. V0. Schvarcz 1880. 11., 21-24. Schvarcz Gyula:Az eurépai monarchiak rendszeres
alaptorvényeirdl tekintettel ezek alkotmanytorténeti el6zményeire (tovabbiakban: Az eurdpai monarchiak...)
Bp. 1887. 75-77.



62

tamogatas az infrastruktdran, a gazdasagon és a szocialis szféran tal kiterjedt az
oktatasra, tudomanyos életre, s6t még a muvészetekre is. A kulturdemokrécia
Schvarcz idealis allamanak modellje volt, ami tiszta formajaban még nem lépett a
megvaldsulas stadiumaba. Csupan arra utald0 mozzanatokat fedezett fel az
Amerikai Egyesiilt Allamok, Franciaorszag és Svajc allami és tarsadalmi
jelenségei k6zott. 10

Schvarcz aszerint, hogy az A&llampolgarok miként vesznek részt az
allamhatalom gyakorlasaban, Gsvalasztdo és képviseleti allamot kilonboztetett
meg, az allam legfébb kdzegeinek jogi természete alapjan pedig 6rokdsodési
uralmat és koztarsasdgot ismert. A szabad koztarsasag lehetett elndk, konzul,
direktérium, szenatus, konvent, s6t monarcha (példaul Lengyelorszag 1791 el6tt)
altal vezetett koztarsasag. Némileg a kordbbi szempont is megjelent, amikor a
koztarsasagi allamforman belll kdzvetlen tomeguralmi koztarsasadgot, mint az
antik demokraciak és a svajci 6skantonok, valamint népképviseleti kdztarsasagot,
Franciaorszag, az Amerikai Egyesiilt Allamok és az akkori Svéjc, hatarozott meg.
Az 0rokosodési uralom lehetett Orékos oligarchia (dinasztia), diarchia és
monarchia. A monarchia autokratoria vagy legalis monarchia volt. Az
autokratdria, az abszolat monarchia Olthette a patriarchalis monarchia, a féktelen
autokratdria, vagy az olyan torvényuralmi autokratdria formajat, ahol az uralkodé
egyedili forrasa volt a torvényeknek, de a kormanyzat, a kdzigazgatas és a
jogszolgaltatds az eérvényes torvenyek keretében muikoédott. Schvarcz ilyen
torvényuralmi autokratéridnak tekintette az olmitzi alkotmany visszavonésa és az
Oktdberi Diploma kibocsatasa kozti id6szakban a Habsburg Birodalmat. Az
autokratoridk kozé sorolta az alcazott autokratoriakat is, s ugy vélte I. Napodleon
uralma durvan alcazott, mig Ill. Napoleoné finoman alcazott autokratoria volt.
Legélis monarchiak voltak az azsiai, a hdbéri, az uralkodét kilénb6z6 mértékben
korlatoz6 rendi és a modem alkotmanyos monarchidk. Az alkotméanyos
monarchia egyik valfajanak tekintette Schvarcz a dualisztikus monarchiat
(Svedorszag, Poroszorszag), ahol a népképviselet szuverén jogokat gyakorolt, a
minisztereket jogi felel6sség kototte, de hianyzott politikai felel6sséguk és a
kabineti szolidaritas. A masik tipust a parlamentaris monarchiaban jel6lte meg,
aminek feltétele a szuverén jogokat gyakorl6 népképviselet, a miniszterek
torvényi és politikai felelssége és a kabinet szolidaritisa volt. 4L

Az allamfonnak rendszerezésénél tovabbi szempontja volt Schvarcznak az
allamhatalom  egészének jogi természete (thesmophylaktikus &llamok,
onkényuralmak - tdrannisz - anarchia) és az allamelet célja, ami alapjan
rend6rallamot, jogallamot és kultarallamot kulénboztetett meg.1®2 Schvarcz
reszletez6, az egyes allamokig eljutd tipologidjat Homyanszky nem is az

140Schvarcz 1881. 341-352.

l4ISchvarcz 1881. 323-324. Pallas 1 kotet 1893. 393-394. V0. Schvarcz 1880. 12-13. Schvarcz 1887. (Az
eurdpai monarchiak...) 44., 77-78.
H2Schvarcz 1881. 324. Schvarcz 1880. 11.
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allamformak, hanem a valdsagos allamok osztalyozadsanak tekintette. A neves
német allamtudds, Jellinek kozoélte Schvarcz rendszerét a maga mdvében
(Allgemeine Staatslehre), de azt tartotta az allamok csoportositasarol, hogy az
ilyenfajta kisérletekhez nem kapcsolddik melyebb tudomanyos belatds. Szigoru
itéletben részesitette Schvarcz rendszerét Concha Gy6z6 is (Politika I. kotet
Alkotmanytan 1895), aki az egységes osztalyozasi alapot hianyolta, s ugy vélte, a
beosztasok nemhogy az allam belsé Iényegére, de még kilsé jellegzetességeire
sem iranyadok.141

Schvarcz allamtuddsként mindenekel6tt szempontokat kivant nydjtani a
politikai alakzatok vizsgalatahoz, hogy az allamintézmények muikodésének
hatékonysagat mérlegel6 tudomany gyakorlatban hasznosithaté eredményekhez
juttassa a politikat, feltdrva a politikat szinte teljesen kitolté allami intézmények
strukturalis 6sszefliggéseit és kapcsolodasat a tarsadalom céljaihoz. Arra
torekedett, hogy hatalmas empirikus anyag birtokaban kimunkalja a jogallam és
tarsadalomszervez6 aktivitasaval azon is tullépd demokratikus allam elméletét,
alapelveit. A demokracia elméletének kidolgozasa kozben figyelmét gyakran
kototte le a torténeti mualt, s kezdett jogtorténeti, alkotmanytorténeti, sot
tarsadalomtorténeti  kutatasokba, igy  politikaelméleti,  allamtudomanyi
tevékenységéhez kapcsoloddan torténetirdként is jelentés munkassagot fejtett ki.

11.6. A torténetird

Schvarcz Gyula alkotmanyjogi, allamelméleti, politikaelméleti és a gorogok
iranti érdekl6dése a tudos palya talan legjelentésebb csomépontjdban, a gérdg
tortenelem megirasaban talalkozott 0©ssze. lgaz mar az allamformatan
kidolgozasahoz, a politika elméleti megkdzelitéséhez sokat meritett az 6gorog
szerzOkbOl, de az is igaz, hogy Schvarczot koran jelentkezé alkotmanyjogi,
politikai érdekl6dése segitette hozza, hogy a gorogok természettudomanyos
miveltségének megismerése utan UGjabb szempontokat talaljon tortéenelmuk
vizsgalatahoz.

Schvarcz sajat bevallasa szerint az 0gor6g szerz6k mioveinek és
toredékeinek tanulmanyozasa kozben figyelt fel allaméletiik olyan jelenségeire,
amelyek elméleti szempontbol is hasznosithatok lehetnek. Akkor, amikor a
felvilagosodas eés koranak liberalis indittatdsu szerz6i az athéni demokraciaban
talaltdk meg a szabadsag érvényesilésének legjelent6sebb torténeti peldait, 6 a
forrasokbdl arra kovetkeztetett, "hogy valodi egyenldségi érzék éppen oly
kevésse volt otthonos Athenében, mint a hogy nem volt otthonos ott a
gondolatszabadsag meg a lelkiismeretszabadsag a maga teljességében. "4 Ez

143Concha Gyéz6: Politika 1. kotet Alkotmanytan Bp. 1907. (2. kiadas) 407-409.
l44Schvarcz 1887. (Az athenei &llam...) 72.
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0sztobnOzte arra, hogy U] szempontok szerint, tekintettel az alkotméany-, a
muivel6dés-, az erkolcs- és a gazdasagtorténetre, targyalja Gjra az athéni
demokracia torténetét. Ez a szempont mar a hatvanas években Kkialakult, s
Schvarcz ennek alapjan folytatta az anyaggydjtést, s a mintegy 15 éven at
felhalmozott anyagot 1871 tavasza es 1873 0sze koOzOtt rendszerezte, majd
elkészitette mlve tervét és hozzafogott megirdsahoz.1b

Id6kdzben, mint Schvarcz mondja, politikai események hatdsara a
koncepcid kitagult, mivel meg akarta alkotni a demokracia elméletét, ugy, hogy
feltdrja mind az Okori, mind a modem demokréciak torténelmi jelent6ségét
alkotmanytorténeti, mdvelddéstorténeti, erkdlcstorténeti, gazdasagtorténeti kritika
alapjan és a tanulsagokat szembesiti a jelenkori népek érdekeib6l és
szilkségleteibdl eredeztetett allamtudomanyi kdvetelmenyekkel.
Demokraciaelméletét nemcsak tudoményos szempontbol tartotta fontosnak,
hanem iranyeszméket akart vele a gyakorlati allamélet rendelkezésére bocsatani.
Politikai programjat azonban nem egy allamnak szdnta, hanem az egeész
emberisegnek, legalabbis "afold népeit vezényl6fehér emberfajtak altal alkotott
allamok" 0sszességének: tudasra és mdveltségre alapozott haladas, ennek
érdekében a tomegdemokraciak felvaltasa kulturdemokraciakkal, azéltal, hogy az
egyenlGség eés szabadsag addig miveltségi szempontok nélkul alkalmazott
eszmeit helyesen alkalmazzak; irott alaptorvényekben lefektetett alkotméanyos
rend, ahol a kormanyzok felelssége biztositja a nyugodt allami életet, majd az
eurépai nemzeti allamok egy nagy konfoderacidba toémorulése, hogy e
szovetkezés révén megvalosulhasson az altalanos leszerelés, a miiveltség
kibontakozasa, a produktiv befektetések, az emberek kapacitadsainak legjobb
kihasznédlasa. Schvarcz a demokréciaban latta az emberiség zavartalan
haladasanak feltételét, demokraciaelmélete kidolgozasaval akarta megvalaszolni
azt a kérdést, hogy "miné allamintézmeények altal lehetne [...] az emberi tékét, az
dsszes emberi ertelmi, erkdlcsi és gazdasagi erdket lehet6leg legjobban kifejteni,
és a kozjora nem csak az egyes allamokban, de egyéltalan (bolygdnk egesz
foliletén) a lehet6 legjobban kamatoztatni?"146

Miivét 6 kotetesre tervezte. Az elsé 3 kotetben elemezte volna a torténeti
el6zményeket, az athéni demokréaciatél, a romai koztarsasagon és a kodzépkori
Italian at, egészen az akkori Svajc, Egyesiilt Allamok, Franciaorszag, Kozép- és
Dél-Amerika orszagainak allami berendezkedéséig. Majd ezt kdvette volna a
demokratikus politikai program kifejtése és a demokratikus allamok egymas kozti
viszonyanak, a nemzetk0zi jogi és diplomaciai alapelvek kidolgozasa.l47 A

148Schvarcz 1887. (Az athenei allam...) 72-73.

146Schvarcz 1887. (Az athenei allam...) 73. Hornyanszky 1917. 37-38.

147Schvarcz még a hatvanas évek végén szerepelt annak az albumnak a munkatarsai kdzoétt, amit a balkani
népek mivel6déséért, polgarosodasaért kiizd6 Dora d'Istria (Ghika llona) tiszteletére adtak ki (Magyarorszag
jovGje Keleten Pest, 1868.). A kiadvanyban, amely a balkani népek megismerését, a veliik val6 kapcsolatok
erdsitését szorgalmazta, s felhivta a figyelmet a Keleten nyilé gazdaségi lehet8ségekre, Schvarcz P&r sz6 a
kelet-eurdpai irodalmak konyvészetér6l mint nemzetkdzi sziikségletrél cimen kdzolt irast. Ebben maga is az
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hatalmas koncepcié6 megvalositasa torzon  maradt, mint tobb maés
mivelddéstorténet és civilizaciotorténet esetében, Schvarcznal is a sokiranyu
szempontrendszer, a mely és alapos feldolgozas szinte eleve lehetetlenné tette a
munka bevegzését.

A Die Demokratie 1. kotete Die Demokratie von Athén cimen 1877 és
1882 kozott jelent meg 5 fuzetben Lipcsében német nyelven, s bevezetdje
tartalmazta az egész m tervét.18 Az 1901-es masodik kiadasbol ez a tervezet
mar kimaradt.1® A folytatds, Die rOmische Massenherrschaft részletekben, majd
1901-ben teljes kotetben szintén Lipcsében jelent meg. Schvarcz szerette volna
magyarul is kiadni munkajat, 1886 G6szén azzal a kéréssel fordult az
Akadémiahoz, hogy az "athenei témeguralom allamtudoméanyi monographiajat
mint 6nmagaban befejezett egeszet "jelentesse meg, mert abbol magyarul csak a
mU{ szorosan vett alkotmanyjogi mozzanatainak rovid vazlata latott napvilagot (Az
athenei alkotmanyjog torténelmének korszakairél 1879). Schvarcz azt is véllalta,
hogy éatdolgozza és lerdviditi kdnyvét, ugy hogy nagy vonalakban ecseteli az
egyes alkotmanytorténeti korszakokban az allamintézmények hatasat a szellemi
muveltségre, kozerkolcsiségre, anyagi helyzetre, illetve ezen fontos tarsadalmi
mozzanatoknak az allamintézmények atalakulasara gyakorolt befolyasat. Az 55
ivnyi kotetet két 15-15 ives részletben akarta kiadatni az elkdvetkezd két évben.
Az els6 rész Kleiszthenész reformjatdl a négyszazak uralmanak kezdetéig, a
masodik kotet Athén allami fliggetlenségének elvesztéséig targyalta volna a
torténetet.13 A kiadads nem valdsult meg, igy Schvarcz azt tervezte, hogy
akadémia értekezesei soran fogja folyamatosan ismertetni monografiajat, azonban
csak egy ilyen el6adasra kerllt sor 1887 aprilisdban Az athenei allam és
tarsadalom jelent6sége az emberi haladasra nézve Kleisthenest6l Ephialtesig
(507-461-2-ig Kr. e.) cimmel. 15

Schvarczot tehat eleve politikai szempontok vezették az alapkoncepcio
megfogalmazésanal, s ezek hataroztdk meg a torténeti rész kidolgozasat is.
Politikai programja alapjan kozeledett az athéni demokréaciahoz. Azt akarta

Osszefogast hirdette, "minél gyorsabban létrejon a frigy koztiink kdzgazdaszati, kdzmlivel6dési és irodalmi
téren is: annal hamarabb fog Utni Kelet-Eurdpa folszabaditasanak éraja", s fontosnak tartotta, hogy mind a
magyarok, mind a szerbek, bolgéarok, romanok és gorogok ismertessék meg magukat Nyugaton. Ezért javasolta,
ha lehet kdzds kiadvanyban szamoljanak be évente tudomanyos és mas irodalmi eredményeikrél, hogy ezzel is
jelezzék mivel6dési viszonyaik javulasat. Azt remélte, ha a nyugati diplomacia e népek ethnoldgiai és
m(ivel6dési allapotardl pontos képet kap, a keleti kérdést is szakszer(ibben fogjak megoldani.

1874-ben kilén flzetben is ismertette: Schvarcz Gyula: Untersuchungen ({ber das Verhaltniss dér
Demokratie zum Culturstaate Bp. 1874. Majd e program egyes részeinek kidolgozasaként jelentette meg:
Schvarcz Gyula: Z(ir Reform des europaischen Unterrichtswesens (Den Staatsdenkern und Staatsmannern des
deutschen Volkes gewidmet) Bp., Leipzig, 1879. Schvarcz Gyula: Z({r Reform des Parlamentarismus. Versuch
einer Zusammensetzung desparlamentarischen Staatsraths auf Grundlage dér Fachbildung Bp., Leipzig, 1879.
14Egyes bibliogréfiai adatok szerint a Die Demokratie von Athén 1882-es teljes kiadasa utan 1884-ben és 1892-
ben is megjelent. Szinnyei 1908. 730. Pallas 14. kotet Bp. 1897. 994.
1ISRAL 934/1886. OSZK Levelestdr Fond I1V/777. Lasd még Schvarcz Gyula Torma Karolyhoz irt 1879. jalius
27-i és 1886. oktdber 24-i levelét.
BlSchvarcz 1887. (Az athenei allam...) 73-74. RAL 933/1887., 968/1887.
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megtudni, hogy ez az allamrendszer mennyiben jarult hozza az emberiség
fejlédésehez, de a fejlédés Kkritériumait, mint a mdveltség és a tudoményos
ismeretek gyarapodasa, az erkolcsok nemesbulése, az allampolgari jogok
érvenyestlilése, sajat értekszempontjaibol vezette le. Ez pedig egy kulso, kritikali
allaspontot kélcsonzott szemléletének. Folé helyezkedett a vizsgalt anyagnak és a
vizsgélt korszaknak, hogy sajat elvardsai és értékszempontjai alapjan
itélkezhessen felette. Modem terminoldgiai rendszert hasznalt, tarsadalom, allam,
allampolgarsag, jogrend, alkotmany, allamjog, felségjogok, nemzetkdzi jog,
bintet6jog stb., de ezeken keresztil tulajdonkepp sajat kora kérdéseit vetitette
vissza a multba.

Ez a torténetieden torténetszemlélet méar Schvarcz kordbbi munkaiban is
megtalalhatd. A kdzoktatasigyi reform mintpolitikai sziikséglet Magyarorszagon
ciml konyve torténeti bevezet6 részében a magyarorszagi kozoktataslgy
el6zményeit attekintve, a kdznevelés, a népnevelés erdekében tett Iépéseket kérte
szamon az elmult korokon. Schvarcz gyakran fordult a mdualthoz, de nem
els6sorban a torténeti korok belsd logikajat akarta megerteni, hanem kedvenc
reformeszméinek el6zményeit, vagy azok hidnyait kereste ott. Hornyanszky
Gyula mondja Schvarcz torténetirdi szemléletér6l, hogy "ép az a térténettudds, ki
a természet vizsgalatat cserélte fel az emberi viszonyok kutatidsaval és magat
inductiv _mddszerrel dolgoz6 »anthropologusnak« vallja, [..] az oksagi
mechanismus megfigyelése helyett a gondolatok olyan koréhez fordul, a mely
természeténél fogva a legsubjectivebb és részben tul is esik a tudoményos
feladatok altal szabott hatarokon. "1

Schvarcz egyébként nagy szerepet tulajdonitott a tudomanyos
kérdésfeltevesekben a neveltetésnek, az iskoldknak, a kepzettségnek, a
tarsadalomismeretnek es eélettapasztalatnak, s6t a politikai beallitodasnak is.
Ortodox reélfilolégusoknak mindsitett ellenfeleinek is egyoldald, csupan
nyelvészeti, logikai, esztétikai, esetleg az  OkortOrténetre  Kiterjedd
felkészultséglket vetette szemikre, ami szerinte eleve meggéatolja 6ket, hogy a
szélesebb alapokon nyugvO szempontokat megérthessék és méltanyolhassak.
Sajat rendszeres allamtudomanyi képzettségének, politikai erdeklédésének és
gyakorlati politikai tevékenységének tudta be, hogy tul lépett a hagyomanyos
kozelitési modokon. Magat allamtudomanyi kutatonak tartotta, akinek az a
feladata, hogy a tarsadalmi és allami viszonyok mélyébe targyilagosan behatoljon.
A go6rogok mualtjat mlvelddéstorténeti, gazdasagtorténeti és alkotmanytorténeti
szempontbdl kivanta vizsgalni.133

Schvarcz els6sorban alkotmanytorténetet irt, s szoros koélcsdnhatasban
vizsgalta az alkotmanyos intézmények és a tarsadalom kapcsolatat. Erdekelte
azonban a tarsadalom miuikddése is, a vagyonosodas, a fekvd és ingé vagyon
szerepe, a moveltségi viszonyok, a tarsadalom szervez6dése. Foglalkozott a

BBHornyéanszky 1917. 43.
153Schvarcz 1887. (Az athenei allam...) 17., 74-79.
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rabszolgak helyzetével, a n6k tarsadalomban jatszott szerepével, sikerilt olykor
életkozeibe hoznia a mindennapokat, az emberek viselkedését, gondolkodasat.
Hallatlanul nagy mdvelGdéstorténeti anyagot épitett be mdvébe.154 Hajlott
azonban a politikai intézmények és a térvények szerepének tulhangsulyozasara, s
a miuvel6déstorténeti anyag is kezdte szétfesziteni az alkotmanytorténeti
kereteket. Hornyanszky ugy véli nem sikerllt Schvarcznak az intézmeények és az
egyének kapcsolatat bemutatnia, s nem forditott elég figyelmet az etimoldgiai
vizsgélatokra.1%

Politikai célja ellenére Schvarcz mégsem publicisztikai mvet alkotott.
Széles forrasbazisra alapozta munkdjat, igyekezett mindig a kozvetlen tanukat
megszolaltatni. Alapos forraskritika és forrastanulmanyok alapjan mondta ki
itéleteit, amit szamos példaval igyekezett igazolni. Nagy jartassagra tett szert a
szakirodalomban is, s gorog torténeti ismeretei mellett, politikai, allamtudomanyi
szakismereteit is felvonultatta. = Appardtusa mégsem védte meg a
részlettévedésekt6l, félreertésektél, Gjabb forrasok, vagy ujkeletld forraskritikak
tobb allitasat megcafoltak. Ezeket az 1900-ban megjelent egyetemi tankényvében
nem torekedett korrigalni. Termeészetesen a nagy munka szdmos olyan
megallapitast is tartalmazott, amit a kés6bbi kutatasok is igazoltak.1% Schvarcz
tudatosan is az induktiv moddszert alkalmazta, hatalmas empirikus anyagbol
kivanta leszlrni kovetkeztetéseit. Ezen a ponton meglehetésen makacsul
ragaszkodott a természettudomanyos iskolabdl hozott elveihez, s er6s kritikaban
részesitette az onkényesnek mindsitett deduktiv bolcsészetet, ami a jog- és
allamtudomanyok terén nem hagyott j6 emlékeket benne. Homyanszky hibasnak
tartja ezt a dedukcid-ellenességet, mert kell6 induktiv anyag mellett jogos és nem
nélkilozheté eljaras a dedukcié sem. Ugyanakkor arra is felhivja a figyelmet,
hogy Schvarcz paradox helyzetbe kerilt, mert maga is deduktiven jar el, amikor
idedlis fogalmait allitja a torténeti anyag mértekedl.157

Schvarcz  végkoOvetkeztetéseiben is  nyomott hagyott  politikai
kiindulopontja, s ennek tudhaté be, hogy itéletei nem lettek mentesek a
tulzasoktol és elrajzolasoktol, bar minden allitdsat forrdsokkal tudta
alatdmasztani. De nem csupan politikai céljaibdl szarmaztak talzasai, hanem
abbol is, hogy Schvarcz olyan tényezGket probalt vizsgalni, mint a tarsadalom
szabadsagfoka, egyenlGségi szemlélete, ami forrasaibol biztonsdgosan nehezen
volt adatolhatd. Ezzel tulajdonképpen modem szocioldgiai, tarsadalomlélektani,
tarsadalommentalitasbeli elemzéseket el6legezett meg.

Az athéni demokraciardl meglehetésen sotét képet festett mindazért, amit
nem talalt meg benne. Véleménye szerint az athéniak nem ismerték az
egyenl@séget, a szarmazast mindig fontosnak tekintették, s nem az egyéni

154Schvarcz 1887. (Az athenei allam...)

1BHomyaénszky 1917. 38-39., 55. Homyanszky Gyula: Schvarcz Gyula emlékezete Bp. 1901. 18-20.
BBHornyanszky 1917. 47-57.

15 Homyanszky 1901. 17-18.
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érdemet becsilték a legtébbre. Ragaszkodtak a régi szokasokhoz, tisztelték a
hagyomanyokat, ami az arisztokracia pozicioinak és a hagyomanyos tarsadalmi
rend védelmez6inek kedvezett, s ezt a szemléletet az Ujabb politikai rendezések is
csak nehezen és sohasem teljes egészében tudtak attorni. Az, athéniek hajlottak a
babonara, hatottak rdjuk a hiedelmek, a vallasi normaik akadalyoztak a szabad
szellemiséget, s korlatoztak a lelkiismereti szabadsagot és a gondolatszabadsagot.
Ugyanakkor Schvarcz elismerte, hogy az 6nmagukat kormanyzo athéniek a
politikai szabadsag magas fokara jutottak el, de azt is latta, hogy ebben a
tomegdemokracidban, amely tavol allt a képviseleti demokracia eszményeétdl, a
mveletlen tomeget konnyen lehetett befolyasolni. A miveltség alacsony
szinvonaldt a hianyzd Aallami nevelésnek és hianyzo kotelez6 oktatdsnak, a
maganiskolak magas koltségeinek tudta be. A mveltség hianya okozta szerinte,
hogy a hivatalnokaikat sorsolé athéniek nem tartottdk fontosnak a
szakismereteket. Alacsony szinvonalon &llt a tudomény mivelése, féleg a
természettudomanynak nem akadt kozllik szamottevd képviseldje. Schvarcz
jellembeli hibakat is felfedezett benniik, munkakeriléssel, a fizikai munka
megvetésével, 6nzeéssel, politikai éretlenséggel vadolta 6ket, hianyolta bel6lik a
hazafias onfelaldozast, s alantasnak tartotta kozerkolcseiket. Ugy vélte csak
kozvetlen érdekeikre figyelnek, megvesztegethet6k és gyakori koriikben a
hazaarulas, a ragalmazas, a partharc. Schvarcz, aki szerint az emberiség haladasa
els6sorban a természettudomanynak, azon belil is féként a matematikanak
koszdnhetd, a felhozott tények alapjan ugy latta, hogy az athéni demokracia nem
sokban jarult hozza az emberiség haladasahoz, a miveltseg és az erkélcsok
fejl6déséhez, s épp ezért nehezen tekinthetd a szabadsag mintaallamanak.13
Schvarcz munkajat eleve polémianak szanta. Kora kozkeletl( felfogasat, a
Grote, Curtius, Freeman és masok mdveibdl kisugarzédo idealizalt képet akarta
cafolni. Grote eljarasa forditott volt, mindazért dicsérte Athént, amit sajat
politikai idealjaibol megtaldlt benne. Ugyanakkor e szerz6k az athéniak
kulturateremtd teljesitményeit elsGsorban esztetikai, mudveszeti szempontbol
itelték meg, Schvarcz viszont kevés érzékkel rendelkezett a képzdémiveszetek
irdnt, s bar nem hanyagolta el azokat, alapvetden a tudomanyos teljesitményeket
tartotta a kultdra fokmér6jének, s abban tényleg nem az athéniek alkottak
legjelent6sebbet.1® Schvarcz azonban nem volt goérog ellenes, csak Athén
nimbuszat akarta megtérni. A nyugati gordgség poliszainak tudoméanyos életét és
eredményeiket, épp Athénnal szembedllitva részesitette nagy elismerésben.180
Igyekezett a torténeti személyekrdl is lehantani azokat az eszményito
elemeket, amit késOGbbi korok aggattak rajuk. Szolont, Miltiadészt,

BSchvarcz 1887. (Az athenei dllam...) A kdzoktatas elhanyagolasat mar a Magyar iré kilféldén cim({ munkaja
1. kotetében felrotta az athéniaknak, s tiltakozott az athéni demokrécia balvanyozasa ellen is. Szent-Katolna
1865. 11. 465.

‘NHornyanszky 1917. 45-47.

160Schvarcz 1887. (Az athenei &llam...) 40-44.
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Themisztoklészt és a tébbi politikust a maguk emberi mivoltaban, gyarlosagaikkal
egyltt akarta bemutatni. Torténetszemléletére Kisse rdnyomta bélyegét a nagy
ember és a tdmeg viszonyanak kutatasa, de egyik felet sem dicsGitette, inkabb
gyengéiket hangsulyozta. A szellem embereivel sem volt kiméletesebb,
Arisztotelészt érint6 kordbbi kritikai utdn, most Hérodotoszt, Thukididészt és
Arisztophanészt is biralatban részesitette.16

Schvarcznak ez az eljarasa, Wasnak, Schvarcz egyik kritikusanak otlete
nyoman, Schrattenthalt arra 6sztondzte, hogy parhuzamot vonjon kdzte és Taine
kozott, azon az alapon, hogy mindketten lelepleztek egy idealizalt torténeti
korszakot. Taine a forradalombol vezette le a modem francia tarsadalom
elhibazottnak, egészségtelennek vélt szerkezetét, s annak anyagi és erkdlcsi
romlasat josolta A jelenkori Franciaorszag alakulasa cimd mivében.
Schrattenthal az azonos Kkritikai allasponton tul lényegesebbnek tartotta az
eltéréseket. Az alapvetOen esztétikai és pszichologiai érzékenységl, de politikal,
k6zgazdasagi és jogtudomanyi miuveltségét utdlag potold Taine kiindulépontjat
tudomanyosnak tekintette ugyan, de egyben elhibazottnak is, mivel a darwini
tanok szempontjabol mutatta be a kozépkori tarsadalmi rend lerombolasat. Az
allamtudés Schvarczrél viszont ugy veélekedett, hogy kritikdjat az emberiség
jov6je szolgalatdba allitotta, vagyis Schrattenthal elfogadta Schvarcz politikai
Kiindulopontjat. 182

Hornyanszky éppen ellentétes véleményen van. A kritikai szempontot nem
tartja tudomanyosnak, igy szerinte Schvarcz célja eleve elhibazott. Hianyolja a
pozitiv tudds szemléletét, a pszicholdgiai érzékenységet, a lelkiallapotok iranti
fogékonysagot. Ugy véli Schvarcz a megismerés anyagat nem a jelenségekben,
hanem az azokra vonatkozd kritikai és teleologikus fogalmakban kereste, s a
torténelmet nem annak feltételeib6l, hanem sajat egyéni gondolkozasabol itelte
meg. Hibajanak tartja, hogy bar a fejlédés szempontjabdl értékelt, de igazan nem
volt tekintettel a torténeti fejlédésre. Kritikai hevilete talzasokra inditotta, ami a
forrasok tényeinek értékelésében is befolyasolta. Erdemeként ismeri el viszont,
hogy "merész ellenkezésével Gjat mondott s igy gondolkozasra késztetett. "163

Kritikai céljai és tulzasai miatt a munka tudomanyos hatasat sem tudta
kell6képpenn elérni. Hornyanszky szerint a kuri6zumnak tekintett konyv nem volt
befolyassal a tudomanyos nézetek alakulasara, s hamar feledésbe merilt. Inkabb
a kultiirfilozofia, a pedagdgia meritett bel6le. Chamberlain részben Schvarczra
tdmaszkodott munkaja megirdsaban (Die Grundlagen des XIX. Jahrhunderts),
Paul Nerrlich pedig Schvarcz kritikdjat is bevonta a klasszikus nyelvek és
irodalmak tanitasara épulé nevelés elleni érveibe (Das Dogma vOom klassischen

BlHérodotosz megvesztegetése korlli  bizonytalan kozlésre és torténetirdsara Schvarcz egy kés6bbi
értekezéseben tért vissza. Schvarcz Gyula: Herodotos ésAnytos psephisméja Bp. 1899.

162Schrattenthal 1889. 9-11., 16.

6Hornyanszky 1901. 8-12., 15-23., 30-36. Az idézet a 36. lapon talalhaté. Hornyanszky 1917-es
emlékbeszédében, tavolodva a pozitivista tdrténetfelfogastél, enyhitette kritikajat, de az abszolit értékitéleteket
akkor is elutasitotta. Hornyanszky 1917. 43-44.
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Altertum 1894).164 Kés6bb Schvarcz 9 levelet intézett Nerrlich-hez a gorog
irodalomrol (Neun Briefe an Prof Dr. Nerrlich Gber die Literatur dér Griechen
1896).

Schvarcz maga ugy ertékelte mlve fogadtatasat, hogy az allamtudomanyi
szakirodalom osztatlan elismerésben részesitette, a torténelmi Kkritika vegyes
érzelmekkel fogadta, mig a filologusok jobbara biraltak. Holm és Bauer kétségbe
vontak folfogasa helyességét, Was kritikaja és Schneider hosszabb kritikai
tanulméanya utdn nézetei hatasat latta Beloch és Buséit munkaiban, a
redlfilologusok tabora pedig vagy hallgatott, vagy indulatosan fakadt ki ellene.
Schvarcz irasaiban mindig a kifakadok tdbordval hadakozott, akiket persze
mUvével provokalni is akart.1%

A Die Demokratie szemlélete alapjan és annak anyagabol meritve irt
tanulmanyt arrol, hogy milyen tere volt a szabadsagjogoknak Athénban és a
koztarsasagi Romaban. A Gondolatszabadsag és édon tomeguralom (1886) cimi
értekezésében  Schvarcz  kitért az athéni  alkotmény jellegére, az
alkotmanymaodositasok technikaira, az irott jog és a szokasjog kapcsolatara és a
szabadsagjogok helyzetére. A szélasszabadsagrél megallapitotta, hogy széles
korben érvényesilt, politikai kerdésekben is, de magéara az alkotméany
modositasara nem terjedt ki. A gondolat- és szolasszabadsadg azonban még
korlatozottabb volt, amit elsésorban a természetvizsgaldk ellen inditott perekkel
illusztralt. A nép befolyasolasat, a perek hivatkozasi alapjat jelent6é népgydilési
hatdrozatok meghozatalat 0sszefliggesbe hozta az athéniek hianyos
iskolazottsagaval, aminek egyik okat a maganiskolak magas koltségeiben latta.
Jellemz6en Schvarcz nem e perek jogi vagy politikai hatterét kereste, hanem a
tényt itélte meg a modernkori gondolatszabadsdg alapjarol. A forrasok, nem
mindig pontosan datalhatdo adataibol azt a kovetkeztetést vonta le, hogy a
filoz6fusok Uld6zése mindig a néphatalom id&szakara esett, amit a nép
muveletlenségével magyarazott. Végul arra a megallapitasra jutott, hogy "az
athenei alkotmany keretén belll politikai szabadsag és teljes gondolatszabadsag
nem fértek meg egymassal.” Roméaban szabadnak talalta az irodalmi mikodést és
a tanitast, de ugy latta a gondolatszabadsagot nem ismerték. Innen is szamos
peéldat hozott a bolcsel6k ldozésére, ami a vallas, a régi szokasok es erkélcsok
védelmében tortént, azaz Schvarcz ezt egy konzervativ szemléletnek tudta be.
Majd azt tapasztalta, hogy fokozatosan feler6sodott a véleményszabadsag
politikai szempontd korlatozdsa, kés6bb pedig erds ingadozasokat mutatott a
gondolatszabadsag eérvényesulése. Mind Athén, mind RoOma torténetének
attekintése azt a meggy6zddést alakitotta ki benne, hogy a bdlcselkedésre, a

Homyénszky 1917. 58.. 75-76.
85Schvarcz 1887. (Az athenei allam...) 68-69., 74. Schvarcz 1886. (A gor6gok politikai irodalma) 44-47.
Méltatta munkdjat Schmeding, Gneist és Schaffle is. HOoimnak a Revue Historique 1885. majus-juniusi

szamdaban megjelent biralatara kilon is valaszolt az Ungarische Revue 1887-es évfolyamaban: Prof. Holm und
die Demokratie von Athén.
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tudomanyok mdvelésére egy-egy felvilagosult, mdvelt uralkodd vagy politikai
vezet6 idején nyilt kedvezObb lehet6ség. 1%

Schvarcz nem allt meg Athén és Rdma tortenetének tanulmanyozasanal,
més gorég poliszokat is bevont vizsgalédasi korebe. A Die Demokratie
problematikdja és allamelméleti erdekl6dese kapcsolodott 6ssze abban az
értekezésében, amelyben azt kutatta, hogy fellelhet6k-e mar az 6korban a modem
képviseleti intézmények el6zményei (Melyik gordg éallam kozelitette meg
Kivil mas demokraciakat is megvizsgalt (Taras, Syrakusa, Akragas és egyeb
gorog allamok demokratidja 1890). Ezekben is els6sorban az allamélet és a
tarsadalom kapcsolata, a politikai rendszerek valtozasai, a tarsadalom szervezete
érdekelte. Ez a munkaja torténetibb, kevésbé erbltette hagyomanyos
szempontjait. Ezen értekezése utan a Die Demokratie 2. kotetéenek bevezetjeben
szOlt ismét és részletesebben a tobbi polisz demokrécidjarol, s bar a nyugati
gorogséggel jobban szimpatizalt, mint az athéniakkal, a gor6ég demokréacia
egyseges képének megrajzolasaig itt sem jutott el.

Schvarcz nagy mive torténeti részét Romaval folytatta, nem mintha
allamformajat demokracianak tartotta volna, hanem azért, mert a romai allami
egy europai allam kés6Gbbi varosi életének alapjat. A Die rdmische
Massenherrschaft 1 része 1891-ben, 2. része 1899-ben jelent meg, a teljes
kotetet tartalmazo 2. kiadas pedig 1901-ben. A konyv a koztarsasag koran tul
Augustus principatusat is elemzi, mivel a princeps allamjogi felhatalmazas nélkul
gyakorolta hatalmat. A munka szempontjai és végkovetkeztetései hasonléak az
el6z6 résszel. A haladast itt is a hagyomanyokat védd arisztokracia géatolja, a
tdbmeg ugyanugy miveletlen és befolyasolhatd, ezert a fejlédés elémozditasa
néhany felvildgosultabb térvényhozora, gondolkoddra, allambdlcsre harul. Itt is
tobb torténeti személyt biral. M. Porcius Cato-ban mindazt kritizalja, amit a
romai szellemben kifogasol. Caesar és Augustus torténeti szerepével szemben
Sulla érdemeit emeli ki, ami a Mommsen-féle Caesar tisztelet megtdrésére
iranyult.167

Schvarcz rémai torténelemrdl alkotott kritikdja mar nem volt olyan friss
ereji, mint az el6z6. Raadasul kevésbé tlnt helyénvaldnak, hisz az nem volt
ujdonsdg, hogy Roma sem a gondolatszabadsag, sem az elméleti tudomanyok
mlvelése terén nem emelkedett ki. A Magyar iré kilfoldon cim({ kdényvébdl
tudjuk, hogy iiju kora Ota tanulmanyozta a latin szerz6ket, s igy ebben a m(ivében
is alapos forrdsismeretre  és  részletes szakirodalmi  tanulméanyokra

I66Schvarcz Gyula: Gondolatszabadsag és d6don témeguralom Bp. 1886. Az idézett sorok az 50. lapon
talalhatok.

1Hornyanszky 1917. 63-66., 76. Schvarcz mar a Magyar ird kulféldon cimd m(vében Caesar megitélésében
Mommsen felfogasa helyett inkdbb Lamartine alladspontjara helyezkedett. Esszéjét le is forditotta magyarra.
Szent-Katolna 1865. II. 258-312.
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tdmaszkodhatott.18 Schvarcz két értekezésben is foglalkozott a romai
torténélemmel. Akadémiai székfoglaldjaként el6adott Lucius Comelius Sulla a
romai  alkotmanyjog  torténelmében  (1887) alapvetéen jogtorténeti,
alkotmanytorténeti munka. Schvarcz ebben Mommsen allitasdval polemizal, aki
szerint Sulla improvizalt reformjaival az oligarchiat akarta restauralni RoOmaban.
Schvarcz rendkivil mély és pontos alkotmanyjogi elemzéssel azt akarja
bebizonyitani, hogy Sulla, a felvilagosult politikus kidolgozott és megtervezett
alkotmanyreformokkal sietett a koztarsasagi allamrend megmentésére, s a
nemzetségi jogok, a sziletés, a vagyon helyett az egyéni érdemet és els6kent
Romaéban, a szakértelmet helyezte el6térbe a politikai vezetésben. Schvarcz Ggy
véli, hogy az allam érdekeit szem el6tt tarté Sulla diktatorikus Iépései ellenére is
a rendi képzédmények felszamolasara és az allampolgari  tarsadalom
jogegyenlGségi alapon tortén0 megszervezesére torekedett. Adalék a rdomai
alkotmanypolitikahoz és allamjoghoz (1888) cimi értekezésében tért vissza a
témahoz, amiben Mommsen értelmezésével szemben Sulla  diktaturaja
elézmeényeinek bemutatasaval kivanta igazolni Sullajelentdségét.

Schvarcz 1894-ben a budapesti tudomanyegyetemen a gordg torténelem
rendes tandra lett. Lemondott képviselGségérdl, teljes egészében tanéri
mikodésére forditotta figyelmét. Hatalmas ismeretét most lelkes el6adasokon
adhatta tovabb a tanuléifjisagnak. Ugy gondolta goérdég torténeti munkassagat
magyarul is megjelenteti, ezért el6adasainak és értekezéseinek anyagabdl,
egyetemi tankonyvet irt, vezérfonalul egyetemi el6adasaihoz.  1898-ban
megjelentette A gorog torténelem forrasait, majd 1900-ban Gorog torténelem,
kilonos tekintettel az athenei torténelemre és ennekforrasaira cimd tankdnyvét.

Schvarcz lemondott arrdl, hogy az egész gorégseg torténetét megirja, mert
egységes Gordgorszag, mint mondta, nem létezett, s a poliszok kapcsolata is
id6leges és esetleges volt. ElsGsorban Athén és nehany jelentGsebb polisz
torténetét kivanta megirni, azokét, amelyek torténelme a forrasokbdl viszonylag
hézagmentesen feltarhatd volt. A munka tetemes részét kitevd athéni torténethez
felhasznélta az Athénaion Politeia 0j adatait, de alapvet6en Szolon koratdl
Demetrios Phalereus uralmaig targyalta az eseményeket, a romai hoditasig terjedd
korszaknak és a drakoni el6zményeknek rovid fejezeteket szentelt, a mitoszok
homalyaba veszd korai id6kkel pedig nem is akart foglalkozni. Athénon Kivil
megirta meg, bar sokkal rovidebben, Thébai, Argosz, Korinthosz, Megara,
Sikyon, Milétosz, Taras, Syrakusa, Akragas, Sparta, az aitol és achaii szovetseg
torténetét is. Kritikai szempontjait ebben a mlvében is fenntartotta, s igy nem a
tudomany eredményeit foglalta 6ssze, hanem sajat nézeteit fejtette Ki.

Rendkivili képességl és szorgalmu Schvarcz Gyula egészen 1900. januar
31-én bekdvetkezett halaldig faradhatatlan volt. Személyiségének dinamizmusa és
sokiranyl érdekl6dése kovetkeztében allandéan Gj kérdések és problémak felé

1638Szent-Katolna 1865. 1. 361-377.
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fordult. Tudoményos palyaja szertedgazonak tlinhet, de nem szétes6nek, hisz
megvannak benne azok a csomopontok, amik dsszekotik tevékenysége terlleteit.
Nem sokiranyu érdeklddése gatolta meg abban, hogy nem alkotott
maradandébbat a magyar és eurdpai tudomanyban. Kritikai allaspontja és érzelmi
tulfatottsége vezette olykor talzasokra, a problémak elrajzolasara. Egyéni
latdsmodja, Otletgazdagsaga és az az erds igénye, hogy lezarja a kérdéseket, nem
tette folytathatova eéletmiivét. De igazdn a tudomanyt tarsadalmi célok
szolgélataba allitotta, az é&ltala mdvelt bolcseleti, elméleti diszciplindkat is
alkalmazott tudomanyként fogta fel, amik feladatat abban latta, hogy
elémozditsak az emberi haladast, a vilag atalakitasat.
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I11. A civil tarsadalom programja és a tarsadalom helyzetének felmérése

I1l. L A tarsadalmi reform liberalis hagyomanya

A reformkor liberélis programalkotdi, amikor koruk valsagjelenségeinek
megoldasan faradoztak, a kozdsséget érintd problémakbdl indultak ki. A
tarsadalmi meretd krizisbOl a kivezet6 utat () életstratégiak, uj moral, Gj szemlélet
és Uj kozosségszervezési elvek kialakitdsaban jelolték meg. A polgariva valo
tarsadalom szilletési folyamatat egybekapcsoltdk mintaadé, normateremto
tarsadalmi csoportok kijel6lésével.

Széchenyi Istvan a ,lelki fliggetlenek”, elsGsorban az arisztokracia és a
vagyonos birtokosok koézrem(ikodesére szamitott az Uj tarsadalmi berendezkedeés
elveinek és technikainak elterjesztésében. Tarsadalomformalé munkajahoz egy
masik fels6bbségi tényezdt, a kormanyt is fel akarta hasznalni, de dvakodott
minden, a politikai intéezményrendszert érint6 valtoztatastol, nehogy magat az
atalakulasi folyamatot tegye ezzel kockara. Eppen ezért nem Kkivanta
kezdeményez§ szerephez juttatni a tarsadalom szélesebb rétegeit, még a
nemesség egészét sem. A jogok és kotelezettségek kdlcsonossegere alapozott U
»Systema” Kkiépitésében nagy szerepet szant az egyesuleti elvnek, s abban a
hasznossag kovetesének, a ,tarsasdgi szabadsag” bdvitesének, a ,batorlét”-nek
(Jogbiztonsag) és a nemzetiségnek tulajdonitott kohézids funkcidkat.1

A Wesselényi-Kolcsey-féle reformmozgalom az elGiteletekb6l fakado
ellentétek altal megosztott kozosségbdl jogkiterjesztéssel, az alkotmanyon Kivil
rekedtek szamara a szabadsag és tulajdon biztositasaval akart egységes nemzeti
tarsadalmat teremteni. Az érdekegyesités elGtérbe allitdsa azt jelentette, hogy a
nemesség polgarosodasa mellett a paraszti polgarosodasnak is utat kivantak
nyitni. A valtozasokat hordozo torvényeket a hagyomanyos
intéezményrendszerben, a rendi nyilvanossag forumainak felhasznalasaval a
megyei, mdlvelt koznemesség aktiv kozrem(ikodésével szerették volna
megvaldsitani, mikdzben keresték a rendi képviselet polgari parlamentarizmussa
torténd atformaldsanak eselyeit, s szorgalmaztak a politikai vezet6réteg
megujulasat.2

'Széchenyi Istvan: Hitel Pest, 1830. Barta Istvan: Széchenyi és a magyar polgari reformmozgalom
kibontakozasa Torténelmi Szemle 1960. 2-3. sz. 224-240. Gergely Andrds: Széchenyi eszmerendszerének
kialakulasa Bp. 1972. Gergely Andras: A magyar liberalizmus szlletése In: Gergely Andrés: Egy nemzetet az
emberiségnek Tanulmanyok a magyar reformkorrdl és 1848-rdl Bp. 1987. 32-46. Varga Janos: Kereszttlizben a
Pesti Hirlap Az ellenzéki és kozéputas liberalizmus elvaldsa 1841-42-ben Bp. 1983. Velkey Ferenc:
Tarsadalomatalakulasi elvek Széchenyi és Kossuth vitdjaban Debreceni Szemle 1994. 2. sz. 233-241.

"Wesselényi Miklos: Balitéletekrél Bukarest [Lipcse] 1833. Kdlcsey Ferenc Napldja Pest, 1848. Barta Istvan: A
magyar polgari reformmozgalom kezdeti szakaszanak problémai Torténelmi Szemle 1963. 3-4. sz. 305-343.
Gergely 1987. 46-79. Malyusz Elemér: A reformkor nemzedéke Szazadok 1923. 1-6. sz. 17-75. Takacs Péter:
Dedk és Kolcsey liberalizmusa In: Tanulmanyok Deak Ferencrél Zalai Gy(jtemény 5. Zalaegerszeg, 1976. 177-
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Kossuth, aki a Wesselényi-mozgalom hagyomanyain indult el, az
érdekegyesitési politika tovabbfejlesztésével arra torekedett, hogy a tarsadalom
mind szélesebb rétegeit kapcsolja be az atalakulasba. A folyamat sikeressegehez
nélkilozhetetlennek tartotta egy ,.tisztességes kozéprend” keletkezését. Ennek
bazisdul a nemességet jeldlte ki, de fontosnak latta a még szinte teljesen idegen
polgarsag csatlakozasat, s szamitott a nemzetiségek elitjeire is. Ugy gondolta,
hogy a szabadsdg Kiterjesztése, a polgarosodas lehetdségének felkinalasa a
magyarsaghoz fogja kapcsolni a mas ajku lakosokat. A ,,szakadozott nemzet
osztalyaidnak egybeforradasanal leginkdbb a nép, a parasztsag problémaira volt
tekintettel. Azonban hiaba teremtett elképzeléseinek a sajtoban mind szélesebb
nyilvdnossagot, a valtoztatds hagyomanyos, torvényekben realizalhaté (tjai
sikertelenek maradtak. Ekkor a Kossuth vezette ellenzék parhuzamosan kezdte
keresni a politikai intézmények reformjanak lehet6ségét (varosok reformija,
megyék reformja, népképviseleti orszaggy(lés) és az intézményrendszerbdl
tortén6 Kilépéssel a tarsadalomszervezés Uj, az 0Onszervezddésre alapozott
feltételeit. lgyekeztek felhasznalni az egyleti szervez6dés Kkereteit, hisz az
egyestletek az onkéntességgel, szervezettseggel és az er6k Osszpontositasaval
kicsiben képezték le a polgéri tarsadalmat.3

A centralistdk szerint az atalakuldsnak mindenekel6tt a tarsadalomban
kellett végbemennie, s a jov6é tarsadalmanak alapjat a kilonb6zé retegeket
Osszekapcsoldo midvelt és anyagilag szilard kozéposztalyban lattdk. EOtvos a
parasztsagot tekintette a hazai tarsadalom legdinamikusabb elemének, Szalay
pedig a varosi polgarsagban jelolte meg az osztalyokat egybeolvasztdo kozeget.4
Korpona véros koveteként 1843. szeptember 27-én igy szolt: ,,midén hiszem és
6hajtom, hogy Magyarorszagjovenddje a tiers-etatformaiban nyilatkozzék, ezen
sz0 alatt adott idd lefolydsa utdn az 6sszes nemzetet értem, s nem értem, nem
fogom érteni soha, a r6fés mérd serpenyd - magokban véve igen tisztességes
dolgok - talnyomo befolyaséat. [...] nem akarom, hogy teremtessék egy 0j osztaly,
szamos szamtalan heterogeneitasaink oregbitésére, hanem szivembdl Ghajtom:
alakuljon egy osztaly, melly a tobbieknek szegletességeit lesimitsa, melly benndk
felolvasszon mindent, mi nem korunkba vald. Sem Kossuthék, sem a
centralistak nem akartadk a politikaba Ujonnan belépd csoportokat kulén rendként

214. Trécsanyi Zsolt: Wesselényi Miklos Bp. 1965. Veliky Janos: Nemesi erkdlcs - polgari erény (Kdlcsey
politikai-etikai programja a magyar tarsadalomfejlédéséhez) Alfold 1990. 11. sz. 60-63.

Orosz Istvan: Kossuth az érdekegyesitésrél Debreceni Szemle 1994. 2. sz. 225-232. Ruszoly Jézsef: Alkotmany
és képviselet Kossuth Lajos a kozjogi reformokrdl (1841-1843) Magyar Tudomany 1994. 9. sz. 1024-1038.
Szabad Gyorgy: Kossuth politikai palydja ismert és ismeretlen megnyilatkozasai tiikrében Bp. 1977. Varga
Janos: Helyét keres§ Magyarorszag Bp. 1982. Varga J. 1983. Veliky Janos: A kossuthi ipartdmogat6 politika
értelmezéséhez Magyar Torténeti Tanulmanyok XI. Debrecen, 1979. 67-88. Veliky Janos: Az ipartamogaté
Kossuth Szézadok 1994. 5. sz. 818-830. Veliky Janos: A szocidlis mozgalmakat szer\>ez6 Kossuth
tarsadalomfelfogasa Debreceni Szemle 1994. 2. sz. 220-224. Velkey 1994. Miru Gyorgy: ,,A magyar eurépaias
tegyen Kossuth Lajos és a tarsadalomszervezés Gtjai Hitel 1996. 3. sz. 27-34.

R. Varkonyi Agnes: A pozitivista térténetszemlélet a magyar torténetirasban Il. A pozitivizmus gyokerei és
kibontakozasa Magyarorszagon 1830-1860 Bp. 1973. 163-187.

Szalay Laszl6: Publicistai dolgozatok I. kotet Bp. 1988. 182.
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elhatarolni, hanem az addigi privilegizaltak soraiba emelve 6ket a tarsadalmi
0sszeolvadas feltételeit szerették volna megteremteni. A centralistak a
magyarorszagi polgarsagot megosztottnak, gyengenek és idegennek, a nemzettdl
kilonvalt testnek tekintették, ezért tarsadalmi idealjuk megvalositasaban nem
szamithattak kezdeményez§ készségiikre. A probléma athidaldsara a szinten
kisszamu és gyenge értelmiségtdl vartak szervezd tevékenységet, akik centralizalt
allamintézményeken keresztil (felelés kormany, népképviseleti orszaggydlés)
hajthattak volna végre a polgarosodas kovetelte feladatokat.6 Azt, hogy az
allamhatalom ne tévessze szem el6l tarsadalomépité kotelezettségeit, csak
technikailag korlatozott és bdvithetd véalasztdjog bevezetésével, a helyi
autondmiak erdsitésevel, a tarsulasi elv hangsulyozasaval és mas szabadsagjogok
Kiterjesztésével akartak biztositani.

A szociélisan, jogilag és politikailag megosztott nemességet nem tartottak
alkalmasnak az altaluk elképzelt tarsadalmi berendezkedés megteremtésére,
mivel azt tapasztaltdk, hogy a nemesség és fdéként legfontosabb politikai
intézménye, a varmegye er6s Orz6je a rendi maradvanyoknak.
Megyeellenességiik vitaba sodorta 6ket Kossuthtal és hiveivel, akik foglalkoztak
ugyan a megye atalakitasaval, de ragaszkodtak ahhoz, mert a megyei
nemességben és a hozzajuk csatlakoz6 értelmiségben lattak azt a szervezett
politikai er6t, amely képes a reformokat kikényszeriteni.7

1848-ban a jogegyenléség elvének uralomra jutdsdval, a tulajdonosok
korének nagyaranyu kiterjesztésével és szdmos tarsadalmi reformot életbe leptet6
torvény eredményeként létrejottek a civil tarsadalom alapjai. Ugyanakkor olyan
politikai intézményrendszer sziletett, a tulajdonosok és mivelt személyekre
Kiterjesztett  valasztojogon alapulé népképviseleti  orszaggydiléssel, az
orszaggytiles szabta politikai keretek kozt m(kods, az uralkoddi hatalomtdl
elvalasztott, felel6sségre vonhaté kormannyal, amely igényt tartott a polgarok
kozrem(kodésére és érzékelte a tarsadalmi igények elmozdulasat.8 Az
atalakulasban a politikara mind nagyobb feladatok harultak.

A bukast kodvetden a tarsadalom aktiv er6i megroppantak, s nemcsak a
kezdeményezésr6l mondtak le, hanem kezdték kétségbe vonni a tarsadalom
fejlettségét és a kozvelemény hatékony politikai funkciojat. Egyre tobben
gondoltak ugy, hogy a kdzvelemény megosztottsdga miatt a vitdban kialakitott
megoldasok felmutatdsa helyett a befolyasolds eszkozévé valik.9 Az

@<ulin Ferenc: A publicista E6tvés radikalizalodasa Uj Forras 1985. 1 sz. 43-47.

TEGtvos Jozsef: Reform In: Edtvos Jozsef: Reform és hazafisav 1 kotet Bp. 1978. 343-593. Veliky Debreceni
Szemle 1994. 2. sz.

Szabad Gyorgy: A polgéri atalakulas megalapozasa 1848-49-ben In: A negyvennyolcasforradalom kérdései
Bp. 1976. 49-64. Gergely Andras: Az 1848-as magyar polgari allamszer\>ezet In: /P6loskei Ferenc - Ranki
Gydrgy szerkesztette/ A magyarorszagi polgari allamrendszerek Bp. 1981. 50-80. Racz Attila: Korabeli
alkotméanyozas és az 1848. évi magyar kézjogi térvényhozas Allam- és Jogtudoméany 1991. 3-4. sz. 174-183.
Ruszoly Jozsef: Parlamentarizmus és népképviselet 1848-ban Rubicon 1997. 8. sz. 34-37.

Veliky Janos: Liberdlis kozvélemény-értelmezések Magyarorszagon a 19. szadzadban In: /Németh G. Béla
szerkesztette / Forradalom utan - kiegyezés el6tt Bp. 1988. 313-335.



77

abszolutizmus politikai rendszerében elinditott modernizacido sok tekintetben
kedvez6en hatott a civil viszonyok alakulasadra is, de a birodalom
egységesitésével 0Osszekotott, ezaltal idegen, nemzetietlen jellege miatt a
meértékadd csoportok egyontetlien elutasitottak, s az allami burokracia hordozta
modernizaciot a nemzeti polgdrosodas alternativdjanak tekintettek. Az
abszolutizmus igyekezett kedvez6 gazdasagi kornyezetet kialakitani, lezarni a
tulajdoni reformot, s megvalositani a maganjog reformjat, &m a szabadsagjogokat
sz(ikén mérte, s nem tartott igényt a polgarok kézremikodésére. Bar a lakossagot
allampolgéaroknak nevezte, valojaban alattvalokként kezelte Gket.

1848 es 1849 okozta szemléleti valtozas a magyar polgarosodés esélyeir6l
kialakitott allaspontokban is éreztette hatdsat. Mikdzben a kdzéposztaly
elnevezés egyre elfogadottabb lett, mint a polgari tarsadalom szervezé tényezéje
és egyensulyanak biztositdja, a nemességre épuld kozéposztaly felfogasok valtak
meghatarozova. Persze tovabbra is Ugy gondoltdk, hogy a koOzéposztaly tobb
elembdl, kozépbirtokosokbdl, varosi polgarokbdl, honoraciorokbdl, falusi
mesteremberekbdl, parasztpolgarokbol stb. szervezddik, de kiemelték benne a
nemesség mértékado szerepét, hisz a nemzetiséget ert timadasok kodzepette a
magyar jelleg védelmét tartottdk mar legfontosabb funkcidjanak. A nemesséeget
csak kevesen biraltak, mar az egykori centralistak sem, a honoraciorok és a
polgarsag tarsadalmi megbecsilése pedig nem vetekedhetett a nemesekével.10

A fiatal liberalis generacio tagjai, akik 48 6rokségét mar csak hirbdl vagy
mestereik révén ismerték, egy eurdpaiasabb mdveltség és szemlélet birtokaban
ugy gondoltdk, hogy a kiegyezéssel a magyar polgarosodas intenzivebb
szakaszdba léphet. E folyamat eredményességét nem kivantak bizonytalan
tarsadalmi és politikai szervezddésektdl flggdvée tenni, hanem sikerességének
garanciajat az allamtol vartak. Ugy vélték, hogy a kiegyezéssel a magyarsag
politikai sulya jelent6sen megndtt, s ahhoz, hogy ennek meg is felelhessen,
novelni kell gazdasagi es szellemi erejét. Ezért a kilresedd kdzjogi csatak helyett
tarsadalomelv( politikat igényeltek. Els6sorban a nemzetgazdasag, a népjolét és a
népnevelés terén 0sztontzték az allamot beavatkozasra, hogy elémozditsa a
tarsadalom fejlédését. 1l

A modem tarsadalom alapjat egy széles kozéposztaly kialakulasaban
lattak, s mivel tisztdban voltak a nemességnek a kdzéletben és a tarsadalomban
betoltott fontos szerepével, Ugy gondoltak, hogy neki kell a polgéri
magatartadsformakat és moralt elsajatitania. A kozéposztaly igy szannazésat
tekintve nem csak polgari, de miliveltsége és mentalitasa révén azza valo
rétegekbdl szervez&dott volna.22 Ezzel a még formalddo polgarsag térnyerésének,

I0Buzinkay Géza: A kOzéposztaly kialakitdsanak programjai In: /Németh G. Béla szerkesztette/ Forradalom
utan - kiegyezés el6tt Bp. 1988. 286-312.

UMiru Gyodrgy: A reformpolitika esélyei a kiegyezést kdvet6 években /megjelenés alatt: Szézadok/

I2A nemesség polgarosodasanak addig nem tul sikeres képét rajzolta meg sok irénidval Arany Laszlo A
délibabok hése (1872) cim{ mlvében. A korabeli véleményekkel és a térténeti irodalomban rogziilt képpel
szemben Ujabban a mintanak tekintett angol foldbirtokos nemesség és a polgari elemek kapcsolatat is
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értekmeghatarozd és presztizsképz6 szerepének elGkészitésére vallalkoztak, s
megprobaltak a hivatalos politikat is ebbe az iranyba forditani. A kor egyik
szemléletformald publicistaja, Beksics Gusztav még az 1880-as évek kdzepén is
azt varta, hogy a tarsadalom 0sszes rétegének elitjébdl szervezddik meg az (j
kozéposztaly, azaltal, hogy a vidéki birtokos nemesség 0sszeolvad az (j
birtokosokkal, majd pedig a polgarsaggal.13

I11.2 A civil tdrsadalom fogalma Schvarcz Gyula miveiben

Schvarcz Gyulat olvasmanyai, eurdpai tapasztalatai arra intették, hogy
Magyarorszag jovOjének biztositékat a felzarkdzasban, a tarsadalom polgariva
valasaban rejlé fejlodesi lehet6ségek megnyitasdban keresse. Kortarsaihoz
hasonl6an néla is megjelent inspiral6 okként a létharc, a népek fennmaradasért
folytatott kiizdelme,4 s a magyarsadg kultirexpanzios hivatasara is talalunk
utalast,15 de ezek az elemek nem épultek be mélyen gondolatrendszerébe, s6t a
nemzetiségek iranyaban is jelentkez6 toleranciaja hatasara ki is szorultak onnan.

Szamara az atalakulas tétje a civil tdrsadalom megteremtése volt. Hogy mit
értett a civil tarsadalom fogalman, azt féként a fejlett nyugati tarsadalmak
jellemzésénél fejtette ki. A polgari tarsadalmat élesen szembeaéllitotta a rendi
tarsadalommal, ahol az eltér6 jogallasok merev, valosagos ,kasztszeri”
képz6dményekbe kényszeritették az embereket, s a rendek zart struktarai
lecsokkentették a tarsadalmi érintkezés lehet6ségét, lefojtottak a mobilitast, az
egyéni kezdeményezést, a szellemi, anyagi és erkolcsi kibontakozas esélyeit.
Schvarcz a kasztot és a rendet is az emberek sziletésen alapuld jogi
kapcsolataként értelmezte, a kilonbséget abban jeldlte meg, hogy a kasztoknal
Kizéart, a rendeknel lehetséges az atlépés. A modem tarsadalom azonban sem
kasztokat, sem rendeket nem ismer szogezte le, hanem abban mindenki szlletésre
valo tekintet nelkul ugyanazon térvények alatt él. A civil tarsadalomban tehéat
megszlinik a rendi tagozodas, s helyébe a teljes jogegyenléség 1ép, igy az ,,nem a
rendek és corporatiok 6sszessegebél all tobbe, hanem mer6é egyenekbdl,
egymastdl [..] teljesen flggetlen allampolgari egyéniségekbdl”, akik tisztan
alanyi, azaz allampolgari jogon, s nem valamely testllethez tartozds alapjan
gyakoroljadk az alkotmany, a maganjog, s6t a bintet6jog altal biztositott

atértékelték. Vo. Lawrence Stone: Anglia és a nyitott nemesség (1540-1880) In: Tulélék Elitek és tarsadalmi
valtozas az Gjkori Eurdépaban Bp. 1993. 77-116.
1Censor [Beksics Gusztav]: Tarsadalmunk és nemzeti hivatasunk Bp. 1884.

"Ha nem emeljuk hazank értelmi, erkdlcsi, anyagi er8it az eddigieknél nagyobbszer(i mérvekben: akkor
alamerilink a népek élettusajaban. ” Schvarcz Gyula programja Pest, 1872. 3.

Schvarcz Gyula: A kodzoktatasugyi reform mint politikai szikséglet Magyarorszagon Pest, 1869.
(tovabbiakban: Schvarcz 1869.) 142-143. Az &ltalam hasznalt példanyban az elsd fejezet a 143. lapon ér véget,
a méasodik fejezet viszont hibas lapszamozassal kezd6dik a 145. lap helyett a 113. lapon, s ett6l kezdve
folyamatos a szdmozas.
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szabadsagot, a polgari és politikai jogokat.’6 Schvarcz a civil tarsadalom
kialakuladsaban az angol fejl6dést tekintette eélenjaronak, ahol ugy vélte, hogy mar
régen led6ltek a rendi vélaszfalak, s eltlint a nemes és nem nemes kdzt minden
kilonbség, igy ott az egyes polgarok tekintélyét nem sziletésiik, hanem
képzettségiik, miveltségik, szerzett vagyonuk, azaz egyéni érdemeik hatarozzak
meg. Meg kell jegyezni, hogy az angol tarsadalom, els6sorban a foldbirtokos
elit és nemesség integrativ szerepe nem abban nyilvanult meg, mint sokan vélték,
hogy kénnyen és nagy szamban fogadta soraiba a polgari elemeket, az Gjonnan
vagyonosodottakat, hanem abban, hogy a polgarsag elsajatitotta tarsasagi fonnait,
az illemet, a j0 modort, valamint muveltséget, s e homogén kultira 6sszekototte
6ket.18 Bar Anglidban a kivaltsagok kevésbé osztottdk meg a tarsadalmat, mégis
Schvarcz megfigyelése pontosabb volt akkor, amikor felfigyelt a miveltség és a
kultura dsszetartd erejére. A francia tarsadalom kialakulasaban a forradalomnak
tulajdonitott fontos szerepet, de azt is megjegyezte, hogy a németség a 19. szdzad
els6 felében nem érte még el sem allami, sem tarsadalmi fejlettségében a franciak
szintjet.19

E fejlédési hierarchidban a magyar tarsadalmat is elhelyezte, s
megallapitotta, hogy ,,magyar tarsadalom abban az értelemben mint francia,
angol, nemet, olasz tarsadalmak léteznek, még nem is létezik. 2 A nyolcvanas
évek végén a magyar polgarosodas folyamatat attekinté tanulmanyaban ugy Vélte,
hogy a negyvennyolcas torvényhozas a politikaban eltorélte a rendiséget, de
tarsadalmi téren errdl nem rendelkezett, marpedig ahol fennall a rendi tagozddas,
nem létezhet egységes allampolgarsag, allampolgéari tarsadalom.2l Meégis a
korabeli kozvélekedés, s a torvényalkotok szemlélete egyértelm(ivé tette a
rendiség tarsadalmi képz6dményeinek felszamolésat, s6t a térvények El6beszéde
tartalmazta is az ,,0sszes magyar népnek jogban és érdekben egyesitése”
kitételt.2 Schvarcz szerint az 1848-as térvényhozas ,,hatarozottan megszintette
az eddigfonnallétt rendi valfalakat, és oly allampolgari tarsadalmat proclamalt,
a mely oszthatatlanul egységes, magaban foglalja az orszag 6sszes allando
lakosait, [...] a magyar allam souverainitasanak minden alattvaldjat, és a mely
nem ismer semmiféle rendi tagozatot. 23 De a 48-as alkotmany 1867-ben tortent

16Schvarcz Gyula: Tudomény és tarsadalom Bp. 1888. 45-46. Schvarcz Gyula: Egyetemes alkotmanyisme rovid
vazlatban Bp. 1880. 13-15. A civil tarsadalomnak a jogegyenl&ségre alapozott értelmezését adja Péter L&szI0.
Péter LaszIl6: Volt-e magyar tarsadalom a XIX. szdzadban? A jogrend és a civil tarsadalom képz&dése In:
Valtozas és alland6sag Hollandiai Mikes Kelemen Kér 1989. 60-61.

17Schvarcz 1888. 23.

18V6. Lawrence Stone 1993. 102-108.

t9Schvarcz 1888. 71.

“'Schvarcz Gyula: Magyarorszag helyzete a realunioban Pest, 1870. 56.

' Schvarcz Gyula: Adalék a magyar allampolgari tarsadalom egységes természetének elméletéhez Bp. 1889. 8-
9.

2Schvarcz 1889. 17.

23Schvarcz 1889. 24.
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helyreallitasakor ez az egyenl6segi szemlelet és tartalom megkopott és sem
akkor, sem kés6bb nem tortént meg ajogegyenldség deklarativ kinyilvéml'tasa.24

E fejtegetés jelzi azt, hogy Schvarcz szdméara a jogegyenldség volt az
alapvetd tényez6, ami a polgari tarsadalom kialakulasdhoz vezetett. A
ott tartotta értelmezhetének, ahol mar nem léteztek rendi struktirak.

De mi a civil tarsadalom elénye, hogy mintaként kezelhet6 a tarsadalmi
fejlédésben? Schvarcz az azonos jogu allampolgarok alkotta tarsadalmat
»atomizaltnak” abrézolta, s ugy latta, hogy ez az individualizmus az egyéni
érvenyestilés, az egyéni szabadsag biztositéka, s alapja az egyéniség erkoélcsi és
értelmi elérehaladasanak, végs6 soron a fejlédésnek.23 Szabadsagon az emberek
azon jogait értette, amelyek révén “egyeni folfogasukat és tetterejiket sajat
belatasuk és elhatarozasuk szerént, barmely iranyban érvényesithetik.'
Maskor viszont szervesulésrél, kiegészulésrol, egységességrél szolt, vagyis azt az
igényt fogalmazta meg, hogy az allampolgarok 06sszességébdl kozosség
(tarsadalom) képzdédjon, oly kézosség, amelyben mindenki szabad akaratabol és
egyenranguan vesz részt.

Schvarcz az allampolgéari szabadsag biztositékain tul kereste a kdzosségi
kohézi6 tényezdit. Erzékelte, hogy a nyugati fejlédésben a ,,nemzetiség” valt az
egyik legintenzivebb &sszetartd erdve, azaz a civil tarsadalom egyben nemzeti
tarsadalom is. ,,Anglianak egy egységes, szervesen kiegeszul6, bevégzett
tarsadalma van, mely barmi legyen politikai torekvése, koézmUvelGdési
mozzanataira nézve, angol, egy percre sem szlinik meg angol, egész leikebdl
angol lenni? 27 Mégis a kozmivel6dés hatasat emelte ki a kozosség
szervezOdésében, mert az hozta ,,szerves kozelségbe egymassal Nyugateuropa
tobb els6rangld nemzetének azel6tt szétdgazott rendi maradvanyait és
forrasztotta egyivé egy kozos egységes tarsadalmi testté” 2* Hangsulyozta, hogy
a kozmivelOdés olyan kulturalis kozépréteget teremt, amely Kkitolti az (rt a
tudomanyos felkésziltségl szellemi elit és az elemi fokon vagy még alacsonyabb
szinten képzett tomegek kozott. Schvarcz tehat a kodzéposztalyt elsGsorban
moveltsegi kritériumok alapjan hatarozta meg, funkciojat pedig mintegy
tarsadalmi kotészovetként jeldlte Ki.

A korabeli Eurépaban e kozépréteg alkotta azt a kdzonséget, amelynek
felfogasa, izlése, szokéasai és elditéletei meghataroztak a tarsadalmi vélekedeést. E
kozonség a civil technikdk elsajatitasaval elérhette az Onszervez6dés fokat,
aminek kivald iskolaja az egyesuleti, tarsasagi élet volt. E készségek birtokaban a
tarsadalom politikai kezdeményezésre, Onkormanyzatra is vallalkozhatott.

“4Schvarcz 1889. 60-61.

“‘GVIill A szabadsagrol irt esszéjének 3. fejezetében az egyéni szabadsagot, mint a fejl6dés feltételét elemzi. J. S.
Mill: A szabadsagrél Bp. 1943. 65-84.

2Schvarcz 1880. 15.

ZSchvarcz 1870. 58.

BSchvarcz 1869, 181.
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Schvarcz arra az 6sszefuggésre is felhivta a figyelmet, hogy az egyes tarsadalmak
amilyen meértékben emelkednek az erkodlcsiség és miiveltség, tegyik hozza a
politikai érettség terén, Ugy vehetik vissza a ,,souverainitasnak” azon reszét, amit
korabban atengedtek az allamhatalomnak. igy az azonos érdek( nemzettest, az
alattvalok 0sszessége képes annyira Osszetartani, hogy egyre tdébb politikai
szabadsagot biztositson maganak ,,a parliamentjogkérének folytonos tagitasa és
a kormany felel6sségének [...] szilard alaprafektetése altal” 2

Mindebb6l egyenesen kovetkezett Schvarcz szamara, hogy maga az
alkotményos kuzdelem is megteremtheti egy tarsadalomban az &sszetartozas
tudatat. TObbszor utalt ra, hogy a modem &llam, a modem &llamrend és
allameszme, amelynek alapja az allampolgari jogegyenl6ség, a népképviselet és a
gondolatszabadsag is egybefuzheti az ,,atomizalt” allampolgéari tarsadalmat. A
modem allamélet legfontosabb feladatdnak az allam keretei kozt €l6 lakosok
értelmi, erkdlcsi és anyagi haladasanak elémozditasat és a jogrend biztositasat
tekintette. Ezen a ponton a gondolatmenet visszatér a kiinduléponthoz, a
polgarosodashoz, azaz maga az allam is elGsegitheti a jogrend megteremtésével a
civil tarsadalom képzOdéset.

Schvarcz Gyula irdsaiban a civil tarsadalom egy idealis modellként jelent
meg, amit a magyarorszagi tarsadalomfejlédés elé célként t(zott ki. igy
elssorban az atalakulast, a polgarosodast motivald, 6szténz6é tényez6ként jott
szamitasba. A politikai programalkotdkra jellemz6 ez az eljaras. De Schvarcz
tisztaban volt azzal is, hogy a sikeres polgarosodas feltétele egy a tarsadalom
testére szabott terdpia Kkidolgozasa. Ehhez azonban fel kellett mérje a
magyarorszagi tarsadalom helyzetét.

I11.3. A korabeli tarsadalom allapotrajza

Schvarcz a tarsadalomrol rendelkezésére allé ismereteit a személyes
tapasztalatokon, benyomasokon tal megprobalta statisztikai felmérések adataival
kiegésziteni. ElsG6sorban a hazai kozoktatasigynek szentelt munkaiban
hangsulyozta a statisztika nélkilozhetetlenségét, de a birodalmi hivatalos
statisztikak mellett csak szorvanyos, s helyenként nem is pontos
magankezdeményezésekre, Fényes Elek, Kének Sandor adatgydijtéseire,
Hunfalvy Janos, Barsi Jozsef, Weninger Vince és Kautz Gyula tematikus irasaira
tamaszkodhatott, s lapja az Uj Korszak is kozolt statisztikakat. Nagy teret
szentelt a fejlodésbeli kilonbségek érzekeltetésére a kulfolddel torténd
Osszevetésnek.

ASchvarcz Gyula: A két utébbi évtized allamformatani irodalménak kritikai méltatdsdhoz Bp. 1887. 47., 38.
Schvarcz Gyala.Gondolatszabadsag és ddon tdmeguralom Bp. 1886. 63.
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A hianyok poétlasara maga is adatgy(ijtésbe kezdett, igaz elsdsorban a
k6zoktatasra vonatkozdan. A tanitoképezdék, kozépiskolak igazgatoit, illetve a
kozségi néptanitdkat, lelkészeket kérte fel adatok kozlésére, igy toébb megye
elemi oktatasarol, a gimnaziumokrol és a tanitoképzok allapotardl keszitett
felmérést.3l A szakstatisztikai indittatds mellett megmutatkozott ezekben
Schvarcz tarsadalmi érdekl6dése is. A jardsonkent és kodzségenként rogzitett
adatok kozt nemcsak az iskolaztatas szerepelt, hanem a lakossag vallasi, etnikai
megoszlasara is rakerdezett, s kdzvetve a mdveltségi és vagyoni helyzetikre,
valamint a tagositds megtortentére is szerzett ismereteket. Schvarcz nem
Osszegezte az adatokat, nem sorolta azokat rovatokba, tablazatokba. A
gimnaziumok és realiskoldk kitlind tanuldirol készitett felmérésben érdekl6dést
mutatott a tanuldk szilleinek foglalkozasa, anyagi héattere és péalyavalasztasuk
iranya irant.

1866-ban megjelent Hogy vezessuk jovdre a hazai kozoktatasigy
statistikajat ciml munkajaban felsorolta azon rovatokat, amelyek alatt
sziikségesnek tartotta az adatok gydjtéset a valdsagos viszonyok pontos
megismerésehez. Ebben a kodzségekre vonatkozd altalanos adatok, mint a
lakossdg felekezeti, nemzetiségi és vagyoni megoszldsa és a szorosabb
értelemben vett tantgyi adatok mellett fel akarta méretni a tanul6ifjusag vallasi,
nemzetiségi és szocialis helyzetét, nemenkénti aranyat, a kimaraddk és
tovabbtanulok szamat és azok tarsadalmi hatterét. Ha Schvarcz 6riési informécio
igénye kielégitést nyert volna, az oktatasi rendszerben rejl6 mobilizacios
lehet6ségek is konkrétabban tarultak volna fel.

Schvarcz ismerte a hivatalos ausztriai statisztikakat és népszamlalasi
eredményeket, de ezek adatainak megbizhatésagat toébbszor megkérdbjelezte.
Hivatkozott az osztrak statisztikusokra, Czomigre, Fickerre, s felhasznalta az
1857-es birodalmi népszamlalas adatait is feldolgoz6 Kdének Sandor miivét,
amelynek fuzetei 1864-t6l jelentek meg.2

Schvarcz statisztikai tevékenysége idején a magyar statisztika az
irdnyvaltas atmeneti id6szakaban volt. A statisztikai adatokat nagy szorgalommal
gy(jté Fényes Elekr6l Lang Lajos gy vélekedett, hogy munkassagat érintetlendil
hagyta az eurdpai tudomanyos haladas, s rendszere a szazadforduldn alkotd
Schwartner Marton munkdjat kovette, aki Schl6zer tanitvanyaként a fejlettebb

*Schvarcz Gyula: Részletes statistikai kimutatasok Abatj megye elemi tanodairdl Pest, 1869. Schvarcz Gyula:
Részletes statistikai kimutatasok Gomoér megye elemi tanodair6l Pest, 1869. Schvarcz Gyula: Részletes
statistikai kimutatasok Ungh megye elemi tanodairdl Pest, 1869. Schvarcz Gyula: A magyar birodalom
gvmnasiumainak és reéltanodainak statisztikdjarol (Akadémiai el6adas 1866-ban) Schvarcz Gyula: A
tanuléverseny gymnasiurndinkon és realtanodainkon Tekintettel a kit(in6 tanulék tudoményos hajlamaira,
szU16k tarsadalmi helyzetére, vagyoni allasara és az sztondijakra Pest, 1867. Schvarcz Gyula: Magyarorszag
tanitéképezdéinek statistikdja Kulonos tekintettel a r. kath. tanitoképezdéinkre Pest. 1867.

“Kének Sandor: Az ausztriai birodalom jelesen a magyar korona orszagainak statistikai kézikdnyve Pest,
1865.
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leird iranyt honositotta meg Magyarorszagon.3 Fényes Otvenes évekbeli
tevékenysége is csak a politikai aritmetika mdvelését jelentette.

A magyarorszagi statisztika fejl6déséhez tébb elméleti munkaval
hozzajaruld Kének Sandor palyaja szintén a fejlettebb leird iranyzat jegyében
indult, s atmenetet képezett a modem polgari statisztikdhoz. 1847-ben megjelent
A statistika elmélete ciml miivében a statisztika tadrgyat az allam anyagi és
szellemi jolétét eldmozditdé eszk6zok és azok felhasznalasanak kimutatasaban
jelolte meg, s ajelen allapotok leirdsara korlatozta, mert a muatbeli viszonyokat az
allamtortéenet korébe utalta. Az anyag rendszerezésében még a SchlGzer-féle
harmas felosztast ajanlotta, ami Koének adaptalasdban az allam alaphatalmara,
allamszerkezetére és mdvelddésére vonatkozd leird adatok kozlését jelentette.
Ezt a felosztast alkalmazta az ausztriai birodalom statisztikdjat targyald
kézikdnyvében is (1865). A modszerek ismertetésénél tekintettel volt az Ujabb
eredményekre. Bar a politikai aritmetikat a statisztika segédtudoméanyanak
tekintette és elutasitotta a szamok abszolutizalasat, mégis elismerte a szamokkal
torténd leiras jelentéségét, mint amikbdl kovetkeztetéseket lehet lesz(irni.
Alapvetének azonban a szavakkal valo leirast tartotta, a szamokat csak ezek
illusztraciojaként fogadta el.34

Kének a leird statisztika hagyoményos modszerével dolgozé Palugyay
Imre tanulméanyéat 1852-ben biralatban részesitette az Uj Magyar Mulzeum
hasabjain (A mathematikai iskola az &llamismében), s 1855-ben megjelentetett
Elméletifejtegetések a statistika terén cim({ munkajaban, amelybe felvette 1847-
es mivét is, szamolt be az Gjabb tudomanyos eredményekrdl. Mindenekel6tt a
hivatalos statisztikai szolgalatok fejlédésér6l és a statisztikai kongresszus
munkajarol, majd polémiaba kezdett a régi tipusu allamismet felszamolni igyekvd
Knies 1850-es mdvével, amelyben a matematikai iskola allaspontja egyoldalu
képviseletet nyert, s csak a szamszer(ien leirhato jelenségek kertltek a statisztika
targykorebe, teljesen kizarva a szavakkal torténd elemzést. Az ellenérvek
megfogalmazasa utdn Kének megprobalt kdzvetitd allaspontot kialakitani a leird
statisztika és a politikai szamtan kézt, hangsulyozva hogy a leird statisztika
legbiztosabb alapja a politikai vagy statisztikai szamtan, az utébbi pedig
torvényei helytallésdgat a leird statisztika adataival tudja igazolni. Kének tehéat
elismerte, hogy az allamélet jelenségein tul azokra a tarsadalmi viszonyokra is ki
kell terjeszteni a leird statisztikai vizsgalatokat, amelyek befolyasoljdk az allami
célok megvaldsitasat, de nem fogadta el, hogy minden tarsadalmi jelenség e
statisztika targyava valjon, ugyanakkor a statisztikai vizsgalatokat nem korlatozta
tobbé ajelenre, hanem az atalakulas megitélésére is alkalmazhatonak vélte.®

33Lémg Lajos: A statisztika torténete Bevezetésill Magyarorszag statisztikajdhoz Bp. 1913. 406-417.

Horvath Rébert: Kének Sandor professzor (1819-1884) elméleti statisztikai munkassaga és a magyar polgari
statisztikai elmélet kialakulasa Acta Juridica et Politica Tomus XII. Fasciculus 2. Szeged, 1965. 9-23.
IHorvath R. 1965. 23-48.
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Kdének kés6bbi munkassaganak elméleti vonatkozésaiban, elsGsorban a
statisztikai szaktanfolyamon 1869-ben tartott el6éadasaiban, tovabb tavolodott a
leiro irdnytdl, elfogadta a statisztikdnak allami és tarsadalmi jelenségekre torténo
Kiterjesztését, persze hangsulyozta, hogy a modem tarsadalom is csak allami
keretekben létezhet, elismerte, hogy a modem statisztika a matematikai iranytol
nyert nagy lendiletet (Emlékbeszéd Weninger Vince I. t.felett 1880), s felfigyelt a
gazdasagstatisztika fokozodo jelent6ségére (A statistika és a nemzetgazdasagtan
kozti viszony a mai korban 1875), de teljes kovetkezetességgel nem tudott a
régivel szakitani. A polgari statisztikai tudomany kialakitdsahoz sziikséges végsd
lepest a Schvarcz altal is nagyra becsilt Keleti Karoly tette meg, aki a statisztikai
gyakorlat altalanositasain keresztil jutott el a mddszerek kimunkéalasdhoz. A
Qételet-féle kutatd statisztikai irdnyzat hivekent foglalkozott a nagy szamok
torvényével, az atlagszamok elméletével, a szorddas szamitasokkal, valamint a
statisztikai felvétel, feldolgozas és elemzés problémaival, a felvételi mintakkal, a
statisztikai tablakkal, a grafikus és kartografikus abradzolassal. A tablazatok
targyalasadnal részletesen is szOlt a csoportositas mdveletér6l (A gyakorlati
statisztika kézikdnyve 1875). Quételet-re mar Kdének is hivatkozott, s irodalmi
jegyzékeben megemlitette munkait, sét kritizalta is nézeteib6l fakadd tulzasokat,
ami részben tanitvanyai tevékenységének kdvetkezménye volt. Keleti szintén
fellépett a Qételet nyoman talsagosan is  er6ltetett  valdszin(iségi
torvenyszerlségek ellen.3%

A polgéari statisztikai tudoméanyon belil jelentkez6 legmodernebb,
matematikai iskola hivének szamitott az igen tehetséges, de fiatalon elhunyt
Weninger Vince, akinek féként népességstatisztikai tevekenysége érdemel
figyelmet. A dinamikusan fejl6d6 népességstatisztikaval 1épést tartva fejtette ki
munkassagat Korosy Jozsef és Thirring Gusztav is.

Schvarcz, bar az 06sszehasonlitas kedveért hasznalta a matematikai
muveleteket, foként a viszonyszamokat, mégsem sorolhaté a statisztika
legkorszer(ibb képvisel6i koze. Inkédbb az atmeneti helyzet, a leird statisztikatol
valé elrugaszkodas volt jellemz6 r& is. Fontosnak tartotta a szamszer(
kimutatasokat, s nem hanyagolta el azok elemzését sem. A statisztikaban
meglatta a valds tarsadalmi viszonyok és allapotok feltarasanak lehet6ségét, s
elGszeretettel alkalmazta politikai célzatd mondanivaldja aldtdmasztasara.

A tarsadalomstatisztika, amely az egyre rendszeresebbé Valo
népszamlalasok adataira tamaszkodott, a tarsadalom strukturalis feltarasanak
igényevel lépett fel, s megprdobalta a népesseget differencidlt és fogalmilag
pontosan meghatarozott kategoriarendszerrel leirni. Az egyén tarsadalmi helyét
kijelold statuszelemek (nem, kor, csaladi allapot, foglalkozas, tulajdon, vagyon,
mveltség stb.) kozll statisztikai modszerekkel csak némelyik ragadhaté meg, s

FHorvath R. 1965. 48-61.
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ezek sordban a mdveltséggel is szoros 0Osszefliggésben allo foglalkozas valt a
leginkabb informativva.

A korszer(i foglalkozasstatisztikai rendszer a nemzetkdzi kongresszusok
tapasztalatainak felhasznaldsaval 1891-re alakult ki Magyarorszagon, s el6sz0r az
1900. évi népszamlalasnal alkalmaztak. A foglalkozasok agazatok és fécsoportok
szerinti osztalyozasa mellett, azzal egyenrangu elemkeént jelent meg a foglalkozasi
viszony vagy munkaviszony (osztalyviszony), s ezzel a munkamegosztasi
struktdra leirdsa valt a statisztikai merések céljava. A rendi korban gyokerez6
kordbbi népszamlalasok a népesség sokszinl jogallasdnak absztrakciojaként
kialakult rendi kategoridkkal osztalyoztadk a lakossagot, s az egyéni foglalkozasi
statuszokbol felépulé tarsadalomszerkezetet irtdk le, hisz akkor még a
foglalkozast is a rendi képz6dés tényezbjének tekintették. Jogi mindsitéssel tettek
killonbséget a népesség rendi jogi statuszai kozt (alattvalé vagy idegen, vallas,
nem, jogallas), majd a statisztika fokozatos &gazati differenciadlodasaval, e rendi
statusz egyre tobb eleme valt kilon.

Az oOtvenes évek birodalmi népszamlalasai (1850, 1857) alapvet6en
megtartottdk a rendi-politikai osztalyozast, de e kategdriakon belil novelték a
foglalkozasi alcsoportokat. Kének a népesség leirdsaban, mint a kilénbség egyik
tényezG6jere kitért a keresetre és foglalkozasra, de jelezte, hogy pontos képet a
népszamlalasi eredmények felhasznalasaval nem adhat. Osszesitett tablazataban a
foglalkozéasi 4gak mellett probéalta érzékeltetni a foglalkozasi viszonyt is. Bar az
egyes gazdasagi agaknal részletesebb foglalkozasi statisztikat igért, az sszesitett
adatok mélységét nemigen haladta meg.37

Az 1869. eés 1881. évi nepszamlalasok a foglalkozasi agazatokon belil
onallékat, tisztvisel6ket, segédeket, tanoncokat és munkéasokat kilonitettek el, s
ezzel nagy lépést tettek a foglalkozasi, illetve munkaviszony dimenzidjanak
megjelenitése felé. Keleti Karoly is kiemelte a foglakozasi szerkezet fontossagat,
de a foglalkozas feltarasat a népszamlalasok legnehezebb feladatanak tartotta. A
foglalkozas nélkiliek, koztik a 14 éven aluli gyermekek tarsadalmon belili
aranyat 52,65%-ban hatarozta meg. Utalt a foglalkozasi &4gak elhatarolasanak és
csoportositdsanak problémaira, s nala is megjelent a munkaviszony dimenziéja.3

A jogegyenldség bévitésevel mind tébb rendi megkilonbdztetés tiint el. A
hierarchikus elemeket veégérvényesen a munkamegosztas elvont rendszerébdl
Kiinduldo polgéri, a népességet foglalkozas szerint osztadlyozd statisztikak
kiiszobolték ki. Az egyéneket kiemelték a haztartasbdl, a keresok, eltartottak és
segitd csaladtagok kategodriainak bevezetésével megkezdtéek a nbk és gyerekek
hatalmas témbjének a szétbontadsat, s a mellékfoglalkozas megjelenitesével az
egyén komplexitasat hangsulyoztak, s alapegységnek nem a tevékenységet végzd

3/Kbnek 1865. 127-129.
*Keleti Karoly: Hazank és népe a kdzgazdasag és tarsadalmi statistika szempontjabdl Pest, 1871. 46-56.
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egyeént, hanem a munkamegosztasi rendszerbe illeszked6 egyes tevékenységeket
tekintették.3

Schvarcz kora tarsadalméanak elemzésére A kozoktatdslgyi reform mint
politikai szlikséglet Magyarorszagon (1869) cimi munkajaban vallalkozott.
Tarsadalomrajzat megismételte az 1870. évi koltségvetés vitajaban elmondott
parlamenti beszédét politikai ropiratta formald irdsaban, ami Magyarorszag
helyzete a realunioban (1870) cimen jelent meg. A korabeli fogalomhasznalatnak
megfelel6en osztalykategoridk szerint vizsgélta a trsadalmat, s az osztalyozasnél
alapvet6en a foglalkozasbol indult ki, de megfelel6 adatok hianyaban és a fentebb
vazolt atmeneti szemlélet kovetkezteben nem szakadhatott el a rendi
képz6dmenyekt6l és a nemzetiségtél sem. A meghatarozo tarsadalmi rétegek
helyzetének felmérésékor tekintettel volt gazdasagi képességukre, erkdlcseikre és
politikai beallitodasukra, azaz statisztikai modszerekkel nehezen megkozelithet6
tényez6kre is, hiszen els6sorban az érdekelte, hogy mennyire valhatnak aktiv
reszeseivé a polgarosodasnak. Ezért megfigyelte tarsadalmi kapcsolataikat,
kovetett mintaikat és kohezios készsegeiket is.

Attekintését a parasztsaggal, az 1848 utani szohasznalatban a féldmiives
osztallyal kezdte. Ugy latta, hogy a tdlnyomodan magyar, jozan értelmd,
munkabird, de hiusagra hajlamos parasztsag nincs tisztdban hivatasaval. Mindezt
alacsony foku iskolazottsaganak, maveltsége, imi-olvasni tudasa hianyanak tudta
be, igaz a protestansok képzettsegét tobbre értékelte a katolikusokénal, s
megjegyezte, hogy a hazai német parasztsag is miveltebb a magyarnal, ami a
gazdalkodasi ismeretekben és a takarékossagban is megnyilvanul. Figyelmeztetett
arra, hogy az irni és olvasni nem tudo parasztsdg a politikdban hajlamos a
visszaélésekre, s a szavazatvasarlasok célpontjava valik. Sokszor nem képesek
megkulonboztetni ,,a térvény uralmat a tisztvisel6k énkényeskedésétdl, a szeretet
vallasanak tanait a papok lelketlen kortesfogasaitol, az allam kozm(vel6dési és
kdzgazdaszati sziikségleteinek terhét a meddd terhektdl. ”40 Ami azonban ennél is
sajnalatosabb, hogy er0s ellenszenvvel és bizalmatlansaggal viseltetnek nemcsak
a nemesség, hanem az egész mvelt tarsadalom irant is.4l

Jroth Zoltdn: Tarsadalmi status ésfoglalkozas az osztrdk és a magyar tarsadalomstatisztikdban Statisztikai
Szemle 1987. 1 sz. 62-85.

40Schvarcz Gyula 1870. 71.

4Az 1849 utani paraszti tarsadalom vagyoni differencidlédasat mutatja be Szabad Gyodrgy: A tarsadalmi
atalakulas folyamatdnak el6rehaladdsa Magyarorszagon, 1849-1867 Val6sag 1976. 5. sz. 11-13. (U6. A
tarsadalmi atrétegzddés folyamatanak el6rehaladdsa In: Magyarorszag torténete 1848-1890 /fGszerkeszto:
Kovacs Endre/ 1 koét. Bp. 1979. 601-607.) és Veliky Janos: A polgarosodas hajnala 1993. 122-124. A vagyoni
rétegzédés bemutatdsan tul, a parasztsag vallési, politikai, érdekvédelmi, értékrendbeli, miveltségi tagozddasat
is feltarja Kosa Laszl6: Hagyomany és kozosség Bp. 1984. 35-84. UGB. A parasztsdg polgarosulasa
Magyarorszagon Hitel 1992. 4. sz. 50-61. A paraszti polgarosodas fogalmanak meghatarozasaval a folyamat
jellegét és fokozatait tisztdzza Koésa Laszl6: Parasztosodas - polgarosulas A parasztsag valtozasai
Magyarorszagon a XIX. szdzadban In: Kozelitések Néprajzi, torténeti, antropoldgiai tanulményok Hofer Tamas
60. szlletésnapjara Debrecen. 1992. 143-155. A parasztsdg mUveltségi alapotat, miivel6désének intézményes és
spontan Utjait elemzi Balogh Istvan: A paraszti mivel6dés In: /Szab6 Istvan szerkesztette/ A parasztsag
Magyarorszagon a kapitalizmus kordban 1848-1914 I-11. Bp. 1965. Il. kotet 487-564.
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Kd&nek a magyar korona orszagainak lakossagat az 1857-es népszamlalasi
adatok alapjan 13.768513 foOben hatarozta meg, amelyb6l 8.791886 f0, az
Osszlakossag 64,1%-a volt n6 és gyerek (a 14 éven aluli n6k kozil kilon
keresettel nem rendelkezett Magyarorszagon 54%, Erdélyben 61%, Horvat-
Szlavonorszagban 63% és a katonai hatarérvidéken 65%), 649713 f6 (4,8%)
ismeretlen foglalkozasu vagy foglalkozas nélkuli 14 éven feltli ferfi, 764255
(5,6%) napszamos, 902411 (6,6%) mezdgazdasagi segédmunkas és 1.365466
(10%) foldbirtokos. Koének szerint Magyarorszagon a népesseg 52,9%-a
foglalkozott mez6gazdasaggal, s hivatkozott Hain szamitasaira, X aki a
csaladtagokat is figyelembe véve ezt az aranyt 87%-ban allapitotta meg. * Keleti
az 1857-es adatokrol megjegyzi, hogy akkor csak a jogi s nem a tényleges
népesség lett osszeirva. Az 1869-70-es népszamlalas alapjan a 15.417327 fonyi
jelenlevd népesség 52,65%-at, 8.117693 fo6t tekint foglalkozas nélkilinek,
amelyb0l 5.166466 f6 (33,51%) a 14 éven aluli. A magyar korona orszagaiban az
Ostermelésben, ide értve a foldmdvelést, erdészetet, halaszatot, vadaszatot,
banyaszatot, s az attdl el nem vélaszthatd, de az iparhoz tartoz6 kohé&szatot,
5.064753 f6 dolgozott, az 6ssznépesség 32,85%-a, a foglalkoztatottak 65%-a.
Ebbdl birtokos és haszonbérlé volt 1.975716 f6 (12,84%), tiszt és munkas
3.089037 6 (20,04%).43

Schvarcz elkulonitette az iparos és kereskedd osztalyon belil a magyar
nemzetiségl Kkisiparosokat, csizmadidkat, gombkot6ket, bodnarokat, kovacsokat,
asztalosokat, szitasokat, lakatosokat és szabokat, igaz, tette hozza, ez utobbiak
sordban szamosan voltak nem magyar eredetliek is. Kiemelte a csekély szamu
magyar kisiparos réteg szorgalmat, fogékonysagat, technikai tudasat, tudasvagyat,
k6zgazdasagi képességét, becsuletességet, politikai érettségét és elismerte
érdekl6déset a kozmuvelddes irant. Ennek ellenére, allapitotta meg Schvarcz, a
vagyonosabb és nagyobb szamu német iparosokkal nem birjak a versenyt, ami
alacsonyabb iskolazottsaguknak és muveltségliknek kdszdnhet6. Azt sem latjak,
miként lehet becsuletes tanulmany Gtjan a tarsadalomban emelkedni, ehelyett még
mindig az urrd valasban keresik ennek lehet6ségét, s ezért fiaikat papi, Ugyvedi
palyékra iranyitjak.

A magasabb polgarsagot, azaz a vagyonos és m(velt iparos és kereskedd
osztadlyt Schvarcz harom szegmensre bontotta, a nagykeresked6k alkotta
pénzvilagra, amelynek sz(ik csoportja nem volt magyar ajkd, s elsésorban sajat
gazdasagi érdekeit kovette, valamint a kisebb kereskedbkre és a jelent6sebb
iparosokra. Ez utdbbiak tulnyomdan németek vagy zsidok voltak, s zommel a
varosokban éltek. Schvarcz az 1857-es népszamlalas adataira hagyatkozva
Magyarorszagon, Erdélyben, Horvatorszagban és a Hatar6rvideken 227279
gyarost és ipariz6t, 182733 iparossegédet, 42443 Kkeresked6t, 24345

4N/6. Kbnek 1865. 53-56., 127-129., 145-150. Schvarcz 1869. 2. fejezet 143.
43V6. Keleti 1871. 28-45., 49., 53-54.



keresked6segédet, valamint 171273 fiiggetlen haztulajdonost és tdkepénzest
emlitett 4

Schvarcz szerint a varosok nagyreszt német polgarsdganak 9/10-e iparral
vagy kereskedelemmel foglalkozott. Azt is észrevette, hogy német eredetik
ellenére sok tekintetben a magyarosodas Utjara léptek. Bar szakmai szinvonalukat
a nyugatihoz hasonlitotta, mégis felrotta nekik, hogy némi vagyonra, t6kepénz,
hazbér, fold, rét, sz0l6 stb. szert téve hanyagoljak a munkat, s ezzel a
fogyasztokat elriasztjadk a hazai ipartdl és kereskedelemt6l. Mindebb6l az is
kovetkezett, hogy a nemzeti kozmdivel6des irant k6zombosek maradtak, igy a
magyar polgarosodas lgyét sem szolgalhattak. Ezért fontosnak tartotta, hogy e
tehetGs varosi polgarsag kozeledjen a magyar nemzetiséghez, s a ,,folvilagosult
kisebb birtokossaggal, afoldje utan tébbé megélni nem képes nemességgel [...]
mint hazafias munkatars” egyuttm({kodjon, féként azért, mert most a
honoraciorokat lenézi, a koOzépbirtokosokat gydloli, viszont a magasabb
szuletésliek, a féurak el6tt fejet hajt, s igy azok er6teljesen befolyasoljak.43

Schvarcz a ko6zéposztalyhoz sorolt rétegként kilon is megemlitette a
zsidésagot, amely a vagyoni eltérések ellenére megdrizte érdekegységét eés
Osszetartd képességét. Eddig a gyakorlatias tudas jellemezte 6ket, s elsdsorban
kereskedéssel foglalkoztak, a keresked6k zomeét is 6k tették ki, am ujabban,
jegyezte meg, jogi, pénzigyi tanulmanyokat folytatnak, s szamosan lépnek
kozlllik a bankarok, kdézgazdaszok, gyvédek, orvosok, Ujsagirok, szerkeszték,
laptulajdonosok, irék, zeneszerz6k, zenészek, haztulajdonosok, vendéglésok és
szabok soraiba. Még a tudomanyokban is elismert eredménnyel vesznek részt,
azaz nemcsak a vagyonszerzésben gyarapodnak, hanem miveltségben is.
Schvarcz gy velte, hogy konkrét érdekekkel es javakkal kell Oket a haza
ugyéhez kotni, s ezaltal hozzajarulni tarsadalmunk kiegészitéséhez. Nem latott
semmi veszélyt az emancipacioban, s6t az allamintézmeényeket is meg akarta
el6ttik nyitni.

Megéllapitotta, hogy a burokracia minden rendszert Kkiszolgal, az
értelmiség pedig kis szamu, alig 100000 f6, fOleg proletar szabadelvd
politikusokbdl, vagyontalan irékbol, tudosokbol, miivészekbdl, katolikus és
protestdns  lelkészekb6l,  orvosokbdl,  mérndkokbdl,  lgyvédekbdl  és
gazdatisztekbdl all, s néhany féur és parszaz tehetésebb birtokos nemes egeésziti

44Schvarcz 1869. 2. fejezet 143. V6. Szabad 1976. 5-8. Kének 1865. 128. Koneknél e foglalkozasi csoportok az
Osszlakossag 4,8%-at képviselték, s megemlitett még 376919 f6 egyéb szolgald személyt (2,8%).

Keleti 80680 (0,52%) birtok utan él6rél (haztulajdonos, jaradékos, hivatal utdn jaré nyugdij) és 1.143075
(7,41%) személyes szolgélatot teljesitér6l (hazi cselédek, hivatali szolgédk, rendfenntartd kdzegek alacsonyabb
beosztasl tagjai) tudott. 646964 iparosbdl (a jelenlévé népesség 4,19%-a) 291091 (1,88%) volt 6nallé
vallalkoz6 és 355873 (2,3%) a tiszt és munkas. A 133582 (0,86%) kereskedelemmel foglalkozd kozil 65784
(0,42%) volt 6nallo vallalkozo6 és 67798 (0,44%) a tiszt és a munkas. Keleti 1871. 52-53., 54-55., 209., 321.

A nemzetiségi hovatartozast sem az 1857-es sem az 1869-70-es népszamlalas nem vizsgalta, ennek ellenére
Keleti foglalkozott a kérdéessel, de a foglalkozasi megoszIlast nem bonthatta tovabb nemzetiségek szerint. Keleti
1871.57-76.

&Schvarcz 1869. 152.
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ki. E zdmében szegény értelmiség erejét meghaladdé modon tamogatja a
kulturat.46 Schvarcz azt is leszdgezte, hogy az egyhaz jogait nem sértené egy
szabadelvii alapon kibontakoztatott nemzeti kdozmivel6dés. Ugy latta, hogy a
fépapok mindig a nemzeti haladas ellenségeiként Iéptek fel, de az ifjabb also
papsag hazafias nevelésében, korszerl ismeretében, s a nemzeti irodalom iranti
ragaszkodasaban biztato jeleket fedezett fel ennek megvaltozasara.

Schvarcz a zommel az egykori nemességet magaba foglalé
foldbirtokosokat harom jol elkulonilé csoportra bontotta. A Kisbirtokos osztalyt,
amelyet azonositott a bocskoros nemességgel, a parasztsoru nemességgel, s
amelynek tobb mint felét tonkrementnek nyilvanitotta, kettés természetl
csoportként szemlélte. Egyreszt biralta birtokai, gazdalkodasa elhanyagolasaért, a
munka megvetéséért, gobgjéért, amellyel lenézi az iparost, keresked6t, s
ellenségenek tekinti a parasztot. A kozéletben karosnak tartotta felfogasukat,
miszerint a megye iranyitasahoz tanulmany és érdem nélkul is joguk van, s 6 sem
hagyta sz6 nelkul korteskedési hajlamaikat. Schvarcz tisztaban volt e réteg nehéz
helyzetével, jovedelmeinek elvesztésével, adossagaival, hiteléhségevel és az Oket
sujto adokkal. Nem feledkezett meg egykori érdemeikrél sem, kiemelte erés
hazafias kot6désuket, azt, hogy Ok alkottak a kodzonség jelentds részét, s
soraikbdl szamos tehetség kertlt ki. Bar alig éltek jobb korulmények kdzt, mint
egy féltelkes paraszt, mégis a haza érdekeit mindig el6térbe helyezték. Schvarcz
szerint hazafisagukon  keresztil ~megnyerheték a haladasnak és a
szabadelviségnek, de ehhez mivel6dnitk kell.47

Schvarcz a magyar tarsadalom mind politikai, mind gazdasagi értelemben
vett vezetd csoportjanak a birtokos kGznemességet és a magnasokat tekintette, de
sietett hozzatenni, hogy e két réteg kozt oOriasi a szakadéek tarsadalmi és politikai
téren is. A tehet6s birtokkal rendelkez6 k6znemesség évszazados hagyomanyok
alapjan vesz részt a megyei és az orszagos politikdban, am 6k sem egységesek.
Egyik markans csoportjuk a magnasokat ellenfélként kezeli, s csaladdja eredetét
regebbre vezeti vissza naluk, partolja a haladast és szeretne a polgarosodas
vivmanyaiban részesulni. Az osztrak birokracia 1épéseivel szemben az angolok

,6Schvarcz 1869. 181-182. Schvarcz 1870. 71. Szabad Gyorgy az 1857-es népszdmlalas alapjan 95587 f6ben
allapitja meg az értelmiség szamat. V6. Szabad 1976. 8-9. Kének 1865. 128.

Keleti 178241 f6t, az 6ssznépesseg 1,15%-4t tekintette értelmiségi kereset utan él6nek, de kozéjik sorolta a
magasabb iskolai fokokon tanuldkat. Mashol 138000 f6vel szamolt, s ebb6l vont le 50000 tanulét. A maés
foglalkozasuakat is figyelembe véve mintegy 100000 f6ben allapitotta meg a konyvet vasarld kdzdnség szamat.
Keleti 1871. 51., 387.

Mazsu Janos az 1869. évi népszamlalas adatait korrigalva 137965 f6t tekint értelmiséginek. V6. Mazsu Janos:
A hazai értelmiség fejl6désének néhany sajatossdga a mult szdzad kozepét kdvetd évtizedekben Gondolatok a
hazai értelmiség XIX. sz&zadi fejl6désérél és fogalmérdl Magyar Torténeti Tanulméanyok XVII. Debrecen,

1984. 35-39. Lasd még Mazsu Janos: A dualizmus kori értelmiség tarsadalmi forrasainak fobb valtozasi
tendenciai Torténelmi Szemle 1980. 2. sz. 291-294.

A jobbagyfelszabaditds uténi parasztsdg és bocskoros nemesség kozel azonos kérulményeire hivja fel a
figyemet Szabad 1976. 3., 12. Veliky 1993. 123. Koésa Laszlo érzékletes elemzésekkel mutatja be e réteg
Osszetettségét, mlveltségének kétarcisagat és a polgarosodashoz fiz6dé ambivalens viszonyat. Késa 1984. 48-
50. Késa LészI6: Polgarosuld és parasztosodo kisnemesek Vilagossadg 1991. 9. sz. 703-710.
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példajara hivatkozik, s béatran adja gyermekét realtanodaba, s kildi a
miegyetemre. Partolja a hazai nyelvet és irodalmat, lapot jarat, s az
olvasbkozonség részét képezi. Legtobbszoér szabadelvd, de a ,,demokraciat”
gyakran a birtokos koznemesség kozéletet Kisajatito szerepvallalasaként
értelmezi.48A Schvarcz altal emlitett masik tipus, a ,,vagyonos fertaly-magnas” a
fourakhoz kotédik, okonzervativ hitvallasu, ellenzi a haladast, nem becsili sem
az ir6kat, sem a tudomanyt, s a kézéletben sem vesz reszt akkora intenzitassal,
inkabb cimeket akar szerezni és addsagaitdl megszabadulni.

A féurak ,,egy O6nmagukban kerekded teljesen befejezett tarsadalmi
osztalyt kepeznek. "4 Jellemik, életmodjuk alapjan barmelyik eurépai gavallérral
szemben megalljak helyiiket, mégis vagyonuk, maveltséglk, izlésik és eszméik
szerint éles a kulonbség a magyarorszagiak és erdélyiek kozott. Az utobbiak
jovedelme csak toredéke a magyarorszagiakénak, ezért szerény polgari életmoddra
szorulnak, de beszélnek és olvasnak magyarul, lapotjaratnak, szinhazba jarnak, s
0k képviselik Erdélyben a csekély szdmd kdznemesség mellett a magyar
kozmivel6dés érdekeit. A magyarorszagiak bar vagyonosabbak, mégis
kevesebbet aldoznak a kulturara, mivel miveltségiuk és neveltetésuk hidnyos, s
nem is tud mindenki kozilik magyarul. Schvarcz vadolja a magyarorszagi
arisztokraciat azért, mert alig tett valamit az orszdg kdzmlivel6déséért, noha
rengeteg pénzt koltott el kilfoldon, s kapcsolatait sem kamatoztatta a magyarsag
érdekében.

Schvarcz a hatvanas évek végén azt is megjegyezte, hogy a
kozépbirtokosok egy része tonkrement, hitét vesztette, rohamosan hanyatlik, s
raadasul az utobbi id6ben a hivatalvadaszat terére lépett.3 Ez is kozrejatszott
abban, hogy 1848 utan a féurak kils6ségei, tarsasagi szokasai valtak kovetend6
példava a nemesi iijak korében. Ok voltak a legelGkel6bbek, a
legbefolyasosabbak, a legvagyonosabbak, ez utdbbi terén csak a papsag és a
zsiddsag vetekedhetett velik, de 6k mintat nem képezhettek. A német nyelvd, bar
érzelmeiben a magyarsadghoz koézeledd polgarsdg sem szervezhetett maga korul
olyan tarsas eletet, amely a szazad haladasi viszonyaibdl meritette volna stilusat,
s képes lett volna hattérbe szoritani a magnasok modorat és életmddjat, s mintat
adott volna a vagyonosabb kozépnemességnek. igy az emelkedni vagyo
koznemesség a fodri tarsas életben talalta meg kovetendd példait, s ez szemléletét
is demokracia-ellenes és konzervativ irdnyban formalta, vélekedett Schvarcz. Azt
is észrevette, hogy az arisztokracia politikai szerepe is jelent6sen
megnovekedett.5

48Schvarcz 1869. 158.

49Schvarcz 1869. 158.

S0Schvarcz 1870. 70.

BlAz arisztokracia és a nemesség 1849 utani helyzetére lasd Szabad 1976. 1-5. Veliky 1993. 122,

Keleti az adok és telekkdnyvek alapjan a magyar korona orszagaiban 2.860473 foldbirtokost regisztralt, a
foldbirtokok szamat pedig 2.486265-ben allapitotta meg, a horvat-szlavénorszagiakat nem tekintve. A
birtokokat vizsgalta jellegik (korona, kincstari, kdzalapitvanyi, varosi, kozségi, egyhazi, hitbizomanyi és
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Schvarcz kiillon megemlitette az ifjusagot is. Ugy latta az otvenes évek
tanrendszerében feln6tt generacio eurdpaibb szemlélettel rendelkezik. A
statisztikai mddszer felhasznélasaval a kdzép foku és felsé foku tanfolyamok
tanuloit vizsgalva azt figyelte meg, hogy jelentés szdmban megndétt kérikben a
nem magyar neviiek aranya. Azt is megéllapitotta, hogy ezek nagyrészt magyar
nemzetiséglnek valljak magukat, s6t 1861 Ota megszaporodtak a
névmagyaritasok is. Schvarcz felfigyelt tehat az iskolaztatasban rejlé
mobilizacios lehet6ségre, s a mlvelddés, tarsadalmi emelkedés és az asszimilacid
Osszefuggéseire.

Foglalkozott a néknek a kdézm(velGdésben betdltott szerepével is. Ugy
latta a milivel6dés, az irodalompéartolas csak szlk kort érint. A ndknél
tapasztalhatd Aaltalanos torekvés a tarsadalmi emelkedésre inkabb a tarsasagi
szereplésre, a rangok és cimek utani vonzalomra szoritkozik, mint a polgari
erényekre, a tanuldsra és a tehetséggel szerzett érdemre, hisz ezek
megbecsiltsége még mindig alacsony.

igy festett az a kép, amelyben Schvarcz megkisérelte feltarni kora
tarsadalmanak viszonyait. Osszegzésképpen ismét hangsulyozta, hogy ,,a magyar
nemzet egyes tarsadalmi rétegei mind e napig nem egyebek még, mint
tobbékevésbbé elszigetelt maradvanyai” a negyvennyolc el6tti rendeknek, azaz
,»nem lehet beszéInink magyar tarsadalomrol oly értelemben mint a miné
értelemben angol, francia vagy német tarsadalomrol beszéliink "2 Noha jogilag
megsz(int a rendiség, a magyarorszagi tarsadalom vagyoni, foglalkozasi
csoportokra oszlott, amit csak fokoztak a vallasi, nemzetiségi, gondolkodasbeli,
miveltségi kilonbségek és a rendi maradvanyok.

Schvarcz tarsadalomelemz6 kortarsai is kiemelték a széttagoltsagot és az
érintkezés hianyat. Az Otvenes és hatvanas években sziletett, a tarsadalom
allapotaval is szamot vetd munkékban a nagy hagyomanyokra visszatekintd
organikus tarsadalomszemlélet jelentkezett, méghozza kettds aspektusban,
egyreszt a torténeti fejlédeés szervessegekent, mint folyamatossag, masrészt a
tdrsadalmi osztalyok &sszefonodasanak, szervezettségének kifejez6jeként. A
kozéposztadlyban 14ttdk a tarsadalom szervez0 erejét és egyensulyanak
biztositékat.3" Mig kortarsai jobbara biologiai metaforakkal tették plasztikusabba
tarsadalomszemléletiiket, addig Schvarcz inkdbb a geoldgiabol kolcsonézte
képeit.

Schvarcz a fent leirt ,szervetlen tarsadalmi anyaghalmazbdl” akart
egységes nemzeti tarsadalmat szervezni, oly tarsadalmat, amely biztositja a
torvényes keretek kdzt minden honpolgarnak egyéni érvényesilését, s biztositja

magan), valamint nagysaguk szerint is. Kishirtok vagy paraszti birtok (5-30 k. hold) volt 2.348110, kis
kozépbirtok (30-200 k. hold) volt 118981, valodi kdzépbirtok (200-1000 k. hold) volt 13748, uradalmi birtok
(1000-10000 k. hold) volt 5195, uradalmi latifundium (10000 k. holdfelett) volt 231. Keleti 1871. 142-143.
5Schvarcz 1869. 181., 180.

5Vv6. Buzinkay 1988. 291-293.
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ehhez polgartarsainak tdmogatasat ,,a haza 6sszes kézos érdekeiben”. De ,,oly
kdzéposztalyunk, mely az értelmiség és munka eérdekkoz6sségében magaba
olvasztani, egy egységes néppé, egy modem tarsadalomma Igérhetné
fejleszthetni a nemzetet, ily kdzéposztalyunk szintén nem létezik még™ - irta
1871-ben az allamintézmenyek reformjardl tervezett munkéja el6szavaban.34 E
kozéposztaly feladatait a jelen helyzetben sem a kdznemesség, sem a polgarsag
nem képes ellatni, vélte, mivel az el6z6 anyagilag tonkrement, vidéken €l és nem
képez miveltségi kdzpontot, az utobbi pedig kisebb mdveltségd, s zomében nem
is magyar. igy a kot6anyagot - tovabbra is metaforikus érvelésénél maradva -,
amely a szétdgaz6 rendi maradvanyokat egésszé forrasztja és hézagait kitolti, a
kozm(vel6désben taldlta meg. Azaz az egységes tarsadalom kialakulasahoz
kevésnek taldlta a fliggetlenséget, a szabadsagot, a jogegyenl6séget és a
népfelséget, sziukségesnek tartotta még a kozmlvel6dés és a gazdasag
kibontakozéasat is.

Am a kozm(vel6dés és kozgazdaszat tamaszanak tekintett ,bevégzett
modem tarsadalom” még hidnyzott Magyarorszagon,% ezért ezt a
tarsadalomszervez6 feladatot, az egykori centralistdk hagyomanyaihoz kétGdve,
az értelmiségre ruhazta, feltéve ha az meger6sodik és megszilardul.% Mivel nem
sok esélyt latott arra, hogy a kdzeljovbGben az értelmiségiek szama és tarsadalmi
sulya jelent6sen gyarapodjon, az allamot biztatta, hogy teremtsen kedvezé
feltételeket, allasokat, tarsadalmi és anyagi elismertetést a kozm(vel6deési elemek
bovitéséhez.5

Schvarcz tehat egy kozértelmiségre, egy milveltsegi kozéposztalyra
szamitott a szétdgazd tarsadalmi rétegek kapcsolatrendszerének kialakitasaban,
hogy ,,mind a legféls6, mind a legals6 osztadlyokat a kozéposztalyhoz a
népnevelés altal kozelebb” hozhassa.3 Egy nagyszabasid mdvel6dési folyamat
elinditasat azért is surgette, hogy az idegen szarmazasu vallalkozo (,,t0kepénzes”)
csoportokat, akik gazdasagi tevékenységikkel szintén ,,6szvehoz6, hézagkitoltd
és fololvasztd”, azaz kapcsolatteremtd szerepet jatszanak, a magyar polgarosodas
érdekeihez flizze, vagyis nemzeti polgarsag véaljon bel6luk. ,,Neklnk
mindenekel6tt egy nemzeti polgari osztalyra van szikségink; oly tarsadalmi
rétegekre, melyek a productiét, s ne consumptiot ismerjek el legfébb
féladatuknak a mindennapi életben, s a mellett meg gyOkeresen magyar

4Schvarcz Gyula: Allamintézményeink és a kor igényei 1. fiizet Pest, 1871. 3-4.

,»az, a mi mind a kdzmdvel6désnek, mind a kdzgazdaszainak mésutt legjobb tdmoszlopa, a bevégzett modern
tarsadalom, ez Magyarorszagon még mindez ideig nem létezik. ” Schvarcz 1871. 3.

Az oOtvenes években keletkezett kdzéposztalyprogramok jelentds része a honorécior-értelmiségre épult, jegyzi
meg Buzinkay 1988. 303.
5/Schvarcz 1869. 182.

8Schvarcz 1869. 2. fejezet 122. V0. Schvarcz Gyula: Politika elemei Bp. 1881. 348. A kozéposztaly
létrejottében masok is kiemelt szerepet szantak a miivel6désnek, ahogy az angol kdzéposztaly is dontben az
oktatas és miveltség egységén nyugodott. Buzinkay Géza szerint a miveltségen alapul6é kdzéposztaly program
a hatvanas években héattérbe szorult. Buzinkay 1988. 305.
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mUveltségliek legyenek is. @ Ha nem sikertilne a német és zsidd polgarsagot, a
nemzetiségek értelmiségét és vallalkozé elitjét beintegralni, akkor sosem jonne
létre a magyar ,,polgarosztaly”, a csupan ari és foldmavel6 osztalyokbol allé
magyar tarsadalom sosem valna egész, szerves tarsadalomma, s a nemzetiségi
tarsadalmak is idegen testként ékel6dnének be abba.®)

Schvarcz céljai politikaiak voltak, "a magyar tarsadalom térténelmileg és
foldiratilag adott elemeib6l egy kell6, korszer(i, nagy, magyar nemzeti
demokrata™ tarsadalom létrejottét k6zmdvel6dési alapon kepzelte el, azaz a
kozmUivel6désre kivanta alapozni a polgarosodas és a nemzetteremtés feladatait.6l
Ebben hasonléan gondolkodott E6tvossel, akinek mivelddési és iskolapolitikaja
szintén a tarsadalom polgarositasanak koncepciojaba illeszkedett.&@

5Schvarcz Gyula: Alkotmanyossag és kézoktatasugy Pest, 1865. 12.

,»hekiink magyaroknak mindent el kell kévetniink, hogy nemzetiségiinknek 6szves anyagi, értelmi és erkolcsi
erejét minél jolfokozottabb mérvekben Kkifejthessiik: kilonben német eredetli, németajki polgarsagunk,
kereskedelmi s iparos osztalyaink, t6kepénzeseink, s egyes szétszort hazai németajk telepeink a vasutak altal
megnyitott eurdpai érdekegység behatasa alatt, inkdbb a német kozmlvel6désnek, egyéb ébredez6
nemzetiségeink pedig a rumén, délszlav vagy orosz kozmiivel6déseknek lesznek uszalyhordozoiva: és ez esetben
a magyar tarsadalomnak soha sem lesz meg, a mi neki leginkabb hianyzik, kell6 miveltségl nemzeti
polgarosztalya™” Schvarcz 1869. 142.
61Schvarcz 1869. 2. fejezet 121., 183.

Buzinkay 1988. 309. U6. jegyzi meg, hogy Vajda Janos szaméara is azonos volt a polgarosodas a
m(vel6déssel. Uo. 310.
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IV. A kdzmU(vel6dési reform

IV. 1 Az allami szerepvallalds a miveltség fejlesztésében

A kdzmivelddésnek kiemelt szerepet szdnt Schvarcz Gyula nemcsak a
tarsadalom polgari viszonyainak fejlesztésében, hanem a téarsadalom
demokratikus szervez6désének erdsitésében,1s mint majd latni fogjuk az allam
intézményeinek megreformalasaban is. Erthet§, hogy a mivelGdéspolitika és
oktataspolitika az eletmd egyik kdzponti részét képezte.

Schvarcz helyzetfelmérése alapjan etatista szemléletl kortarsaihoz hasonlo
kovetkeztetésre jutott, miszerint a gyenge, szegény és jorészt mdveletlen rétegek
nem képesek a polgarosodassal jaré feladatok és terhek viselésére. Ezért az
allamtol varta, hogy a tarsadalmat Ontudatara ébressze és lendiletet adjon
fejlédésének. A kozm(vel6dés fejlesztésében is az allam beavatkozasat
szorgalmazta, hisz adatok és példak soraval bizonyitotta, hogy sem a
magankezdemeényezésektdl, sem tarsulasoktol, sem a felekezetektdl, de még a
kozségekt6l sem varhaté a hianyzo oktatasi infrastruktdra kiépitése és korszerd
ellatasa. "En is azokkal tartok, kik normalis viszonyok kdzt nem az allamtdl,
hanem a tarsadalomtol szeretnék inkabb varni a nemzeti kézm(vel6dés
kifejtését: de hazai abnormis viszonyaink kdzepette elvarok a magyar allamtol
legalabb is annyit, hogy belevezetni segitse a kozm(velédés nagy
szabadversenyébe az egész nemzeti tarsadalmat, minden oldalrol, valamennyi
néprétegének valamennyi mozzanataval egyutt. "3

Vitaba széllt azokkal, akik féként angol példakra hivatkozva elutasitottak
az allam beavatkozasat a kozmiivel6désbe és a kozoktatdsba.4 Az allami
beavatkozast elutasitok vagy mérsékelni akardk szivesen hivatkoztak a liberalis
szabadsageszme nagyhatasu teoretikusara John Stuart Millre. Mill szerint a
szil6k kotelessége gondoskodni gyermekik neveltetésérél, csak ha ezt
elmulasztjak avatkozhat be az allam. Az allam megkivanhatja a nevelést, de nem

1Szent-Katolna [Schvarcz Gyula]: A kdzoktatasiigy érdekei Eurépaban és a pariiamenti reform I. rész Uj
Korszak 1865. 9. sz.

“Schvarcz Gyula: Alkotmanyossag és kozoktatasiigy Pest, 1865. Schvarcz Gyula: Magyarorszag helyzete a
realuniéban Pest, 1870. 56.

Mar az 1848 nyaran Ulésez6 elsd egyetemes és kdzos tanitogy(ilés tervezete tartalmazta az 6sszes tanitd allami
alkalmazotta mindsitését, allami fizetését és nyugdijjogosultsagat. V6. Schvarcz Gyula: A kozoktatasiigyi
reform mint politikai sziikséglet Magyarorszagon Pest, 1869. 115-116. Péteriy Sandor: A magyar elemi iskolai
népoktatds 1-2. fiizet Bp. 1896. 1 fiizet 136-138. Balogh Istvan: A paraszti miivelédés In: /Szab6 Istvan
szerkesztette/ A parasztsag Magyarorszagon a kapitalizmus koraban 1848-1914 I-1l. Bp. 1965. Il. kotet 519.
}Schv,arcz 1869. 458.

Az Uj Korszak 1865. 20. szdmdaban megjelent ir4s Salamon Ferenc Pesti Naplobeli cikkeit biralja, mert
ellenezte az Uj Korszaknak a kdzoktatasiigy centralizaciojat szorgalmazé programjat. E6tvés Politikai Hetilapja
is elutasitotta a kdzoktatds kdzpontositasat. Schvarcz Gyula: Néhany el6legei pont a hazai kdzoktatasiigy
legégetbbb sziikségleteirdl Pest, 1865. 27. Schvarcz 1865. (Alkotmanyossag...) 10. Schvarcz 1869. 143.
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szabhatja meg annak iranyat, mert azzal uniformizalna polgérait, ami a szellem
majd a test folotti zsarnoksaghoz vezetne. Az dnkéntes nevelés eredményeit az
allam nyilvanos vizsgakon mérje le, ahol a szamonkérés csak tényekre és pozitiv
tudomanyokra terjedjen ki, nehogy ezuton jelenjenek meg az altalanos elvarasok.
Mill csak egy engedményt tesz, a kormany akkor veheti kézbe az iskolak lgyét,
ha a tarsadalom nincs azon a fejlettségi fokon, hogy biztositsa a nevelés
eszkozeit.3

Mill tehat az egyéni szabadsag védelmében ragaszkodott a nevelés
onkéntes jellegéhez6, s nézetével az angliai allapotok sokban rokonsagot is
mutattak. A hazai liberalisok jol tudtak, hogy Angliaban szabad az iskolanyitas és
szamos maganintézet miikddik, nincs allamilag el6irt tanrendszer, kdzos tanterv
és érettségi vizsga. Schvarcz azonban figyelmeztetett az angol parhuzamok
korlatozott alkalmazhatésagara, mivel ott az érettségit szigoru felvételi vizsga
potolja, s Angliaban mar a sziul6k nemzedéke felvilagosult nevelésben részesult
és kotelességének tartja gyermekei szamara biztositani a korszerd mdveltséget, és
hogy ott a gazdasdg gyors fejlédése megteremtette az igenyt a
természettudomanyos  képzettség  irant.  Mindemellett ~ Washingtonban,
Jeffersonban és Macaulay-ban megtaldlta azokat az angolszasz politikai
tekintelyeket, akikre ugy hivatkozhatott, mint akik elismerték az allam
kotelezettségeit a kozoktatasban.7

A szabadsagfogalom atértékelése és ezzel kapcsolatban az allami
beavatkozas mértékének ujragondoldsa elméleti igénnyel a magyar politikai
gondolkodasban is megtortént. A valtozas tetten érhet6 a kor egyik legjelent6sebb
kultarpolitikusa, bard E6tvos Jozsef gondolkodasaban is. Edtvos még 1848 elbtt a
Pesti Hirlap hasabjain Pulszky Ferenccel polemizalva elvetette a szabadsagnak a
magan- és a kozszféraban torténd kilon értelmezését és szembedllitasat, s a
modem szabadsag fogalman és gyakorlatan azt értette, hogy a kib6viilé kdzosség
részese lesz a kozéletnek (Szabadsag az 0- és ujkor fogalma szerint). A
szabadsagharc utan megjelent két kotetes elméleti mivében, tébb mas eurdpai
politikai gondolkoddhoz hasonléan, szemlélete megvaltozott (A XIX. szazad
uralkodo eszméinek befolyasa az alladalomra 1851, 1854). E6tvos szikségesnek
vélte a nagy allamok fennmaradéasat a védelem, a civilizacio terjesztése, a
polgarosodas és a szabadsaglOrzés szempontjabol. A tarsadalomszervezés és az
allamalkotas terén kiemelkedd szerepet tulajdonitott az eszmerendszereknek, de
ugy latta, hogy a kor uralkodd eszméi helytelen értelmezesik kovetkeztében épp
az allamok felbomlasat és ezaltal a polgarositd torekvesek alddsasat idézik eld.
Azt tapasztalta, hogy a szabadsag, egyenl6ség, nemzetiség csak egymas rovasara

J. Stuart Mill: A szabadsagro6l Bp. 1994. 118-121.

Isaiah Berlin: A szabadsag kétfogalma In: I. Berlin: Négv esszé a szabadsagrol Bp. 1990. 334-443. kiléndsen
az |I. rész (340-360).

Szent-Katolna [Schvarcz Gyula]: Mért 6hajtja tudomanyossagunk a nemzeti kdzpontositast? Uj Korszak 1865.
4. sz. Schvarcz 1865. (Alkotméanyossag...) 31-32., valamint a munka mottojaként kdzolt idézet.
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érvenyesilhetnek, s ezzel megdélini latszott a klasszikus liberalizmus harmonikus
fejlodéselve. EOtvos mégsem vetette el ezen tarsadalom- és allamszervezési
elveket, hanem megprobalta ujraértelmezni azokat.

A politikai szabadsag veszélyét abban latta, hogy befolyasi koreinek
tagitasara, a politikai intézmények "meghdditasara” torekszik, ami koénnyen
ujfajta zsarnoksaghoz vezethet, még akkor is, ha a hatalmat a nép gyakorolja. Ezt
az egyéni szabadsag és a maganszféra er6sitésével akarta kivédeni. Ugy vélte,
hogy a politikai egyenlGség is artalmassa valhat, mert szocialis egyenl&séget
feltételez, ami magaval a szabadsaggal ellenkezik. Helyette az esélyegyenlseget
hangsulyozta. Tapasztalata szerint veszélyes lett a nemzeti eszme is, mert kilon
jogokat igényel és uralomra tor, s ezzel egyarant fenyegeti a szabadsag es az
egyenlBség érvényesilését.

E6tves, ahhoz hogy a tarsadalmi és allami rend ismét megfeleljen
egymasnak, az allamot is az egyéni szabadsag elvén kivanta felépiteni, azaz meg
akarta talalni az erds, centralizalt allam és az egyéni szabadsag egyensulyat, ugy
hogy "minden alkotmanyforma mellett egyarant kell védeni az allamot az egyén
dnzese ellen, Ki teljesfuggetlenségre torekszik, s az egyent az allam 6nzése ellen,
mely mindig azon van, hogy az egyént tokéletesen hatalma ala vesse.8Az allam
hatalmat a kozpontositassal, az egyéni szabadsagot pedig az autonomiak
rendszerével, az egyesuletekkel, a helyhatésagi dnkormanyzatokkal, a vallasi
kozbsségek  Onkormanyzataval, s6t a  nyelvi-kulturdlis  kozosségek
onrendelkezésével akarta biztositani. Még a nemzetiséget is, mint a nemzet kilon
egyeniségének ontudatat, a szabadsag garanciajava tette.9

E6tvOos 1848-as az elemi oktatas targyaban készitett torvényjavaslataban, s
ahhoz kapcsoldédd képvisel6hazi beszédeiben a “status” kotelességének tartotta,
hogy gondoskodjon a népnevelésrél. Az allam kényszeritheti a szul6t gyermekei
neveltetesére, koteles a neveléshez sziikséges eszkdzoket, akar altalanos ado
vagy pénzsegély utjan el6teremteni, s megilleti a féfelugyeleti jog. A fellgyeleti
jogot nem tekintette az allami mindenhatésdg megnyilvanulasanak, sét
hangsulyozta a kodzségek erds befolyasanak fenntartasat. Tudta, hogy a
politikaban és a kdzvéleményben ellenallast valtana ki a felekezeti iskolak
visszaszoritasa, ajov6t mégis a kdzos iskolaban latta.10

A torvényjavaslat képvisel6hazi vitdjaban tobben a kozos iskolak
érdekében szélaltak fel, az allamtdl pedig azt vartdk, hogy maga létesitsen
tanintézeteket. A radikalisok a kodzos iskoldk kizardlagossagat szerették volna

&Otvos Jozsef: A XIX. szazad uralkodd eszméinek befolyasa az allamra I-11. Bp. 1981. Il. kotet 210.

9Gergely Andras: Eotvds korszer(tlen koreszméi Uj Forrds 1985. 1 sz. 33-38. Kiss Csilla: A szabadsageszmék
sorsa a szazadkdzépen In: Polgarosodas és modernizacido a Monarchidban Gy6r, 1993. 79-81. Kiss Endre: A
magyar filoz6fia f6 irdnyai a szabadsagharc bukasatol a kiegyezésig Magyar Filozéfiai Szemle 1984. 1-2. sz.
29-34. Felkai Laszl6: Edt\>0s J6zsefkdzoktatasiigyi tevékenysége Bp. 1979. 115-127.

Tor\>énvjavaslat az elemi oktatasrél. Az osztalyok kdzponti valasztmanyanak jelentése az elemi iskolakat
targyald torvényjavaslat irant. Eotvos augusztus 3-4n elmondott beszéde a tdrvényjavaslat képvisel6hazi
vitajaban In: E6tvos Jozsef: Kultlra és nevelés Bp. 1976. 294-306. /Felkai Laszl6 - Mann Miklos szerkesztette/
Eo6tvos és Trefort Bp. 1988. 14-18. Felkai 1979. 88.
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elérni, s a részletes vitdban sikerult is kiegészitenilk a javaslatot az allamot
minden kozségben iskoladllitasra kotelez6 szakasszal. Az 1848 juliusaban
ulésez6 els6 egyetemes és koOzO6s magyar tanitogy(lés tandcskozasain
megallapitott és a miniszterrel is ismertetett alapelvek kozt is szerepelt, hogy "az
alladalom allit tanintézeteket a tanszabadsag teljes biztositasa mellett. "n

Eotvos az Uralkodd eszmékben mar azt fejtegette, hogy az allam nem
szabhat iranyt polgarai nézeteinek, mert azzal megsemmisiti az egyéni
szabadsdgot és a haladéds lehet6ségét. De hozzatette, hogy az &llamhatalom
kezel6i hiaba is akarjdk eszkozul felhasznalni az &llami oktatast hatalmuk
erdsitésére, ez még egy erbteljes kdzpontositas esetén sem hozhatja meg a remélt
eredményeket, mert az oktatas csak egy részét képezi a nevelésnek.12 Hasonloan
vélekedett napldjegyzetei tanusaga szerint a hatvanas évek kozepen: °Az allam
nem vallalhatja magara a kotelezettséget, hogy a polgaroknak az anyagi s
szellemi javakat megszerezze; feladasa csak az, hogy ejavak megszerzését az
egyesnek lehet6vé tegye. [...] Mint semmi méasban, Ggy a nevelésben az allam
nem poétolhatja az egyének tevékenységét. Nagy allamainkban a centralisatio,
mint masban, Ugy a nevelésben, kivihetetlen és karos s egyeduli eredménye csak
az lehet, hogy az allam hatalma a legfontosabb érdekek feldldozdsaval
neveltessék. "u

Mar 1848-ban torekedett az allam nevelési feladatainak pontos
meghatarozasara, s mivel 1848 utani nézeteiben az egyeéni szabadsag vedelmére
kerllt a hangsuly, ez még hatarozottabb céljava valt. Az 1868-as népiskolai
torvényjavaslatdban és a torvénytervezet orszaggydlési vitdjaban elmondott
beszédeiben nem nyilvanitotta az oktatast kizarolagos allami feladatnak, s
elutasitotta a népnevelés allami monopolizalasat: “az allam nem vallalja magara
azon kotelességet, hogy a népnevelésrél kizardlag s egyedil 6 maga
gondoskodjek, ugy nem koveteli azon jogot sem, hogy a népnevelés terén,
minden masokat kizarva, monopdliumot gyakoroljon. "4 Az éallamot csak az
egyik lehetséges iskolafenntartonak tekintette, a kdzséget pedig akkor kotelezte
polgarai adojabol iskolaallitasra, ha a felekezeti iskolak hidnyoztak vagy nem
feleltek meg az elvarasoknak. Aktivabb &llami szerepet igényelt a tanitoképzd6k
szervezésében, s megtartotta a felligyelet jogat a kozségi, a fofeligyeleti jogot
pedig a felekezeti iskolak felett. A népoktatasi bizottsdg felekezeteket képvisel6
tagjai tovabb akartdk csokkenteni az allam szerepét, s hasonld cél vezérelte, a
felekezeti oktatds védehnében, a fels6hazban helyet foglalo egyhazi vezetdket is.
Ellenérveik 6ssztiize els6sorban a k6zos iskoldkra iranyult. E6tvos liberalizmusa

"Péterfy 1896/1. 134-141. Felkai 1979. 62-67. Az 1848-as torvényjavaslatot és parlamenti vitajat ismerteti
Felkai 1979. 83-103. Lasd még Felkai Laszlo: A ,,népiskolai kbzoktatasrél™ sz6l6 térvény Gtja elfogadasaig In:
Felkai L&sz16: Neveléstorténeti dolgozatok a dualizmus korarél Bp. 1983. 11-13.

12E6tvos 1981. 1. 233-245. Felkai 1979. 115-116.

131865. oktdber 10-i bejegyzés Bar6 Eotvds Jozsef: Napléjegyzetek - gondolatok 1864-1868. /k0zzéteszi
Lukinich Imre/Bp. 1941. 147.

MEOtvos Jozsef 1868. december 1-én a férendek el6tt elmondott beszéde. In: Edtvds 1976. 404.
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teljes fényében védte a tanszabadsagot, s még akkor is kifejezte ragaszkodasat
atow, ha esetleg épp az alkotmanyellenes eszmék hirdetésére hasznaljak fel. A
népoktatas terén a tarsadalom érdekeinek képviseletét az iskolaszék
intézményét6l varta, s mivel a népnevelést olyan feladatnak tekintette, amit a nép
csak maga oldhat meg és amire az allam hatalma elégtelen, a tarsadalmi aktivitas
fokozasara Neépnevelési Egyletek alakitasdt kezdeményezte (1867). A
felekezeteket is igyekezett ugy kezelni, mint a népoktatasban kdzremikodo
tarsadalmi szervezeteket. E6tvOs okulva a 48-as tapasztalatokbdl, még kevésbé
akart az egyhazakkal konfliktusba keveredni, s megprobalta megtalalni az
egyensulyt az allam teljes szerepvallalasara iranyuld igények és a szuldk teljes
szabadsagat hangoztat6 felfogasok kozt.13

Gonczy Pal a kor jeles nevelésiigyi szakembere, aki kidolgozta a
reformatusok népiskoldinak szervezeti reformjat (Népiskolai szervezet, a
reformatus négy egyhézkerileti iskola valasztmanya megbizdsadbol 1859),
elsGsorban tarsadalmi feladatnak tekintette az oktatast, s az egyhazak szerepét a
vallasoktatasra akarta korlatozni. A kozos kozségi iskolakban latta a jovo
oktatasi intézményét, de gyakorlati okok miatt a felekezeti iskoldkat sem tartotta
nélkiilozhetének. Ugy vélte, hogy a népoktatéasi feladatokat meg kell osztani az
allam, a kozsegek és a felekezetek kozt, igy differenciélt iskolaszervezet
kialakitdsara  torekedett. = A  vallas- és  koOzoktatdsi ~ minisztérium
osztalytanacsosaként részt vett a népoktatasi torvény kidolgozasadban és
végrehajtasadban.16

Schvarcz természetesen csak az o©nrendelkezését visszanyert allam
beavatkozasat fogadta el, s kozpontositas alatt a torvényhozas hataskdrének
bévitését ertette. A parlamenttdl varta, hogy az éves koltségvetésbll a sziikséges
dsszegeket az oktatasra forditja és ellen6rzi is annak hatékonysdgat. Nem akarta
sem az egyéni szabadsagot, sem a tanszabadsagot, sem a felekezetek
autonémiajat megsérteni, s fenn kivanta tartani a szabad iskolaallitas intézményét
mind a maganszemélyek, mind az egyesiletek, mind a vallasi k6z6sségek, mind a
kozségek szamara, de atiité eredményeket nem vart t6lik.17 A torvényhozas altal
megvaldsitandd  oktataspolitikai  reformokat a modem  alkotmanyossag
kovetelményeire hivatkozva is sirgette, mondvan a valasztdjog Kiterjesztése
muveltsegi minimumkeént megkivanja a valasztopolgaroktdl az irds és olvasas
ismeretet.

'1868. XXXVIII. torvénycikk a népiskolai kdzoktatds targydban In: /Mérkus Dezsd szerkesztette/ Magyar
torvénytar 1836-1868. Bp. 1896. 449-469. EO6tvds 1976. 330-350., 399-410. Koéte Sandor: Kozoktatas és
pedagdgia az abszolutizmus és a dualizmus koraban (1849-1918) Bp. 1975. 43-48. Felkai 1979. 149-151., 161-
166., 179-185., 254-264. Felkai 1983. 14-32. Felkai LaszI6:” népiskolai torvény végrehajtasa In: Felkai 1983.
103-124.

1B<Ko6te 1975. 15-16., 33-35.

Szent-Katolna [Schvarcz Gyula]: Mért 6hajtja tudomanyossagunk a nemzeti kozpontositast? Uj Korszak
1865. 4. sz. Schvarcz 1865. (Néhany el6leges pont...) 38-39. Schvarcz 1865. (Alkotmanyossag...) 1. Schvarcz
1869. XL,, 41-50., 453.

I8Schvarcz 1865. (Néhany eléleges pont...) 27-28. Schvarcz 1865. (Alkotmanyossag...) 3.
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Schvarcz és EOtvos felfogasa kozt lathatdan nem volt jelentOs elteres, igaz
Schvarcz intenzivebb allami szerepvallalast igényelt. A kilonbség az volt
kdzottuk, hogy Schvarcz nem bizott abban, hogy a felekezetek képesek lesznek
korszer(i oktatdsra, amit EOtvos redlpolitikai megfontolasokbdl nem igazan
bolygatott, s Schvarcz nem latott garanciat arra sem, hogy a kozsegek potolni
fogjak a hianyzo iskolakat. Epp ebben a kérdésben fog a népiskolai torvény
képvisel6hazi targyalasakor kettejuk kozt vita keletkezni.

Schvarcz allami beavatkozast szorgahnazo nézetei nem talalkoztak sem a
konzervativ felfogastak szandékaival, sem a liberalisok elképzeléseivel. Csupan
az emigracioban ¢él6, demokrata eszméket valld Kossuthtol kapott elismer6
sorokat: a "koOzoktatasi-iigy hazankra nézve valdsdgos életkérdés. Két oknal
fogva. El&szor azért, mert [...] nemzeti létiink csak azaltal biztosithatd, ha a suly
melyet a szam, az életre valosag, s a historiai allas nyujt, a kzmuvelédés sulya
altal hatalyoztatik. [...] Masodszor: életkérdés hazankra nézve a kdzoktataslgyi
reform azért: mert a modem eurodpai tarsadalom térténelmiprogressusaban [...]
a demokratia kora elkovetkezett. [...] A demokratia csak értelmi fejlédés altal
valhatik a nemzetifennmaradas 6nallé hatalmas tényez6jevé™ [...] "arrol is meg
vagyok gy6zodve, hogy az allamot a kdzoktatasi gy koruli direct gondoskodas
elengedhetetlen kotelességétdl sem a vallasfelekezetek mikddése, sem ataldban
semmi tarsadalmi mikodés fel nem mentheti, [..] s6t [..] a nemzeti
kdzmlivel6dés nemzeti kozlgyét, a minden esetre particularis érdekd
vallasfelekezeteknek monopoliumul &tadni nem szabad, sem t6lik e nagy allami
érdek kielégitését varni nem lehet. "19

Schvarcz Gyula a koézmdivelGdes kérdései kozul legtobb figyelmet az
oktatdsnak szentelt. Nem tekintette magat pedagogiai szakembernek, nem
neveleselméleti  kérdések érdekelték, hanem politikai szempontok és
miveltségeszménye vezették el az oktatastigyh6z. Ebben hd maradt a reformkori
politikusok hagyomanyahoz, akik politikai kérdéssé emelték a nevelés és
iskolaztatas, fé6ként a népnevelés problémait.20 De az 1849 utani abszolutizmus is
politikai céljainak eszkdzét latta a kozoktatasban.

Schvarcz foglalkozott az iskolarendszer képzési szintjeivel és
intézményeivel, az ezek altal kozolt ismeretanyaggal, az oktatd személyzet
felkészultsegevel és korilmenyeivel, a tanfelligyelettel, valamint az oktatas
anyagi vonzataival.

I9Kossuth Schvarcz Gyulanak 1868. marcius 3. In: /sajté ald rendezte Kossuth Ferenc/ Kossuth Lajos iratai
%III. kotet Bp. 1900. 157., 161.
A népnevelés reformkori vitajahoz vé. Balogh I. 1965. 501-505. Schvarcz 1869. 99-112.
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IV.2. Az elemi oktatas
A népoktatas helyzete az 1860-as években

Az elemi oktatas feladatat Schvarcz az iras és olvasas elsajatittatdsaban
latta, mivel a kepzettségnek ezt a minimumat tekintette a véalasztdjog jovébeli
kritéeriumanak.  Ugyanakkor  szukségesnek  tartotta, hogy a leendd
valasztopolgdrok  megismerkedjenek  hazdjuk politikai, tarsadalmi  €s
kozgazdaszati viszonyainak alapelemeivel. Az elemi oktatas tarsadalmi funkcidjat
az alsobb néprétegek, a foldmdvesek, kisbirtokosok és iparosok oOntudatanak,
politikai erkolcseinek és képzettségének fejlesztésében, a ndk aladvetett
helyzetének megszintetéseben, az értelmiség tarsadalmi presztizsenek
emelésében hatarozta meg.2l De gy vélte, hogy a korabeli oktatasi feltételek nem
felelnek meg ezen elvarasoknak.

Schvarcz A  koOzoktatastigyi reform  mint politikai  szikséglet
Magyarorszagon cimld munkaja bevezet6 fejezeteiben attekintette a
magyarorszagi koOzoktatas torténetét. Kritikai szemlélete a régmaulton Kissé
tortenetietlen modon kérte szamon a népnevelés elhanyagolasat, de ez a szempont
sajat korahoz kozeledve egyre adekvatabba valt. 1849 utan atalakult ugyan a
tanligyigazgatas, de a berendezkedd abszolutizmus kezdetben nem maodositotta az
1845-ben bevezetett nepiskolai szervezetet. Magyarorszag elemi tanodainak
szabalyai (Systema Scholarum Elementarium) a két osztadlyos alsdé elemi
iskolarol és a szintén két osztalyos, de masodik osztalydban két tanfolyamos felsé
elemi iskolarol rendelkezett. igy a teljes elemi iskola, amely altaldban csak
nagyobb teleplléseken jott létre, 6t osztalyos volt. Az () kurzus lehetOve tette,
hogy a fels6 elemi iskoldkat redliskolai évfolyamokkal toldjak meg. 1854-ben
kotelez6vé tették az iparos- és keresked6tanoncok szaméra az inasképzéssel
parhuzamosan az ismétl§ oktatast, amelyre vasarnaponként kerilt sor. Ezzel a
kordbban is létezett, de kétféle témaju inasoktatast egybekapcsoltadk. Csak 1855-
ben rendelték el a katolikus egyhaz feligyelete ala tartozé kisebb népiskolak
harom osztalyossa, a felsé elemi iskolak négy osztalyossa fejlesztését. Ez a lépés
a tobbi felekezetet is népiskolai atszervezésére 6sztonozte, s ebben a
reformatusok tették meg a legjelent6sebb Iépéseket. Meger6sitették a 6 és 12
éves kor kozotti gyerekek tankotelezettségét, aminek ha kellett karhatalommal is
érvényt szereztek. Kotelezték a helységek lakdit a népiskolak fenntartasara. A
kozség altal fenntartott iskola k6zos volt, s barmelyik felekezethez tartozo tanul
latogathatta. Az 1855-0s konkordatum utdn meg inkabb er6sédott a katolikus

E VL. J
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2Schvarcz 1865. (Néhany el6leges pont...) 29-30. Schvarcz 1869. 183.
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egyhaz befolydsa az oktatasban. Az elemi iskolak szinte kizarélag a felekezetek
kezen voltak, igy szervezetileg igen valtozatos formakban mdkddtek.

Atalakult a tanitoképzés is. Az egyes tankeriiletekben szervezett norma-
iskolaegyiittesek tanitoképz6 tagozatait a negyvenes években felvaltottadk a kiralyi
katolikus tanitoképzd intézetek. 1856-ban rendelték el a tanitoképzok
Ujjaszervezését, illetve Uj intézmények, koztuk egy tanitdn6képz6 felallitasat. A
képzés tovabbra is két évfolyamon folyt, de célja a fGelemi iskola tananyaganak
megismertetése lett. A képesitdvizsgan elméleti és gyakorlati tudasrol kellett
szamot adni. A felvétel kritériuma a 16. életév betOltése, s algimnazium vagy
alredliskola elvégzése volt. A reform hatasara a felekezetek sorra 6néalldsitottak
tanitoképzd tanfolyamaikat, vagy szervezték meg 6nallé intézményeiket. Egyes
tanitoképz6k mellett gyakorlo iskolékat, minta fétanodakat allitottak fel.

Ezek az eredmények megjelentek a Bach-rendszer propagandajaban is,
miszerint a népiskolak szadma 9000-r6l 12473-ra emelkedett, az
iskolalatogatottsdg pedig elérte a 75%-ot, s6t a 92-95%-ot a korabbi 39%-kal
szemben.2L Koének Sandor részletes statisztikai kimutatasaban meérsekeltebb
fejl6édés rajzolodott ki, de maga is elismerte a valtozasok jelentéségét, igaz azt is
megjegyezte, hogy gyakran a pontosabb adatfelvételek okozzadk a nagyobb
léptékiinek  tln6  valtozast. Koének szerint Magyarorszagon, Horvat-
Szlavénorszagban és Erdélyben az 1851. évi 10528 tanodahoz és 745112
tanulohoz képest 1859-ben mar 12473 tanoda és 881330 tanuld volt, s 1863-ban
a szlkebb Magyarorszagon tudott még 81 magan elemi iskolarél, ahol 2070
gyerek tanult. Ezek az adatok a tanodak 11,2%-0s, a tanulok 14%-0s
gyarapodasat mutattdk. Az egész birodalomban az iskolakdtelezettek 66-68%-a
jart 1859-ben tényleg iskolaba, ami az 1854-es 64%-0s aranyhoz képest szintén
névekedest jelentett. Ugyanez az érték Magyarorszagon 73%, Erdélyben 72%,
Horvat-Szlavénorszagban 46% és a katonai 6rvidéken 55% volt. Koének az
ismeétlo iskolékat is figyelembe vette, eszerint a magyar korona orszagaiban 1857-
ben 2057 ismétl6 iskolaba 88045 tanonc jart, 1859-ben pedig 2140 iskolaba
91015. Arra nem vallalkozott, hogy ez utobbi adatok alapjan korrigalja az
iskolaba jarék ardnyat, mivel a tanoncok kozt voltak olyanok, akik korabban
megfordultak a népiskolaban is.

A fejlddés érzékeltetésere Konek az irds és olvasas tudas javulasat, mint az
elemi oktatas teljesitményének egyetlen mérhet§ elemét mutatta be. Altalanos
felmérés nem készilt, ezért a korabeli statisztikusok az elitéltek és az Ujoncok
korében folytattak vizsgalatokat. A szorosabb értelemben vett Magyarorszagon
1858-ban az elitéltek 73,5%-a nem tudott se irni se olvasni, 1863-ban 58,4%-uk

"Balogh 1. 1965. 488-527. Kote 1975. 7-18. /Mészaros Istvan 0sszeallitotta/ Magyar iskolatorténeti kronoldgia
Alapvet6 adatok: 996-1948. Veszprém 1990. 25-62. Mészaros Istvan: Magyar iskolatipusok 996-1990 Bp.
1991. 5., 16-19., 26-27., 31-32., 74-75., 84., 86-87., 165. Schvarcz 1869. 51-128. 213-214. Schvarcz Gyula:
Magyarorszag tanitoképezdéinek statistikaja Kilonds tekintettel a r. kath. tanitoképezdéinkre Pest, 1867.
Péterfy 1896/1. 112-158.

2Péterfy 1896/1. 142-143. Balogh I. 1965. 514., 521. Kote 1975. 13-14. Felkai 1979. 148.
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nem irt és nem olvasott, 19%-uk pedig csak olvasni tudott. Ugyanebben az évben
Horvatorszagban 86,9%-uk volt analfabeta, s 0,2% csak olvasni tudott, a
birodalmi atlag pedig 52,8% és 10,6% volt. Franciaorszagban ez az arany 1860-
ra 43,4%-ra csokkent. A birodalomban 1857-ben az Ujoncok 27%-a tudott irni,
1863-ban mar 30%-uk, Magyarorszagon csak 15 és 22%-uk. Azonban azokban a
tartomanyokban, ahol az iskolalatogatas majdnem teljes volt, ott is csak az
ujoncok fele tudott irni, ami jelzi az elemi oktatds hatasfokat. Franciaorszagban
és Poroszorszagban a teljes kepzettséggel rendelkez6 ujoncok aranya meghaladta
a 70%-ot. NOvekedett Kdének szerint a néptanitdbk szama is, beleértve a
hitoktatokat és segédtanitdkat, 1862-ben 20582-en tanitottak a magyar korona
orszagainak népiskolaiban.

Schvarcz a sajat munkaiban felhasznalta Kdének szamitasait, de az
eredményeket eltéréen értékelte.5 Egyrészt az 6tvenes évek végenek, a hatvanas
évek elsO felének adatait nem a kordbbi évekevel hasonlitotta 6ssze, hanem
viszonyszamokat képezve bel6lik a korabeli Franciaorszag, Poroszorszag, Svéjc,
Hollandia, Belgium, Bajororszag és mas német allamok, esetleg Anglia
hasonnem(i értékeivel vetette egybe. Az egy népiskolara juto terlilet és népesség,
az egy tanfelugyel6re jutd elemi tanoddk szdma, az egy tanodara és tanitora jutd
tanulészam, az iskoldba nem jaro tankotelesek aranya, az analfabétdk aranya és a
tanitdi fizetések 0Osszevetése mind a hazai oktatastugy latvanyos elmaradasat
szemléltette. Masrészt Schvarcz a hivatalos, illetve kozkézen forgé adatok
pontossagat is megkérddjelezte. Figyelmeztetett arra, hogy a kozigazgatasi Gton
kikényszeritett iskolafenntartas az abszolutizmus enyhulésével visszaesett, sok
kozség nem vallalta tovabb az iskoldk eltartisat, bezartdk vasarnapi iskolaikat és
elkildték a segédtanitokat. Veleménye szerint a hatdésagi nyomas enyhltével
csokkent az iskoldba jarék szama, legaldbb 100000-re becsilte azon
tankoteleseket, akik 1859-hez képest 1863 tavaszan tavolmaradtak az iskolatol.
Schvarcz azt sem tartotta jé lépésnek, hogy a visszaallitott Helytartotanacs
megszilntette a Bach-rendszerben bevezetett szaktanfelligyeletet. Az 1860 utani
valtozasokat a 48 el6tti konzervativizmus restauraciojaként értékelte, amely

IKének Sandor: Az ausztriai birodalom jelesen a magyar korona orszagainak statistikai kézikdnyve Pest,
1865. 441-449. Péteriy kozli a bécsi kdzponti statisztikai bizottsdg 1864-ben kozzétett adatait a magvar korona
orszagainak tanlgyi &llapotar6l. Ebben 14642 elemi tanoda, 4048 ismétl6 iskola, 500 ipariskola és 35
tanitoképezde szerepelt. A tankdtelesek szama 1.312348 volt, akik kozil 1.088688 ténylegesen jart is iskolaba.
A szorosabb értelemben vett Magyarorszagon 1.026538 tankdtelest mutatott ki, s 901794 iskolaba jarét. Tudott
még 235058 ismétl§ iskolasrol, 943 tanitoképezdei novendékrdl és 24700 f6s tanitdszemélyzetrdl. Péteriy az
adatokat tulzonak tartja, s tgy véli inkabb az 6tvenes évek végére vonatkoznak. V6. Péteriy 1896/1. 157.

Keleti Kéaroly szerint a 6 éven feluli lakossag (12751314 f6) 31.3%-a (3990519 f6) tudott irni és olvasni,

10.54%-a (1344292 f6) csak olvasni és 58.16%-a (7416503 f6) se olvasni se irni nem tudott. VVo. Keleti Karoly:
Hazank és népe a kdzgazdasag és tarsadalmi statistika szempontjabél Pest, 1871. 357-367.

"5Schvarcz 1865. (Néhany el6leges pont...) 22-26., 29. Schvarcz 1865. (Alkotmanyossag...) 2-3., 7-8. Schvarcz

1869. 2. fejezet 115-120.
26Schvarcz 1869. 123. Balogh I. 1865. 519-520. Ko6te 1975. 16-17. Felkai 1979. 148.
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"elrontotta azon kevésjot is, amit a torvénytelen, de europailag mivelt osztrak
korméanyférfiak a magyar k6zoktatdslgyjavéra tettek". 2"

Schvarcz ujabb statisztikai adatok alapjan 1866-ban csak a tankdtelesek
legfeljebb 48,5%-at tekintette ténylegesen iskolalatogatonak. Tulzasnak tartotta
azt az allitast, hogy a Bach-korszakban tobb ezer iskola létesult volna. De ha a
magyar korona orszagaiban az elemi tanodak szdma meg is haladna a 14000-et,
véleménye szerint akkor is legalabb 5000 telepllésen egyaltalan nincs elemi
oktatds.2B lgaz hogy tébb abszolutizmus kori rendelet kotelezte a tanitdkat és
segedtanitokat a képesitd vizsga letételére, Schvarcz az (jjaszervezett
tanitoképz6kben végzett és vizsgazott tanulok statisztikaja alapjan meégis azt a
kovetkeztetést vonta le, hogy a romai katolikus felekezet(i elemi iskoldk mintegy
6000 tanitojanak legalabb a fele nem végzett pedagogiai tanfolyamot. 2 A tanitok
képzettségenek fejlesztését, az onmlvelést az is gatolta, hogy legtobbjuk éves
fizetéséb6l nem tudta eltartani magat, igy gazdalkodoként, kantorként kellett
hianyzo jovedelmét poétolnia. Kének kozlése szerint a falusi tanitok fizetését még
a negyvenes evekben évi 130-150, a segédtanitokét pedig 70 peng6 forintban
allapitottdk meg, beleértve a mellékjoévedelmeket, igy az iskolapénzeket is.
Schvarcz szerint a tanitok atlagos fizetése évi 60 forint volt, de tudott 10 forintos
minimumrdl is. A tanitoképzOkben a képzd tanar fizetése évi 735 forint volt,
amihez 100-100 forint jarulhatott a hitoktatdsért és az ének tanitasaert, a
segédtanitd évi 110 forintot kapott, a rajztanitd 80-at. A tanitéképzdOk tanito
személyzetének évi atlagfizetése 220 forint volt.

Schvarcz mindezekbdl azt a kdvetkeztetést vonta le, hogy a kormanyzat
nem fejlesztette megfelel6 mertékben a magyarorszagi kozoktatastgyet, foként az
anyagi aldozatvallalasban tapasztalt nagy hidnyossagokat. Azt Koének is

Z/Schvarcz 1869. 122.

28Schvarcz Gyula: Hogy vezessiik jovére a hazai kozoktatasiuigy statistikajat Pest, 1866. IX-XII. Schvarcz a
regiondlis eltérésekre is felfigyelt, miszerint volt ahol a tankdtelesek 59-68%-a, méshol csak 32-40%-a jart
iskolaba. Vé. Schvarcz 1869. 188.

E6tvOs Jelentése szerint Magyarorszagon a tankotelesek 50,88%-a, Erdélyben 40,37%-a jart iskolaba. Az
orszagos Osszesitett adat 48,15%. EOtvos jegyzetei kozt dsszehasonlitdé adatokat is kdzdlt: Poroszorszaghan
1861-ben a tankotelesek 94%-a, Franciaorszagban 1863-ban 77%-uk, Ausztridban 75,3%-uk jart iskolaba. Az
utébbi adatot részletezte is, a német tartomanyokban és Csehorszagban 97%, Galiciaban 28%, Dalméciaban
26%. V0. A vallas- és kozoktatasiigyi m. kir. miniszternek az orszaggy(ilés elé terjesztettjelentése a népiskolai
kdzoktatas allapotardl 1870-ben (tovabbiakban: Jelentés) In: Eotvos 1976. 430-431. E6tvds Jozsefjegyzetei az
1870-esjelentéshez In: E6tvds 1976. 499-500.

Keleti Karoly gy Vvélte, hogy az iskolakotelesek kozil Magyarorszagon 49,85%, Erdélyben 40,97% jar
iskoldba. V6. Keleti 1871. 373.

Eotvos Jelentése Magyarorszagon és Erdélyben dsszesen 13798 iskolarol tudott, ami 10187 kozség kozt oszlott
meg. 1712 kdzségben semmiféle iskola sem volt, de ezek kdézul 779-ben a tanul6k a szomszédos telepiilés
iskolajaba jartak. 83 kdzséghdl nem kapott kimutatast. (E6tvos 1976. 431-432.) Schvarcz erre vonatkoz6 adatai
tehat tulzonak tlinnek, de meg kell jegyezni, hogy 6 az iskolaval nem rendelkezd helységek kozé értette a
pusztakat és uradalmi kdzpontokat is. Ugyanakkor Génczy Pal szerint 1868-ban az orszag 17694 kdzségében
12473 elemi iskola &llt. V6. Balogh I. 1965. 523.

2Mészaros 1990. 55. Schvarcz 1867. 61-65.

IKonek 1865. 451. Schvarcz 1865. (Alkotmanyossag...) 8. Schvarcz 1866. XIII. Schvarcz 1869. 2. fejezet 119.
Schvarcz 1867. 65.
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elismerte, hogy eurOpai 0sszehasonlitdsban az ausztriai koltségvetés csekely
meértékben vallalt részt a wvallasi és kulturalis kiadasokbdl. 1864-ben a
koltségvetési kiadasok 2-3%-at tették ki ezek a tételek. 1864-ben a
magyarorszagi taniigy koltségéb6l az iskolai és tanulmanyi alap altal fedezett
részen feltl csak 28676 forint harult a kincstarra. Ehhez jarult még 1.009600
forint orszagrészenként fel nem bontott kdltsegvetési kiadas, de ebbdl alig jutott
Magyarorszagra. Ugyanakkor a korméany megaddztatta a fels6oktatési
intezményeket, a protestdns kozépiskoldkat, a Tudomanyos Akadémiat, a
szinhazakat és muzeumokat.3L

Schvarcz felismerte a Bach-korszak reformjaiban a szakszer
mozzanatokat, szemben az 1848 el6tti vagy 1861 utani oktataspolitikaval.
Ugyanakkor biralta is e reformokat, mert bevezetésiik el6tt nem tortént egyeztetés
az érintettekkel, mert a népoktatas mogott rejlé politikai célokat nem tekintette
teljesen azonosnak a tarsadalom érdekével, s tobb terlleten hianyossagokat is
tapasztalt. Bar nem akarta korlatozni sem a felekezetek, sem az egyesuletek, sem
pedig a maganszemélyek iskolaallitasi jogat, mégis Ugy vélekedett, hogy a
"modem neépiskolat a modem tarsadalom szamara csak a modem allam
szervezheti meg."

Az iskolaallitas

Az allamtol elsdsorban azt varta, hogy az oktatasi intézmények fenntartdja
lesz, s hivatkozott az 1848. évi XX. torvény 3. §-ara, amely kimondta, hogy
"minden bevett vallasfelekezetek egyhazi és iskolai szukségei kozalladalmi
kdltségek altalfedeztessenek, s ez elvnek részletes alkalmazasaval a ministerium
az illet6 hitfelekezetek meghallgatasaval a kézelebbi térvenyhozas elibe kimeritd
torvényjavaslatotfog el6terjeszteni. 38 Schvarcz hidnyosnak taldlta E6tvds 1848-
as torvényjavaslatat, mert az nem hatarozta meg pontosan, hogy mennyi id6 alatt
és kinek a koltségen fog az allam a hianyzo tanintézetekr6l gondoskodni, igy a
kozség es a kormany egymas ellenére halogathatta volna az iskolaallitast.

Schvarcz szerint a minden honpolgér el6tt nyitott allami iskolarendszerhez
két uton lehetne eljutni. Vagy az akkor szinte kizardlag a felekezetek kezén lévé
elemi iskolahal6zat allamositdsaval és a hianyz6 iskoldk pétlasaval, vagy a
felekezeti iskolak mellett mintegy 17000 k6zségben Uj elemi tanoda felallitasaval.
A felekezeti iskolak allamositdsahoz le kellett volna foglalni az egyhazak 6sszes
tanugyi alapitvanyait, ami a romai és gorog katolikusok esetében, akiknek nem

3Kd8nek 1865. 508-511. Schvarcz 1866. XXII. Schvarcz 1869. 117-118. Péterfy 1896/1. 142.

"Schvarcz 1865. (Alkotmanyossag...) 10. Schvarcz foglalkozott a maganszemélyek iskolaallitasi joganak
szabdalyozasaval is. V0. Schvarcz 1869. 461-465.

B Magyar Torvénytar 1836-1868. 243. Schvarcz 1865. (Néhany el6leges pont...) 26. Schvarcz 1865.
(Alkotméanyosséag...) 2. Schvarcz 1869. 243-244.
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volt vallaskozosségi autonomidjuk és akiknek egyhazaik az &llammal szoros
kapcsolatban voltak, s alapitvanyaik jelentds része is allami célokra a nemzet
kdzvagyonabol lett alapitva, ez a mivelet még elképzelhetd is lett volna, de a
gorog keleti és protestans felekezeteknél sértette volna azok autondémiajat, s6t a
nemzetiségek érdekeit is. Schvarcz nem akarta sem az egyhazak, sem a
nemzetiségek jogait csorbitani, ezért ezt a lehetGséget elvetette.34 1872-es
programjaban viszont mar sirgette a katolikus autonémia megteremtését, hogy a
maganalapitvanyi vagyonokat énkormanyzati kezelésben hagyhassa, a tobbnyire
allami vagyonokbol tett kdzalapitvanyokat pedig az allami kdzoktataslgy céljaira
fordithassa (példaul az egyetemi alapot és a tanulmanyi alapot)/5

A masik lehetséges megoldasnak azt tartotta, ha a meglévé 12000
felekezeti iskola mellet mind a 17000 kdzsegben kdzos elemi tanodat allit fel az
allam. Szamitasai szerint egy tanoda megnyitdsa 5000 forintba, éves fenntartasa
3000 forintba kerdlt, igy ez a program 20000 iskolaval szamolva, 100 millio
forint egyszeri és 60 milli6 forint éves koltséget igényelt, aminek el6teremtését
lehetetlennek tartotta, csakdgy mint a 20000 tanitd hirtelen kiképeztetését/6 Ezért
kénytelen volt azokra a telepllésekre korlatozni az allami iskolallitast, ahol
egyéltalan nem volt tanoda, majd a jarasi székhelyeken, szabad Kkiralyi
varosokban és a rendezett tanacst varosokban szorgalmazta egy-egy vallasi
szinezet nélkuli iskola létesitését. Ismét leszbgezte, hogy sem a szabad kézségben
sem a megyében nincs annyi mavelt elem, amely garancia lehetne az iskolak
feléllitasara és fenntartasara.37

Az Uj Korszakban kozolt térvényjavaslatdban is ezeket a gondolatokat
fogalmazta meg. A vallasfelekezeti, nemzetiségi és maganalapitdsu elemi
iskoldkat meghagyta addigi jogaik élvezetében, s tovabbra is fenntartotta az
iskoladllitas szabadsagat (3-4.8.). A kozos kozségi iskolakat viszont, amiket a
kozség allitott, vagy orszagos adoméanybol jottek letre, az allam &ltal szervezend6
nemzeti iskolak kozé sorolta (5.8.). Mikor Riedl Szende arra kérte, hogy emelje
ki reformjai kozul azokat az elemeket, amiket "afonnéllo korilmények kozott™" is
Kivihetének tart, Schvarcz annyiban maodositotta tervét, hogy két éves hataridét
adott az elemi tanodaval nem rendelkez6 kozségeknek felekezeti iskola allitasara,

AAz alami oktatast sirgetd Kossuth sem tartotta j0 megoldasnak a felekezetek iskolaztatas korili jogainak
csorbitasat. "Teljes szabadsagot 6hajtok én szamukra, mert a vallast tarsadalmi érdeknek, még pedig igen
fontos érdeknek tekintem" irta Schvarcz Gyulahoz intézett levelében. V6. Kossuth 1900. VIII. kotet 161.
3BSchvarcz 1869. 251-254., 256. Schvarcz Gyulaprogrammja Pest, 1872. 21-23.

1775. februar 13-i rendelet létesitette a nagyszombati egyetem alapitvanyaibdl, birtokaibél, pénzvagyonabdl az
egyetemi alapot. 1775. november 9-én kiralyi rendelettel hoztak létre a feloszlatott jezsuita rend vagyonabdl a
tanulmanyi alapot katolikus taniigyi célokra, amelyet az allam kezelt. V6. Mészaros 1990. 28-29. Felkai 1979.
105.

IBSchvarcz 1869. 255. 1865-6s ropiratdban egy elemi iskola felallitasat 2000 forintra, éves fenntartasat 1200
forintra kalkulalta. V6. Schvarcz 1865. (Néhany el6leges pont...) 30-31.

37Schvarcz 1869. 256., 261-264., 459.
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s ha ezt nem teljesitenék az allamot kotelezte a felekezetileg semleges tanoda
létesitésére (14.8.).3

Schvarcz azt is fontosnak tartotta, hogy az allam altal allitott nemzeti
tanodak vagy mintatanodak korszerd és jol felszerelt tanépuletekben mikddjenek,
ahol legaldbb 4 tanterem van, s egy-egy tanteremben a tanulok létszama nem
haladja meg az 50 f6t. Az iskolat mintagazdasaggal akarta egybekotni, amit a
tanitd gazdatisztként vezetne és jovedelmeibdl is részesiilne” A szikséges
tanfelszerelések mellett minden elemi iskolaban koényvtarat is akart létesiteni,
ahol a tanuldk ingyen juthattak volna a tankdnyvekhez, a heti és napilapokhoz, a
tudomanyos és népszerli munkakhoz40

Az 1868. XXXVIII. torvény fenntartotta a maganszemélyek, a tarsulatok, a
felekezetek, a kozsegek és az allam iskolaallitasi jogat. A kozséget akkor
kotelezte a torvény kozos iskola felallitasara, ha a felekezetek nem tartottak fenn
az el6irasnak megfeleld iskolat (23-24.8.). Iskolafenntartasi célokra a kdzség
minden polgarara allami egyenes addja 5%-aig terjed6 kilon adot vethetett ki, s
iskolai alapot hozhatott létre, s ha ezekb6l nem fedezhette a koltségeket
folyamodhatott allamsegélyért (35-43.8.). A 80.8. csak az allam jogat, de nem
kotelességét erdsitette meg a tanintézetek alapitasara.4l E6tvOs tervezete alapnak
a mar létez0 felekezeti iskoldkat tekintette, a tervezetet targyalé népoktatasi
bizottsag meghivott szakértéinek egyhazi tagjai még inkabb ragaszkodtak a
felekezetek kizarolagos oktatasi jogahoz, s biraltak a felekezetnélkili iskolakat4

A torvénytervezet képvisel6hazi részletes vitajaban Schvarcz kifogéasolta,
hogy elmaradt a kozségi iskolaallitas szankcionaldsa. Ezert azt inditvanyozta,
hogy a miniszter dolgozzon ki javaslatot arra, hogy miként és milyen id6hatarok
kozt kotelezik a kdzsegeket iskolak allitasara. Schvarcz lehetséges megoldasnak
tartotta, ha felflggesztik annak a kdzségnek a politikai jogait, amely hdrom év
alatt nem tesz eleget e kotelezettségnek. Madarasz Jozsef azzal tAmasztotta ala a
modositd inditvanyt, hogy ha a gyermeke oktatasat elmulaszté szilé ellen
bintetést helyez kilatdsba a tervezet, kovetkezetlenség azt nem megtenni a
mulasztast elkovetdé kozséggel szemben. A kormanypart és a Balkozép
képvisel6i, Pulszky Ferenc, Halasz Boldizsar, Nyary Pal, Tisza Kalméan, Nagy
Péter, Papp Zsigmond és maga a koOzoktatdsi miniszter, EO6tvos Jozsef azzal
utasitottak vissza Schvarcz javaslatat, hogy biznak a koz6sseg érettségében és az
felismeri az oktatds fontossagat, egyébként pedig a miniszter felel6s a torvény
végrehajtasaért. Mig EOtvos és keépviselGtarsai liberalis szolamokkal probaltak
elvenni a kérdés élét, Tisza Kalman nyiltan feltarta a valds helyzetet, azért nem
Ohajt szankciokat, mert tudja, hogy sok kozség nem lesz kepes iskolakat

3j Korszak 1866. 7., 15., 16. sz.

PA provizorium alatt a népiskolai rendtartds az iskolak mellett faiskolak létesitését rendelte el. Az OMGE
1863-ban szintén faiskolak telepitésére tett javaslatot. V6. Balogh 1. 1965. 506., 520.

40Schvarcz 1869. 238-239.

AMagyar Torvenytar 1836-1868. 451., 453-456., 461. Péterfy 1896/2. 23-27.

Kote 1975, 49-50. Felkai 1979. 150., 162-164., 168-169. Felkai 1983. 14., 15., 17.
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felallitani, az allam pedig jelen pénzigyi helyzetében nem fog tudni ezeken
segiteni43 Schvarcz 1879-es munkéajaban visszatért a témahoz, s javaslatot tett a
kozségi torvény maddositasara, miszerint csak azok a helysegek kapjanak kdzségi
jogot, amelyek képesek iskolaépuletet allitani és tanitdjukat rendesen
megfizetni.4

Az id6 Schvarcz Gyulat igazolta. Hiaba tekintette EGtvds a népoktatast az
egész kozoktatas legfontosabb teriiletének,43 ez az elemi iskoldk haldzatanak

7

bovitésében, korszer(sitésében nem igen mutatkozhatott meg. A kozoktatasi
minisztérium 1870. évi koltségvetésének altalanos vitdjadban Schvarcz még
mindig azt panaszolta, hogy 5000 kozségben nincs iskola.46 E6tvos Jelentésébdi
kiderllt, hogy a minisztérium koltségvetésebbl csekély 0Osszegek jutottak a
népiskolakra, igaz ezek jelentGs részét épitkezésekre és felljitasra forditottak.47
Ez azért is tlint elégtelennek, mert a Jelentés szerint a tantermek nagy része régi,
sotét, szlk, alacsony, nedves és egészségtelen, s nem felel meg a térvény

Ve

elGirdsainak. A megfeleld allapotl termekben csak a tankodtelesek 1/4-ét lehetne
elhelyezni, a meglévé termekben pedig csak 60%-uk férne el. A még iskolaba
nem jard tankotelesek szdmara 14157 tanteremre lenne sziikség, ezért E6tvos
els6rendli feladatnak a hidnyzd tantermek pétlasat tekintette, hisz enélkll az
iskolakotelezettseget se lehetne érvenyesiteni.48

E6tvOs nagy ivi népiskolai reformjainak megvaldsitasa utddaira maradt. A
kozoktatast tizenhat éven &t iranyito Trefort Agoston bar elismerte a népnevelés
fontossagat, mégis inkdbb a fels6oktatast tekintette kiemelt terlletnek.Q Ez

Az 1865-dik évi deczember 10-dikére hirdetett orszaggydlés képvisel6hdzanak napléja (tovéabbiakban:

Képvisel6hazi naplé 1865-1868.) 10. kdtet Pest, 1868. 353-359. A tdrvényjavaslat orszaggydilési vitajat

ismerteti Kote 1975. 50-51. Felkai 1979. 173-187. Felkai 1983. 20-28. Schvarcz 1869. 507-508.

Schvarcz 1869-es miivében élesen biralta Eotvds térvényjavaslatat, agy vélte, hogy az "nem a kozoktatasugyi

allapotaink tanulmanyozasabdél meritd lelkiismeretes sociologiai, politikai és kdzgazdaszati inductio, hanem

kizarélag a kdzosugyes alku miatt a kormanyra rakényszeritett kéltségvetési elGiranyzat altal szabalyoztatott.”

(Schvarcz 1869. 500.) Politikai elfogultsagai idével enyhiiltek, s 20 év mulva, akkor mar kormanypartiként,

olyan Udvos térvénynek nevezte az 1868. évi XXXVIII. torvénycikket, amely "korszeriileg bdlcs irdnyeszméken

sarkallik", igaz sietett hozzatenni, hogy még mindig nem valdsult meg teljes egészében. Pesti Hirlap 1889. 267.

sz.

4Schvarcz Gyula: Allamintézményeink és a kor igényei Bp. 1879. 433-434,

%&"Nem osztozom tobb nagytekintély( szakférfit altal Ujabb id6ben is hirdetett azon nézetben: hogy afelsébb

oktatas a szorosan vett népnevelésnél nagyobb befolyast gyakorol a népek miveltségi allapotdnak emelésére, s

hogy ennélfogva mindenekel&tt magasabb tanintézeteink tokéletesitésére kelleneforditanifigyelminket.
Meggy6z8désem szerint tor\’ényhozasunk helyesen jart el, midén az ellenkez8 irdnyt kovetve, a kdézmivel§dés

mezején célbavett reformjait, a népoktatés szervezésével kezdette meg." Jelentés Edtvos 1976. 473. Vo. Kote

1975. 42-43.

PNz 1869-dik év april 20-dikara hirdetett orszaggylilés képvisel6hazdnak napléja (tovabbiakban:

Képvisel6hazi naplo 1869-1872.) 5. kotet Pest, 1870. 393. Felkai 1979. 215.

4 1868-ban 29 iskolara 11395 forintot, 1869-ben 78 kozségi iskolara 85840 forintot és 1870-ben 69 kdzségi

iskolara 85412 forintot forditottak. Jelentés E6tvds 1976. 465.

AEOtvos 1976. 435-439., 492-493. Kote 1975. 53-54. Felkai 1979. 235-236.

AMann Miklés: TrefortAgoston élete és miikédése Bp. 1982. 75.

1873. januar 24-én a koltségvetési vitdban elmondott beszéde szerint: "a népoktatds nem fogja a kell§

gyumolcsdt megteremteni, ha afels6bb oktatasrél gondoskodva nem lesz; valamint a fels6bb oktatdsnak nem

lesz sikere, ha kozéptanoddk nem javulnak. Ellenben a fels6bb és kdzépoktatas sem lesz kell6 hatdssal az

orszag szellemi fejl6désére, ha néplnket nem neveljik, nem oktatjuk, - s6t a modern alkotményos allam az 6
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megmutatkozott a tarca koltségvetéseben is. 1880-ban a rendes kiadasok
18,67%-at az egyetemekre, 5,4%-at a tudomany- és miveészetpartolasra, 22,87%-
at népnevelésre, 53,06%-at egyéb kiadasokra forditottak. A rendkivili kiadasok
27,62%-a az egyetemekhez kerilt, 72,38%-a pedig tudomany- és
muvészetpartolasra. A beruhazasi kiadasok 68-69%-a szintén az egyetemeké lett,
26,09%-a tudomany- és m(ivészetpartolasra lett szanva, de népnevelésre ebbdl
sem jutott. Trefort az anyagi eszkdzok hidnyat panaszolta, s egyre gyakrabban
utalt a torvény elGirdsainak fokozatos megvalositasadra. 1881-ben soproni
véalasztoi el6tt mondott beszédében mar elégedetten nyugtazta az iskolaallitas
terén elért eredményeket.3

A tarca 1885-0s koltségvetesi elbiranyzatanak targyalasakor Iranyi Daniel
ellenzéki képvisel6 azt kifogasolta, hogy 1883-ban még 2059 kdzségben nem volt
iskola. Trefort valaszdban csak 260 iskolat nélkil6z6 kozséget ismert el, s
leszOgezte: "ha a kell6 dotatio rendelkezésemre fog allam, én azon leszek, hogy
minden kozségben iskola allitassek fel, mert én azt nemzetiségi, erkdlcsi és
nemzetgazdasagi szempontbol egyarant fontosnak tartom.” Az 1884. évi V.
torvéeny 5 éven at 100-100000 forint kolcson felvételére hatalmazta fel a
minisztert, amit allami elemi és polgari iskoldk épitesére kellett forditania.38 E
lépések kovetkeztében bévilt az iskolahdlozat, mig 1872-ben 15246 népiskola
volt, 1887-ben mar 16538. Ezek kozul 1872-ben 13962, 1887-ben 13673 volt
felekezeti.54

Nem igazan jottek be E6tvOos szamitasai a kdzséegi iskolak vonatkozasaban.
Hol gazdasagi, hol politikai okok miatt vonakodtak a kozségek a torvényt
végrehajtani.% Pauler és Trefort is szorgalmazta a kdzseégi iskolak allitasat, s a
szakirodalombdl arrdl értesilink, hogy Trefort minisztersége alatt a 600 U
felekezeti népiskola mellett 2500 0j kozsegi iskola nyilt.5%5 A kodzségi iskolak

széles valasztasi jogaval s bonyolodott pénzgazdalkodassal maga nem tarthatja magat, ha a népet politikai s
gazdasagi tekintetben a nevelés altal magasabb niveaura nem emeljuk."
1881-ben vélasztoihoz intézett beszamolojaban ekként vélekedett: "minden tisztelet és becsilet a
népoktatasnak, a vilagossag mégisfeliilréljon, [...] vazért afels6bb oktatads a legfontosabb. " Mindkett6t idézi:
Felkai - Maim 1988. 60., 68.
PMann 1982. 76. Ugyanez Mann Miklds: Kultarpolitikusok a dualizmus koraban Bp. 1993. 42-43. A
népoktatasra szant allami raforditasok az dsszkdltségvetésnek 1868-ban 0,27%-a, 1869-ben 0,33%-a, 1870-ben
0,45%-a, 1871-ben 0,62%-a, 1873-ban 0,87%-a, 1880-ban 0.72%-a, 1890-ben 0,91%-a és 1892-ben 0,88%-a
volt. Felkai 1979. 213. Péteriy 1896/2. 49.
Mrefort ellentmondésos nyilatkozataira l14sd Mann 1982. 109-110., 166. Felkai - Mann 1988. 69.

"Az 1884. évi szeptember h6é 27-ere hirdetett orszaggy(ilés képvisel6hazanak naploja 3. kotet Bp. 1885. 120-
121., 128.
EMagyar Torvénytar 1884-1886. Bp. 1897. 19. Az 1890. XXVI. te. Gjabb 200000 forintos kolcson felvételét
engedélyezte hasonld célokra. Magyar Torvénytar 1889-1891. Bp. 1897. 318. Mann 1993. 58.
HMann 1993. 150. Felkai Laszl6 szerint az elemi iskolak szama 1870 és 1892-93 kozo6tt 14000-r8l tdbb mint
17000-re nétt, a tantermeké 17000-r6l 25000-re. VO. Felkai Laszl6: Az 1868. évi népiskolai torvény négy
évforduldja In: Felkai 1983. 149.

Felkai 1983. 112. Ugyanitt egyenesen életképtelennek mindsiti a kdzségi iskolakat.
HViann 1993. 33. Mann 1982. 111. Ugyanez Felkai 1983. 149-150.
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szama azonban csak a nyolcvanas évek végéig emelkedett, a szazadfordulo utan
mar inkdbb csokkent.57

A koOzségek passzivitasa miatt es mert a felekezeti iskolak a torvényben
elGirt feltételeket akadozva teljesitették tobbszor fel-felbukkant az allami
iskolaallitds  kovetelménye. Tancsics Mihaly 1871-es  kozoktatasi
reformprogramjaban (A kozoktatas és kdznevelés gyokeres reformja) a felekezeti
iskolak allamositasat, az egyhazi vagyon Kkisajatitasat és iskolai célokra forditasat
javasolta. Az 1878-ban megrendezett harmadik egyetemes tanitdgyulés
radikalisabb felfogasu résztvev6i ki akartak venni a felekezetek kezébdl a
tanligyet és a nevelésiuigyet, s azt allami tgynek tekintve, javasoltdk az altalanos
nemzeti népiskolak életbe léptetését. Az allami iskolak igénye a parlamentben is
megfogalmazddott. Csaky Albin miniszter egy interpellaciora adott valaszaban
ugy nyilatkozott, hogy 500 kdzségben 900 tanteremmel és tanitéval tobb mint
féelmillio forintnyi 6sszeggel kellene iskolakat allitani. A kormény a millennium
alkalmabdl létesitendd intézmények kdzé 400 allami elemi iskolat is felvett.3

Az allami iskolaallitasi program a szazad vegén tovabb boévilt. Wlassics
Gyula miniszter 1897. februar 26-an 1000 uj allami elemi iskola szervezéseére tett
javaslatot, amit mintegy 1 millié forintos koltségigénye miatt 6t év alatt kepzelt
megvalosithatonak. 1898-ban a térvényhozas beleegyezését adta a programhoz.
Az iskolakat fokent olyan kozségekben kivantak felallitani, ahol a magyarsag
kisebbségben volt, vagy ahol tébbségben volt ugyan, de nem rendelkezett
megfelel6 szinvonali iskolaval, vagy pedig nem volt még iskolaja. Ot év alatt 578
kozségben 728 allami iskola létestlt, igaz anyagi okok miatt jorészt bérelt
épiletekben, ideiglenes helyen, ezenkivil megnyilt még 1605 tanitoi allas is.
Wiassics késébbi tevékenysége hatasara tovabb nétt az allami iskoldk szdma, mig
1877-ben csak 131 volt bel6llik, 1892-ben 828, 1897-ben 1359, 1902-ben 1830,
1907-ben 2153, 1912-ben 3051, 1917-ben 3071.9 Bar a fejlodés e téren toretlen
volt, de a schvarczi léptékeket az egész korszakban nem érte el. Raadasul a
kormanyzat az allami iskolak fejlesztését a magyarositas miatt szorgalmazta, s a

nemzetiségi kérdés és a szocialis fesziltségek megoldasanak eszkozét latta
benne.

" Felkai Laszl6 gy tudja, hogy a kozségi iskolak szama az 1880-as évek végéig a kezdeti 1000-rél 4000-re
emelkedett. V6. Felkai 1983. 114. Mann Miklés kimutatdsaban 1872-ben 1284, 1887-ben 1880, 1892-ben 1941
kozségi iskola mlkodott, ezutdn pedig szamuk csokkent. 1902-ben 1760, 1907-ben 1460, 1912-ben 1381 és
1917-ben csak 896 volt meg kozillik. V6. Mann 1993. 150. Péteriy 1869-ben 479 kozségi iskolat emlit, 1893-
ban 1952-t. Péteriy 1896/2. 41-42.

&Kote 1975. 66., 68-69. Felkai 1983. 113-114. Felkai L&szl6: A néptanitdk egyetemes gy(lései In: Felkai 1983.
187-188. Péteriy 1896/2. 121-122., 139-140.

“Kote 1975. 70-72. Mann 1993. 88-89., 150. Felkai LaszI6 szerint 1869-70-ben 4 allami iskola volt, 1874-ben
56, 1879-ben 113, 1894-ben 911, 1902-ben 1858, 1918-ban 3791. VO. Felkai 1983. 114. Voros Kéroly szerint
1875 és 1890 kozt az allami elemi iskoldk szama 87-r6l 728-ra emelkedett, s 1905-ben 2046 allami vagy
kozségi fenntartasu iskola volt. V6. Voros Karoly: Az oktatasiigy reformja Magyar Tudomany 1989. 10-11. sz.

894. Balogh Istvan szerint az allami iskolak szdma 1895 és 1902 kozott 882-r6l 1858-ra nétt. Vo. Balogh .
1965. 531.



110

Epp ezért a szazadforduld utan kidolgozott Uj népiskolai térvénytervezet is
erGsiteni akarta az allam szerepét az elemi oktatdsban. A koncepciobdl nem lett
torvény, de toébb eleme bekerilt Apponyinak a népiskolai oktatasrol rendelkez6
torvenyeibe (1907. XXVII. te., XXVI. te.), amelyek egyrészt fokoztak az allam
politikai ellenOrzését a felekezeti iskolak felett, masrészt biztositottak az
egyhazak szellemi, erkélcsi befolyasat nemcsak a felekezeti, hanem a kdzségi és
allami iskoldkban is. Az allam és a katolikus egyhaz kapcsolata egyre szorosabb
lett, s a kormany mind jelent6sebb 0sszegekkel tamogatta a felekezeti iskoldkat.@

A dualizmus koraban bdvilt a népiskolai infrastruktdra, a kozségi iskolak
kezdeti, &m nem tal lendiletes fejlédése utan az allam aktiv kezdeményezdékent is
fellépett, amivel sikerilt az iskolafenntartas nagy aranytalansagait korrigalnia, de
a felekezeti iskolak talsulyat megsziintetnie nem. A felekezetek erds befolyasa a
népoktatas terén az egesz korszakban megmaradt.6l

A tankodtelezettség és az oktatas ingyenessege

Az elemi oktatasrol alkotott reformkoncepcidjaban Schvarcz nem tartotta
elegendbnek, ha minden kézségben létesul iskola, azt kivanta, hogy kotelezd is
legyen az oktatas a gyermekek szaméara. Az allamtol pedig elvarta, hogy
szerezzen érvényt a tankotelezettsegnek, s a szil6ket, akar pénz- vagy
bortonblntetés terhe mellett, rdkényszeritse gyermekeik iskolaztatdsara. A
hianyzast csak az orvos altal igazolt betegség esetén tartotta elfogadhatonak.
Azokkal szemben, akik a szabadsagjogok védelmére hivatkozva ellenezték ezt a
kotelezettséget, azt az érvet hozta fel, hogyha jogaban all az allamnak a hazassagi
korhatdr megallapitdsdval beavatkoznia a csaladba, akkor a szil6ket is
kotelezheti gyermekeik neveltetésére. Schvarcz azt javasolta, hogy 6 éves korban

6Kote 1975. 73-82. Mann 1993. 114-120., 124., 130-131. Horvath Zoltan: Magyar szazadforduld. A méasodik
reformnemzedék torténete (1896-1914) Bp. 1974. 269-270., 603.

61A népiskolak szamszer(i valtozasa Péterfy kimutatasai szerint: 1869: 13798; 1879: 15550; 1889: 16455; 1893:
16942. Vo. Péterfy 1896/2. 41-43. Gratz Gusztdv a kovetkez6 adatokat kozli: 1869: 13800; 1890: 16800.
Szekfli Gyula 1913-ban 16000 népiskolarol tud. V6. Kote 1975. 64. Felkai Laszlé adatai: 1870: 14000; 1892-
03: 17000; 1914: 16929; 1917-18: 14370. VO. Felkai 1983. 149., 158. Voros Karoly adatai: 1869: 13788; 1890:
16805; 1905: 16561. Vo. Voros K. 1989. 891. Maim Miklés adatai: 1872: 15246; 1892: 16917; 1902: 17299;
1912: 16635; 1917: 13292. V6. Mann 1993. 150. Szabolcs Ott6 a Kdzgazdasagi és Statisztikai Evkényv 1892-
93-as szamanak (Bp. 1894.) adatait kozli, miszerint 1891-ben a népiskolak 32,41%-a romai katolikus, 12,86%-
a gordg katolikus, 10,8%-a gordgkeleti, 14,16%-a reformatus, 8,48%-a evangélikus, 4,81%-a allami és
11,47%-a kodzségi volt. V6. Szabolcs Ott6: A magyarorszagi modern pedagdgusréteg kialakulasa (1840-1914)
Pedagdgiai Szemle 1967. 3. sz. 272. Szabh6 Miklos szerint 1890-ben a népiskolak 82%-a egyhazi, 12%-a
kozsegi és 5%-a allami volt, mig 1912-13-ban 70,47%-uk egyhdzi. 19,55%-uk &llami, 8,36%-uk kozségi és
1,62%-uk térsulati vagy magan intézmény volt. V6. Szabé Miklos: Politikai gondolkodas és kultara
Magyarorszagon a dualizmus utolsé negyedszazadaban In: /fészerkeszt6 Handk Péter/ Magyarorszag torténete
1890-1918 Bp. 1978. 2. kotet 877. Balogh Istvan kimutatasdban 1877-78-ban az elemi iskolak 82,9%-a volt
felekezeti, 11.5%-a k0zségi és 5,6%-a allami. 1907-1908-ban 70,2% volt az egyhdzak, 18,5% az allam és
11,3%  a kodzségek részesedése az iskolakbol. V6. Balogh 1. 1965. 531.



irassak be a szil6k gyermekeiket az iskoldba, s a kovetkez6 félévt6l nyolc éven
at jarjanak is oda, azaz 7 és 15 év kOzOtt hatarozta meg a tankotelezettség
korhatarat.@2 A kotelez6 elemi oktatas feltételének tekintette az oktatas
ingyenességét.83 A nemzeti tanodat tandijmentesnek képzelte, a felekezeti vagy
maganiskolaba jaro tanulok sziilei adojabdl pedig a tandijként befizetett 6sszeget
el akarta engedni. A tandijat azért akarta eltorélni, mert az ebb6l szarmazo
csekély bevételek nem pdtolhattak az anyagi hidnyokat, ugyanakkor sok szuld
szamara komoly megterhelést jelentett, s Urligyet szolgéaltatott az iskolalatogatas
elhanyagoléasara. Azt javasolta, hogy tandij helyett mindenkinek, akéar jaratja
gyermekét iskolaba, akar nem, s6t a gyermektelen szul6knek is, jovedelme
nagysdga szerint kellene kozoktataslgyi adét fizetnie, amit beszamitandnak a
tobbi adoba. Ugy gondolta, hogy orszagos add esetén nagyobb lesz a fizetési
fegyelem mint a tandijnal.&4 A kiemelkedd eredmenyt elért tanulokat mar elemi
szinten korszer(i, igen magas 0sszeg(l, évi 4-600 forintos dsztondijakban akarta
részesiteni.t®

Mar 1848 el6tt az elemi oktatdst szabalyozd rendeletek 6 és 12 év kozott
tettek kotelez6vé az elemi iskolat, illetve azok als6 férumait. EOtvos 1848-as
torvenytervezete a fidknak 6-12, a lanyoknak 6-10 év kozt allapitotta meg a
tankotelezettséget az ingyenes elemi iskoldban (4-5.8.). Le6 Thun grof 1849. évi
rendelete szintén a 6-12 évesek iskolakotelezettségét tartalmazta, amit hatésagi
szigorral igyekezett betartatni, s szamukra ingyenessé valt az oktatas.06 Az 1868-
as népiskolai torvény megtartotta az iskolakotelezettség hagyomanyos 6 és 12 év
kozotti korhatarat, s kotelezte a szul6ket, a bintetesi tételek kozlése mellett,
gyermekeik tanittatasara (1-5.8.). EOtvos eredeti tervezete, ahogy 1848-ban is, a
nepoktatas ingyenességét tartalmazta, de ezt a paragrafust a népoktatasi bizottsag
az egyhazak Kkifejezett igényére tordlte, s a tandijmentességet csak a
szegenységiiket kimutatd tanulok szadméara biztositotta a kozsegi iskoldban
(51.8.).67 A népiskola, az éallami iskolai kezdetek utan, csak 1908-ban valt
ingyenessé (1908. XLVI. te.).68

Az iskolakotelezettség esetében nem annyira a torvényes szabalyozéson
volt a hangsuly, mint inkdbb a megvalositason. A tanitok, az egyetemes

62Schvarcz 1869. 189-190., 192., 215.

Schvarcz térvénytervezetében (9.8.) a 6-14 éves gyerekeket kotelezte elmi oktatasra. Uj Korszak 1866. 7. sz.,
16. sz.

63Mar a Magyar ir6 kilfoldon cim( konyvében a kozoktatas ingyenessége mellett foglalt allast. Szent-Katolna
[Schvarcz Gyula]: Magyar iré kilfoldon I-11. Pest, 1865. Il. kotet 489. (tovabbiakban: Szent-Katolna 1865.)
64Schvarcz 1869. 192-196., 256. Uj Korszak 1866. 7. sz., 16. sz.

@Schvarcz 1869. 240. Uj Korszak 1866. 7. sz.

6EOtves 1976, 294. Kote 1975. 10. Szabad Gyoérgy: Az onkényuralom kora (1849-1867) In: /fészerkeszt6
Kovacs Endre/ Magyarorszag torténete 1848-1890 Bp. 1979. 468. Felkai 1979. 85., 148. Mészaros 1990. 40.,
46., 52. Mann 1993. 23.

6Magyar Torvénytar 1836-1868. 449-450. Felkai 1979. 85., 92., 150., 159-160., 170. Felkai 1983. 14., 16., 19.
Az (j népiskolai torvénytervezet lényegesen nem modositotta a tankotelezettséget. Vo. Kote 1975. 75. Mann
1993. 117.

B3Kote 1979. 81, Szabé M. 1978. 878. Mann 1993. 92., 132.
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tanitogy(ilések és a tanfelligyel6k részér6l gyakran elhangzottak panaszok a
szil6k kozonyosségere, az iskolalatogatds hianyaira és id6szaki hullamzasara.
Kilonésen magas volt a fels6bb osztadlyokbol kimaradok szama.® De az
infrastrukturélis feltételek, az elegendd tanterem is hianyzott ahhoz, hogy az
iskolalatogatas teljessé valjon. Schvarcz, a Jelentés és Keleti adatai is azt
mutatjak, hogy a hatvanas években a tankoteleseknek alig fele jart iskolaba. Az
iskolahal6zat béviilesével és az id6 haladtaval ez az ardny egyre javult, 1872-ben
55%, 1896-ban 79%, 1913-14-ben 88% volt.™ A kedvez6tlen mutatokat
elsGsorban az ismétlGiskolasok produkaltak. A 13 és 15 év kozotti tankotelesek
kozlil 1869-ben alig 7%, 1880-ban 60% eés 1892-ben 70% jart tenylegesen
iskolaba. Ugyanakkor a mindennapi iskolasok 70, 84 illetve 86%-a latogatta az
iskolat.7L

Az elemi oktatas szervezete és tartalma

Schvarcz elképzelései kozt szerepelt az elemi oktatds bonyolult és
Osszetett szervezetének egyszer(sitése és egységesitése, a felekezetenként, s a
kozség jellegébdl kialakult kiilonbségek megszintetése. A katolikusoknal létezett
a tanitoképezdevel egybekotott minta féelemi tanoda, a 2 vagy 3 alreéalosztéllyal
bévitett féelemi tanoda, az alredlosztaly nélkili féelemi tanoda, a plébaniai
fétanoda, a tobb mint 1 osztalyos varosi alelemi, az 1 vagy tobb osztalyos falusi
népiskola és a tanyasi iskola. A gorog katolikusok ezeket a mintakat kovették,
bar alacsonyabb szinten. A protestdnsok valamennyi elemi tanodaja négy
osztalyos volt, eltérés aszerint alakult ki, hogy hany tanteremben és hany
tanitoval folyt a képzés. Az unitariusoknak jol szervezett, bar csekély szamu
elemi iskolaik voltak.72

Schvarczot mar a Magyar ir6 kilféldén cim( kényvében is a 2 évfolyamos
elemi oktatas foglalkoztatta, k6zoktatasi reformmunkajaban szintén 2 osztalyosra
tervezte az elemi iskolat. Ugy gondolta, hogy a magasabb iskolakra torténd
elOkészitésnek és a bevégzett ismeretekkel a gyakorlati életbe bocsatasnak is
megfelel az egységes, azonos tanrend( és szervezet( intézmény, s a pedagogusok
megoldjak a tovdbbtanulok és tovabb nem tanuldk eltéré igenyeibdl fakado
problémakat. Demokratikus szempontok miatt ragaszkodott az elemi oktatas

oPéterfy 1896/2. 52-57. Felkai 1979. 238. Felkai 1983. 107., 181.

"Felkai 1983. 106., 203. Voros Karoly szerint 1870-ben az iskolakdtelesek 50%-a jart iskolaba, 1880-ban
77,21%-a, 1890-ben 81,51%-a és 1905-ben 79%-a. VO. VOrds K. 1989. 891. Szabd Miklos altal kozolt
adatokbdl az deril ki, hogy még 1912-13-ban is a tankoteleseknek csak 83%-a iratkozott be az iskolaba. V6.
Szabd M. 1978. 878. Horvath Zoltan hivatkozik Halasz Ferenc tanfeliigyel6 1896-os irasara, eszerint 600000-
nél tobb tanuld nem jar iskolaba. Haldsz Ferenc 1902-ben még mindig 282971 iskoldba nem jard tankotelest
mutatott ki. V6. Horvéath Zoltan 1974. 66-67.

TIPéterfy 1896/2. 55.

72Schvarcz 1869. 196., 200-202., 213-214. Péterfy 1896/1. 147-153.
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egységes szervezetéhez, azt remélte, hogy igy egyetlen tehetseg sem vész el,
mivel mindenki el6tt azonos esély nyilik a tovabbtanulasra. ~

Az elemi tanfolyamot 8 évesre tervezte, de a tudasszint és a tovabbtanulasi
igény alapjan mar hamarabb ki lehetett abbdl 1épni. Minden tanév végeén
vizsgazniuk kellett a tanuloknak, de az els6é osztalybdl, ahol irni, olvasni és
szamolni tanultak, csak kit(ing vizsgaval lehetett a 2.-ba 1épni, igy akar nyolc évig
is jarhatta volna valaki az els6 osztalyt. A 2. osztaly utan kdzvizsgat kellett tenni
az elemi képzés 6sszes targyabol a f6tanito és a tanfeliigyeleti igazgatosag el6tt,
még a magantanuldknak is. 4 év utan, kitliné kdézvizsgaval a polgari vagy megyei
fétanodaban (ez a gimnaziumot, realtanodat és fels6bb polgéari iskolat magaba
foglalo intézmény Schvarcz oktatdsi szervezetében) lehetett a tanulméanyokat
folytatni. Ha a vizsga nem lett kit(in6 eredményd, akkor a 6. év utan nyilt Gjabb
alkalom az elemi tanfolyam elhagyasara. Ekkor Kit(iné vizsgaval abbahagyhato
volt, vagy a megyei fétanodaban folytathatdo volt a kepzés, els6rendii vizsga
esetén pedig csak a polgéariban. A 8. év utdn mar elsd-, s6t méasodrendii
bizonyitvannyal is el lehetett kezdeni a megyei f6tanodat. Az elemi iskolaban a
fidk és a lanyok kiloén tanultak, 3 tanitd, a f6étanitd, aki egyben az igazgatd, a
segédtanito és egy taniton6 vezetésével. 74

Schvarcz meg akarta valtoztatni az elemi oktatas tartalmat is. Sok kritika
érte a korabeli oktatas erds vallaserkdlcsi jellegét, Ures katekizmusat, s tobben
sirgették a szakoktatast. Biraltdk a tanitok maddszereit, az ismeretek
memorizaltatasat farasztonak, érdektelennek és rossz hatékonysagunak tartottak.
Az iskolat vegzettek kozil sokan nem tanultak meg még irni és olvasni sem.”™
Schvarcz ugy vélte, hasznos és szukséges ismeretekkel kell a készségeket és
képességeket fejleszteni. Az iras, olvasas és a négy alapmivelet elsajatitasan tul
harom csoportba rendezte el a tananyagot. A "kosmikus" ismeretekkel, a
naprendszer, a FOld, a természet és a vegytan alapvet6 0sszefliggéseinek
feltarasaval egy természettudomanyos alapm(iveltséghez akarta eljuttatni a
tanulokat. Els6dleges célja az érdekl6dés felkeltése volt, épp ezért a
mikroszkopot és a csillagaszati tavcsovet is a nélkilozhetetlen taneszk6zok kozé
sorolta, csakigy mint a térképeket és a foldgombot. A "kozgazdaszati" ismeretek
révén okszer(i gazdakkd eés gazdasszonyokkd kivanta képeztetni a tanuldkat.
Hangsulyozta, meg kell értetni a gyerekekkel, hogy a gazdasag sikere, féként az
iparé, a mlveltség mértékétdl is fligg. Vidéken ez a gazdasagi oktatas els6sorban
a mez@gazdasagi ismereteket jelentette. Schvarcz szukségesnek tartotta, hogy az
elemi tanoda kisebb mintagazdasaggal rendelkezzen, s a tanitd képzett gazdaléeént
vezesse azt. Ez atargy a szakoktatas elemi szinten torténé kezdetét jelentette. A

735zent-Katolna 1865. 1. kotet 428-429. Schvarcz 1869. 199., 214-215.

74Schvarcz 1869. 215-216. Uj Korszak 1866. 7. sz. 194-196

'‘Balogh I. 1965. 505., 508-523. Kdte 1975. 17. Schvarcz 1865. (Alkotmanyossag...) 5-6.

761879-ben megjelent munkajaban is azt javasolta, hogy az elemi egy als6 foku ipari, illetve mez&gazdasagi

iskolanak feleljen meg, s ne az elemi elvégzése utan kelljen Gjabb tanfolyamra beiratkozni. V6. Schvarcz 1879.
440-441.
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"politikai" ismeretkor keretében az egészségtan alapelvei, betegapolas a lanyok
szamara, jogi ismeretek, az egyén alkotmanyban biztositott jogai és kotelességei,
magyarorszagi allamismeret és kdzjog, valamint a hazai térténelem elemei kaptak
helyet, azért hogy a leendd valasztopolgarokat ne vezethessék félre a politikaban.
Az ismereteket mindharom targy esetében egy tankdnyv és egy olvasékdnyv
kozvetitette volna. Schvarcz késébb maga is megprébalkozott a tankonyvirassal
(Alkotmanytan népiskolak szaméra 1880), hogy elémozditsa az elemi szintd
politikai oktatdst. A memorizalast csak az irodalmi midvekre, valamint
matematika és fizika képletekre akarta korlatozni.”’

A tervezet szerint az oktatas a hét hat napjan folyik deélel6tt és koradélutan,
kozben hazi munkaval és otthoni tanulassal. A tanuldk 4 6rat téltenek naponta az
iskolaban, s a délutani foglalkozasok nyaron fékent munkaval telnek. A nemzeti
iskolaban a vallasoktatast Schvarcz elvalasztotta az elemi iskolai oktatastol, s ugy
gondolta, mindenki sajat felekezetének papjatol nyerje azt vasarnaponként. g

Schvarcz elvérasai szerint az allam altal allitandé felekezetnélkili elemi
iskoldk tannyelve magyar lett volna, mégis tekintettel volt a nemzetisegi politika
kivanalmaira és az elemi oktatas hatékonysagara, ezért biztositani kivanta
mindenki szdmara az anyanyelven tortén6 tanulast. Javasolta, hogy a nem magyar
nyelvl teruleteken olyan tanitokat is alkalmazzanak, akik ismerik a helyiek
nyelvét.® Az Uj Korszakban megjelent térvényjavaslataban ezt a problémat
részletezte is. Azokban a kdzségekben, ahol a magyarsag tobbségben van és a
Kisebbséget tobb nemzetiség alkotja, a nemzeti iskola magyar tannyelvd, ahol a
magyarsag mellett egy nemzetiseg él, s az megkozeliti a lakossag felet, ott a
mindenkire kotelez6 magyar nyelv mellett a méasik nyelv is oktatasi nyelv, ahol a
magyarsag kisebbségben van, ott a magyar mellett mindazon nemzetiségek
nyelve is oktatasi nyelv, amelyek létszdma meghaladja a magyaroket (6-7.8.).

Schvarcz a tanulasi kedv és szorgalom fokozaséara, a tehetsegesebbek
kivalasztasara mar elemi szinten javasolta a tanulmanyi versenyek bevezetését.
Az évente a jarasi székhelyeken és a rendezett tandcst varosokban, illetve
megyei szinten megrendezend6 versenyek legjobbjait péalyadijakkal és
Osztondijakkal akarta jutalmazni.8l

Schvarcz, hogy az ismeretek ne merilljenek feledésbe, szlikségesnek
tartotta, az oktatdsi szervezetben egyébként meglévl, vasarnapi tanfolyam
fenntartasat, amely ingyenes és kotelez6 lenne minden 14 és 18 év kozotti
gyereknek, ha nem jar elemibe vagy magasabb tanfolyamra. Ezt a tanfolyamot is
az elemi iskola tanitoszemélyzete vezetné, targyat pedig a kozgazdaszati és
politikai ismeretkdrb6l meritené, a vallastant viszont nélkilézné. A tanuldk

7iSzent-Katolna 1865. I1. 429-436. Schvarcz. 1869. 203-212.
78Schvarcz 1869. 217-219.

7Schvarcz 1869. 456-457.

aUj Korszak 1866. 7. sz.

8IUj Korszak 1866. 7. sz. (29-30.8.), 16. sz. (30.8.) Schvarcz 1869. 240-241.
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félévente vizsgat tennének, s ha 18 éves korukban az egesz elemi tanfolyamrdl
szadmot add nyilvanos vizsgan legalabb elégséges eredményt nem érnek el, se
iparos mesterek nem lehetnek, se hazassdgra nem léphetnek. Schvarcz
nyilvanvaldan e szigord szankcioval a tanulasi szorgalmat akarta fokozni. 1872-
es politikai programjaban a hadsereg legénységének kotelezd elemi oktatésat is
tervbe vette.83

A népiskolai oktatas kereteit az egész korszakon at meghatarozé 1868. évi
XXXVIIIL. torvény az elemi népiskola két tanfolyamat vezette be, a 6 évig tarto
mindennapi és a 3 eves ismétl6 iskolat, utdbbit a 12 és 15 év kozotti tankotelesek
szamara, akik befejezték a mindennapi iskolat. Az elemit 4 osztaly elvégzése utan
is el lehetett hagyni akkor, ha a tanul6 kdzépiskolaban vagy a polgari iskoladban
folytatta tanulmanyait, a 6. osztaly befejezése utan pedig a fels6bb népiskolaban
lehetett tovabbtanulni (48-50.8., 62.8.).84 A torvény eredeti tervezetét atdolgozé
népoktatasi bizottsagban tdbben sokalltak a 6 éves mindennapi iskolat, kiilléndsen
a varosokban tartottak ellenérzésektdl, ahol korabban 4 osztalyos elemi iskolak
alakultak ki. Volt aki 3 éves elemi tanfolyamot javasolt, s ezt kdvetd 3 éves
fels6bb népiskolai képzést. Az iskolalatogatas fegyelme a fels6bb osztalyokban
egyre rosszabb volt, igy az 5. és 6. osztalyok kiépilése komoly akadalyokba
Utkdzott, s a torvény eldirasa ellenére az elemi iskola 4 osztalyossa zsugorodott.&

A torvény kidolgozasaban kézremikédé Gonczy Pal az iskolai szervezet
kialakitasanal ugy vélte, figyelembe kell venni a tarsadalmi kulénbségeket, mivel
az egyes tarsadalmi csoportoknak méas-mas ismeretekre van szlkségik, ahhoz
hogy hivatasuknak megfelelhessenek. A képzés céljanak azt tartotta, hogy
mindenki szdmara megadjdk azon eszkdzoket, amivel biztosithatja
megelégedettségét abban a tarsadalmi kodzegben, ahova sziletett. Ezért a
népoktatas differencialt, tobb iskolatipussal mkédd rendszerét igyekezett
kialakitani. Ennek az lett a kovetkezménye, hogy nem valdsult meg az egységes
népiskola, az eltérd iskolatipusok a tarsadalmi kulonbségeket is megjelenitették.
A széazadforduldé utan a tanitok egyetemes gydcilésein tobben javasoltdk az elemi
iskola 8 osztalyossa fejlesztését, altalanossa formaldsat.8 Schvarcz szintén
komoly tarsadalmi szerepet tulajdonitott az iskolanak, de jobban bizott abban,
hogy a tarsadalmi valtozasok és a tarsadalmi emelkedés eszkdzévé tehet6.

Az ismétl6 iskolat, amely a tanév téli részében heti 5, a nyariban heti 2 oras
képzést nyljtott, az arra kotelezetteknek csupan fele latogatta.87 Fejl6dése lassu

8Schvarcz 1869. 228-230.

&Schvarcz 1872. 9.

8Magyar Torvénytar 1836-1868. 456-458. Felkai 1979. 191. Felkai 1983. 31. Mészaros 1990. 63. Mészaros
1991. 19, 27. Mann 1993. 23.

&Felkai 1979. 158., 173. Felkai 1983. 153-155. Szabd Miklos kozlése szerint 1892-ben csak 55 népiskolanak
volt 5-6. osztalya. V6. Szab6 M. 1978. 884. A néptaniték 1904. évi hatodik egyetemes gytilésén hangzott el az
az adat, hogy az elemi iskola 4. osztalyat csak az iskoldba jarok 14,53%-a, a 6.-at csupan 4,7%-a végzi el.
Kozli Felkai 1983. 203.

8Balogh 1. 1965. 531-532. Kéte 1975. 15-16., 33-35. Felkai 1979. 190. Felkai 1983. 202., 211.
8Malogh I. 1965. 533.
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volt.8 Ezért 1896-ban kodzdsen rendelte el a vallas- és kdzoktataslgyi és a
foldmivelésugyi miniszter gazdasdgi ismeétl6 iskoldkka alakitdsukat a
mez@gazdasagi vidékeken, ha az ismétlé iskolasok szdma meghaladta a 40 fot.
Ha a tanulok szama a 120 f6t is meghaladta, akkor szaktanités gazdasagi iskolat
kellett felallitani. A szaktanit6 a foldmuvesiskola 2 éves tanfolyaman szerezte
szakismereteit. A leendd gazddk és gazdasszonyok ismereteinek bévitése a
gazdasagtan, olvasas, fogalmazas, szamtan és mértan tantargyak keretében folyt,
valamint a gyakorlati oktatast biztosité iskolakertben. A 3 évfolyamos iskola elé
elOkészitd osztalyt is lehetett szervezni az elemi ismeretek Kkiegészitésére,
potlasara. A gazdasagi ismétld iskolak bar gyorsan szaporodtak, 1902-ben 1614
mikodott bel6lik, mégis csak minden 5-6. elemi iskola mellett létesiltek. Az
1912-1913-as tanévben az 0Osszes elemi iskolai tanulé 9,4%-a jart ilyen
intézménybe. Lassabb volt a szaktanitdés ismétld iskoldk elterjedése. Szdmuk
1911-1912-ig 75-re emelkedett, ahol 119 tanitd6 13237 tanulot okg%tott. A
gazdasagi ismétl6 iskola szervezetét és tantervét 1902-ben Ujitottak meg.

A mezOgazdasagi szakképzés intézményei voltak az 1880-as evektdl
szervezett 2 éves, a 15. eletéviket betoltotték szamara inditott foldmUivesiskolak,
vincellérképzdk és egyéb gazdasagi szakiskoldk, igaz ezekbdl 1910-ben is
0sszesen 45 mikodott 1234 tanuldval. A mezbgazdasagi szakképzést egészitették
ki az id6szakos tanfolyamok, gazdasagi el6adasok, vandoroktatasok.®

Az also foku szakoktatas, elvalva az ismétld iskolatol, mas agazatokban is
kibontakozott. Az 1872-es ipartorvény (VIII. te. 42.8.) kotelezte a mestereket,
hogy tanoncaikat iskolaztassak. Az 1877-es tanonciskolai szabalyzat heti 11 orat,
az 1882-es heti 7 orat irt el6. Mindhdrom évfolyamon olvasast, fogalmazast,
szamtant, mértant és rajzot tanitottak, s lehet6ség nyilt el6készité tanfolyam
inditasara. Az 1884. XVII. térvény kotelez6vé tette a tanonciskoldt minden
tanonc szaméra, amit leghamarabb 12 éves kortdl lehetett elkezdeni, s aki a 6
elemi osztalyt nem végezte el, annak el6keszité osztalyba kellett jarnia. 10
hdénapon at heti két munkanap €és vasarnap, 0sszesen 7 Oraban folyt a képzés.
Tanonciskolat azoknak a varosoknak és kozségeknek kellett felallitaniuk, ahol
tobb mint 50 tanonc dolgozott. Uj tantervet 1904-ben adott ki szamukra a
minisztérium, amit 1908-ban korszer(sitettek. Az 1893-ban megujitott
kereskedelmi képzés az iparostanonc-iskoldk mintdjara szervezte meg a
kereskedOtanonc képzést. A keresked6tanoncok fogalmazést, kereskedelmi
szamtant, konyvvitelt, valtdismét és levelezést tanultak. 1890 végeig mintegy 310
iparostanonc-iskolat allitottak fel, ami 1906-ra 465-re bovilt 83518 tanuloval.
Ugyanekkor 91 kereskeddtanonc-iskolaban 7160-an tanultak.9 Az ismétlGiskolat

&Kote 1975. 82. Mann 1993. 72.

@Balogli I. 1965. 539-540. Voros K. 1989. 890-891. Mészaros 1991. 27-28. Mann 1993. 95-96.

dBalogh I. 1965. 539-541. Voros K. 1989. 893. Voros K. 1979. 1402.

9Magyar Torvénytar 1872-1874. Bp. 1896. 26. Magvar Torvénytar 1884-1886. 74-75. Maszaros 1991. 33., 36.
Voros K. 1989. 892-893. Voros K. 1979. 1402-1404. Mann 1982. 108. Mann 1993. 57., 98-99., 124-125.
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tehat az oktataspolitika iranyitoi az alsé fokl gazdasagi szakképzes iranyaba
akartak tovabbfejleszteni, hogy igy tegyek vonzdobba és hatékonyabba.
Schvarcznal a gazdaségi ismeretek oktatasa mar megjelent az elemiben, s ezt az
ismétlbiskola is folytatta.

E6tvos 1848-as torvényjavaslata a polgari élet szukségletei alapjan
hatarozta meg az elemi oktatas targyait. Az irds, olvasas, szamolas mellett
természettannal, természetleirdssal, foldleirassal, hazai torténelemmel, a polgari
jogokkal és kotelessegekkel akarta megismertetni a tanulokat, s képzesiiket az
énekkel és a testgyakorlattal egészitette ki. A vallasoktatast kozvetlenul vallasuk
lelkészétdl nyertéek volna a novendékek (9.8., 12.8.). Schvarcz a tantargyak
kozlil hianyolta a rajzot eés a mezOgazdasagi szakoktatast. ~ Az 1868-as
népiskolai térvény némi kiegészitéssel megismételte az 1848-as javaslat
tantargyait. Mind a felekezeti, mind a kozségi iskolaban bevezette a mezei
gazdasag és kertészet gyakorlati oktatasat, a mértékek ismeretét és a nyelvtant,
ezenkivil a kozsegi iskolaban a pénznemek ismeretét, beszéd- és
értelemgyakorlatot, valamint altalanos foldleirast és torténelmet a hazai mellett. A
llit- és erkdlcstan kilon tantargy lett, elvalt a tobbi targytdl, ami lehetbvé tette
azok vilagiasabb szellemi oktatasat, de nem kulonult el a nepiskolai oktatastol
olyan hatarozottan, mint 1848-ban vagy éppen Schvarcz tervezetében (11.8.,
5 5 . A fels6haz konzervativjai persze még ezt is elleneztek.

A népiskolai bizottsdg egyhazi tagjai kifogasoltdk, hogy a tdrvény
meghatdrozza a tantargyakat a felekezeti iskolakban és elGirja a tanfelszereleést.
Sokalltdk a gyakorlatias, szakmai jellegli képzést, s csokkenteni akartdk a
szorgalmi id6szakot. Ennek ellenére ezeken a pontokon az eredeti javaslat nem
modosult. A térvény elrendelte a fik és a lanyok kulon tanitdsat, aminek a
tanterem és tanitdé hidny miatt csak kevés iskola tudott megfelelni és a szorgalmi
id6szakot falun legaldbb 8, varosban 9 hdonapban allapitotta meg (11.8., 29.8,,
54.8.). A kozségi iskolaban a heti 0raszamot 20-25 oOraban hatarozta meg, de ez
nem tartalmazta a gyakorlatokat (52.8.).% A felekezeti iskoldk vonakodtak a
torvény elGirasait teljesiteni, ezért a minisztérium Ujabb és Gjabb rendeletet adott
Ki végrehajtasara, mégis a tanfelligyel6k jelentéseikben allandéan panaszkodtak
az egyhazi iskolakra.%

A torvény a tantargyakkal csak az oktatas kereteit hatarozta meg, az
oktatas tartalmanak részletezésére a kozségi iskoldk szamara kiadott tanterv
szolgalt (56.8.). Az egyhazak a torvény alapjan maguk készithettek tantervet. Az
els6 néepiskolai tanterv 1869-ben jelent meg. Nélkilozve a nevelési célok pontos
meghatarozasat az oktatasi anyagot 6 tantargycsoportban részletezte: anyanyelv,

PEBtves 1976. 295., 298. Felkai 1979. 86., 91-93. Felkai 1983. 11.

BSchvarcz 1869. 248.

AMagyar Torvénytar 1836-1868. 451-452., 454., 457-458. Felkai 1979. 156-157., 184., 189. Felkai 1983. 15
17., 23., 29. Voros K. 1989. 890. Mann 1993. 23.

BKote 1975. 52-53.
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szamtan, torténelem, termeészettudomany, miuivészet, testgyakorlas. Az iras,
olvasas és szamtan elemi ismeretein tal a tanulék hasznos ismeretekhez is
hozzajutottak. Az  anyanyelvi  képzéshez  kapcsol6dd  beszéd-  és
értelemgyakorlatokkal foldrajzi és természetrajzi alapfogalmakat sajatitottak el,
amiket a 3-5. osztadlyban a torténelem targy keretében foldrajzi és torténelmi
ismeretekkel bovitettek. A természetrajzi alapfogalmakat a természettudomanyi-
gazdasagi targyak fejlesztették tovabb. Az 5. osztdlyban foglalkoztak
kornyezetik allat- és novényvilagaval, a 6.-ban a term6fold ismeretével, s ekkor
tanultak természettant és vegytant is. Fizikat csak a tObbtanitos iskolak 5-6.
osztalyai szamara irt el6 a tanterv, de az egytanitos iskoldkat is 6szténozte erre. A
tanterv gyakorlatias szemléletli volt, fontosnak tartotta a kisérletezést és a
szemléltetést. Nem annyira a tananyag bovitésére fektetett sulyt, mint inkabb az
ismeretek elmélyitésére. A gazdasagi, kertészeti gyakorlatok mar a 3-4. osztalytol
elkezdOdtek, de a természettudomanyok oktatadsa csak a felsébb osztalyokban,
amik viszont nem népesiltek be.% Az 1869-es tantervet 1877-ben Ujitottak meg, s
a tananyagot mértannal és rajzzal bovitették. Ezt megel6z6en 1874-ben a
masodik egyetemes tanitogydlésen elhangzott az a javaslat, hogy noveljék a
realtargyak éraszém&{. 1879-ben kildn tanterv jelent meg a nem magyar ajkd
népiskolak szamara.

1869-ben tanterv készilt a polgari iskoldk és a tanitoképzdk részére is. A
tantervek a nemzetiségek nyelvén is megjelentek. A tantervek alapjan megindult a
tankdnyvek és vezérkdnyvek kiadasa, amit a minisztérium tankonyvpalyazattal is
Osztonzott. Az olvasokonyveket, kézikényveket szintén leforditottak a
nemzetiségi nyelvekre. Megkezd6dott a szemléltetGeszkdzok, térkepek,
foldgombok, tablok kiadasa. Trefort Agoston, majd Csaky Albin minisztersége
alatt torténtek er6feszitések a hazai tanszergyartas kibontakoztatasara. A
tankonyvek felllvizsgalatat Trefort inditotta el, s Csaky folytatta.®B
rendeletében a 6 osztalyos népiskola érdekében a tananyag egyenletes elosztasat
szorgalmazta a 6 evfolyamon. Misztériumaban megindult az Uj tanterv
kidolgozdsa, amit aztdn a népiskolai tdérvény modositdsanak tervezete is
Osztonzott. A tervezet kimondta, hogy a magyar nyelv tanitdsanak tantervét a
miniszter allapitja meg a hitfelekezeti iskoldk szamara is, egyébként az altalanos
tantervet csak a kdzségi és allami iskolakban tette volna kotelez6vé.®

Az U] tanterv 1905-ben jelent meg, s a népiskola feladatat a vallaserkélcsi
és nemzeti szellem( nevelésben, valamint a gyakorlati jelleg(i képzés erésitésében
hatarozta meg. Ennek jegyében harommal emelte a magyar nyelvre forditott orak
szaméat, s tette ezt a természettudomanyos targyak O&rakeretének rovasara.

%Balogh 1. 1965. 532. Kote 1975. 61-63. Felkai 1979. 190-191. Mann 1993. 23-24., 28-29.
gPéterfy 1896/2. 59-76. Kote 1975. 61. Felkai 1979. 191. Felkai 1983. 184. Mészaros 1991. 20., 88-89.

RBlelentés EStvos 1976. 466-469. Péteriy 1896/2. 76-97. Felkai 1979. 201-202. Mann 1993. 24-25., 72., 76.
"Mann 1993. 72., 90., 117. Kote 1975. 75.
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Egyébkent is a természettudomanyok tanitasdnadl a valldsossdg erésitésére is
tekintettel kellett lennie a tanitonak. A gyakorlatias nevelést modem pedagogiai
és mddszertani elvek megfogalmazéasaval 0sztonozte, a tanuldi aktivitas el6térbe
allitasaval, a tapasztalati, kisérletekben bemutatott jelenségekbdl levonhat6
torvényszerliségek megallapitasanak szorgalmazasaval és a testi Ugyesség
fejlesztésének hangsulyozasaval. Uj tantargyként vezette be a kézimunkat. A
tanterv egyensulyba akarta hozni a népiskoldban folyd nevelési és oktatasi
feladatokat, ezért a nevelési célok megvaldsitadsara, elsdsorban az erkélcsi és
értelmi nevelésre, tobb gondot forditott. A tantervben megjelend korszer( elemek
érvényesulését hatranyosan érintette, hogy az iskolak jelentés része még mindig
felekezeti volt, az iskoldk 2/3-a osztatlan egytanitds iskola volt, a felsébb
osztalyok latogatottsaga alacsony maradt, s az Uj tankdnyvek és segédeszkdzok
elkészitése is vontatottan haladt.10

Schvarcz konyvtarakkal is fel akarta szerelni az elemi iskoldkat, de csak
Wilassics Gyula rendelte el, hogy minden kozségi és allami népiskolaban
hozzanak létre ifjusagi konyvtarat. Kezdeményezesét utdda Berzeviczy Albert
folytatta, aki kézel félmillié korona értékben 2000-nél is tobb konyvtarat létesitett
az allami és allamilag segelyezett népiskolakban.1l

Az oktatasi nyelv kérdéseben az iskoldk tannyelvének és a magyar nyelv
tanitdsanak problémaéja sir(sodott dssze, s ez szoros 0sszefliggésben volt a
nemzetiségi kérdéssel, ezért a nevelési szempontokat a politikaiak is
befolyasoltdk. Az 1848-as térvényjavaslat az anyanyelvi oktatas alapjan allt, de
azt is elrendelte, hogy minden tanintézetben tanitsdk a magyar nyelvet (10-11.8.)
Az 1868. XXXVIII. térvény ismét allast foglalt a kdzsegi elemi iskoldban folyd
anyanyelvi oktatas mellett, ha az a kdzségben hasznalatos nyelvek egyike volt
(58.8.), elmaradt viszont a magyar nyelv oktatasdnak elrendelése, azt csak a
fels6bb népiskolaban, polgari iskolaban és tanitoképezdében irta el6 (64.8., 74.8.,
88.8., 111.8)e Hasonl6 szellemben intézkedett a nemzetiségi egyenjogusag
targydban kiadott 1868. XLIV. torvény. Az allam altal allitott intézmények
tannyelvének meghatarozdsat a kozoktatasi miniszter hatiskdrébe utalta, de
ajanlast tett, hogy a magasabb akadémiai képzésnél alacsonyabb fok( iskoldkban
az anyanyelvi oktatast vezessék be (17.8.), a felekezeti és magan iskolak
tannyelvének megallapitdsat pedig az alapitdkra, illetve a fenntartokra bizta
(14.8., 26.8).12

Az elemi iskolakban a magyar nyelvet, fokozatosan torténé bevezetéssel,
az 1879. XVIII. torveny tette kotelezd tantarggya, s rendelkezett az oktatasara
alkalmas tanitdi garda kiképzésér6l is. A nem magyar tannyelvi tanitoképz6kben

10Balogh I. 1965. 532. Kdte 1975. 82-93. Mészaros 1991. 90. Mann 1993. 120.

10Balogh I. 1965. 562-563. Mann 1993. 90-91., 121-122.

1PEGtves 1976. 295., 298. Magyar ToOrvénytar 1836-1868. 458-460., 462., 464.. 492-494. Mik6 Imre:
Nemzetiségi jog és nemzetiségi politika Kolozsvar, 1944. 247-250., 427-432. Felkai 1979. 85., 87., 89., 93,
164-166., 176-177., 192-193. Felkai 1983. 11-12., 30. Mann 1993. 24.
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elrendelte a magyar nyelv oktatdsat, ugy hogy a toérvény hatalyba Iépésetdl
szamitott 3 év mulva nem kaphatott senki tanitoi oklevelet és tanitoként sem volt
alkalmazhatd, ha nem sajétitotta el annyira a magyar nyelvet, hogy a
népiskolaban tanithassa azt. A kordbban (1872 és 1881 kdozott) végzetteknek
pedig 4 évet hagyott e képességet igazold vizsga letételére. A nem magyar
tannyelv(i népiskolak szamara 1879-ben Kkiadott tanterv a beszéd- és
értelemgyakorlat, valamint az olvasas és iras targyak keretébe iktatta be a magyar
nyelv és az anyanyelv tanitasat. A torvény végrehajtasa lassan haladt, ettdl
kezdve alland6 probléma lett, hogy a felekezetek altal mikddtetett nemzetiségi
iskoldkban nem oktatjak megfelel6 hatékonysdggal a magyar nyelvet. A
miniszterek szdmos rendelettel prébaltak érvényt szerezni a tdrvény
rendelkezéseinek.1B 1880-ban a 21664 tanité kozil 15488 volt magyar nyelvd, s
4451 nem vagy alig tudott magyarul. 1890-ben 24908 tanitdé kozil 22026 tudott
magyarul, s 1954 nyelvismerete elégtelen volt. 1893-ban a 25752 tanitd kozil
1279 nem tudott magyarul. A miniszteri jelentés szerint ekkor a 16942
népoktatasi intézmény kozul 9589 (56,6%) volt magyar tannyelvl, 4444
(26,23%) nem magyar tannyelv(, 2895 (17,09%) magyarral vegyes tannyelv( és
14 (0,08%) magyar nélkili tébb tannyelvli. A 7353 nem Kizarélag magyar
tannyelv( iskola koziil 4881-ben (66,38%) sikeresen oktattdk a magyar nyelvet,
2472-ben (33,62%) pedig nem oktattak.1 A nyolcvanas évektdl az egyetemes
tanitogylléseknek is allandé témajava valt a magyar nyelv tanitasa a
népiskoldkban, s6t még a magyar tanitdsi nyelv bevezetésérél is hoztak
hatarozatot.1b

Az 1893. XXVI. te. el6irta a tanitdéi fizetések minimumat, ezzel a
szegényebb iskolafenntartokat allamsegély igénybevételére akartak szoritani. A
kormany remélte, hogy az anyagi tamogatads fejében hatarozottabban
megkovetelheti a magyar nyelv tanitadsat, s az allamsegélyben részesul6 iskola
tanitdja ellen fegyelmi eljarast helyezett kilatasba, ha az allamellenes iranyt kovet.
A nemzetiségek tobb esetben inkabb lemondtak az allamsegélyrél, mintsem teret
engedjenek az allami beavatkozasnak, ezért a fizetések felemelését és a torvény
végrehajtasat ujfent el kellett rendelni.106

Magyar Tor\>énytar 1879-1880. Bp. 1896. 85-87. Péteriy 1896/2. 99-104., 106-107. Mik6 1944. 254., 432-
436. Kote 1975. 70. Felkai 1979. 193. Felkai 1983. 115-118. Mann 1993. 63., 72., 91., 115., 125. I. Toth
Zoltan: A nemzetiségi kérdés a dualizmus koraban (1867-1890) Szazadok 1956. 3. sz. 383-385.
10Péterfy 1896/2. 104-106., 107-110. Péteriy adatait kdzli Felkai 1983. 116. Szabolcs Ott6é a Kozgazdasagi és
Statisztikai Evkonyv 1892-93. évi szamanak (Bp. 1894) adataira hivatkozik, amely 1869-ben 12166 népiskola
kozil 5818-at (47,8%), 1890-ben 14232 népiskola kozil 8994-et (63,2%) tartott magyar tannyelviinek. V0.
Szabolcs O. 1967. 272. Voérés Karoly szerint 1890-ben a taniték 10%-a nem tudott magyarul. A magyar
tannyelv( iskoladk aranyat 1880-ban 46,4%-ra, 1890-ben 53,3%-ra, 1905-ben 59,1%-ra teszi. A nem magyar
tannyelviiek ardnya ugyanezen id6 alatt 38,2%-r6l 29,4%-ra, majd 19%-ra csokkent. A kétnyelv(i iskolak
részesedése pedig 14,4%-r6l 17%-ra, majd 19%-ra emelkedett. V6. Voros K. 1989. 891-892. Szabd Miklés az
1912-1913-as tanévben az elemi iskolak 79,79%-at veszi magyar tannyelviinek. V6. Szabé M. 1978. 879.
10Péterfy 1896/2. 140. Felkai 1983. 190-191., 196-197., 199-200.

AMagyar Torvénytar 1892-1893. Bp. 1897. 567-571. Miko 1944. 254.. 436-437. Felkai 1979. 193-194. Felkai
1983. 118-119. Mann 1993. 94-95.



A keészilé népiskolai térvénytervezet az allami népiskolaban a hit- és
erkdlcstanon kivil minden targyat magyar tannyelviivé tett. A nem allami
népiskoldk  tannyelvének megéllapitasit meghagyta az iskolafenntarto
hataskdrében, de a magyar kisebbség anyanyelvi oktatasa érdekében, ott ahol a
magyar anyanyelvl tankotelesek aranya elérte a 20%-ot elrendelte a magyar
tannyelv hasznélatat is. A magyar nyelv tanitasanak hatékonysagat azaltal kivanta
fokozni, hogy a 6 éves elemi tanfolyam elvégzése utan a tanuloktdl elvéarta, hogy
folyékonyan olvassanak és helyesen irjanak magyarul. A magyar nyelv
tantervének megallapitdsat a nem allami iskoldk esetében is a miniszternek
tartotta fenn. Meghatarozta a tanitoi fizetés minimumat, ezzel megérizte az
allamsegély intézményét, s a magyar nyelv tanitasat elhanyagolo tanitot fegyelmi
eljarassal fenyegette. A nem magyar tannyelv( tanitoképz6kben is fokozta a
magyar nyelv tanitdsat. A tervezetbdl nem lett torvény, de az 1905-ben kiadott
népiskolai tanterv megemelte a magyar nyelv 6raszamaét.107 Lukacs Gyoérgy pedig
elrendelte, hogy az allami iskolakban a hittant ne a felekezetek nyelvén, hanem az
oktatasi nyelven tanitsak.18

A népiskolai torvenytervezet alapelvei grof Apponyi Albert minisztersége
alatt realizalodtak. A kormany célja a tandij eltorlésével, a népiskolai oktatas
ingyenessé tételével (1908. XLVI. te.), valamint az allami elemi népiskolai
tanitok (1907. XXVI. te.), a kozségi és hitfelekezeti elemi népiskolai tanitok
(1907. XXVII. te.) fizetésének szabalyozasaval az volt, hogy a koOzseégi és
felekezeti népiskoladkat raszoritsa az allami tadmogatas igénybeveételére. A
kozponti elvarasokat ugy probalta érvényesiteni a nem allami iskolakban, hogy az
allamsegélyt feltételekhez kototte. Az iskolanak "hazafias allampolgari nevelést"
kellett adnia, az 1868. XXXVIII. toérvényben felsorolt kotelezé targyakat, az
elGirt évfolyamokon és szorgalmi idében kellett oktatnia (16.8.), ezenkivil
specialis feltétel volt a kozségi iskolaban, hogy e targyakat a miniszter Altal
Kiadott tanterv alapjan és 6raszamban, az altala engedélyezett taneszkdzokkel és
tankdnyvekbdl tanitsak, a felekezeti iskolaban pedig a miniszter hagyja jova az
ott hasznéalt tantervet, tankdnyveket és taneszkozoket (20.8.). Foglalkozott a
torvény az oktatasi nyelv meghatarozasaval is. Az 1868. XLIV. te. 14.8-4nak
teljes liberalizmusat annyiban korlatozta, hogy a felekezeti iskoladk vagy az allam
nyelvét, vagy a tanulok nyelvét valaszthattdk tannyelvnek (18.8.). Ugyanez a
paragrafus gondoskodott a magyar kisebbség anyanyelvi oktatasarol. Elrendelte,
hogyha a nem magyar tannyelv( felekezeti iskolaban a magyar anyanyelviiek
szdma eléri a 20-at, vagy a beiratkozott tanulok 20%-at, akkor a magyar nyelvet
is tannyelvkent hasznaljak, ha pedig aranyuk eléri az 50%-ot, akkor a magyar
legyen a tannyelv, de a tobbi névendék szintén anyanyelvén nyerje az oktatast. A
torvény a mar az allam nyelvén tanito intézeteknek nem engedte meg a tannyelv
megvaltoztatasat, a népiskolak ismétlé tanfolyamain pedig a magyart tette meg

Kote 1975. 75-76., 83. Mann 1993. 117-118., 120.
18VIik6 1944. 437-438.



tanitdsi nyelvnek. A 19.8. a magyar nyelv tanitdsanak hatékonysagat azaltal
akarta fokozni a nem magyar tannyelvi elemi iskolakban, hogy a magyar nyelv
tantervének és Oraszamanak meghatarozasat a miniszter hataskorébe utalta, a
tanuloktdl pedig elvarta, hogy a 4. osztadly végén irasban és szoban tudjak
magukat magyarul kifejezni.1®

A torvénytél remélt eredmények mar csak azért sem jelentkezhettek, mert a
nemzetiségek egyhédzai rendelkeztek olyan anyagi forrdsokkal, ami
nélkulozhetove tette szamukra az allami segélyt. Ennek ellenére a nemzetiségek
tiltakoztak a torvény ellen, szamos pontjaban jogsz(ikitést és jogsértést fedeztek
fel. A végrehajtasi nehézségek és a heves ellenérzések a magyar politikusokat
korrekciok  megtételére intették. Jankovich Béla miniszter  1914-ben
érvénytelenitette Lukacs Gyorgy rendeletét, s a hitoktatds nyelvét a tanuldk
anyanyelvében hatarozta meg még az ismetld iskolaban is, ahol a magyar volt az
oktatasi nyelv. Szintén 6 rendelkezett arrol, hogy az allami elemi népiskolaban a
nem magyar anyanyelviek anyanyelvikon tanulhassanak és tantargykent is
tanulhassék nyelviket.110

A dualizmus kordban az elemi népiskolaban nem seérult az anyanyelvi
oktatas alapelve. Az allam csak a sajat iskolaiban hatadrozta meg a tannyelvet, s
bar ezek kore a szazadvégt6él dinamikusan bévilt, a felekezeti iskolak tulsulyat
mégsem tortek meg. Ugyanakkor egyre erGteljesebb igéenyként jelentkezett a
magyar nyelv tanitdsa, az hogy a nem magyar anyanyelv( allampolgéarok elemi
iskolai éveik alatt elsajatitsak az allamnyelvet. Mivel az iskolai nyelvtanitasban a
nemzetiségek asszimilacids torekvéseket lattak, hatarozottan ellenalltak ennek,
igy a magyar kormanyok hiaba fordultak mind erésebb kényszereszk6zokhoz.
Nem is szOlva arrdl, hogy az erre szant Orakeretek és feltételek nem tettek
lehetéve egy idegen nyelv megtanulasat. Természetes igényként jelentkezett az is,
hogy a vegyes lakossagu helységekben biztositsdk a kisebbségben lévé magyar
lakossag anyanyelvi képzését és ezzel védjek Gket a beolvadastol.

A dualizmuskori politikai elit fokozatosan eltért a liberdlis nemzetiségi
politika iranyelveit6l. Nem elégedett meg az allam politikai egységének
deklaralasaval, a politika és kdzélet magyar jellegének elfogadtatasaval, hanem
igényt formalt a nyelvi-kulturalis homogenitas fokozasara, amelynek legfontosabb
eszkdzet az iskoldban, az iskolai nyelvtanitasban fedezte fel. A szazadvégre
feler6s0d6 nacionalista torekvések nemcsak Schvarcz, hanem EOtvos és Deak
egykori felfogésatol is eltértek. Schvarcz még a hatvanas években agy
nyilatkozott, hogy kivanatos a nemzetiségek megmagyarosodasa, de ezért
semmilyen kényszeritd eszkdz, erO6szak vagy erkolcsi nyomas nem vehet6
igénybe. Testverharc helyett szovetségest akart bennuk latni.lll Kés6bb

I®Magyar Torvénytar 1907. Bp. 1908. 370-394. Miko 1944. 264-265., 438-447. Kote 1975. 79. Felkai 1979.
194. Felkai 1983. 119-120. Mann 1993. 130-132.

UOMiko 1944. 447-450.

m Schvarcz 1869. 455.



demokratikus gondolkodasa megvédte attdl, hogy nemzedéktarsait kdvesse a
nemzetiségi kérdés megitélésében.

A tanitok és a tanitoképzés

Ahhoz, hogy a népiskola ellathassa képzési és tarsadalmi feladatait,
felkészult, elismert és anyagilag is megbecsilt tanitoszemélyzetre volt sziikség.
Schvarcz a korszak pedagogiai és tanligyi szakiroihoz hasonldéan sokat
foglalkozott a tanitok helyzetével. A rosszul fizetettség, az alacsony tarsadalmi
presztizs csak egyik forrasa volt a panaszoknak, a lelkészekt6l vald fiiggés, a
k&ntorsagra, jegyzOi munkéra kényszerités, illetve az illetménykiegészitésként
kapott fold mdvelése a jovedelempotlas céljabol, mind olyan tényez6k voltak
amik elvontdk a tanitot hivatasa teljesitésétél és az onmdvelést6l. Schvarcz
elvarta a tanitotdl, hogy altalanos és modem midveltséggel rendelkezzen, legyen
pedagogus képzettsége, ismerje a kozmikus, kozgazdasagi és politikai
ismeretkort, tehat amit az elemi iskolasoknak tanitania kell, s a vidék jellegének
megfelelén gyakorlatias mez6gazda, banyasz, erdész, sz6lész, a varosban pedig
ipari tanar ﬂBgyen, azaz az elemiben kezd6d6 szakoktatdas igényeinek is
megfeleljen.

Mindenekel6tt a tanitok anyagi helyzetét akarta rendezni. Kildnféle adatok
keringtek a tanitoi fizetésekr6l, amelyek felekezetenként és vidékenként is
eltértek. Schvarcz jellemzdnek tartotta, hogy a dragadbb megélhetési korilmények
kozt é16 févarosi tanitok fizetése is csak 350 forint volt. Ugy tudta, hogy a
protestansokndl is 300 forint koril van az atlagkereset. A ftanitonak varoson évi
1200, videken 900 forintot akart juttatni, a sggédtanitonak 300 forintot, a
tanitonének varoson 300, vidéken 200 forintot.” Ezenkivil lakds és 50-100
négyszogol kert jarna még nekik, de sem élelem, sem tuzel6, sem rét, sem erdd,
sem sz016, sem szantd, tehat semmiféle Gjabb megterheléssel jaré természetbeni
juttatds nem egészithetné ki jovedehniliket. Schvarcz be akarta vezetni a tanitok
nyugdijjogosultsagat is. 20 évi szolgélat utan fizetése felét, 30 év utdn az egeszet
kellene megkapnia a tanitonak, illetve halala esetén 6zvegyenek és arvajanak.14

A tanitok munkafeltételeinek javitasara 50 f6ben akarta maximalizalni az
osztalyok létszamat. Megkovetelte t6luk a tanitoi képesités megszerzéset,
szakmai elGrelépésiiket pedig a tanfelligyel6i allasok megnyitasaval akarta
Osztonobzni. Az anyagilag elismert, sokoldalian mdvelt és tarsadalmi rangot

"m"Jelentés EOtvos 1976. 442-445. Balogh I. 1965. 534-535. Felkai 1979. 160-161. Felkai Laszl6: A népiskolai
tor\’ény és a tanitok In: Felkai 1983. 125-130. Schvarcz 1869. 230.

13A Magyar ir6 kilfoldon cim{ munkajaban az elemi tanitoknak 2000 forintos fizetést igényelt. Szent-Katolna
1865. 1I. 461.

14Schvarcz 1865-ben 5-600 forintos évi fizetést igényelt szamukra. Schvarcz 1865. (Alkotméanyossag...) 8. Uj
Korszak 1866. 7. sz. Schvarcz 1869. 230-237., 257-261.
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Kivivott tanitokat a leendd kodzértelmiség fontos részének tekintette, akikre meg
tarsadalomszervezé szerepet is ruhazott.113

A tanitokat a megyénként, kerlletenként felallitott vallasszinezet nélkiili,
allamilag finanszirozott tanitoképezdékben akarta kiképeztetni, ahol ingyenes lett
volna az oktatas, a tankonyv és segédeszk6z ellatds, s a kitind tanulok allami
Osztondijakban részesiltek volna. E képezdék tannyelve ott hol a magyar a
tobbségi nemzet és a kisebbseg tobb nemzetiségbdl &ll, vagy a magyarsdg nem
alkot ugyan tobbséget, de lélekszama meghaladja az 6sszes tébbi nemzetiségét,
Kizardlag a magyar lett volna, s a nemzetiségek mas megyék képezdeibdl kaptak
volna tanitéikat. Ahol a magyarsdgon Kkiviul a lakossag masik fele egy
nemzetiséghez tartozott, vagy valamelyik nemzetiség szamban meghaladta a
magyarsagot, a képezdék tannyelve nemcsak a magyar, hanem a tébbseget alkoto
lakossag nyelve is lett volna.116

A neépiskolai térvény 1868-ban, E6tvos 60 fos javaslata ellenére, 80 fében
maximalizlta az egy tanitd altal tanithatd novendékek szamat (34.8., 12.8)),
azonban a tanitd es tanterem hidny miatt sok helyen ez hosszu id6n at nem volt
megvalosithatd.117 A térvény intézkedett arrél is, hogy a kdzségi iskolak tanitdit
az iskolaszék vélassza élethosszig, s megtiltotta szamukra a hivatalviselést (136-
138.8., 1 4 1 . Fizetésuk megallapitasat szintén az iskolaszék hataskdrébe utalta,
de minimumkeént elGirt a tisztes lakas és negyed holdnyi kert mellett a rendes
tanitonak évi 300 forint, a segédtanitonak 200 forintjovedelmet, s nem tiltotta el
ennek terményben torténd kiszolgaltatasat (142-144.8.).118 A néptanitok jelentds
részét foglalkoztatd felekezeti iskolafenntartok felé ez a fizetési minimumaosszeg
csak ajanlas volt.

A tanitoi fizetésr6l, a fizetés és behajtas modjarol mar a népoktatasi
bizottsagban vita alakult ki. A képvisel6hazi részletes vitaban Schvarcz Gyula azt
inditvanyozta, hogy az elemi népiskolai rendes tanitok fizetési minimumat 400
forint készpénzben, a segédtanitokét 300 forintban allapitsa meg a torvény. Tisza
Kalmannak a nép érdekére hivatkozo ellenérveit, miszerint a fizetési minimum
novelése addéemeléshez vezetne, azzal utasitotta el, hogy a katonai kiadasokon
akarja a koltségeket megtakaritani. Nem fogadta el Besze Janos ellenvetéseét sem,
aki szerint a tervezettnél sokfelé ténylegesen alacsonyabb fizetésekhez képest a
300 forintos minimum jelentés emelkedést fog eredményezni. Schvarcz
inditvanyozta a tanitoképezdei tanarok fizetésenek emelését is. A rendes tanarok
1000 forintos fizetése, 100 forintos szallaskoltsége és az igazgatd 200 forintos

115Schvarcz 1869. 237-239.

" 8Jj Korszak 1866. 7. sz.

"'Magyar ToOrvénytadr 1836-1868. 452-454. Felkai 1979. 151-152., 171, 191. EO6tvds Jelentésében
Magyarorszagon atlag egy tanitora 135 tankoteles és 70 ténylegesen iskolaba jar6 esett, ugyanez Erdélyben 104
és 44 f6 volt. A valésagban volt ahol 25-30, a nagyobb kdzségekben és varosokban viszont 120-200 gyerek is
tanult egy tanito keze alatt. V6. Eotvos 1976. 433.. 440., 500-501. A korszak végén atlag egy tanitdra 66 gverek
jutott. VO. Felkai 1983. 158.

l8Magyar Torvénytar 1836-1868. 468. Felkai 1979. 171. Felkai 1983. 30., 130-133.
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potléka helyett 1800 forintos fizetést, 200 forintos szallasbért és ugyanannyi
igazgatdi potlékot javasolt, a segédtanar fizetését 450 forintrél 800-ra, a gyakorld
iskola tandrdnak fizetéset 700 forintr6l 900-ra akarta emeltetni. EOtvos
valaszaban, bar elismerte a tanarok fontos hivatasat és sajnalkozott alacsony
megbecsultsegiikon, koltségvetési korlatokra hivatkozva visszautasitotta az
inditvanyt, s arra sem volt hajland6, hogy a jovére nézve vallaljon az allam
torvényi kotelezettséget.119

A vallas- es kozoktatasi minisztérium koltségvetési vitaiban allando téma
lett a tanitdi fizetesek kérdése, a tanfeliigyelOk jelentéseibOl kiderllt, hogy a
felekezeti iskolak tobbsége nem biztositotta a minimumot, s a kdzségeket is
rendeletben kellett felszdlitani a tanitoi illetmény kiszolgaltatasara. EOtvos
Jelentésében Magyarorszagon 208 forint 87 krajcar, Erdélyben 120 forint 47
krajcar tanitoi atlagfizetést mutatott ki. A minisztérium keretéb6l csak egyes
taniték 60, 80, 100 forintos segélyezésére futotta.1D

Schvarcz a kézoktatasi minisztérium 1870. évi koltségvetésének altalanos
vitadjdban 228 forintos elemi tanitdi atlagfizetésrél szdmolt be, beleértve minden
juttatast és jarulékot. A hetvenes évek végén megjelent munkdajaban is csak 309
forintos atlagfizetéssel szamolt, de ekkor mar a kordbban javasolt 400 forintos
minimumot is kevésnek talalta, ezért a vidéki tanitok fizetését 600 forintra akarta
emeltetni, s ezen kivul biztositani a lakast és kertilletményt. A katolikus iskolak
tanitéinak 600 forintos, segedtanitdinak 400 forintos és tanitonéinek 500 forintos
fizetéeséhez allami kiegészitést igenyelt.122l Az 1880-as népszamlalas soran 367
forintos elemi tanitoi atlagfizetést regisztraltak.12

A tanitok kulénbozd forumokon, legféképp egyetemes gy(léseiken szdltak
nehéz korilményeikr6l, s fogalmaztak meg igényeiket, azt hogy a fizetési
minimumot az 6sszes iskola tanitdira terjesszék ki, emeljék e fizetési minimumot
4-600 forintra, vezessék be az 5 eévenkénti korpotlékot és javitsanak
nyugdijfeltételeiken.13 Az allam csak a k6zségi iskolakat segéelyezte, majd a
nyolcvanas években a minisztérium bevezette az 5 évenkénti fizetési korpotlekot,
s az allami taniték fizetésének minimumat 400 forintra emelte. Az allami
alkalmazasban all6 tanitdk keresete mindig meghaladta a tobbi tanit6ét.124 Az
1875. XXXII. térvény rendezte a tanitok és 6zvegyeik nyugdijat, valamint arvaik
segélyezéset. Sorozatos Kkifogasaik kovetkeztében az 1891. XLIII. torvény

11K épvisel6hazi napld 1865-1868. 10. kotet 384-387., 367-370. Felkai 1979. 161., 177-178. Felkai 1983. 17.,
21., 133-134.
'""EOtvds 1976. 433., 464-465. Lasd még EOtvos beszédét a tarca 1870. évi koltségvetésének altalanos vitajaban
Képvisel6hazi napléd 1869-1872. 5. kotet 403. Felkai 1979. 203-204.
@(épviselc’ihézi napléd 1869-1872. 5. kotet 393. Felkai 1979. 215. Schvarcz 1879. 429., 434-436.
19AA megyei atlagok 990 és 159 forint kdzott mozogtak. V6. Szabolcs O. 1967. 266-267.

Péterfy 1896/2. 138., 198., 209. Felkai 1983. 134-137., 181-184. 192-193.
i_11887-88-ban az elemi népiskolai tanitdk éves atlagkeresete 454,52 forint volt, a rendes tanitoké 468,81, a
segédtanitoké 345,33 forint. Ugyanakkor az allami iskolai tanitok atlagfizetése 522,85 forint volt. V6. Mazsu
Janos: A szellemi foglalkozastak jovedelmi viszonyainak alakuldsa a dualizmus idészakaban In: Magyar
Torténeti Tanulmanyok XI11. Debrecen, 1980. 9-10.
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modositotta e rendelkezéseket. 40 évi szolgalat utdn nyugdijuk utolsé évi
fizetesiikkel lett azonos, a korabban meghatarozott 300 forintos maximum
helyett.15

Schvarcz a nyolcvanas evek végén egy Pesti HirlapbeH cikkében még
mindig azt rétta fel, hogy a vidéki néptanitok tobbségének jovedelme nem éri el
az évi 300 forintot, ugyanakkor elismerte, hogy egyes varosokban, esetleg
vidéken is, vannak korszer(i, akar 1000 forintot meghalado fizetéesek. Elnézébb
volt az allam pénzigyi nehézségeire hivatkozé érvekkel szemben, mint évekkel
korabban, de Gjfent figyelmeztetett, hogy a tanitoi palya vonzéva tételéhez és
hatékony gyakorlasadhoz elengedhetetlen az anyagi elismerés, s reményét fejezte
ki, hogy az uj miniszter, Csaky Albin eziranyu léepesei kedvezd véaltozast fognak
hozni.1® Csdky Albin minisztersége alatt felemelték a tanitoképezdei tanarok
fizetését, az 1893. évi XXVI. térvény pedig a kozsegi és felekezeti iskolak
tanitoinak jovedelmeit rendezte. A tanitok &ltal remelt és kovetelt 600 forintos
jovedelem helyett a torvény csak a 300 forintos minimumot terjesztette ki a
felekezeti iskoldk tanitoira (1.8.), s a korpotlékot 50 forintban &llapitotta meg,
ami 5 izben volt adhat6 (2.8.). Az iskolafenntartok allami segélyt is igényelhettek
a fizetések biztositdsahoz (9.8.).127 Wlassics Gyulanak rendeletben kellett
fellépnie a torveny végrehajtadsaért, s tervezte a tanitoi fizetések 1000 koronéra
(500 forint) emelését. Berzeviczy tbrvénijslatéban az 1000 koronara
kiegészitrllet()' 800 koronés alapfizetés szerepelt.

A panaszok eés kordbbi kovetelesek nyoman az 1907. évi XXVI. torvény
allami tisztvisel6kké mindsitette az allami elemi népiskola tanit6it (1.8.), a
XXVII. térvény pedig koztisztviselokke a kozségi és hitfelekezeti elemi
népiskolak tanitoit, s torvényesen megallapitott jarand6sagaikat kozigazgatasilag
biztositotta (1.8.). A ket térveny rendezte a tanitok fizetését is. A telepulés jellege
szerint hdrom fizetési csoportot alakitottak ki, s az alapfizetést 1000-1200
koronaban hataroztak meg, amit 200-600 korona lakbérilletmény és 5 évente
fizetésemelés egészitett ki (2-12.8. és 2-11.§.).19 Am az 1906-t6l felgyorsuld
inflaci6 a 2000 koronanal kevesebb keresettel rendelkezOket az értelmiségi
l[étminimum ala sillyesztette, igy tovabbra is megmaradtak a fizetésemelési

'“ Péterfy 1896/2. 198-199., 202., 210-212. Felkai 1983. 137-139., 186-187. Mann 1982. 112. Mann 1993. 59.
126Schvarcz Gyula: Néptanitoinkjavadalma Pesti Hirlap 1889. 267. sz. 1-2.

u Magyar Torvénytar 1892-1893. 567-571. Péteriy 1896/2. 200. Felkai 1983. 139-145., 155. Mann 1993. 73.,
94-95. A miniszter XXV. jelentése szerint az 1894-95-6s tanévben a rendes tanitok atlagfizetése 548 forint, a
nem rendszeresen alkalmazott tanitoké 313 forint volt. V6. Péteriy 1896/2. 201. Mazsu Janos az 1896-97-es
tanévre vonatkozoan 480 forintra becsiilte a népiskolai tanitdk éves atlagjovedelmét. Az allami iskolai taniték
megallapithato atlagjovedelme 545,59 forint volt. Ugy véli, hogy a pedagdgusi jovedelmek 1887-88 6ta
tapasztalhaté 20-30%-0s novekedése kevéssé haladhatta meg a megélhetési koltségek ndvekedési ltemét. Vo.
Mazsu 1980. 11., 33. A népiskolai taniték kereseti viszonyaira lasd még Mazsu Janos: A hazai értelmiség
fejlédésének néhany sajatossaga a mult szazad kozepét kovetd évtizedekben Gondolatok a hazai értelmiség
XIX. szazadifejl6désérdl ésfogalmarol In: Magyar Torténeti Tanulméanyok XVII. Debrecen, 1984. 40-42.
128Mann 1993. 94-95., 117., 119.

1@Magyar Torvénytar 1907. 357-364., 370-378. Horvéath Z. 1974. 65-66. Mazsu 1980. 11., 35. Felkai 1983.
202-203.
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igények.13 Grof Zichy Janos miniszter foglalkozott ismét a tanitok fizetésének
torvényi rendezésevel. A kormany az inflaciét ugy probalta ellensulyozni, hogy
automatikus el6relépést biztositd fizetési rendszert vezetett be az allami (1913.
XV. te.), a kozségi és a hitfelekezeti (1913. XVI. te.) tanitok részére. A térvény
az eéves kezdofizetést 1200 koronéban, a fizetéseket 3 osztadly 3-3 fokozataban
1400 eés 3200 korona kozt allapitotta meg, ezenfelil lakbérosztalyok alapjan
lakaspénzt is juttatott, de a pedagogusok anyagi romlasat igy sem tudta
megéllitani. A fOvarosban hiaba voltak 20-30%-kal magasabbak a bérek, a
nagyobb koltségek ezt felemésztették, s itt még a dragasagi pétlékot is be kellett
vezetni. ;A

A népiskolai torvény arrol is hatarozott, hogy ezutan csak képesitett
tanitokat lehet a népiskolaban alkalmazni, az oklevéllel nem rendelkez6ket pedig
felszolitotta jartassaguk igazolasara (133.8.). Az allam tanlgyi szerepvallalasa a
tanitdképzés terén mutatkozott a legerdteljesebbnek. A képesités megszerzésére
20 az allam altal allitand6 gyakorldé iskolaval és tankerttel ellatott intézmény
létrehozasat tervezték (81-83.8.). A 3 évfolyamos képzésre a 15. életéviket
bet6ltott fiuk jelentkezhettek, ha a gimnazium, reél-, vagy polgari iskola els6 4
osztalyanak elvégzésérdl bizonyitvanyuk volt, vagy felveteli vizsgat tettek (86-
87.8.). A tandijmentes taniton6képzékbe a 14. eéletéviket betdltott, felsé
népiskolat végzett lanyok jelentkezhettek (106.8., 108.8., 113.8.). A torvény
meghatarozta a tantargyakat, a tanari kar Osszetételét, fizetését és a
vizsgakotelezettségeket (84-85.8., 88.8., 101-103.8.,, 1 11 .114.8.).12

E6tvos Jelentésében kimutatta, hogy az akkor mikédé 17792 tanitd mellé,
akik kozul csak 245 volt tanitond, még 10767 tanitora lenne szikség, ha az
0sszes tankoteles jarna iskolaba. A millennium évére a tanitok szama 27000-re
emelkedett, a habora Kkitorésekor pedig 35253-an voltak. Természetesen
novekedett az iskoldk, a tankotelesek és az iskolaba jarok szama is, ezért a
tanitohiany mindig napirenden 1évé kérdés maradt. Jelentésen bévilt a taniton6k
szdma is, 1869-ben 686-an, 1881-ben 2039-en, 1895-ben 4115-en voltak, 1913-
1914-ben a tanitdk 34,9%-a volt n6, s aranyuk a habords id6ékben 51%-ra
emelkedett.131

I0Felkai 1983. 207-210. Mazsu Janos: A magyarorszagi tisztvisel6-értelmiségi réteg tarsadalmi szerkezetének
valtozasi folyamata a dualizmus id6szakaban Torténelmi Szemle 1987-88. 1 sz. 35. Mazsu Janos a legjobban
fizetett allami népiskolai tanitdk kereseti viszonyait vizsgalva azt Aallapitja meg, hogy az 1907-es

fizetésrendezés utan is 89,9%-uk élt az értelmiségi csalad létminimumanak tekintett kereseti szint alatt. Vo.
Mazsu 1980. 11-12.

1RIMazsu 1980. 11., 36-37. Mann 1993. 137., 142-143.

B3*Magyar Torvénytar 1836-1868. 461-465.. 467. Felkai 1979. 152-153.

13E6tves 1976. 433., 440., Péteriy 1896/2. 177. Felkai 1983. 158., 196. Szabolcs Ottd statisztikai felmérésekre
és a népszamlalasi adatokra tamaszkodva 1865-66-ban 13757 elemi népiskolai tanit6t, 1870-ben Fiume és
Horvat-Szlavonorszag nélkil 19297-et, 1880-ban 21664-et, 1890-ben beleértve a polgari és fels6bb népiskolak
797 tanitéjat 24110-et (Fiumével és Horvat-Szlavonorszaggal egyitt 26247-et), 1900-ban 26251 (28736) elemi
iskolai tanitot, 1914-ben 35258 elemi iskolai tanitot emlit. V&. Szabolcs O. 1967. 263-276.
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EOotvdos  azonnal  hozzalatott a  torvényben  el6irt  képezdek
megszervezeséhez, s 1869-ben 5 allami intézetet, ebbdl egy tanitonGkeépzét
létesitett a meglévd 39 felekezeti intézmény mellé. A kdvetkez6 évben 8 tanito-
és 1 taniton6képzd megnyitasat tervezte. E6tvOs azt is remélte, hogy a korszer(
tanrendszer( allami intézmények a felekezeti képz6k 2 éves tanfolyamanak
atalakitasat is 6sztonozni fogjak. Igaz ennek ellenzésére mar a térvénytervezet
el6készitése soran is volt példa. Tisztaban volt azzal is, hogy ha a 20 Uj képzd el
is kezdi mikodését, a hianyzd tanitdi létszam csak évek hosszi soran at
potolhato, ezért egyéves tanfolyamokat inditott a tanitoi képesités megszerzésére.
Pauler Tivadar pedig tovabbképzd tanfolyamokat rendeztetett a tanitok részére.
Béviilt a felekezeti kepz6k szama is, de els6sorban a nemzetiségi teruleteken.13
1893-ig a tanitéképz6k szama 52-re, a taniton6képzdéké 19-re emelkedett. 1905-
ben 48 tanitoképz6 és 34 taniton6képz6 mikodott, de kozuluk csak 25 volt
allami, s 10 allami irdnyitas alatt allo kiralyi katolikus intézmény. 1870-ben 1714-
en tanultak a tanitoképzdkben, 1890-ben mar 4346-an, ezen belul a nék szama
171-r61 1238-ra emelkedett. 1905-ben 5925 férfi és 5103 ndi tanitdjeldlt volt.15
Eotvos Osztondijakkal és kulfoldi tanulmanyutakkal is hozz4 akart jarulni a
tanitok tovabbkeépzéséhez, ami csak részben valosult meg, illetve utodai alatt nem
folytatddott.13%6 1873-ban 15449 tanito rendelkezett oklevéllel, 4179 viszont nem.
1893-94-ben 23329 képesitett és 2712 kepesitetlen tanito volt alkalmazasban.17

Az éllami tanitoképz6k szamara 1869-ben bocsatottak ki tantervet, amelyet
1877-ben megujitottak. Az 1881-es tanterv a taniton6képzbket, az 1882-es a
tanitoképz6ket alakitotta at 4 évfolyamossa. Megmaradtak az altalanos
mUveltségi targyak, de emelkedett a pedagdgiai képzés drakerete. A képesitd
vizsgat ezutdn mar egyéves tanitdsi gyakorlat utan lehetett letenni. A kdvetkez6
évek tananyagbdvitéseivel a tanitokat a gazdasagi szakoktatasra akartak
felkésziteni. 1903-t6l életbe Iép6 tanterv a felvehetd tanulok korhatarat 14 évben
allapitotta meg, s a tanitoképzd intézetek szakiskolai jellegét hangsulyozta.
Bévitette a gyakorlati képzést és a nemzeti nevelés szempontjabdl fontos targyak
Oraszamat. Egyébként didaktikai egyseget kivant teremteni a kézismereti targyak,
a pedagogiai targyak és a tanitasi gyakorlat kdzott. Apponyi tervezte az elemi
tanitok, a gazdasagi nepiskolai tanitok, a gyakorlo iskolai tanitok es a polgari
iskolai tanitok képzésének reformjat, de a politikai események megakadalyoztak
a megvaldsitdsban. 1911-ben UGjabb tanterv jelent meg, s 1917-ben tovabb

1AEOtvOs 1976. 433-434., 462-464., 501. VO. Schvarcz 1867. Lasd még EotvOs beszédét a minisztérium 1870.
évi koltségvetésének vitajaban Képvisel6hazi naplé 1869-1872. 5. kdtet 403. Felkai 1979. 157., 191-192., 205-
207., 215., 236-238. Felkai 1983. 17-18. Mann 1993. 25., 33.
1BVvords K. 1989. 893-894. V6. Mann 1993. 92-93. Péterfy 1896/2. 123-125. 1880-ban 626, 1890-ben 308,
1900-ban 404 tanitoképzdintézeti tanart mutattak ki a statisztikak. V6. Szabolcs O. 1967. 268-270., 274.
1HJelentés Edtvos 1976. 463-464. Képvisel6hazi napld 1869-1872. 5. kotet 403. Péterfy 1896/2. 128. Kote
1975 56. Felkai 1979. 170-171., 205-206., 215. Maim 1993. 76., 94.

Peterfy 1896/2. 128-129. Szabolcs Ottd a Magyar Statisztikali Evkonyv 1900. évi szaméra (Bp. 1901.)
hivatkozva a 28629 alldsban 1év8 néptanitd kozll 2384-et tekint olyannak, aki nem rendelkezik tanitéi
oklevéllel. V6. Szabolcs O. 1967. 270.
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novelték a tanitokepzékben oktatott targyak korét.18 A tantervi es szervezeti
reformokkal parhuzamosan a szakirok és maguk a tanitok is tettek javaslatokat a
tanitoképzés atalakitasara.1®

E6tvOs a nevelési és tanitasi ismeretek kdzlesére a minisztérium koltsegén
1868 elején meginditotta a Néptanitok Lapjat, amelyet magyar, német, szlovak,
roman, szerb, orosz és horvat nyelven ingyen juttatott el a tanitokhoz. A lap
nemcsak kdzlony volt, nemcsak a tanitok ismereteinek bovitését szolgalta, hanem
forumot is teremtett irdsaiknak, dolgozataiknak és véleményeiknek. EOtvOs a
népoktatasban a tarsadalmi szerepvallalas élénkitésére Népnevelési Egyletek
alakitasat kezdeményezte mar 1867-ben. Az egyletek feladatat a részletes
statisztikai adatgydjtésben, a hianyzo iskoléak felallitasdnak szorgalmazasaban, az
iskolalatogatds felligyeletében, az iskoldk felszereltségének ellen6rzesében,
konyvtarak szervezésében és a népoktatdsban mutatkoz6 hidnyok potladsaban
jelélte meg, azaz a népnevelés erkolcsi és anyagi tdmogatasat varta toluk.
Remeényei ezen a téren nem valtak valora, ket év alatt minddssze 20-25 ilyen
egylet alakult, igaz ezek tortek utat az iskolan kivili oktatasnak. A népnevelési
egyletek szervezése a nyolcvanas években kapott Gjabb lendiletet, a hamarosan
mozgalomma duzzadd szervezés eredményeként szamos regionalis, s6t egész
orszagrészt atfogd egyesulet jott létre. E kozmUvel6dési egyletek céljai kozt
szerepelt a népoktatas fejlesztéese is, de alapvet6é indittatasuk a magyar
nyelvkozosségek védelme, a magyar nyelv és kultura terjesztése volt.140

Az Uj Korszak 1865. évi 6. szamaban tudésitott a késziil6 orszagos
tanargydlésr6l. Mivel a protestdnsok a kozoktatasligy érdekében rendszeresen
taldlkozhattak, a katolikus tandroknak, néptanitoknak és nyilvanos tanitoknak ez
lett volna az els6 orszagos nagygydlésuk. A lap kovetkezd évi 8. szamaban
megjelent a Buda-Pesti Tanaregylet alapszabalya is. Schvarcz itt kdzolte egy
orszagos kozoktatasligyi egyesulet tervét, amely az alkotmany visszaallitasaig a
kozoktatas elémozditasat magara vallalhatnd (1865. 26. sz.). Abban az évben
megjelent ropirataban, Néhany elGleges pont a hazai kdzoktatasugy legéget6bb
sziukségleteirdl, csatlakozott Riedl Szende és Jancsik Ede kezdeményezéseihez
és megismetelte egy olyan egyesiilet iranti igényét, amely a kozoktatas statisztikai
adatait 0sszegy(jtené és anyagi tAmogatasban részesitené a magyar tantgyet. 4l
Eotvos 1867-es felhivasanak megvolt tehat a szellemi kornyezete a magyar
tantigy képvisel6iben, a vallalkozds eredménytelensége inkdbb a tarsadalom
teherbird képességenek alacsony fokat jelzi.1®

1BMészaros 1991. 75-76., 166-168., Mann 1982. 112. Mann 1993. 59., 93-94., 132, 137.
13Felkai 1983. 153., 162., 203-205., 211-212.

1Jelentés Edtvos 1976. 330-350., 456. Péteriy 1896/2. 183-194. Kote 1975. 46-47. Voros K. 1979. 1422-1423.
Felkai 1979. 208-210. Mann 1993. 25.

141Schvarcz 1865. (Néhany el6leges pont...) 20-21.

1 1868-ban Turr Istvan Népnevelési Szovetség alakuldsara szolitotta fel a polgarokat, majd tobbfelé
népoktatasi korok jottek létre. V6. Felkai 1979. 210.
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A miniszter népiskolai tanitoegyletek alakitasat is szorgalmazta, hogy ezek
szakmai és érdekvédelmi forumot biztositsanak a tanitok szamara, akar az
iskolafenntartd felekezetekkel szemben is. Azonban az 1894-ig megalakult majd
300 egyesuletnek alig egyharmada volt altalanos, felekezet nélkili szervezet, s
csak 14 volt orszagos jellegli.143 A tanitok orszagos gydléseken is talalkoztak, a
Népnevel6k Pesti Egylete kezdeményezésere 1870-ben megtartottak az elso
egyetemes gydilésiket, s e rendszeressé valo forumon az oktatassal kapcsolatos
szakmai, szervezeti és szocialis kérdésekben hallattak szavukat. Az 1878-ban
rendezett harmadik gydlésen elhatdroztak a hazai tanitoegyesiletek
szdvetségének létrehozasat. A szervezési munkalatokat Trefort miniszter allittatta
le, hogy az egyetemes gyliléseket az orszagos képviseleti gylilésekkel valtsa fel.
De csak két ilyen rendezvényt tartottak a nyolcvanas években, s 1890-ben a
tanitok Gjra egyetemes gy(ilésen jottek 6ssze. 1896-ban pedig, felelevenitve az
1848-as hagyomanyt, 0sszeult a masodik egyetemes tanigyi kongresszus.14 A
kiulonb6z6 segélyegyleteken kivil megalakult a Polgari Iskolai Tanarok
Orszagos Egyestulete (1875), a Fels6 Nép- és Polgariskolai Tanitok és Tanitén6k
Orszagos Egyestlete, a Tanitoképz6 Intézeti Tanarok Orszagos Egyesilete
(1889) és a Magyar Pedagogiai Tarsasag (1877). A Magyarorszagi
Tanitbéegyesuletek Orszagos Szovetsége 1909-ben alakult a Magyarorszagi
Tanitok Orszagos Bizottsaganak jogutodjaként.143

A tanfelligyelet és tanligyigazgatas

Schvarcz 1865-0s masik ropiratdban, Alkotmanyossag és kdzoktatasigy, a
tanitok és kozépiskolai tanarok kozigazgatasi egységek szerint, esetleg
felekezetenként szervez6dd testileteinek megalakitdsat azért kezdeményezte,
hogy azokkal vélasztassa meg a megyei néptanodai és kozéptanodai
tanfelligyel6ket.146 Az allam oktatési szerepét fokozni akaré Schvarcz szdmaéra a
tanfeliigyelet lényeges kerdés volt, s igyekezett azt demokratikus, a szakmai
érdemeket preferalo intézménnyé formalni. A protestansok demokratikusabb
szervezet(i tanfelugyeletével elégedett volt, de a rémai és gorog katolikus,
valamint izraelita iskolakat igazgaté 5 tankerlletben mikodd tanfelligyel6ket
biralta, mivel nem szakemberekkel, hanem egyhazi méltésdgokkal toltottek be
ezeket a tisztségeket. A gorog nem egyesilt vallasuak tanodai kézvetlenil a

143Magyar Torvénytar 1836-1868. 469. Péteriy 1896/2. 131-134. Felkai 1979. 194. Vords K. 1979. 1421.
144péterfy 1896/2. 134-158. Kote 1975. 65-67. Felkai 1979. 207-208. Felkai 1983. 179-217. Mészaros 1991. 81.
Az els6 egyetemes és kozos magyar tanitogydlésrél Schvarcz 1869. 115-116. Péterfy 1896/1. 134-141. Felkai
1979. 62-67.

1BPéterfy 1896/2. 158-174. Kote 1975. 281-282. Mészaros 1990. 75., 89.

146Schvarcz 1865. (Alkotmanyossag...) 49-50.
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Helytartotanacs ala tartoztak.147 Schvarcz megyénként és jardsonként akarta a
tanférfiakbol allo szakfelligyeletet megszervezni.l8

Az Uj Korszakban kozzétett torvényjavaslataiban részletesen foglalkozott
a kérdéssel. Minden iskolatipusban az allami intézmények minden oktatdja
allandé megyei kozoktatasiigyi bizottmannya alakulna, amelyek élén a megyei
tanfelligyeleti igazgatosag, a jarasokban pedig a jarasi tanfeliigyeleti igazgatésag
allna. A bizottmanyok a tanfeliigyeleti igazgatdkat, segédigazgatokat és jegyzéket
vagy maguk jeldlnék, vagy az orszagos kozoktatasi tanacs jeldltjei kozul
valasztanak a gyakorlo pedagdgusok kozil. A tanfeliigyel6ségek munkatarsai
allami fizetést kapnanak, s nem milkodhetnének abban a kdzigazgatasi
egységben, ahol kordbban tanitottak. A megyei tanfelligyel6ségek orszagos
palyazat atjan egy orvost is alkalmaznanak. A tanfelligyel6ségek dsszeallitanak a
kozoktatasligyi statisztikdkat, rendszeresen latogatnak az iskolakat, ellendriznék
a tanitok és tanarok fegyelmét, érintkeznének a kozigazgatasi hatésagokkal. A
megyei tanfeliigyel6ség maga is tanuigyigazgatasi feladatokat latna el, tovabbitana
és elosztana a tanlgyre atutalt koltségvetési Osszegeket és megszervezné a
tanulmanyi versenyeket.10

Schvarcz javasolta egy nemzeti kozoktatastugyi tanacs felallitasat a
miniszter ellenGrzésére és tdmogatasara. Ez a tanacs oktatasi, tantervi, tanrendi,
szervezeti és személyi Ggyekben javaslattételi joggal rendelkezne, véleményezné
a tankonyveket, rendszeresen tajékoztatna az orszaggydlést a tanugy helyzetérdl,
ellenérizné az allami tanodék alapitvanyait, védené a taniték és tanarok jogait,
ugyanakkor déntene fegyelmi gyeikben. 49 tagjat el6szor a kozoktatasgyi
miniszter nevezné ki abbdl a ketszaz jeloltb6l, akiket az MTA tagjai
valasztananak ki a tanitasi gyakorlattal rendelkez6 oktatok kozil, tekintettel a
felekezetek és nemzetiségek képviseletére is. Majd két évente 20-20 tagjat
rotaciés eljards soran a megyei kozoktatastigyi bizottmanyok altal felterjesztett
40-40 jel6ltb6l sajat maga potolna ki. Elén elndk, a 6 szakosztalyt - elemi,
masodlagos, magas tanfolyami, gazdaszati, statisztikai eés fegyelmi - iranyitd 6
alelnok, titkar ésjegyz6 allna, akik két évente lemondananak és ki is 1épnének, de
tagnak Gjra lehetne 6ket valasztani. A vezet6séget a tanacsosok véalasztanak, akik
ugyanugy mint a tisztségvisel6k allami fizetést kapnanak, s ez id6 alatt nem
tolthetnének be semmilyen hivatali vagy tanari allast.13

Schvarcz az Uj Korszakban ko6zolt révidebb torvénytervezetben némileg
egyszer(sitette a tanfelligyeletre és taniigyi igazgatasra vonatkozd elképzeléseit.
Az allami tanfellgyeletet csak az allam altal allitott iskolakra korlatozta, illetve
azokra, amelyek felett mar addig is felligyeletet gyakorolt. Az 6sszes allami
felugyelet alatt all6 tanoda legf6bb kdzoktatasi hatosaga a magyar kdzoktatasigyi

Schvarcz 1869. 241-243. K6nek 1865. 449.
H8Schvarcz 1865. (Alkotmanyossag...) 9.
HUj Korszak 1866. 10-11. sz. V&. Schvarcz 1869. 465-467.
18j Korszak 1866. 11. sz. Schvarcz 1869. 264., 467-468.
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tanacs lenne, amelynek 24 tanacsosat és elnokét két évente az allami felugyelet
alatt &ll6 tanoddk tanitdinak és tandrainak kozoktatasligyi kongresszusa
valasztand meg, amely minden évben &sszelilne. A tanacs alatt 4 keriletben
dsszesen 4 elemi f6- és 8 altanfeliigyel6 neveztetne ki, akik a mar meglévé rémai
katolikus, go6rog katolikus, gorég nem egyesilt és izraelita tanodak felett
gyakorolnanak felligyeletet. Szintén kerlletenként 1 f6- és 1 altanfeliigyel6
ellendrizné a polgari iskolakat, s 1 f6- és 2 altanfeliigyel6 a gimnaziumokat. A 4
Gjonnan allitandd nemzeti tanitoképezde és a 4 férealtanoda felett 1-1 Budapesten
szekel6 fotanfeliigyeld allna. Tehat a megyei tanfellgyeleti rendszer helyett csak
kerlileti vagy orszagos szintli szervezet jonne létre, igaz iskolatipusonként
differencidlva. 8l

Schvarcz a tanligyigazgatas és tanfelligyelet optiméalis megoldasat abban
latta, ha egy demokratikusan megalakulo, a szakszer(iséget garantaldo kozponti
testlletre bizza az oktatasugyben a kezdeményez6 és ellen6rz6 szerepet.
Azonban a jelolés, a valasztds és a Kkinevezés gyakorlatanak egymasba
bonyolitdsa nem feltétlenll biztositotta volna a testiilet teljes fliggetlenségét, vagy
ha a minisztériumnak nem sikerllt volna a tanacs 0Osszeallitisaban befolyast
szereznie, el6bb-utobb hataskori konfliktusokba keveredett volna azzal.

A népiskolai torvény értelmében kuldn tankerilet alakult minden megyében
és Budapesten, ahol a kdzségi népoktatas Ugyeit az oktatasligyi miniszter altal
kinevezett tanfelligyel6 és az elndklete alatt allo iskolatanacs kezelte, a felekezeti
iskolak felett pedig rajtuk keresztlil gyakorolta a minisztérium f6feltgyeleti jogat.
Az iskolatanacsban a megye teruletén mikod6 felekezetek 1-1 taggal, a k6zségi
nyilvanos tanitok 4 taggal, a megyei bizottsagok és a kiralyi varosok 14-34 taggal
voltak képviselve. A tanfeligyel6 kotelességévé tette a torvény az 0sszes
tanintézet meglatogatasat és a toérvény végrehajtasanak ellenérzését, a kdzségi és
allami iskolakban pedig ezenkivil a minisztérium tanlgyi rendeleteinek
végrehajtasat. A torvény értelmében az allam kozvetlenliil nem avatkozott a
felekezeti, tarsulati és magan iskolak ugyeibe, azok szabadon meghatarozhattak
szervezetiket, tanrendszeriiket, tankdnyveiket és maguk vélaszthattdk tanitoikat.
A tanfelligyel6k azon Orkddtek, hogy az iskolafenntartok betartjdk-e a térvenyes
eldirasokat. Az iskolatanéacs a népiskolai fegyelmi igyek masodfokd birésaga lett,
s kozvetitett az iskolaszék és a tanitd kozti konfliktusokban. A kodzségi
népoktatasi intézeteket a torvény a kozség kozvetlen hatdsaga ala rendelte, amit
az a valasztott iskolaszék altal gyakorolt. Az iskolaszék E6tvos elgondolasaiban a
tarsadalmi részvetel féruma lett, 9 tagjat a kdzség lakosai kozil valasztottak, s
tagjai voltak még a helybeli lelkészek és a tanitd is. Az iskolaszék valasztotta a
tanitot, hatarozta meg a tandijat, ellenérizte az iskolai alap kezelését, intette meg
a mulasztok gondviseldit és felligyelt az oktatasi torvények pontos végrehajtasara.

BUj Korszak 1866. 16. sz.
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Fegyelmi lgyekben els6foku birdsagot kepezett, s ellendrizte az altala valasztott
gondnok vagyonkezel6i tevékenységét. 122

A térvény rendelkezéseinek végrehajtdsaban kitlintetett figyelmet kapott az
iskolai kozigazgatas szervezetének kiépitése. Az iskolatanacsok felallitasat mar
1869-ben elkezdték és megindult a tanfellgyel6i allasok betdltése. Az
iskolatanacsok szervezési gondjairol és a tanfeliigyel6k elsé teend6ir6l szamolt
be EOtvos Jelentéseben. Munkajukat nehezitette, hogy a térvényben maximalizalt
300 kozség helyett nemegyszer 350-400 s6t 500 kozség is illetékességi korlikbe
tartozott. A minisztérium intézkedett az els6fokd hatésagok, a kozségi
iskolaszékek alakitasardl is.13 Schvarcz viszont arrdl panaszkodott a
képvisel6hazban, hogy a kinevezett tanfelligyel6k kozil kevés foglalkozott
kordbban az iskolaliggyel, tobbségik vidéki birtokos volt, egykor tablabiroi
tisztség visel6je. Azt sem tartotta helyesnek, hogy a kormany kepviselGi
allasokkal elvonja a tanfeligyel6ket hivatasuk teljesitését6l.154 A tanitdk még a
kilencvenes években is azt hangoztattak, hogy a tanfeligyel6k az oktatasbdl
keriljenek ki.1 D

Tisza Kalman 1876. évi kdzigazgatasi reformjai a népoktatasi hatosagokat
is érintettéek. Az 1876. XXVIII. térvény megsziintette a kerileti iskolatanacsokat
és hataskoriket az 1876. VI. torvennyel létrehozott kdzigazgatési bizottsagra
ruhazta. Ezentul a kozigazgatasi bizottsag hagyta jova a tanitok valasztasat és
fegyelmi uUgyeik is hozza keriltek. A tanfeligyel6 a kozigazgatasi bizottsag
tanigyi el6addjava valt, s annak hatdrozatai kotelez6ek voltak rea nézve. A
tanfeliigyeld fegyelmi hatésaga is a kozigazgatdsi bizottsdg lett. Csodkkent
néepoktatasi ligyekben a torvényhatdésagok onallésaga, ezutan csupan népnevelési
bizottsagokat alakithattak, amelyek inditvanyokkal fordulhattak a kézigazgatasi
bizottsaghoz. A  Kkatolikus felekezeti iskoldk masodfokli hatdsdga az
egyhazmegyei tanfelligyel6seg volt, els6foku hatésdgukka pedig az iskolaszéket
tettek. A protestans és gorog keleti egyhazak az allami feltgyeleti jog épsegben
tartasa mellett sajat autondmigjuk korében szabdlyoztdk tanugyigazgatasi
szervezeteiket. Az allami iskolak eseteben a gondnoksdg volt az els6foku
hatdsag.1% Az 1893. XXVI. térvény tovabb bdvitette a kozigazgatasi bizottsag
jogkorét, fegyelmi eljarast indithatott a felezeti iskolak tanitdi ellen is, ha azok
allamellenes iranyban makodtek.157 Még a néptanitok hatodik egyetemes

1' Magyar Torvénytar 1836-1868. 465-466. Felkai 1979. 151., 180. A tanfelligyelet kérdésének a népoktatasi
bizottsagban és a torvény el6készitése soran lefolyt vitajahoz vo. Felkai 1979. 161-164., 166-168., 179. Az
eredeti javaslat az egyhdzak nyomaésdra ugy modosult, hogy kozvetlenil a tanfeligyel6hdz az 0Osszes
népnevelési Ugy helyett csak a kozségi iskoldk kerultek. V6. Felkai 1979. 171. Tanitdk javasoltdk, hogy
tanfelligyel6nek csak tanitokat nevezzenek ki. V6. Felkai 1979. 168.
15E6tvos 1976. 457-461. Balogh 1. 1965. 530. Felkai 1979. 197-200. Mann 1993. 24.
15K épviseléhazi naplé 1869-1872. 5. kotet 393-394.
1Helkai 1983. 192.

ASarlés Béla: Kozigazgatas és hatalompolitika a dualizmus rendszerében Bp. 1976. 138-139. Péteriy 1896/2.
27-41. Balogh I. 1965. 530. Kéte 1975. 69-70., 79. Mann 1982. 109.
I57Magyar Torvénytar 1892-1893. 569-570, Péteriy 1896/2. 32. Felkai 1983. 152.



134

gyGlésén, 1904-ben is tiltakozas hangzott el az iskolatandcs megsziintetése és
fegyelmi jogkdrének a kézigazgatasi bizottsagra testdlasa miatt.13

A tanfelligyel6kt6l kezdetben azt vartdk el, hogy fellépésiukkel ravegyék a
felekezeti iskolakat megfelel6en képzett tanitok alkalmazasara, a szorgalmi és
tanitdsi id6 betartasdra, a tanfelszerelések beszerzésére, a tanitoi fizetések
minimumanak biztositasara, a tankoteleseket pedig iskolaba kényszeritsék.
Jelentéseik tanusaga szerint munkajuk valtakoz6 eredményességgel jart. A
Kilencvenes évektdl feladatuk egyre inkabb arra 6sszpontosult, hogy a nem
magyar tannyelvl iskolakban érvényesitsék a magyar nyelv tanitdsara vonatkozé
elirasokat. A miniszterek szigorubb fellépésre szolitottdk fel  Oket
rendeleteikben, s visszater6en foglalkoztak a tanfelligyelet reformjaval.
Berzeviczy torvényjavaslataban felvetette a tanfelligyel6k mellé kinevezend6
iskolafelligyel6k  intézményének  meghonositasat az  allami  fellgyelet
erositésére. >

Schvarcz javaslataban azonos neven szereplé intézmenyt, az Orszagos
Kdzoktatasi Tanacsot Pauler Tivadar minisztersége alatt 1871-ben allitottak fel.
A Horvath Mihaly elnokletével megalakult Tanacs tagjaivd a miniszter a
tudomany és a nevelésugy szaktekintélyeit nevezte ki, Than Karolyt, Toldy
Ferencet, Stoczek Jozsefet, Bartal Antalt, Hunfalvy Palt, Lutter Nandort, Rill
Jozsefet, Mészaros Nandort és masokat. A Tanacs a miniszter véleményezd és
tandcsadd testllete lett, s id6vel a tanitoi gydlések javaslattevé szerepét is
hattérbe szoritotta. 1874-ben a fels6oktatasi kérdéseket elvontak hataskorébdl,
de még igy is sokféle feladatot kellett elldsson. A miniszter 1887-r6l sz6l6 XVII.
jelentésének az intézménnyel foglalkoz6 szakaszara az orszaggydlés kozoktatasi
bizottsdganak tagjaként Schvarcz fogalmazta meg el6terjesztését. Ugy latta, hogy
az osztrak mintara szervezett Kozoktatasi Tanacs mikodése nem kielégitd, amit
mar mas szakemberek, a sajtd és tanitotestiletek is szdva tettek. Szervezeti és
anyagi problémak miatt a testulet tevékenysége jorészt a tankdnyvbiralatokra
korlatozodik, de id6 hidnyaban, a gyakorlati szakemberek kevés szdma és az
alacsony foku megjelenés miatt ennek sem tud megfelelni, s6t a visszaélések sem
ritkdk. Sdrgeti a minisztert, hogy rendeletben mddositsa a Tanacs muikodési
gyakorlatat. 1890-ben munkakoérét a kozépiskolak, népiskolak és szakiskolak
ugyeire korlatoztak.18)

A fentebb vazolt tényez6k és folyamatok alapjan a dualizmus korédnak
népoktatasi eredményei sokféleképpen értékelheték. A statisztikusok, mint a
képzettség mennyiségileg is jol reprezentdlhatdé mutatdjat, elGszeretettel

15Felkai 1983. 203.

1®Mann 1993. 72., 91., 116., 118., 137.

I60Schvarcz Gyula: Jelentés a képvisel6haz kozoktatasligyi bizottsdgahoz, a m. kir. vallas- és kdzoktatasugyi
miniszter XVII. jelentésének a m. kir. orszagos kozoktatasligyi tandcsra vonatkozd szakasza targyaban
Budapest. 1889. Kote 1975. 66., 281. Felkai 1983. 156. Mészaros 1990. 66. Mann 1993. 31-32., 71., 103.
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hasznaljak erre az irni és olvasni tudas valtozasat. Ez azeért is fontos, mert
Schvarcz az elemi ismeretek minimumanak tekintette, s politikai reformjait is erre
a képesitvényre épitette. Magyarorszag helyzete a realuniéban cim( ropirataban
ugy értékelte, hogy a 20 éves ujoncok 78%-a, a 20 éves menyasszonyok 85%-a
nem tud irni, ezért 1872-es politikai programjdban mar igényelte a hadsereg
legénységének kotelezd elemi oktatasat. 16l

Keleti Karoly 1871-es munkdajdban arra a megallapitasra jutott, hogy a
magyar korona orszagaiban a 6 éven fellli lakossag 41,84%-a tud irni és olvasni,
vagy csak olvasni és 58,16%-a sem olvasni, sem irni nem tud. Azt is kimutatta,
hogy Magyarorszagon a videki lakossag 34%-a tud irni és olvasni, 13,89%-a csak
olvasni tud és 52%-a analfabéta. A varosokban a lakosok 55,19%-a tudott irni-
olvasni, 4,3%-a csak olvasni, s 40,21%-a sem irni, sem olvasni nem tudott.
Péteriy Sandor szerint 1870-ben a népesség 25,73%-a, 1880-ban 34,45%-a,
1891-ben 42,23%-a tudott irni és olvasni. O kozli azokat az adatokat is, miszerint
1869-ben az elemib6l kilép6k 14,65%-a, 1880-ban 14,74%-a tudott irni és
olvasni.1&3

Voros Karoly adatai szerint 1890-ben a 6 éven felili ferfi lakossag 66,2%-
a, a nék 46,49%-a tudott irni és olvasni, s ez az ardny 1910-re 0sszesen 66,6%-ra
emelkedett. 164 Szabo Miklds szerint 1910-ben a 6 éven felli lakossag 31,3%-a
volt analfabéta.163 Balogh Istvan kimutatasdban 1890 és 1910 kozott 15,5%-kal
javult a 6 éven felili lakossag korében az irni és olvasni tudék aranya (68,7%-ra).
Azt is megjegyzi, hogy ez a varosok jobb atlaganak kdszonhetd, mivel a magyar
parasztnépessegbdl csak minden masodik ismerte a betiiket.16

IV.3. A méasodlagos tanfolyam

Schvarcz szerint az elemi szint( iskolazas és az egyetemi vagy magas
tanfolyam kozt elkilonithetdé egy 6nallo, kdzépsd helyet elfoglald képzeési szint,
amelyet masodlagos tanfolyamnak nevezett el. lde sorolta a gimnaziumokat,
realtanodakat, polgari tanodakat, realgimnaziumokat és a felsébb ipariskoléakat,
amelyek részben a felséfokd tanulmanyok el6készitéi voltak, részben pedig a
gyakorlati életbe bocsatottak ki tanulodikat.

161Schvarcz 1870. 6. Schvarcz 1872. 9.

16XKeleti K. 1871. 357-367. V. Balogh I. 1965. 523., 535-536. Voros K. 1989. 891.

16Péterfy 1869/2. 130-131.

16V6rds K. 1979. 1400. Vords K. 1989. 891.

165Szabé M. 1978. 879.

16Balogh I. 1965. 536. Szabolcs Ott6 altal kozolt adatok: 1869-ben a 6 éven fellli férfiak 41,21%-a, a n6k
25,3%-a. 1880-ban a férfiak 51,43%-a, a n6k 35,81%-a, 1890-ben a férfiak 60,2%-a és a n6k 46,49%-a tudott
irni-olvasni. V6. Szabolcs O. 1967. 271. Mann Miklds adata szerint 1870-ben az orszag lakossaganak 68.7%-a,
1910-ben 31,3%-a nem tudott irni és olvasni. Mann 1993. 11.
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A polgari iskola

Az elemi ismeretek részletesebb elsajatitasdnak kereteit teremtette meg az
1868. évi népiskolai torvény a fels6 népiskolaval. A legaldbb 5000 lakosu
kozségeket kotelezte a torvény a filk szamara 3, a lanyok szamara 2 evfolyamos
intézmeny felallitdsara. A 6 elemit végzett vagy felvételi vizsgat tett tanulok 2
rendes és 1 segédtanito vezetésével, heti 18-24 drdban tanultak itt. A nem magyar
tannyelvl iskolakban a magyar nyelv tanitasat is el6irtak. Eotvos ezt az
iskolatipust a német polgéari iskoldk, a francia és a svajci masodfoku iskolak
mintajara dolgozta ki, azzal a funkcioval, hogy a varosi, varosiasodd helységek
lakdi lezart ismeretekkel kertilhessenek ki a gyakorlati életbe.

A népoktatasi bizottsag Csengery Antal inditvanyara egy masik iskolatipus,
a polgari iskola bevezetése mellett dontdtt. Csengery mar 1861-ben, csekély
hazai elméleti és gyakorlati el6zmények utan, javasolta a polgari iskolak
megszervezéset.18 A torvény szintén az 5000 fés teleplléseknek biztositotta azt
a lehetGséget, hogy fels6bb népiskola helyett felekezeti kiillonbség nélkili polgari
iskolat létesitsenek. Az iskolat, amelyben a filk szaméra 6 éves, a lanyok
szamara 4 éves volt a tanfolyam, az elemi iskola 4 osztalyanak elvégzése utan
lehetett elkezdeni. A térvény arrdl is rendelkezett, hogy a polgari iskola els6 4
évfolyaman, a latin kivételével, azokat a targyakat tanitsak, mint a kdzépiskola 4
als6 osztalyaban, a tébbi targyat pedig a 2 utols6 évfolyamon. A nem magyar
tannyelvi iskolakban a magyar nyelv, a magyar tannyelviiekben a német nyelv
lett kotelezd tantargy. A heti 24-26 oOras képzés, amely legaldbb 3 rendes és 1
segédtanart igényelt, meghaladta az elemi népiskola tananyagat, gyakorlatias €s
természettudomanyos miveltséget nydjtott elsésorban a varosok és nagyobb
kdzségek kozeprétegei szaméra. Tantervet 1869-ben kapott az iskola, amit a
polgari fitiskoldkban 1879-ben, a lanyiskolakban 1887-ben Gjitottak meg.1®

A felsébb népiskola és polgari iskola tanitoi a tanitoképezdékben szerezték
ismereteiket, de képesitésik elnyeréséhez egy Ujabb szigorlatot kellett letenniiik a
két iskola targyaibodl. A taniton6képzok féként a fels6 népiskola és polgari iskola
leanyosztalyai szamdra biztositottak oktatokat.10 A ket iskola funkcidja kozel
azonos volt, az 6nall6 kispolgari rétegeket és az alsobb fokd hivatali palyakra
készuloket lattdk el alapvetd adminisztrativ, matematikai, szamviteli, statisztikai,
jogi és rajz ismeretekkel. Megtobbszordzték és elcsusztattdk a tovabbtanulas
Utjait, s akadalyoztak az egységes iskolarendszer kiépililését. Tobben a polgari
iskolanak tulajdonitottak, hogy a népiskola fels6 osztélyai, az 5. és 6. évfolyamok

’6Magyar Torvénytar 1836-1868. 458-459. Felkai 1979. 152. Vords K. 1989. 890. Mészaros 1991. 56.
188elkai  1979. 172-173. Felkai 1983. 19. Simon Gyula: A polgéari iskola létrejotte és fejlédése
Magyarorszagon 1919-ig Pedagdgiai Szemle 1972. 9. sz. 812-814.

1BMagyar Torvénytar 1836-1868. 459-461. Mészaros 1991. 57., 138-140.

TMMagyar Torvénytar 1836-1868. 464.
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nem alakultak ki, igaz ebben szerepet jatszott a 4. osztadly utan elkezdhet6
kozépiskola is. 171 A polgari kedvez6tlenil hatott a felsé népiskola kiépulésére is,
ami fokozatosan elsorvadt. 1872-ben az altalanos iranyu felsd népiskola mellett a
fiok szdmara kialakitottdk az ipari és mez6gazdasagi szakiranyu fels6 nepiskolat,
ahol a 3 éves kepzést egy 4. szakmai osztallyal egészitették ki. A szakjellegi
fels6 népiskoldk 1882-ben kaptak Ujabb tantervet, de hanyatlasukat ez sem
akadalyozta meg. Az ismétl6 oktatas keretei kozt létrejott also fokd szakoktatas
is sorvasztolag hatott rajuk. 1882-ben 71 fels6bb népiskola mikddott, 1906-ban
pedig csak 21.12 1874-ben a tanitok egyetemes gydlésén felvet6dott polgéri
iskolakka fejlesztésuk.

A polgari iskoldk sikeresebb palyat futottak be. Igaz kezdetben ezek is
lassan terjedtek, 1876-ban 60, 1890-ben 164 mikddott bel6luk. Fejlédésik a
szazadforduldtdl vett nagyobb lendlletet, amikor megnétt az alsobb szintl
adminisztracio, peldaul gépirondk, bolti eladdk iranti igény, s 1912-1913-ban méar
498 polgariban 99801-en tanultak. Az iskolak kozul 188 allami, 177 pedig
kdzségi volt. Az intézményhaldzat tehat dllami kezdeményezésnek is kdszonhette
jelent6s bévilését. Az iskoldk tobbsége lednyiskola volt, minthogy a tanuldk kozt
kezdett6l fogva nagyobb aranyban voltak jelen a lanyok.174

A polgari esetében azonban az jelentett gondot, hogy csak els6é 4 osztélyait
latogatta a tanulok6zonség. Trefort minisztersége alatt tortentek 1épések a polgari
fejlesztésere. Az 1879-es tanterv az iskola céljat a tudomanyos péalyara nem
készuld jobb mddu polgarok altalanos mdveltségének biztositdsaban hatarozta
meg, S hangsulyozta a gyakorlati képzés, a szdmtan, a rajz és a
természettudomanyos targyak fontossagat. Az itt végzok el6tt els6sorban az ipari,
kereskedGi és gazdasagi palyak nyiltak meg. Trefort rendeletben szabélyozta a
polgari iskolak, kozépiskoldk és a szakiskoldk kozti atjarhatosdgot, s
kieszk0zolte, hogy a 6 polgari osztalyt végzettek hivatali palyakra léphessenek. A
koztisztvisel6k mindsitésérdl sz6l6 1883. 1. térvény azonban a magasabb allasok
alapjaul az érettségit ismerte el, ezt pedig a polgari nem biztositotta, s6t a 6
osztaly elvégzése utdn még az 1 éves dnkéntes katonai szolgalatra sem jogositott.
Az alsébb hivatalok betdltéséhez pedig mar elég volt a 4 polgari osztaly is, igy
semmi sem 0sztondzte a tanuldkat az 5. és 6. osztalyok elvégzésére. Trefort azzal
is prébalta menteni a fels6bb évfolyamokat, hogy szaktanfolyamokkal egészitette
ki azokat. De a felallitott ipartanmihelyek is sorvadoztak. 1884-ben a 7.
osztalyban folyo kereskedelmi képzést csatolta a felsé évfolyamhoz, ami
kozépfoku kereskedelmi érettségire képesitett, de a kereskedelmi agazat 6nallo

Szab6 M. 1978. 883-884. Felkai 1983. 153-154.

17Simon 1972. 816-817. Felkai 1979. 173., 200-201. Voros K. 1989. 892. Mészaros 1991. 56., 133-135. Mann
1993. 31.

T¥Felkai 1983. 184.
14vorés K. 1989. 892. Szabo M. 1978. 884-885. Mann Miklés kimutatdsaban 1881-ben 110 (9940 tanuld),

1890-ben 164, 1900-ban 296 (67506 tanuld), 1913-ban 498 (99801 tanuld) és 1917-ben 533 (118516 tanuld)
polgari iskola mikddott. V6. Mann 1993. 151
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szakiskolava, fels6 kereskedelmi iskolava valt, s az zommel a polgéri 4 osztalyat
végzettekbdl toborozta tanuléit. 15

A masodik egyetemes taniigyi kongresszus polgari iskolai szakosztalya
javasolta az 6nallé 7 osztalyos polgari felallitasat, amely altalanos és gyakorlati
képzést nyujtott volna, s mint kdzépiskola érettségit és az ahhoz kapcsolodo
hivatali allasokat is biztositotta volna. Imre Sandor 1912-ben a polgari 8
osztalyos kozépiskolava alakitasarol kozolt tervezetet. " A polgari reformjaval a
kozoktatasi miniszterek is foglalkoztak. Wlassics Gyula az elemi 4. osztalyat
kovet6é 4 osztalyos polgéari iskola feladatat a kozépfoku szakiskoldkra torténd
el6keszitésben és kozszolgalati allasok betdltéséhez szikséges képesitések
nyljtdsaban hatdrozta meg. A 3 éves fels6 polgari azokra a kozszolgalati
allasokra képesitett volna, amelyekre akkor a kozépiskolak és fels6 kereskedelmi
iskolak jogositottak, valamint altalanos muveltséget biztositott volna azoknak,
akik nem tervezték a tovabbtanulast. A reform azért sem lépett életbe, mert az
egyéves oOnkéntességi jogot nem sikerllt hozza megszerezni. Berzeviczy is a
polgari iskola felsé tagozatanak fejlesztését tervezte. A 7 osztalyos, gazdasagi
palyakra felkészitd polgaritdl a kozépiskolak tehermentesitését varta, amelyek
azutan csak a tudomanyos palyakra készitettek volna el6. A polgari also
tagozatabdl a gazdasagi iranyu kozépfoku szakiskolakba is tovdbb lehetett volna
Iépni. Berzeviczy is tervezte az 6nkentessegi jog megadasat a polgérit végzok
szdmara. Javaslatait Lukacs Gyorgy elevenitette fel ismét. Apponyi a polgari
iskolai tanarokat képz6 intézmény felallitdsat szorgalmazta, a polgari
lednyiskoldk szadmadra pedig Uj tantervet adott ki, amely er@sitette a gyakorlati
képzést. Az 1918-ban életbe lépett Uj tanterv méri'% 4 eévfolyamos polgarira
készilt, s a kovetkez6 korszakban ez valt altalanossa.

A polgari fels6bb evfolyamainak megszilardulasat a kézépfoku gazdasagi
szakiskoldk kialakulasa és fejlédése is kedvez6tlenul érintette. 1872-ben
magankezdeményezésként nyilt meg Kassan a 3 éves gépészeti fels6bb
ipariskola. A 4 gimnaziumi vagy reéliskolai osztaly elvégzése utan itt tanulok
gepész, mivezetd, gépszerkesztd képesitést szereztek, s6t kisebb gyarak
vezetésére is alkalmassa valtak. A gazdasag érdekeit el6térbe helyez6 Trefort
igyekezett fejleszteni ezt az iskolatipust, s 1877-ben rendelkezett a 3 éves kdzép-
ipartanoddk szervezésérdl, ahova 4 gimnaziumi, realiskolai vagy polgari iskolai
osztaly elvégzésé utan lehetett jelentkezni. 1880-t6l a gyorsan terjedd iskolatipus
tagozatai bovultek, késébb a végzett tanulok megkaptadk az 1 eves 6nkéntességi
jogot, majd 1897-t6l az iskola neve felsé ipariskola lett, noha ezutan is kézépfoku

Simon 1972. 817-819. Mann 1982. 105-107. Voros K. 1989. 892. Mészaros 1991. 57. Mann 1993. 56.
ImSimon 1972. 819-820.

177Simon 1972. 820. Mészaros 1991. 57., 141. Mann 1993. 97-98., 121., 125., 132-134.
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szakoktatdsi intézménynek szamitott. Ezek az iskolak, amelyekb6l 1908-ban
3761 tanuldval 44 miikodott, ipari maganhivatalnokokat képeztek.18

A kereskedelmi ismeretek oktatdsa is magankezdeményezésre indult el,
1857-ben alakult a Pester Handelsakademie, amely 1875-t6] Budapesti
Kereskedelmi Akadémia néven muakodott. 4 éves kozépiskolai képzettséggel
rendelkez6 tanuldinak 3 éven at kozismereti targyakat eés a kereskedelmi
tisztviselok szamara szukséges szakismereteket oktatott. 1872-ben a
kozoktatdsigyi  miniszter a  koOzép-kereskedelmi  iskolak  szervezetét
egységesitette. A 3 evfolyamos intézményben a 4 gimnaziumi, realiskolai és
polgari iskolai osztdlyt végzettek tanulhattak, s a zAarOvizsgat Iletéve
magangazdasagi, 1883-tdl tobb allami hivatalnoki allasra is képesitést szereztek,
valamint az 1 éves dnkéntességi jogot is elnyerték. 1884-ben (j tantervet kapott,
1885-ben pedig bevezettek 2. idegen nyelvként a francia oktatasat. Elismerték
mind az 6nallé, mind a polgéri iskolakkal 6sszekapcsolt kereskedelmi iskolékat.
Az érdekldédés fokozatosan n6tt irantuk, 1890-ben 27 intézményben 2960-an
tanultak, 1905-ben 37 iskoldban 5669-en. Az iskolatipus elnevezését 1895-ben
fels6 kereskedelmi iskolara valtoztattdk, ami kodzépfok( oktatasi intézményt
jelolt. Ekkor kiadott Uj tanterv kotelezévé tette az irodai gyakorlatot és bevezette
az érettségit. Tanarai Kkiképzésére 1898-ban Kkulon kereskedelmi iskolai
Tanarképzé Intézet alakult. Uj tanterv jelent meg 1915-ben és 1916-ban is, majd
1919 Gszetdl 4 évfolyamossa valt a fels6 kereskedelmi iskola.

6 koOzépiskolai osztalyt végzett fiok tanulhattak tovabb a gazdasagi
kozépiskoldban, ahol a 2 éves elméleti és 1 éves gyakorlati képzés utan elnyert
végbizonyitvany az 1 eves Onkéntességi jogot is biztositotta.18 4 kozepszintl
iskolai osztaly elvégzésével lehetett tanulmanyokat folytatni az 1897. évi XXIII.
torvényben létesitett honvéd féredliskoldban és a honved hadaprod-iskoldban. Az
el6z6 3 évfolyamos, az utobbi 4 évfolyamos volt.18L A 4 osztalyossa zsugorodd
polgéri iskola tehat a kozépszintli szakoktatas el6készité tanfolyamaként valt
kedvelt oktatasi intézménnyé.

4 elemi osztaly elvégzése utan a 10 éves lanyok nemcsak a polgariban,
hanem a fels6bb lednyiskoldban is folytathattak tanulmanyaikat. Az els6 ilyen
iskola 1875 0Oszén nyilt, el6készité osztalyat 4 kozépszintl és 2 tovabbképzd
osztaly kovette, majd 1879-ben 6 osztalyossa valt. Az 1885-6s tananyagrendezés
utan tobbfelé also 4 osztalyat 6nalléan is megszervezték. 1879-ben és 1901-ben
kapott Uj tantervet, de a szazadel6tdl szaporodd leanygimnaziumokkal ellentétben
nem biztositott lehetGséget tovabbi tanulmanyokra, s kézhivatal betdltésére sem

m Mann 1982. 107. Vords K. 1989. 896. Mészaros 1991. 59-60. Mann 1993. 57. Szabé M. 1978. 885. 1874-
ben ndipartanoda alakult Pesten, majd 1892-t6l nyert nagyobb lendiletet a ndipariskoldk szervezése. V0.
Mészéros 1991. 61-62.,

IAMann 1982. 107. Voros K. 1989. 895-896. Mészaros 1991. 65-66., 153-156. Mann 1993. 56-57.. 125. Szah6
M. 1978. 885.

18Voros K. 1989. 896.

"Mészaros 1991. 70-71., 163-164.
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képesitett, igy elnéptelenedett, hidba valt 1916-ban ismét 7 osztalyossa, s
alakitottdk at tantervet 1918-ban.1®

Schvarcz mar hatvanas évekbeli refonnterveiben kezdeményezte a nyugat-
europai  orszagokban ismert iskolatipus, a polgari iskola elterjesztését.
Hivatkozott a kor neves pedagOgiai szakirdjara, Lutter Nandorra, aki a 3
osztalyos polgari iskola hazai bevezetését javasolta. Schvarcz a gimnéaziumok felé
aramlo és onnan tobb-kevesebb évfolyam elvégzése utan kimarado6 tanuléifjusag
vizsgalataval, a mlveltségi igények és a valasztott palyakhoz sziilkséges ismeretek
alapjan 3 csoportot kulonitett el, s azt tapasztalta, hogy azok szamara, akik
néhany gimnaziumi, esetleg redliskolai osztaly elvégzése utan végul
kereskedelmi, iparos vagy gazdasagi palyara kerllnek, a polgari iskola a
legmegfelel6bb iskolatipus.18

A polgari tarsadalom kialakitdsan faradoz6 Schvarcz kulcsszerepet szént
ennek az intézménynek, mivel tarsadalmi funkciojat a jové polgarsaganak, sot
kozéposztalyanak megteremtésében latta.184 "Nekink mindenekel6tt egy nemzeti
polgari osztalyra van szikségink; oly tarsadalmi rétegekre, melyek a
productiot, s ne a consumptiot ismerjék el legfébb foladatuknak a mindennapi
életben, s a mellett még gyokeresen magyar mveltségiek legyenek is." —irta, 1%
s ehhez az altala a tarsadalom egyik legmodernebb elemének tekintett varosi,
foként német nyelvl polgarsdg nemzeti szellemben torténé oktatasat tartotta
szlikségesnek. A gimnazium és a népiskola kozt elhelyezkedd polgéri iskolat
kijart kisebb iparosokkal, kereskedOGkkel akarta kitlteni azt az (rt, ami az
értelmiség és a "legals6 munkas osztalyok" kozt tatongott.186 A polgari szellemd
iskolazastdl a németajku varosi polgarsag magyarosodasan kiviul azt is varta,
hogy a tehet6sebb foldmlvesek kapcsolatba kerilljenek a polgarsaggal, a
tonkrement nemesség tagjai pedig felismerjék a mesterség elsajatitasanak
sziikségességét. Ugy vélte, hogy a polgarit elhagyo iparos, kereskedd és gazda
olyan ismeretekre és képességekre tesz szert, ami biztositja szakmai
eldbmenetelét, a magyar olvasokézonség  soraiba  emelkedését, s
valasztopolgarként, bizottmanyi tagként megnyilik Gtja a szabadelv(i nemzeti
politikahoz is.187

Az elemi ismereteket emelt szinten kozvetitd, felsébb osztalyaiban mar
szaktantargyakat oktatd féelemi tanodakat nem tartotta alkalmasnak e tarsadalmi
feladatok ellatdsara, még akkor sem, ha azokat alredl osztalyokkal toldjak meg,
mint ahogy tette azt az abszolutizmus korabeli oktataspolitika. Nem kivanta sem

li2Miészaros 1990. 70. Mészaros 1991. 56-57., 136-137. Mann 1993. 125. Magyarorszagon 1890-ben 804-en,
1900-ban 1719-en, 1914-ben 4604-en tanitottak a fels6bb lednyiskolakban és a polgari iskolakban. V6.
Szabolcs O. 1967. 274-275.
183Schvarcz 1869. 303-304. Simon 1972. 814-815.
]%Schvarcz 1869. 311. Schvarcz 1879. 444.
Schvarcz 1865. (Alkotméanyosséag...) 12.
18Schvarcz 1869. 304. Schvarcz 1865. (Alkotméanyossag...) 14.
18/Schvarcz 1869. 310., 322.



141

az algimnaziumok, sem az alrealiskoldk atalakitasat, csak atmeneti megoldasként,
ha hidnyoznak az Uj iskolak alapitasanak forrasai. A polgéri iskolahoz hasonl6 27
also kereskedelmit sem érintette tervezete. Csak a teljesen Uj intézmények
felallitasat tartotta elfogadhatd megoldasnak.18 Schvarcz szerint a polgari
tanodak képezhetik "a magyarorszagi polgart oly magyar polgarra [..], hogy
azutdn a versenyt korszer( képzettségre neézve barmely angol, francia, vagy>
német polgarral is kidllhassa. "1® A polgari iskoldk megszervezésében szintén
allami kezdeményezeést igényelt, mivel kimutatta, hogy alapitdsuk 6000 forintba,
évi fenntartasuk 8000 forintba keriilne, ami maganerébdl nehezen lenne
el6teremthetd, vagy pedig irrealisan magas tandij bevezetéset tenné szlikségessé.
Ugy vélte a felekezeteknél is hianyoznak a forrasok, de féleg az iskolanyitasi
szandék.1D

Schvarcz tébb szdz polgéari iskolat képzelt el, s legalabb minden megye,
jaras, kerilet, szék kozpontjaban és a 10000-es lélekszamot eléré rendezett
tanacsu kozségekben akart egyet-egyet feléllitani.191 Az Uj Korszakban megjelent
torvénytervezetében az allami polgari iskolakat nemzeti polgartanodaknak
nevezte, s ugyanitt szerepelt a velik parhuzamosan szervezendd, hasonlo
szerkezetd, allami alapitdsu nemzeti k6zép nétanodak terve, ahol elemi iskolai
tanitonbket is képeztek volna.1® Intézmenyesen is el akarta kiiloniteni a polgéri
iskolai képzésben résztvevd fia és lednytanulokat.

Schvarcz polgarijaba a 12. életéviiket betdltotték nyerhettek volna felvételt,
ha az elemit jeles vagy jo eredménnyel zartak. A 4 éves tanfolyam azonban 1
vagy 2 évvel bévilne azok szamara, akik a 4. félév utan csak jo vagy elégséges
vizsgat tennének. Minden félévben szobeli, a 4. év végén pedig szigoru irasbeli és
szObeli nyilvanos vizsga varna a tanulokra fliggetlen vizsgabizottsag el6tt. A
polgariban, lévén felekezetileg semleges, a valldsoktatast mindenki sajat
lelkészetdl nyerné, s az elemiben elsajatitott kozmikus, kdzgazdaszati és politikai
ismeretkort bovithetne, részletesebb és magasabb szinvonall oktatas keretében.
Heti 24-26 6rdban a 4 évfolyamon elosztva csillagaszat, természettan, vegytan,
allattan, novénytan, asvanytan, foldismeret, G&slénytan, embertan, politikai
foldrajz, egyetemes torténelem és irodalom targyakat tanulnanak, a
legfontosabbnak tekintett kozgazdasagi ismeretek keretében pedig kereskedelmi
és ipari ismereteket, szamtant, meértani, géptant, erémdtant, alkalmazott
tennészettant és vegytant, kdnyvvitelt, rajzot, szépirast és mintazast. Vidéken
els6sorban a taji adottsdgok hatdrozndk meg a gazdasdgi oktatast, igy
mezOgazdasag, szOlészet, erdészet, banyaszat és hutdszat is megjelenne a
tananyagban. A gyakorlati oktatas erdsitésére mintagazdasag szolgalna. A

183Jj Korszak 1866. 16. sz. Schvarcz 1869. 304 -305., 321-322. Schvarcz 1865. (Alkotmanyosség...) 11-13.
18Schvarcz 1865. (Neéhany el6leges pont...) 34.

190Schvarcz 1865. (Alkotmanyossag...) 15-18. Schvarcz 1869. 321-322.

19U0j Korszak 1866. 8. sz. 227. Schvarcz 1869. 321.

19j Korszak 1866. 8. sz. 229. Schvarcz 1869. 310.
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politikai ismeretkdrben statisztikat, jogot, hazai torténelmet és kozegészségtant
tanitananak. Schvarcz fontosnak tartotta egy €l6 nyelv elsajatitasat is, s javasolta
a németet, de fakultativ targyként a franciat vagy az angolt is ajanlotta. A
testgyakorlast kotelez6vé tette. Kdzolte egy varosi és egy vidéki polgéri iskola
heti oratervét, s mar el6re védekezett azzal a vaddal szemben, hogy tul sok
mindent akar a novendékekkel elsajatittatni.1®8 Az iskolak tannyelvének
meghatarozasanal tekintettel volt a lakossag 6sszetételére, s ha a nemzetiségek a
magyarokndl tdébben vagy vellik azonos szamban lennének, akkor a magyar
tannyelv mellett, ahogy az elemi iskolaban is, ezek nyelvén is folyna a tanitas.1%

Schvarcz a polgarit és a k6zép nétanodat tandijmentesnek tervezte, sét a
Kitind és szegény tanulok tanfelszerelésiiket is ingyen kapnak. A Kitling tanulok
megyei tanulmanyi versenyeken is 6sszemérhetnék tudasukat, s a gy6ztesek 200-
400 forintos éallami 6sztondijakban részesulnének. Minden iskola korszer(
felszereltsége mellett még egy konyvtarral is rendelkezne, amely az egész videk
k6zmavelddési céljait is szolgalna.1%

A 4 osztdlyos polgéari az igazgaton Kkivil az osztadlyokat vezet6 4
szaktanitéval mikodne, de ha a tanulészdm meghaladnd az 50-et, parhuzamos
osztalyt kellene inditani. A tanitoi allasokat nyilvanos palyazattal téltenék be. Az
allas elnyerésének feltétele realtanfolyamon elért kitind vagy jé bizonyitvany,
illetve az egyetem pedagOgiai tanfolyaman szerzett oklevél. Az ipari,
kereskedelmi és gazdasagi ismeretek tanitasahoz pedig mdtani, k6zgazdaszat
vagy gazdasagi fakultason szerzett diploma lenne sziikséges. A polgariban tanitdék
1000 forintos minimumbert kapnanak készpénzben, amit 10 évente 200-400
forintos korpétlék névelne. Vidéken a tangazdasag jovedelmeibdl is részesiilne a
tanitd. Az igazgat6 évi dija 1200-1800 forint lenne. 20 évi szolgéalat utan a fizetés
felével egyenldé nyugdij jarna, 30 év utdn pedig a teljes fizetés.1% Schvarcz a
polgari iskolakat is szakszer( tanfelligyelet ala akarta helyezni.

A felsébb polgéri tanoda

A gimnaziumban megfordulo ifjusag masodik, jol elkilonitheté csoportjaba
Schvarcz azokat sorolta, akik nem folytattak tanulméanyaikat egyetemen, vagy
azért mert nem voltak ra képesek, vagy mert anélkil is elnyertek minden
nyilvanos és magan hivatali allast. Ugy latta, hogy szamukra a polgéri tanoda nem
nydjt elegendé képzést, hanem magasabb szintli ismeretekre van szikséguk,
ugyanakkor az egyetemre elOkészitd kozépiskolakban 6-8 év alatt szerzett

1%Schvarcz 1869. 309-316. Uj Korszak 1866. 8. sz. 228. 16. sz. 485.
190j Korszak 1866. 8. sz. 227., 229.

1980j Korszak 1866. 8. sz. 228-229. Schvarcz 1869. 319-320.
19%6Schvarcz 1869. 317-318. Uj Korszak 1866. 8. sz. 228.
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tudasuk sem megfeleld késdbbi gyakorlatias palyajukon. Képzésiiket bevégzetté
akarta tenni, hogy europai muveltség, korszerl és pozitiv ismeretek birtokaban
alkalmassa véljanak legalabb az dnkormanyzatok bizottmanyainak tagsagara és a
kdzigazgatési allasok betdltésére.197 Schvarcz ebben a rétegben a jovo koz- és
maganhivatalnokait fedezte fel, akik jelentés része megelégedett a
gimnaziumokban, redliskolakban, késébb a szakiranyl kdzépiskoldkban szerzett
érettsegivel, ami az elnyert 6nkéntessegi jog révén a kézéposztalyba emelte Oket.
Schvarcz felismerte, hogy mind a modernizacidban jelent6s szerepet jatszé
maganadminisztracio, mind pedig a béviulé funkciéja allami adminisztracio
képzése hianyos marad a mas oktatdsi feladatokra  6sszpontosito
kozépiskoladkban, ezért a felsébb polgari iskolat formalta meg szamukra.

A fels6bb polgari tanoda teljesen lezart ismereteket nydjtana, mert onnan a
tanulok nem lépnének tovabb, hanem elkezdenék szakmai palyajukat. Schvarcz
ezért ugy gondolta, hogy nincs sziikségik sem human miveltségre, latin és gérog
filologiai ismeretekre, sem pedig egyoldala real tanfolyamra. A meértant és fékent
a matematikat tartotta fontosnak, amikben a gondolkodas fejlesztésének eszkdzét
latta. A matematikat a természettudomanyok rendszeres targyaladsaval
Osszefliggésben kivanta el6adatni. A természettudomanyos képzés kiemelt
szerepét jelezte szamos tantargy megjelenése, mint csillagaszat, természettan,
vegytan, 0sszehasonlitd bonctan és élettan, névénytan, asvanytan, foldismeret,
meteoroldgia, természeti foldrajz, allat- és novényféldrajz. A térténelem tanitasat
ugy képzelte, hogy csatak és politikai események helyett a mlvel&déstortenetre, a
civilizacios folyamatokra kerllnének a hangsulyok, s az eurdpai civilizacio
mellett tdvoli népek civiliz&cidit is megismernék a tanulok. A népek irodalma
mint kilon tantargy a vilagirodalom keretébe illeszkedne, ahol a nyelvek
jellemzeése mellett irodahni mdvek, filozofiai, politikai irasok, esszék elemzése is
megjelenne. A fels6bb polgariban az idegen nyelvi képzés is fontos szerepet
kapna, de a latin és gorog helyett az angol, francia és német nyelv valna
kotelezGvé. Fel lehetne azonban venni az olaszt vagy mas eurdpai nyelvet is, sét
még a hazai nemzetiségek nyelveit is. Természetesen nem hianyozhatna az iskola
tanrendjébdl a kGzgazdasagtan, a statisztika, a kozegészségtan, valamint a hazai
ko6z- és maganjog sem, de ezeket részletesebben tanitanak mint a polgariban.
Kilon kiemelte a magyar nyelv és irodalom, a hazai torténelem, foldrajz és
statisztika oktatasat. A vallastant mindenki sajat felekezetének lelkészétdl nyerné,
s a testgyakorlas itt is kotelez6 lenne, akarcsak a rajz.18

Schvarcz kilénos gondot forditott a tankdnyvekre, s mivel ezen a terileten
nagy hidnyossagokat tapasztalt, ezért csak azokat a munkékat jeldlte meg,
amelyek alapjan vagy amelyek szemléletében meg lehetne irni az adott targy
tankonyveét. Ehhez az iskolatipushoz is konyvtar csatlakozna, s felszereltségebdl

Schvarcz 1869. 303., 323.
18Schvarcz 1869. 323-334.
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nem hianyozhatna a csillagaszati latcsé és térkép, a mikroszkop, az asvany-, allat-
és novenygydjtemeények, a fizikai kiserleti eszk6zok és a laboratérium.19
Schvarcz felsébb polgari iskolaja tehat a modem adminisztracio embereit
képezte volna ki, s funkcioja sokban hasonlitott volna a dualizmus kori felsd
kereskedelmik és ipariskolak altal ellatott oktatasi feladatokhoz. Reformterveiben
a fels6ébb polgarit beépitette a komplex oktatasi intézménynek szant megyei
fétanodaba, ahol a gimnaziumi és realiskolai képzés is helyet kapott, az a ket
iskolatipus, ami a kozépfokl oktatdsban résztvevék harmadik nagyobb
csoportjanak, az egyetemre és miegyetemre készil6knek iskolazasat latta el.

A gimnazium és a realiskola

Az onkényuralmi korszak taniigyi politikaja jelentés modositasokat hajtott
végre a kozépiskolai oktatasban. 1849-ben Magyarorszagra is Kiterjesztették az
Entwurf dér Organisation dér Gymnasien und Realschulen in Oesterreich
rendelkezéseit. Az 1777. évi Ratio Educationis rbégzitette a korabban kialakult,
els6sorban latin nyelvi képzést nyujtd6 3 osztalyos kisgimnazium és a
kisgimnaziuinot, valamint egy poetikai és retorikai osztalyt magaba foglalo,
Osszesen 5 osztalyos nagygimnazium tanrendjét. 1806-ban 4 osztalyossa
bévitették a kisgimnaziumot, igy a nagygimnazium 6 osztalyosséa valt. Az Entwurf
a 6 osztalyos nagygimnaziumbol és az 1777-ben 3 évfolyamosbdl 2 évfolyamossa
csokkentett, az akadémiai képzés alapoz6 tanfolyamanak szamité bolcseleti
tagozatbdl létrehozta a 8 osztalyos gimnaziumot, a 10 és 18 év kozotti fiutanulok
szamara. A gimnazium két tagozata kozul az alsé 4 osztalybdl allo algimnazium
onalléan is megszervezhetd volt, s tanuloit a gyakorlati életre, vagy az Entwurf
altal bevezetett fOrealiskolakra képesitette. Az algimnadziumi tanulméanyokat a
fégimnaziumban is lehetett folytatni, de ez az intézmény csak az algimnaziumra
épulhetett. A gimnaziumi oktatds célja az egyetemi tanulmanyok el6készitése
volt. Az Uj tanterv novelte a klasszikus nyelvek és irodalmak szerepet és a latin
mellé bevezette a gorogot is. Fontosnak tartotta a redliak ismeretét, s helyet
biztositott a matematikanak és a tennészettudomanynak. Ugyanakkor elindult a
gimndzium kozvetitette moveltséganyag eltadvolodasa a gyakorlati élet
kovetelményeit6l. Az oktatasi nyelvet a lakossag tobbségének nyelvében
allapitottdk meg, de hatarozott torekvésse valt egyes tantargyak német nyelven
tortéend oktatasa, s tavlataban a felsébb évfolyamok német tannyelvivé alakitasa.
A német nyelv egyébként kotelez6 targy lett, s nagy hangsulyt kapott a tanulok
vallaserkolcsi nevelése. Az Entwurf az addigi osztalytanitas helyett a szaktanari
rendszert vezette be, algimnaziumban 6, fogimnaziumban 12 szaktanar

"Schvarcz 1869. 330-331., 333
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mikddhetett, a tanaroktdl pedig megkovetelte a szakképesitést. A tanarok az
egyetem bolcsészeti fakultasan eltoltott 3 év utan képesitd vizsgat tehettek a
tanarvizsgald bizottsagok el6tt, de a pesti egyetemen csak az 1862-es tanévtdl
allitottak fel ezt a bizottsadgot, addig a birodalom valamelyik masik egyetemén
lehetett a képesitést megszerezni. A szakképzés jellegét erGsitette a
tanulmanyokat lezar6 és az egyetemre jogositd érettsegi bevezetése.20

A nyilvanos gimnaziumok allami bizonyitvanyt adtak és érettségiztettek, a
maganintézmények tanuldinak viszont az allamilag érvényes bizonyitvany
elnyeréséhez valamelyik nyilvanossagi joggal felruhdzott gimnaziumban kellett
vizsgat tennilik. A nyilvanossagi jog elnyerésének feltételéll szabtak az Entwurf
el6irdsainak alkalmazasat, s a felekezeti iskolakat ezzel akartak rakényszeriteni a
reform bevezetésére. Az allampénztarbol vagy valamelyik kdzalapbol fenntartott
nyilvanos intézményeket allamgimnaziumoknak nevezték. A  katolikus
gimnaziumokban szintén bevezették az Gjitasokat, a protestans felekezetek pedig
foglalkoztak gimnéziumaik reformjaval.2l

Az Entwurf honositott meg Magyarorszagon egy altalanos képzést nyujtéd
kozépszintl iskolat, a redliskolat, aminek szintén két tagozata volt. Az
alrealiskolat 2, 3 vagy 4 osztallyal is meg lehetett szervezni, akar 6nalléan vagy a
népiskolahoz kapcsolva. A 3 elméleti és 1 gyakorlati évfolyambdl allo
alrealiskola iparosok, keresked6k és gyakorlati jellegl polgari palydkra készuldk
oktatasi intézménye volt, s benne tulajdonképp a polgari iskola mintaira
ismerhetlink. Ha a klasszikus nyelveket is oktatta, akkor a f6égimnazium
el6keszité tanfolyama is lehetett. A 3 osztalyos alrealiskolat magaba foglald,
Osszesen 6 évfolyamos férealiskolat a muszaki jellegii magasabb iskolak
el6készitd tanfolyamanak szantak. Az iskola elvégzése utan tett zardvizsga nem
volt azonos érték( a gimnaziumi érettségivel, csak a muszaki fels6oktatasban
jogositott tovabbtanulasra. A realiskolaba 10 és 16 év kozotti filk jarhattak, s ott
a klasszikus nyelvek helyett rajzot, szépirdst, a németen kivil egy méasodik él6
idegen nyelvet tanultak, s hangsulyozottan természettudomanyos képzésben
részesultek.2p

1861-ben a Helytartotanacs Uj tantervet léptetett életbe a gimnaziumokban,
aminek az volt a célja, hogy a magyar nyelvet és irodalmat, valamint a
torténelmet és a foldrajzot megfeleld sullyal és nemzeti szellemben oktassak. A
hazai gimnaziumok tdébbségének tannyelve a hatvanas évek végére magyarra
valtas

Kének 1865-6s munkajaban Magyarorszagon 44 nyolc osztalyos
fégimnadziumot, 14 0t-hét osztdlyos gimnaziumot, 27 négy osztalyos

A0Konek 1865. 454., 457. Schvarcz 1869. 88-91., 120-121. Kote 1975. 18-23. Szabad 1979. 468-469., 471.
Mészaros 1990. 29., 33-62. Mészaros 1991. 7-8., 39-42., 105-109. Felkai Laszl6: Az 1883. évi kdzépiskolai
tén’ény el6zményei és létrejotte In: Felkai 1983. 34-36.

AKO6nek 1865. 455. Schvarcz 1869. 125-126. Kéte 1975. 21-22. Szabad 1979. 469. Mészaros 1990. 52.
2PSchvarcz 1869. 93-94., 120. Kote 1975. 23-24. Mészaros 1990. 52. Mészaros 1991. 50., 122.

ASchvarcz 1869. 123-124., 279-293. Mészaros 1991. 42., 110.
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algimnaziumot, s 7 négy osztalyosnal kisebb algimnaziumot, 6sszesen 92
intézményt mutatott ki 1863-ra, 21052 tanuléval. Horvatorszagban, Erdélyben és
a katonai hatarérvidéken talalt még 21 fégimnaziumot, 15 algimnaziumot és 6717
diakot.2¥ Schvarcz mar 1865-0s ropirataban Ggy vélekedett, hogy a hivatalos
statisztika adatait hasznalé Koének 17 intézményt, s mintegy 1000 tanul6t
kihagyott szamitasaibol.2b 1866-ban az Akadémian A magyar birodalom
gymnasiumainak és realtanodainak statistikajarol cimmel tartott eléadasaban a
magyar korona orszagaiban az 1863-64-es tanévre vonatkozoan 166
gimnaziumrol tett emlitést, s ezek kozul 67 teljes, 19 tébb mint négy osztalyos, de
nem teljes és 80 négy vagy négynél kevesebb osztalyos volt.26 Schvarcz szerint a
hatvanas években atlag 30000 tanuld jart ezekbe az intézményekbe, s ebbdl
20000-re becsiilte a magyarok szamat, de felfigyelt a zsidésdg magas aranyara is,
szamukat 1700-1800 fére becstlve 27 Keleti  1871-es  munkéajaban
Magyarorszagon és Erdélyben 103 fégimnéaziumot, 54 algimnaziumot emlit,
30069 tanuloval.28 Mar Kének megallapitotta, hogy a Habsburg Birodalomban a
magyarok kozt a legkedveltebb iskolatipus a gimnédzium, s Schvarcz ezt még
europai 06sszevetésekkel is alatamasztotta.20 Inkabb azt fajlalta, hogy e
nagyszamu intézmény aranytalanul oszlik el az orszagban, néhany megyében
egyaltalan nincs gimnazium, tébb megyében pedig csak algimnazium van, ami
megneheziti a képzes lezarasat.210

Schvarcz mar Koneknek az érettségizettek szamat kozl6 adataibdl,
miszerint Magyarorszagon 1863-ban a 21052 tanuléra 1165 sikeres és 118
sikertelen érettsegiz0 jutott, arra kbvetkeztetett, hogy nagyfoku a lemorzsolodas a
gimnazistdk korében.2ll Majd 110 gimndziumban megvizsgalta a tanulok
elémenetelét, s azt tapasztalta, hogy az 1. osztalyba beiratkozottaknak csak 41%-
a vegzi el az algimnaziumot, csak 22,7%-a lép a 7. osztalyba és 22,2%-a a 8.-ba.
Legnagyobb volt a kimaradas az 1., a 4. és a 6. osztalyok utan 212 Schvarcz ebben
korabbi rossz beidegz6dések maradvanyait latta. Ugy vélte a szill6k nagy része
eleve nem szdnja gyermeket egyetemre, amikor a gimndziumba beiratja, s a
félbehagyott tanulményok utan a kilép6k alig visznek magukkal hasznalhato
ismereteket a gyakorlati életbe. A 6 osztalyt végzettek gazdatisztek, megyei,
varosi és allami irnokok, kisebb hivatalnokok, birtokosok, haszonbérlék,

24Konek 1865. 455., 458-459.

2ABSchvarcz 1865. (Néhany el6leges pont...) 36. Schvarcz 1865. (Alkotmanyossag...) 13.

XAsmerteti az Uj Korszak 1866. 14. sz. 434-436. 1866-ban megjelent Hogy vezessilk jévére a hazai
kozoktatasugy statiskajat cim( irdsdban 1864-65-re 167 intézményt mutatott ki. V6. Schvarcz 1866. XIII-XIV.
1869-es mivében 72 teljes, 19 nem teljes, de négy osztalyosnal tébb gimnadziumot és 73 algimnaziumot
emlitett, s tudott még 1 magéan és 5 nem miikodd intézményrél. V8. Schvarcz 1869. 270-275.

21j Korszak 1866. 14. sz. Schvarcz 1866. XI11-XIV., XV-XVI. Schvarcz 1869. 376.

XBKeleti 1871. 377.

2Uj Korszak 1866. 14. sz. Schvarcz 1869. 277-278.

2108chvarcz 1865. (Néhany el6leges pont...) 36. Schvarcz 1865. (Alkotmanyossag...) 13. Schvarcz 1866. XIV-
XV. Schvarcz 1869. 358-364.

aiKonek 1865. 455., 459. Schvarcz 1865. (Alkotmanyossag...) 13. Schvarcz 1866. XVI.

1Jj Korszak 1866. 14. sz. Schvarcz 1866. XVI. Schvarcz 1869. 299-301., 323.
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keresked6k, iparosok lesznek, vagy gydgyszerészi, sebészi tanfolyamra
iratkoznak be, esetleg katonai palyara készulnek. A 4 osztaly utan kilép6k kozil
sokan iparos és keresked6 inassa valnak, alsobb mimicipialis teenddékkel,
iizérséggel, gazdatisztséggel, papi komomyiksaggal foglalkoznak, vagy pedig
vagyonos maganzokként élik életliket.213 Ezért a tanuloifjusag gimnaziumokba
aramlasat torz folyamatként értékelte.

Kének csak birodalmi szinten allapitotta meg a tanarok szamét, Schvarcz
szerint a 167 gimnaziumban 1500-1600-an oktattak, s a 16 &llami gimnéziumban
a tanarok fizetése 400-1200 forint kéz6tt mozgott.214

Epp a jelentds gimnaziumi tanul6i létszam tikrében valt még
szembetlin6bbé a realiskolak iranti csekély érdeklddés. A korszak szakiroi,
koztik Schvarcz is, gyakran foglalkoztak azzal a Kkérdéssel, hogy a
gyakorlatiasabb és miiszaki péalyakra el6kéeszitd realiskola miért nem tud
népszer(vé valni. Koének 1862-63-ban Magyarorszagon 4 f6- és 13
alredltanodarol tudott, amikhez Horvatorszagban 1 férealtanoda, Erdélyben 3
alredltanoda tarsult, 0sszesen 2645 tanuldval. Schvarcz irdsaiban 29-34
realtanoda szerepelt, amik kdzul Magyarorszagon csak 17 volt talalhato, de abbol
is csupan 4 volt férealtanoda. A tanuldi létszdm 2550-3300 kozt ingadozott a
hatvanas években. A 27 magyarorszagi kereskedelmi tanodaba jart még ezenkivl
1863-ban 2057 tanulé. De igy is az eurdpai 6sszehasonlito adatok jelent6s
lemaradast mutattak ezen a teriileten, amig Magyarorszagon a gimnaziumi és
realtanodai tanulok aranya 10:1 volt, addig ez a német és osztrak részeken 3:1
volt. Raadasul a nagyfoku lemorzsol6das a realtanodat is jellemezte, az 6tvenes
években az els6sok 80%-a, a hatvanas évek elején 90%-a nem ért fel a 6.
osztalyba. Keleti 1863-ra Kdének adatait hasznalta, munkaja megirdsakor
Magyarorszagon és Erdelyben 11 f6- és 17 alrealtanodat, valamint 5611 tanulét
mutatott ki. O is megjegyezte, hogy a gimnaziumokba toédulnak a
kozéposztalybeli foldbirtokosok fiai, akik gyvédi, hivatali palyakra készulnek,
ezért a mezOgazdasagban, iparban és kereskedelemben hianyzik a technikai
miveltség és a szakismeret215

Schvarcz kritizalta a gimnaziumi tananyagot, féként az 1861-es tantervi
reform kovetkeztében feler6sodott konzervativ szellemisége miatt. Ugy latta,
hogy a 4. osztaly elvégzése utan hidnyosak maradnak az ismeretek, s még az
érettségizettek sem reszesulnek jogi, kbdzgazdasdgi és tarsadalomtudomanyi
képzésben. Sokallta a latin grammatikat, kevesellte a természettudoméanyokat és a
mennyiségtant. Az elszigetelt algimnaziumokat és alrealiskoldkat nem tekintette
onmagukban  elegend6nek, s  szlikségesnek  tartotta  Kiegészitésiiket

23Schvarcz 1869. 301-303.

"14Schvarcz 1866. XIV. Méashol 600-900 forintos fizetésrdl ir. V6. Schvarcz 1865. (Néhany el6leges pont...) 37.
Schvarcz 1865. (Alkotmanyossag...) 22-23.

"I%Konek 1865. 295-297. Uj Korszak 1866. 14. sz. Schvarcz 1865. (Alkotmanyossag...) 11-13., 32-33. Schvarcz
1866. XIII., XVII-XVIII. Schvarcz 1869. 120., 276-278., 301. Keleti 1871. 377. Kote 1975. 24. Schvarcz a
parlamentben is elpanaszolta a realiskolak hianyat V6. Képvisel6hazi napl6 1869-1872. 5. kdtet 393.
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fégimnaziumma, illetve fdredliskolavd. F6ként a redliskoldk elterjesztését és
népszerlsitését szorgalmazta, legalabb minden megyében akart egyet, de azt se
béanta volna, ha annyi van bel6lik mint a gimnaziumokbo6l, mert Ggy vélte, hogy a
magyar tarsadalomnak szlksége van megfelel6 szamu realkészultségli személyre,
s6t meég a politikanak is csak hasznara valik, ha nem csupan az lgyvédek és
birtokosok kozil keriilnek ki a képvisel6k. A tanarok fizetését kevésnek talalta,
mert nem jut bel6le kdnyvekre, tovabbképzésre, s hianyolta a konyvtarakat,
muzeumokat, az oktatast segitd0 eszkdzOket. Ugyanakkor a didkokra harulo
tandijakat csokkenteni szerette volna2l6

Mivel egy gimndzium megnyitdsanak koltsegét 40-50000 forintra, évi
fenntartasat 15000 forintra becsilte, de szamitasai szerint még egy algimnazium
Kiegészitéséhez is 7000 forintra lett volna szukség, ezért az iskolak felallitdsaban
allami kezdeményezest vart, sem maganvallalkozds keretében nem latta
megvaldsithatonak, sem pedig a felekezeteket nem tartotta képesnek arra.217

Mar a Magyar iro kilfoldon cimi kényvében tobbszor visszatért a human
és a real mlveltségeszmény kozti vitara. A széls6séges allaspontokat elutasitva a
human mveltséganyag gerincét alkotd klasszikusok tanitasa mellett azzal érvelt,
hogy biztos mintakat nyudjtanak az izlésben, kozvetitik a politikai szabadsagot es
a nyugat-europai polgarosodas torténeti folyamatanak gydkerei is oda vezetheték
vissza. Azt is megjegyezte, hogy a klasszikus nyelvek tanitasanak f6 célja a
képességek fejlesztése és nem emesztheti fel a tanulok 0Osszes energidjat.
Azonban tennészettudomanyos erdekl6dése kovetkeztében tudta, hogy a modem
kor emberének egyre nagyobb szilksege van természettudomanyos ismeretekre,
matematikara és a tudomanyok gyakorlatilag hasznosithaté eredmeényeire.218

Ugyanekkor egy 4 osztalyos realiskola ("gymnasium') és egy 8 osztalyos
kozéptanoda (“"lyceum”) tervét mutatta be. Mindkett6ben a 2 osztalyos elemi
tanfolyam anyagabol tett vizsgahoz kototte a felvételt. A redliskolat a lyceum alsé
4 évfolyamaval parhuzamosan szervezte meg, s a realiskolai érettségivel a lyceum
5. osztalydban is megengedte a tovabbtanulast. A lyceum als6 4 osztalyaban
kotelezO targy volt a latin és a gorog nyelv, a realiskolaban viszont nem, a lyceum
fels6 osztalyaiban azonban mar csak forditdsban ismerkedtek a tanulok a
klasszikusok miuveivel, a vilagirodalom oktatas keretei kozt. A magyar nyelv
mellett 3. osztalytdl mindkét iskola az angol, francia és német nyelvet is oktatta.
Nagy teret kaptak a tennészettudoméanyos targyak (csillagaszat, tennészettan,

2I6Schvarcz 1865. (Néhany el6leges pont...) 36-37. Schvarcz 1865. (Alkotmanyossag...) 13., 32-38. Schvarcz
1869. 288-289., 293. Schvarcz a képvisel6haz nyilvanossaga el6tt is biralta a tanrendszert és hianyolta a
kozépiskolakrol alkotott torvényt. V6. Képvisel6hazi napld 1869-1872. 5. kdtet 392-393.

2A7Schvarcz 1865. (Alkotményossag...) 21., 27-29., 35-38.

28Szent-Katolna 1865. 1l. 384-398. Herman Ottd is, akinek kozmUvel6dési céljait Schvarcz kozel allonak
érezte sajat torekvéseihez, a redl és a human targyak aranyosabba tételét igényelte a kdzépiskolai oktatasban.
Kés6bb tdmogatta a gorég nyelv tanitdsanak eltorlését, mivel Ggy latta, ha az él6 nyelvek felszabadulnak a
klasszikus nyelvek nyomésa aldl, akkor bekdvetkezik a tudas és oktatds demokratizalodéasa. Vo. Erdédy Gébor:

Herméan Ott6 és a tarsadalmi-nemzeti felemelkedés ligye Kisérlet a demokratikus ellenzékiség ér\’ényesitésére
a dualista Magyarorszagon Bp. 1984. 67-69.
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természetrajz, vegytan, asvanytan, novénytan, allattan), a matematika és a
mertan, s megjelentek a kézjogi, illetve politikai ismeretek, valamint a gyorsiras.
Ezenkivil a reéliskolaban kereskedelmi, technikai, gazdaszati és konyvviteli
ismereteket is tanitottak. A lyceumot csak 10 év alatt lehetett elvégezni, mert a 4.
és 8. évfolyam utan egy év kihagyassal kovetkezhetett az érettségi vizsga.
Schvarcz a realiskolaban és a lyceumban is a szak%]itést akarta bevezetni, s a
tanarok fizetését évi 3-4000 forintban megallapitania

A kozépfoku oktatasra vonatkozo elgondolédsait a kdzoktataslgyi
realiskolai és a gimnaziumi tanfolyamot egy ko6z0s intézményben, a megyei
fétanodaban integralta, amelybe 10 éves kor utan, az elemi altalanos targyaibol
tett felvételi vizsgaval léphettek be a tanulok. A 2. osztdlyba felvételt lehetett
nyerni 2-4 polgéari osztalyrol szolo kitling bizonyitvannyal, a tébbi évfolyamon
azonban mar a mas iskolatipusbdl érkez6knek felvételi vizsgat kellett tennitik. A
tervezet szerint a 3 tanfolyam egy éplletben, k6z0s tanszervezetben és azonos
tanari karral mdkddne. Az els6 4 év tananyaga azonos lenne mindharom
tanfolyamon, majd egy altalanos, nyilvanos nagy vizsga, tehat mar nem érettségi,
utan kezdb6dhetne a specializacio, ami a kozos tantargyak mellett megjelend
rendkivili targyakban realizdlédna. Az egyetemre el6készitd humanisztikai
tanfolyamon latin és gorog nyelvet majd irodahnat tanulnanak, egyébként latin
nyelvtant mar 2., gorog nyelvtant 3. osztalytol is oktatna a megyei fétanoda. A
mlegyetemre, gazdasagi jellegli fdiskolakra elGkészitd realisztikai tanfolyam
rendkivili targya a felsébb szint(i rajz lenne, mig a gyakorlati iranyultsagu fels6
polgéri tanfolyam nem tartalmazna rendkivili targyat. Magyar és német nyelvtan
az alsé évfolyamokon is szerepelne, majd 5. osztalytdél mint k6zos targyakhoz
csatlakozna melléjik a francia nyelv, 7.-t6l pedig az angol. Kozds targy lenne
még a felsébb évfolyamokon a statisztika, a kdzegészsegtan, ajogi alapismeretek
és a koOzgazdasagtan, valamint a testgyakorlds. Schvarcz méar az als6bb
évfolyamokon tanittatnd, hogy aztdn a kozOs targyak sordba iktathassa kora
dinamikusan fejl6éd6 tudoméanyaihoz kapcsolédé kozmikus, geoldgiai és
antropoldgiai ismereteket, mert ugy vélte ezek megfelelnek az elméleti
igénylieknek is és eredményeik a gyakorlati életben is jol hasznosithatok. Ezzel
kivanta a kozépiskolai oktatas humanisztikai és redliranyu szélsGségeinek elejét
venni. A kozépiskola kozvetitette moveltségi anyagba be akarta emelni a
tudomany 0j eredményeit.20

Az Uj Korszak torvényjavaslatdban a megyei f6tanoda csak humanisztikai
és realtanfolyamot foglalt magaba, mig a redukalt tervezetben a
fégimnaziumokban kilonult el a latint és gérogot is tanuld bolcsészeti, politikai,
orvosi, teoldgiai és jogi fakultdsokra készilok csoportja a kdzgazdaszati, hadi,
gazdasagi, banyasz, kereskedelmi, erdész stb. fels6bb tanfolyamokra készil6k,

2195zent-Katolna 1865. 11. 426-462.
20Schvarcz 1869. 335-352.
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illetve az 0©nall6 gazdaként, haszonbérl6ként, gazdatisztként, vagy alsobb
tisztvisel6ként a gyakorlati életbe 1épék csoportjatol, de a kozos targyak széles
kore itt is megmaradt. 2L

Schvarcz Ugy latta, hogy a kdzds intézmény jobban segiti a fels6 polgari és
realtanfolyamok feltoltédését. A 3 tanfolyam teljes egyenjogusagahoz
szikségesnek tartotta az egyetem és milegyetem egyenjoglva valasat, a fels6bb
polgarihoz kotott allasok térvényes szabalyozasat és a miegyetemi végzettséggel
betblthetd allasok egyenldvé tételét az egyetemi végzettséghez kotott allasokkal
mind tarsadalmi, mind anyagi szempontbol. A k6zd4s intezménynek az az elénye
is meglett volna, hogy kitolja a palyavalasztas korat, s igy csokkenti a
palyatévesztettek szamat. Olcsobb lett volna az épiletek felallitasa, hisz a
meglévé gimnaziumokat és redliskolakat csak ki kellett volna egésziteni.
Mindharom tanfolyamot érettségivel akarta lezarni, amit 1 éves katonasag
kovetett volna. Az érettségizetteket még felvételi vizsgara is kotelezte, az Uj
Korszakban kozoltek szerint azonban az érettségi kdzvetlenlll jogositott a
tovabbtanulasra.22

Az év végi vizsgakon jol szerepl6ket magas, 6-800 forintos 6sztondijakkal
akarta jutalmazni, akarcsak azokat, akik valamelyik targyban kitlintek. A kit(ing
tanulok helyzetér6l készitett felmeréséb6l arra kovetkeztetett, hogy az
Osztondijak csekély tAmogatast nyujtanak, s odaitélésukben is inkabb a sziletési
szempontok dominalnak, mint a tényleges érdemek. Az allami intézmények
tandijmentességén kivil a tanulok ingyenes tankonyv és segédeszkoz ellatasat is
felvetette. Az orszagos tanulmanyi versenyeken nemcsak a kitin6 tanulék, hanem
masok is reszt vehettek volna, s a helyezettek pénzjutalomban részesultek
volna.2Z3 A megyei fétanoda tannyelvét a magyarban hatarozta meg, de azokban a
megyékben, ahol a nemzetiségek a magyarsaggal azonos szamban vagy nagyobb
tomegben eltek, sajat nyelvik is oktatasi nyelvvé kellett valjon.24

Schvarcz természetesen a megyei fétanodak felallitasanal az allami
kezdeményezést szorgalmazta, de azt megel6z6en a terlleti aranytalansagok
megsziintetésére megyerendezést sirgetett. Ugy gondolta Erdélyen és
Horvatorszagon kivil 60 megyei f6tanodara lesz sziikség, de a mar meglévd
allami vagy kozségi gimnaziumok, f6- és alredltanodak esetében megelégedett
azok kiegeészitésével, igy csak a hianyzokat akarta teljesen Uj intézményekkel
potolni. Szintén allami feladatnak tekintette a megyei f6tanoddk korszer(
felszerelését tudomanyos eszkdzokkel, konyvtarakkal, gyljteményekkel,
Osztondijakkal, szakképzett tanarokkal. A felekezeti gimnaziumokra nem akarta
rakényszeriteni a szervezeti reformot, de szivesen vette volna atalakitasukat.

21Uj Korszak 1866. 8. sz., 16. sz.

22Schvarcz 1869. 336-339., 349., 351. Uj Korszak 16. sz.

"Schvarcz 1867. (A tanuldverseny...) Schvarcz 1869. 352-355. Uj Korszak 1866. 9.sz. Balogh Istvan iraséban
szemlélteti, hogy a magas képzési koltségek jelentds tarsadalmi csoportok el6tt zartdk el a kdzépiskolai oktatés
lehet6ségét. Balogh I. 1965. 541-542.

2'4Jj Korszak 1866. 9. sz.
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Javasolta, hogy az allam minden megyében Aallitson ingyenes oktatasu,
vallasfelekezeti szinezet nélkili fensdbb nétanodékat, egybekapcsolva taniton6
képezdékkel. Mind a megyei f6tanodakat, mind a megyei fens6bb nétanodakat a
megyei tanfelligyeleti igazgatésagok alad akarta rendelni.2z3

A megyei fétanoddk és fens6bb ndiskolak szakképzett tanérait orszagos
palyazatok U(tjan kivanta kivalasztatni, vallasra valo tekintet nélkil. Tanari
képesitest az egyetem pedagogiai tanfolyaman lehetett volna szerezni.
Szikségesnek tartotta, hogy javuljon a tandrok tarsadalmi megbecsiltsége és
anyagi helyzete, mert 6k alkottdk nagyreszt az olvasokozonséget és 6k voltak a
nemzeti k6zm(vel6dés vezetdi. 1869-ben megjelent munkéajaban legalabb 2400
forintos fizetést javasolt a kozépiskolai tanaroknak.

Schvarcz egységes szervezetl kozépiskolajaban ajovo szellemi és politikai
elitje, szakemberei, illetve a magasabb allami és maganadminisztracié tagjai
részesultek volna el6készité jellegli vagy végleges képzésben. A szervezeti
egységen tul, tanrendszeri reformjaval nemcsak a gimnaziumi és redliskolai
oktatas azonos szinvonalra emelésére torekedett, hanem jelentds lépéseket tett a
specializacids iranyokat tartalmazd, de mégis egyseges kodzépiskola kialakitasa
felé.

1879-ben megjelent, az allamintézmények reformjarol sz6l6 munkéajaban
maér reflektalva a dualizmus kori tantgyi politika nyoman kialakult valtozasokra, a
polgari iskola 8 osztalyossa alakitasat javasolta. Az iranta valo érdekl6dést pedig
azaltal akarta fokozni, hogy a torvényhatdsagi és kozségi bizottmanyi tagsag
feltételéll szabta a polgari elvégzését. Funkciojat tovabbra is a kozéposztalyi
elemek képzésében latta. Az iskola érettségivel zarulna, ami nemcsak az egyéves
onkéntességi jogot biztositana, hanem torvényhatosagi és kozségi hivatali
allasokra, allami szolgalatra is képesitene. Ugy vélte a felekezetek 4 osztalyos
algimnaziumaikat alakithatnak &t polgari iskoldkkéd, az éallam pedig maga
alapithatna ilyeneket, csakligy mint gazdasagi, ipari és kereskedelmi
kozépiskolakat. Ezek korabban hiadnyoztak Schvarcz reformtervezetébdl,
feladataikat a polgari, illetve fels6bb polgari iskoldkkal latta megoldhatdnak.
Most a polgari iskolaval és a szakjellegl kozépiskolakkal akarta tehermentesiteni
a gimnaziumot és realiskolat, amik igy tisztdn a fels6foku oktatas el6készitd
tanfolyamaiva valnanak. Jelent6s valtozas volt, hogy ekkor mar feladldozta volna a
gimnaziumi gordg és latin oktatast is, de ragaszkodott a 3 él6 idegen nyelvhez. A
gimnazium 2 utolsé évfolyaman a nem jogi palyakra készul6kkel jogi
alapismereteket akart elsajatittatni, mert a koézugyek terén fontosnak tartotta a
politikai jogok megfelel6 gyakorlasat, s ugy vélte a jogrendnek, az
alkotmanyossagnak, sO6t a kozgazdasagnak is feltétele az allampolgarok
torvényismerete. Hasonl6 volt az elvarasa a redliskolaval szemben is, ahonnan
még ezenkivul ki akart iktatni minden olyan targyat, ami kereskedelmi, ipari vagy

"AJj Korszak 1866. 8. sz., 9. sz., 16. sz. Schvarcz 1869. 358-366., 366-368.
i280j Korszak 1866. 8. sz., 9. sz. Schvarcz 1869. 357-358.
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gépésztanodaba val6. Schvarcz azt is megjegyezte, hogy kozoktatasi
reformterveinek megjelenése utan EOtvos licealis reformjavaslata hasonlo
indittatassal kivanta e kérdést megoldani.”®’

Eo6tvos mar 1848-as minisztersége idején tervezte a kozépiskolai oktatas
megreformalasat, amit nemcsak kérvények, tanari javaslatok, hanem a tanigyi
kongresszus is szorgalmazott. Altalanos szabalyozas helyett, rendeletében 2
fovarosi es 8 vidéki kdzépiskolaban akarta kiprobalni Gjitasait, mondvan "nem is
a sok, hanem ajol rendezett kdzéptanodakban all ajové tudds osztalyok biztos
alapja." Bevezette a szaktanari rendszert, a 6 osztalyban 7 szaktanart
alkalmazott, ugy hogy mindegyikulk legalabb két targyat is tanitson. 5. osztalytol
kotelezOve tette a gorog nyelvet, meghagyta a latint és a németet, amelyekhez
modem nyelvként a francia is csatlakozott. A tanarok palyazat utjan, s kizarolag
képességeik elbirdlasa alapjan nyerhettek el allasukat, amiert a févarosban 800,
vidéken 600 pengdforint fizetésben részesiiltek volna, az igazgatoi potlék 300
illetve 200 pengdforint, a 10 évenként jaré korpotlék pedig 100 peng6forint lett
volna. A reform megvaldsitasdt nemcsak a szaktanarok hianya, hanem az
egyhazak ellenéllasa is megakadalyozta. A tanigyi kongresszus kozépiskolai
szakosztalya egyebként a szakoktatds bevezetése mellett a 7 osztélyos,
érettségivel zaruld, magyar tannyelvl gimnaziumok kialakitasat javasolta. E6tvos
a szakoktatas terén gazdasagi tanintézetek alapitasat és a rajztanitas fejlesztését
tervezte.28

A kiegyezés utan fogott Ujra hozza a kozepiskola megreformaldsahoz,
felhasznalva az Orszagos Kozépiskolai Tanaregylet elémunkélatait és az 1867
szeptemberében kozépiskolai igazgatbk bevonasaval rendezett értekezlet
vitaanyagat. A 8 osztalyos gimnazium helyett visszatért a 6 osztalyos formahoz,
aminek tantervét az 1868-as tanévben jelentette meg. Az algimnazium 4 osztalya
tovabbi 2 osztallyal alkotta a 6 osztalyos fégimnaziumot, s megmaradt a 6
osztalyos férealiskola. A 3. tagozat a liceum volt, amely atmenetet képezett a
kozép- és fels6foku oktatas kozt. A fégimnazium elvégzese utdn kdzvetlenil el
lehetett kezdeni a 3 évfolyamos liceumot, ahol egy azonos tanrend(i év utan a
diakok a kés6bbi palyajuknak megfelel6 3 irdnyu specializacio, teologiai-nyelvi,
jogi, orvosi-termeszettudomanyi kozil valaszthattak. 1869-ben megjelent a
gimnaziumok és redliskolak els6é allami rendtartasa és fegyelmi szabalyzata, 1870
tavaszan pedig EOtvés az orszaggydlés elé terjesztette torvényjavaslatat a
kdzépiskolai oktatasrol, amelyben a k6zépiskola feladatat az altalanos miveltség
biztositdsaban és a magasabb foku képzés el6készitésében hatarozta meg.

A 6 osztalyos gimnaziumba az elemi iskola 4 osztalydnak elvégzésével
vagy felvételivel lehetett belépni. A 4 évfolyamos algimnédziumban a vallas- és
erkdlcstan mellett, latint, a tannyelvet, németet vagy magyart, fdldrajzot,
torténelmet, szamtant, tennészettant, vegytant, természetrajzot, rajzot, szépirast,

2271Schvarcz 1879. 443-454.
28E0tvos 1976. 326-328. Felkai 1979. 53-54., 64-65., 107-108. Mészaros 1990. 49.
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testgyakorlast, éneket és fakultativ targyként tovabbi nyelveket tanitottak. A
fégimnaziumban mar nem szerepelt a vegytan, a tennészetrajz és az ének, a rajz
pedig a nyelvekkel és a gyorsirassal valaszthato targy lett. E két év hatarozottan
humanista iranyd volt és a liceumra készitett el6. G6rdg nyelvet is csak a liceum
egyik tagozatan oktattak. A 4 osztalyos alredliskola csak annyiban tert el az
algimnaziumtoél, hogy ott latint nem tanitottak, igy az algimnaziumbdél oda akadaly
nélkil lehetett atlépni, az alrealiskolabol viszont latin kilonbozeti kellett az
algimnaziumba toértén6 atlépéshez vagy a fégimnazium elkezdéséhez. A
forealiskola 7 évfolyamosséa valt, elvégzésével a liceumban vagy a miiegyetemen
lehetett tovabbtanulni.

E6tvOs a szakoktatasnak is helyet akart biztositani a k6zépfok( oktatas Uj
rendszerében. A 4 als6 osztalyhoz akarta kapcsolni az ipari, a fégimnaziumhoz és
forealiskolahoz a kereskedelmi szaktanfolyamot, azaz kozeliteni akarta
egymashoz a realiskolakat és a gazdasagi tanintézeteket. A kozepiskolakkal
kdzosen, akédr egy éplletben szervezett szakiskoldk funkcidjat az altalanos
moveltség kialakitdsaban és a gyakorlati palyakra valé el6készitésben jeldlte
meg. Schvarczhoz hasonloan a k6z6s intézménytdl azt varta, hogy vonzébba teszi
a gazdasagi, ipari és kereskedelmi palyakat és segiti a polgarsag megerdsodéset.
Eotvos tervezete a ko6zOs targyakat is ugyanazokkal a tandrokkal tanittatta, a
specialis gimnaziumi és realtanodai targyak helyébe pedig az ipari szamtant,
konyvelést, zleti fogalmazast, géptant, mintazast, technolégiat és
nemzetgazdasdgi alapfogalmakat allitott az ipari szaktanfolyamon, a négyéves
kereskedelmin viszont kdnyvvitelt, kereskedelmi szamtant és foldrajzot, tzlettant,
kereskedelmi  levelezést, A&rutant, kereskedelemtdrténetet, pénzigyi €s
vamrendszer ismeretet, k0z- €s nemzetgazdaszatot, valto eljarast és er6tani
mitant. Ez az 6sszetett képzési fonna sok hasonld vondst mutatott Schvarcz
megyei fétanodajaval.

A torvénytervezet a liceum felallitdsat mar csak kisérletképpen emlitette, s
a 8 osztalyos gimnaziumok tovabbeélését is megengedte. Eltordlte viszont a félévi
és az érettségi vizsgakat. ElegendOnek vélte az év végi vizsgakat, s be akarta
vezetni a felvételi vizsgat a kozépiskola el6tt, als6 és fels6 tagozata kozt,
valamint a fels6oktatadsba torténd belépéshez. ElGirta a tanarok képesitését és
fizetésliket is szabalyozni akarta. E6tvds elrendelte, hogy a korpdtlékot 10 helyett
5 évenként kapjak, minimalis fizetésuket pedig a févarosban 985 forintr6l 1200-
ra, vidéken 735 forintrol 800-ra emelte.

1870 majusaban rendeletben léptette életbe a kozéptanodai tanarképezde
szervezeti szabalyzatat, miszerint az allami gimnaziumok tanarainak képzése a
pesti egyetem bolcsészeti fakultasan torténik. 5 szakosztalya kozil 4, az 6-
klasszikai nyelvészet és irodalom, a torténelem-foldrajz, a mennyiség- €s
természettan, valamint a tennészetrajz még életében megalakult, a nevelés- és
oktatastan szakosztalya csak utddai alatt. A realiskolai tanarok képzése a
mlegyetemen folyt. 1872 G&szén megnyilt a gyakorlé f6égimnazium, vagy
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mintagimnazium. 1873-ban Trefort egyesitette a gimnaziumi es realiskolai
tanarképzést, 3-ra csOkkentette a szakosztalyok szamat, s késébb javaslatot tett
egy bentlakésos, intemétus jellegl intézmeny létesitésére. Tervét az Orszagos
Kozoktatasi Tanacs azzal egeszitette ki, hogy az (j intézmény a bdlcsészeti kar
részeként alakuljon meg, s a kar el6adasainak kialakitdsanal legyen tekintettel a
tanarképzo igenyeire. Ezt a bolcsészkar a tanszabadsagra hivatkozva elutasitotta,
majd élénk vita alakult ki az egyetemi oktatas és a tanarképzés kapcsolatarol. Az
egyetem részér6l megfogalmazott javaslatok a tanarképzést tuddsképzéssé
akartdk atformalni, a 4 évesre emelt egyetem és a szeminariumok meghonositasa
réven. Az Orszagos Kozoktatasi Tanacs viszont ugy latta, hogy az egyetem nem
tudja 6nalléan megoldani a tanarképzést. Trefort a képesitd vizsga feltételeit is
szabalyozta, de még mindig csak az allami iranyitads alatt all6 intézmények
tanaraitol kovetelte azt meg.

EOtvos tervezete biztositotta a miniszter jogat, a lakossag nyelvére valo
tekintettel, allami kozépiskolak felallitasara. Azt akarta, hogy a magyar nyelv
vagy tanitasi nyelvként, vagy kotelezd tantargyként szerepeljen minden iskol&ban.
A nem allami nyilvanos iskolakat kotelezte az allami intézmények szervezetének,
tantervi és képzési elGirasainak alkalmazésara, s kiterjesztette rajuk az allami
féfelligyeletet. Kidolgozta a felekezeti iskolak allami segélyezésének feltételeit,
de az Aallamsegély igénybe vétele az éallam elvarasainak fokozottabb
érvényesitését vonta maga utdn. A hatékony ellen6rzés érdekében egy
tanfelligyel6re 20 intézménynél tobbet nem akart bizni.29

Eotvos utdda, Pauler Tivadar 1871 szeptemberében (j kozépiskolai
tantervet leéptetett életbe, megsziintette a 4 eéve tartd licealis reformot és
visszaéllitotta a 8 osztalyos gimnaziumot. Sokat birdlt tanterve a klasszikus
moveltséget tekintette meghatdrozonak, igaz a miniszter a gimnaziumok eés
realiskoldk kozt tapasztalt aranytalansagok hatdsara szorgalmazta a realtanodak
alapitasat és hangsulyozta a redlismeretek fontossagat.20 Schvarcz Gyula 1873.
marcius 22-eén torvényjavaslatot szerkesztett a kdzeépiskolakrol, els6sorban a
gimnaziumok, realtanodak és fels6 polgari tanintézetek szervezeti kérdeéseirdl,
azert, hogy a minisztérium altal benyujtand6 térvényjavaslattal egyutt keriljon
megtargyalasra.2Z3l Schvarcz tervezetét azonban sosem targyalta a képvisel6haz.

Trefort Agoston szinte hivatalba Iépését6l kezdve dolgozott a kzépiskolai
oktatas torvényes rendezésén, de tobb alkalommal is benydjtott és atdolgozott

2XEbtvos torvénytervezetére lasd Kote 1975. 93-94. Felkai 1979. 220-229. Mann 1982. 99. Felkai 1983. 37-40.
Mészaros 1990. 62., 66. Mészaros 1991, 42-43., 111. Mann 1993. 26. A tanarképzésre lasd még Felkai LaszI6:
A tanarképzés torténeti attekintése a szazadforduldig Pedagdgiai Szemle 1961. 5. sz. 434-439. Felkai Laszl6: A
budapesti gyakorlogimnazium munkaja és a tanarképzés torténete a XIX. szazad masodik felében In: Felkai
1983. 263-267., 285-294. Ezenkivil Mann 1982. 84-86., 112. Felkai 1983. 60-61. Voros K. 1989. 895.
Mészaros 1990. 65-67. Mészaros 1991. 44. Mann 1993. 50.
2;leKt')te 1975. 94. Mészaros 1990. 66. Mészéros 1991. 43., 112. Mann 1993. 34.

Az 1872-ik évi september 1-re hirdetett orszaggyllés képvisel6hdzanak napldja (tovabbiakban:
Képvisel6hazi naplé 1872-1875) 6. kdtet Buda, 1873. 225.
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torvényjavaslata, hol az ellenzék, hol az egyhéazak tetszesét nem nyerte el.”
Ekozben a realképzés rangjanak emelésére 1875-ben 8 osztalyossd blvitette a
forealiskolat, s az ott szerezhetd érettségivel lehetbvé tette a mdlszaki iranyu
tovabbtanulast. Mar minisztersége kezdetén hangsulyozta a realiskolak
fejlesztését, mert azt tapasztalta, hogy elmosddik az alreéliskola és a polgari
iskola kozti kilonbség, holott az utobbi feladata az elemi képzés lezarésa, s a
tanuloknak nem a fels6bb iskolakra, hanem a gyakorlati életre torténé
el6készitése. Ugyanakkor a rovid forealtanodai képzest nem tartotta elegenddnek
a maszaki iranyu tovabbtanulas kell6 szinvonal(d megalapozasahoz.233

Trefort a kozépiskolai térvénnyel parhuzamosan Uj tantervet is szeretett
volna kiadni, de ez csak 1879-ben sikerilt. A tanterv és a hozza kapcsolodd
utasitas (1880) megalkotasaban jelent6s szerepe volt Karman Mornak, aki a
kozépiskoldban egy egységes nemzeti mveltséget akart elsajatittatni, hogy a
tanulé majdan részt vehessen annak tovabbfejlesztésében. A nemzeti mdveltséget
az egyetemes kultara részekent fogta fel, s a kivalasztott tananyagban elsésorban
a kapcsolodasi pontokra helyezte a hangsulyt. Ugy vélte az egységes miveltség a
tarsadalmi egyenl6ség iranydba hat, els6sorban az oktatdsban megjelend
erkdlcsnemesitd, nevelési célok érvényesulése altal. Arra torekedett, hogy a
mdveltségi anyag a kor tudomanyos szinvonaldn A&lljon, mégsem a
tudomanyszakok szerint rendezte el a targyak anyagat. A tantargyakat 3
tevékenységi kor alapjan csoportositotta: technikus természetli munkéassag,
mesterségek és képzémUivészetek, az emberi koOz0sség érzéseinek és
gondolatainak ko6zlése, valamint torténelmi, tarsadalmi és erkdlcsi nézetek.
Mindharom csoportban a tananyagot Ujabb szempont szerint osztotta fel,
megkilonbdztetett kdzvetlen targyi ismereteket, elvont tanokat és gyessegeket
(készségek). Karman atvette azt az elvet, hogy a tanitas az emberiség torténeti
fejlédésenek megfeleléen épuljon fel. E mivel6déstorténeti  szempont
érvényesitésével minden osztalyban az emberiség fejl6désének egyes kultdrfokait
mutatta be. A fejl6déstorténeti elv mellett megjelent az elrendezésben az
egymasutanisag elve, azaz az egyik targyban szerzett ismeretet a masikban is
felhasznalta és az egymasmellettiseg elve, ami az 0sszefliiggd ismeretek
0sszekapcsolasat 6sztondzte. Karman egy-egy kézponti probléma koré épitette a
killonb6z6 targyak anyagat, s kozponti tdrggya emelte az irodalmat, amely
azontul, hogy kozvetitette a nemzeti mdveltseget, szinvonalas olvasmanyanyaggal
is szolgalt.

Ebbe a rendszerbe a tennészettudomanyok nehezen voltak beilleszthet6k,
igy azokat mivel6déstorténeti szempontbdl kdzelitette meg, s az emberi szellem
termékeiként inkabb a gondolkodas fejlesztésében latta szerepiiket. A tantervben
megmaradt a human targyak dominanciaja, ardnyuk mintegy kétszerese volt a

2K ote 1975. 94-95. Mann 1982. 99. Felkai 1983. 40-44.

“*Mészaros 1990. 69. Mészaros 1991. 50., 123. Trefortnak a koltségvetési vitaban 1873. februar 24-én
elmondott beszédébdl idézi Felkai - Mann 1988. 64.
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realtargyakénak. A latin nyelv és irodalom megdrizte korabbi sulyat, a modem
nyelvek kozil pedig a németet irta tette kotelez6vé. Karman dgyelt arra, hogy a
tananyag jellege és mennyisége megfeleljen a tanulok életkoranak, s hangsulyozta
a tanitds értelemfejlesztd szerepét. A redliskola tanterve 1884-re alakult ki, s
felfogasaban a gimnaziumi tantervhez igazodott. Mindkét iskolatipus szamaéra
1899-ben jelent meg Uj tanterv, s 1903-ban a gimnaziumi tantervhez az utasitas.
Kisebb tananyagbeli valtozasok ellenére, koncepcidja megegyezett az elz6ével,
s kozelitette egymashoz a gimnazium és reéliskola toérzsanyagat.2%4

A Kkozépiskolai torvény csak 1883-ban sziiletett meg2H A XXX.
torvénycikk a gimnaziumokat és a realiskolakat tekintette kozépiskolanak,
aminek feladatdt a magasabb fok( altalanos midveltség biztositdsaban és a
fels6fokd tudomanyos képzés el6készitésében jelolte meg (1.8.). A kdzépiskolak
lehettek magan és nyilvanos intézmények (55-59.8.). A  torvény
iskolafenntarténak ismerte el az allamot, a térvényhatdsagokat, a kdzségeket, a
tarsulatokat, a maganszemélyeket és a felekezeteket, de az eredeti javaslat
maddositasainak kovetkeztében a felekezeti iskolak jogkdre tdgabb lett a vallas- és
kozoktatasi miniszter rendelkezése es kozvetlen vezetése alatti, s az egyéb
iskoldkhoz kepest. A miniszter rendelkezése az allami, illetve a tanulmanyi
alapbdl fenntartott kiralyi katolikus intézményekre terjedt ki. A felekezeti iskolak
szaméra a tanrendszert, a tantervet, a tankdnyveket, a tandijat és a tannyelvet
felekezeti féhatosaguk allapitotta meg, mig a tobbiben a miniszter rendelkezési
vagy jovahagyasi joga érvényesult (7.8., 8.8., 19.8.). A fOpapok és szerzetes
rendek altal fenntartott vagy ellatott kozepiskolak tanarai a fépapok és a rend
fegyelmi hatdsaga ala tartoztak, a hitfelekezeti iskolak fegyelmi eljarasat egyhazi
féhatosagaik hataroztak meg, a tébbi intézményét viszont a miniszter (36-39.8.).
A 12 tankerilet élére kinevezett tankeruleti féigazgatdk a miniszter rendelkezése
és kozvetlen vezetése alatt allo, a torvényhatdsdgok, a kozségek, tarsulatok és
maganszemélyek altal fenntartott iskolakban kézvetlenil felligyelték az oktatast
és a rendelkezések végrehajtasat, s vezették az érettségi vizsgalatokat, mig a
felekezeti iskolakban csak a fofelligyeleti jogot gyakorolta a miniszter az egyhazi
fohatésagokon keresztul, igaz megbizottja részt vehetett az érettsegi vizsgan,
latogathatta az intézményt, s adatokat gydjthetett az ott folyd munkéarol (42.8.,
45-46.8.). A felekezeti jogok védelmének erételjes tendencidja ellenére is
megmaradt az eredeti tervezetekbdl az allami ellendrzés fokozottabb igénye,
amire az érettségi vizsgakon valo részvételen és a tankdnyvek ellen6rzésén tul,
inkabb az allamsegély intézménye biztositott lehet6seget. Ha az &llam az adott
intézmény évi koltsegeinek nagyobb részét fedezte, akkor rendelkezési és
igazgatasi jogokat is atvehetett (23.8., 47-48.8.). A miniszter a torvény keretei

24Kote 1975. 102-114. Felkai Léaszl6: Tantervtdrténetink jelentds allomasa: 1879 In: Felkai 1983. 219-237.

Lasd még Szabé M. 1978. 880-881. Mann 1982. 98-99. Felkai 1983. 273. Mészaros 1990. 72. Mészaros 1991.
43., 113. Mami 1993. 53.

A torvényjavaslat bizottsagi és parlamenti modositasairl Felkai 1983. 45-57.
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kd6zt megvonhatta az intézményekt6l a nyilvanossagi jogot, sét be is zarathatta
azokat (50-53.8.).2%

A kozépiskolat a 9 évet betoltott, az elemi 4 als6 osztalyarol
bizonyitvannyal rendelkezd, vagy felvételi vizsgat tett tanulok kezdhették el
(10.8.). A torvény mind a "humanisticus" képzést nyujtdé gimnaziumot, mind a
modem nyelveket, mennyiségtant és tennészettudomanyokat el6térbe helyezd
realiskolat 8 osztalyos intézményként hatarozta meg. 4 osztalyosnal Kkisebb
iskolak szervezesét csak atmenetileg engedte meg, fels6bb osztalyokat pedig a 4
also osztaly nélkil nem lehetett allitani (1-2.8.). A tdorveny megtartotta a
kozépiskola két eltér6 tipusat, de igyekezett mind szervezetileg, mind
tananyagaban kozeliteni 6ket egymashoz, hogy felszamolja a koztuk kialakult
rangkilonbséget. A redliskolaban nem tanitottak latin és gérog nyelvet, ehelyett a
francia nyelv lett kotelez6 tantargy, a tennészetrajz mellé geologia, a mértani
rajzhoz &brazolé mértan tarsult, 6nallo targy lett a vegytan, s a gimnaziummal
ellentétben szabadkézi rajzot is oktattak (3-4.8.). A rendkivuli targyakat, szemben
az eredeti koncepcidval, mar nem hatarozta meg a torvény, hanem az
iskolafenntartokra bizta azok megvalasztasat. Az egyik iskolatipusbol a méasikba
felvételi vizsgaval lehetett atlépni (12.8.). Minden tanév végén nyilvanos vizsgét
kellett a tanuloknak letennillk, a 8. osztaly elvégzése utan pedig irasbeli és
szobeli érettsegit (21-22.8.). Az egységes szinvonalu érettségi érdekeben a
torvény fokozta a kozponti hatésagok ellen6rzé szerepét a vizsgakon, annal is
inkabb, mivel szamos kézhivatali allas betéltésének feltétele az érettségi volt. A
gimnazium és a realiskola mégsem valt egyenranguva, bar mindkeét intézményben
szerzett érettségi biztositotta a kodzéposztalyi statuszhoz szikséges egyéves
onkéntességi jogot, de a gimnaziumi érettsegivel altalaban a féiskolakon lehetett
tovabbtanulni, mig realiskolai érettségivel a Mlegyetemen, a tudomanyegyetemek
matematika-természettudomanyi karan, a tanarképz6 intézet ugyanezen
szakosztalyan, valamint az erdészeti, banyaszati és gazdasdgi akademiakon.
Azok a realiskolai tanulok, akik valamelyik nyilvanos fégimnaziumban latinbol
kilonbozeti vizsgat tettek, folytathattak tanulmanyaikat az egyetem jogi és orvosi
karan, s ha még gorogbdl is kilénbozeti vizsgat tettek, az egyetem barmelyik
karan tanulhattak tovabb (26.8.).237

A Kkét iskola drizte eltér6é tarsadalmi jellegét, mig a reéliskoldba ink&bb a
polgéri szannazasuak térekedtek, a gimnaziumba a hagyomanyos kdzéposztalyi
elemek aramlottak, ezaltal a kozépiskola leképezte és fenntartotta a kozéposztaly
gyenge integracidjat, kés6bb pedig kulturalis torésvonalait. Trefort a térvény
képvisel6hazi vitdjaban Kkifejezte ragaszkodédsat a realiskoldhoz, tarsadalmi
szempontbdl is fontos intézménynek tartotta, mert az ott végzettek nem

2BMagyar TOrvénytar 1882-1883. Bp. 1896. 265-268., 271-272., 274-281. Kote 1975. 98-101. Felkai 1979.
4¢7-228. Mann 1982. 99. Felkai 1983. 59-65.

' Magyar Torvénytar 1882-1883. 265-269., 271-272. Kéte 1975. 95-98. Felkai 1983. 59-60., 66. Mann 1993.
53-54.
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szaporitjdk a gimnaziumbol kidramld, allasokhoz nehezebben juté értelmiségi
"proletariusok” szamat. Mindenképp fenn akarta tartani a kétféle kozépiskolai
oktatast, nem tdmogatta a latin nyelv bevezetését a redlképzésben, mert az egy
modem nyelvet szoritana ki. Elutasitotta azt a gondolatot is, hogy az als6
osztalyok legyenek kdzosek és a fels6 osztalyokban véljon szét a képzes, mert a
sikeres oktatas feltételet a koran elkezdett, tervszerl( oktatdsban latta. A
realiskolak iranti csokken6 érdekl6dést a tanulmanyi id6 8 évre emelésével, a
gazdasagban tapasztalhaté pangassal és a tdbbi iskolatipus konkurenciajaval
indokolta. ~ O és utddai megprobaltak népszer(ibbé tenni a realiskolat, s
csOkkenteni a hatranyos megkulonboztetéseket. 1887-t61 a latin rendkivili targy
lett a realiskoldban, 1890-ben pedig a gimnaziumban megsz(nt a gordg nyelv
kotelez6 oktatasa (XXX. te.). A didkok az 5. osztadlyban vélaszthattak, hogy
gOrégot vagy gorogpotlo targyat, mint magyar irok és gordg klasszikusok
tanulmanyozasa, szabadkézi es mértani rajz, tanulnak-e tovabb.2®

Schvarcz 1889 tavaszan részt vett azon az értekezleten, amit Csaky Albin
miniszter hivott 0ssze a @6rog nyelv és irodalom tantargy sorsanak
megvitatasara.20 A kérdés korul kialakult és a sajtét is foglalkoztatd vitdban
Schvarcz kozvetitd allaspontot foglalt el. Egyetértett Csaky kezdeményezéseével,
maga is ugy latta, hogy a goérog csak fokozza a talterhelést, rossz hatasfoku az
oktatasa és a tanuldk tizedének se lesz r4 szilksége késébbi palyajan, mivel e
szakértelmisegiek ugyanolyan felkészult szakemberekké véalhatnak a gorog
klasszikusok eredetiben torténé tanulmanyozasa nélkil is. A g6érogét mégsem
tartotta teljesen szam(izhetének a gimnaziumi oktatasbol, mert az évente mintegy
1000 kulfoldi egyetemre készilé didktél megkovetelik a gordg érettségit a
felvételnez és az 0Osztondijaklioz, s bizonyos tudomanyagak elméleti szintd
m(veléséhez is szilkséges a gorog nyelv ismerete. Ugy vélte, legalabb a
filologusoknak, az o&kori toérténelem kutatoinak, a gimnaziumi tandroknak, a
bolcsészeknek és a politikai tudésoknak kell tudniuk goérogul, s nekik nem elég a
tanulast az egyetemen elkezdenitk. Ha valaszthatova, azaz fakultativ targgya
tennék a goérogot minden gimnéziumban, akkor a probléma még nem oldodna
meg, mert a csekély szadmu érdekl6dé miatt a tanar nem tdmaszthatna komoly
kovetelményt, s vagy az oktatds szinvonala esne, vagy sok helyen megszlinne a
tdrgy tanitasa. Ezért jobbnak latta, ha orszagosan mikddne 6-10 olyan
"tudomanyos gimnazium”, ahol mindenki szamara kotelezd targy lenne a gorog,
mig a tobbi "modem gimnaziumban", vagy "egységes kdzépiskolaban" csak
valaszthato. Még jobb megoldasnak tartotta, lényegében a tagozatrendszert
felvetve, ha e 6-10 gimnadziumban parhuzamos osztalyokat inditanak, s a gorogot
tanulok orakedvezményt kapnak fizikabol és matematikabdl, a matematikat és a

N ldézi Felkai - Mann 1988. 69-72.

IKote 1975. 96-97. Mann 1982. 101-105. Vords K. 1989. 894-895. Mészaros 1990. 75-76. Mészéros 1991.
43. Mann 1993. 54-56., 74-75.

2Pesti Hirlap 1889. 83. sz.
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fizikat magasabb 6raszdmban tanuldk pedig latinbdl, mikdzben a goérog szdmukra
fakultativ targy marad.241

Csaky Albin miniszteri bekdszontdjével mar nemcsak ellenzéki oldalon,
mint az 1883-as kozépiskolai tdrvénytervezetet targyald kozoktatdsi bizottsag
kisebbségi véleményében, hanem a kormanyzat részér6l is megfogalmazast nyert
az egységes kozépiskola koncepcidja. Csdky a gimnazium és realiskola
kozelitésén tul a polgari fejlesztésére is gondolt, hogy a fels6bb tudomanyos
keépzesre torténd elOkészités mellett a gyakorlati élethez szikseges ismereteket is
biztositsa. A polgari egyik nagy hidnyossaga volt, hogy nem adta meg az egyéves
onkeéntesi jogot. A miniszterek reformterveiben tobbek kozt ennek poétlasa is
szerepelt. Csaky tobb neves oktatasiigyi szakember, Berzeviczy Albert, Karman
Mor, E6tvos Lorand részveételével tanacskozast is dsszehivott, ahol egyetértettek
abban, hogy a gimnazium alsé 4 osztalyat tekintik az egységes kdzépiskola
alapjanak, amire a fels6bb osztadlyokban a valaszthaté tantargyak rendszere
épuljon. — Az 1896-ban ulésez6 méasodik egyetemes tanugyi kongresszus is témai
kozé iktatta a kdzépiskolai oktatas problémait, Wlassics Gyula miniszter pedig a
kozépiskolai tanterv reformjat kapcsolta 0Ossze az egységes jogositasu
kozépiskola megteremtésével. Ugy vélte az azonos “tdrzstargyak" mellett az
eltérd melléktargyak adhatjak meg egy-egy intézmény specialis jellegét. Az 1899-
ben megjelent 0 tantervek kozelitették egymashoz a gimnaziumi és realiskolai
tanrendszert. )

A kozeépiskolarol a kilencvenes években megindult vita a szazadfordulo
utdn, elsésorban a TAarsadalomtudomanyi Tarsasdg kezdeményezésére ismét
felelevenedett. Tovabbra is tobbféle értelmezés volt napirenden, a szervezeti
egység, a jogositas egységesitése, valamint a specializacio lehetdségét fenntart6
tananyagegysegesités. Lukacs Gyoérgy miniszter is foglalkozott a kérdéssel, s a
teljesen egyforma intézmények helyett, csupadn a torzsanyag €s a szabadon
valaszthato targyak kett6ssegét kivanta megteremteni, de fontosabbnak tartotta a
kozépiskoldk jogositasanak torvényben torténd egységesitéset. Nem kerulte el a
probléma Apponyi Albert figyelmét sem, Jankévich Béla pedig a polgari iskola, a
redliskola és a gimnadzium alsé 4 osztadlyat akarta azonossd formaim, s a
valasztast az 5. osztalyban bevezetni. Mivel a kérdés tervezetek és vitairatok
forméajaban a tizes években is felszinen maradt, s egyre hangsulyosabba valt az
oktatas tartalmanak atalakitasa, a természettudomanyos targyak novelése és a
latin nyelv csokkentése, esetleg kiiktatasa, Jankovich szorgalmazta egy (j

~MPesti Hirlap 1889. 194. sz. Nemzet 1889. 319. sz. A Pesti Hirlap 1889. évi 201. szdmaban Schossberger
Karoly Schvarcz "tudomanyos gimnaziumat" megvalésithatatlannak talalta.

“AFelkai 1983. 48-50. Mann 1993. 68-69., 75-76. Felkai Laszld: Vitak az egységes kdzépiskola megteremtése
kordl In: Felkai 1983. 238-239. Kote Sandor ismerteti Jancsd Benedek 1891-ben megjelent tervezetét a
kozépiskolak reformjarél. Koéte 1975. 115-117,

2XKote 1975. 118-119. Mann 1993. 101-102.
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kdzépiskolai torvény megalkotasat, s 1916-ban a képvisel6hdz elé terjesztette
javaslatat.24

A tantervi reviziot az oktatas nemzeti jellegének fokozasa is dsztonozte.
Az 1883-as koOzépiskolai térvény a hitfelekezetekre bizta az oktatasi nyelv
megvalasztasat, de a nem magyar tannyelv( intézményekben kotelez6 targgya
mindsitette a magyar nyelvet és irodalmanak torténetét, aminek tantervet és
Orabeosztasat a miniszternek is be kellett mutatni. Emellett persze az iskola
tannyelve és irodalmanak torténete is kotelezd targy volt. A magyar nyelvet és
irodalmat a 7. és 8. osztadlyokban magyarul rendelte tanittatni a torveny, s
érettségizni is magyar nyelven kellett e targyakbdl a tanuloknak (3-4.8., 7.8.). A
tervezetet targyald kozoktatasi bizottsdg kisebbsége ellenezte, hogy barmely
targyat magyarul tanitsdk.243 Az 1899-es tanterv ndvelte az Ugynevezett nemzeti
targyak sulyat. A magyar irodalom toérténetét a gimnéaziumban ezutan két évig
tanultak, az egyetemes torténelembe beillesztették a magyar torténelmet, s a
foldrajzban is kilon egység lett Magyarorszag foldrajza. Wlassics a nem magyar
tannyelv( kozépiskoldk szaméara a kulfoldi tankényvek helyett magyar szellem
tankdnyveket iratott.246 Az 1894-95-0s tanévben 157 kozépiskola v&!% magyar
tannyelvd, s mintegy 20-ban valamelyik nemzetiség nyelvén tanitottak.

1867-ben 143 gimnazium és 21 realiskola m(ikddott az orszagban 33908,
illetve 2661 tanuloval. 1882-ben 151 gimnazium és 28 realiskola volt, ahova
36432, illetve 5357 tanul6 jart. 1883-ban 8 gimnazium és 18 reéliskola volt allami
intézet. 1897-ben 157 gimnaziumba és 33 realiskolaba 43443, illetve 9539 diak
jart. 1907-ben az 55756 gimnaziumi tanulé 173, a 9757 reéliskolai tanulé 32
intézményt latogatott. 1917-ben mar 187 gimnaziumba 68236-an jartak, mig a 34
realiskola irant 13394-en érdeklddtek 248 A gimnaziumok talsulya az egész
korszakban megmaradt, amit az is bizonyit, hogy 1890-ben a gimnaziumokban
1946-an, a reéliskoldkban 227-en, a felsd kereskedelmikben 587-en tettek sikeres
érettségit. 1910-ben 4352-en, 596-an illetve 2130-an, mig 1917-ben 5254-en,
755-en és 3103-an 29 Megmaradt a felekezeti iskolak meghatarozd szerepe is.
1905-1906-ban a 171 gimnaziumbdl 118 volt felekezeti, 38 allami, 15 magan és
tarsulati intézmény. A koOzépiskoldk a fiuk el6tt alltak nyitva. Csak miutan
1895-ben engedélyezték a nok felvételét az egyetemek bdlcsész és orvosi Karaira,
valamint a gyodgyszerészeti tanfolyamra valt lehet6vé, hogy maganérettségit
tegyenek a fildgimnaziumokban. 1896 szeptemberében megnyilt az els6
leanygimnazium, majd 1897-ben megindult a felsébb leanyiskoldk gimnaziumi

Horvath Z. 1974. 69-71. Kéte 1975. 119-128. Felkai 1983. 239-246. Mann 1993. 126-127., 133., 142-144.

2BMlagyar Torvénytar 1882-1883. 266-267. Kote 1975. 99. Felkai 1979. 228. Felkai 1983. 47., 49., 65-66.
28Mann 1993. 102.

2K ote 1975. 99.

~8Viann 1993. 150. Hasonld, vagy kissé eltér6 adatokat kozol: Szabé M. 1978. 881-882. Mann 1982. 105.
Vords K. 1989. 895. Mann 1993. 56. Eltér6ek Horvath Z. adatai. I.m. 68.
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tanfolyammal torténé kib6vitése. Az elsé leanygimnaziumi tantervet 1916-ban
adtédk ki, amit 1918-ban maddositottak. A leanykdzépiskolak szervezésében az
allam jelent6s szerepet vallalt. 2zl

A kozépiskolai térvény az egyes intézményeket az igazgatdé kodzvetlen
vezetése ala helyezte, s meghatarozta a tanari kar létszamat és kotelezd
Oraszamat (31-32.8.). A rendes tanarok és a miniszter rendelkezése alatt allé
intézetek igazgatoi éltuk hosszaig nyerhettek alkalmazast. A miniszter altal
kinevezett, igy nyugdijra jogosult allami tisztvisel6knek tekinthet6 igazgatok és
rendes tandrok nyugdijarél, fizetési potlékukrol kés6bbi térvényi rendelkezést
helyezett kilatasba. A helyettes tanarok és a rendkivili targyak tanarai nem
tarthattak igényt nyugdijra. (33-35.8.) A torvény elGirta a rendes tanarok
képesitését (29.8.), a szaktargyak 4 éves tanulmanyozasdhoz és egyéves
gyakorlathoz, vagy elismert szakmai tevékenységhez kototte a képesités
megszerzéset (61-62.8.), s az egyetemek tanarvizsgalo bizottsagait jogositotta a
képesitd vizsgak lebonyolitdsara (60.8.). Filoz6fidbdl, pedagdgidbol, magyar
nyelvbél és irodalombol minden jel6ltnek vizsgaznia kellett, hogy bizonysagot
adjon altalanos muveltségérdl és a tanari hivatashoz szikséges alkalmassagardl,
ezenkivil a valasztott tanszakhoz tartozo 2-3 kozépiskolai tantargy ismeretébdl
és azok mddszereibél, gyakorlataibdl kellett szdmot adniuk (63-67.8.). A torvény
a tanarvizsgald bizottsag el6z6 évi rendeleti Gton tortént szabalyozasat kdvette. 22

A nyolcvanas években 4 éves lett az egyetemi képzés, s megindult a
szeminariumi rendszer kiépitése, nem utols6 sorban a tanarképzés problémajanak
megoldasdra, mégis a szeminariumok els6sorban a tudosképzés iranyaba
fejlodtek, s fennmaradt a régi tanarképz6é is. Trefort ezért inkabb a tanari
képesites feltételeinek egységesitesére helyezte a sulyt. Ezt szolgaltak rendeletei
és a torveny fentebb emlitett paragrafusai. 1888-ban megsziintette a f6- és
melléktargyak kozti kildonbséget is. Wlassics Gyula dolgozta &t a budapesti
tanarképz6 intézet szervezeti szabalyzatat (1895), s ezzel hosszi iddre
meghatarozta a tanarképzes feltételeit. A tanarképzést szolgald eszkozok kozt
emlitette azt az Uj intézmeényt, amely a kdzépiskolai tanarhiany enyhitésére jott
létre. Trefort tervét egy bentlakasos intézetr6l E6tvos Lorand elevenitette fel, de a
megvalositds mar Wilassicsra maradt. 1895 szeptemberében nyitotta meg kapuit
az Eotvos Jozsef Kollégium, ahol 100 névendék kozil 30 ingyenes ellatasban
részesilt. A budapesti tanarvizsgalé bizottsdg a szazad végéig tébb mint ezer
tanari oklevelet adott ki. A kolozsvari egyetemen az 1872. évi XIX. térvény 3.8-a
alapjan felallitott és 1873-74-ben megnyilt tanarképz6, amit szintén tobb
alkalommal szabalyoztak, 1895-ig 481 tanari oklevelet allitott ki.23

Z1KC')te 1975. 98. Szab6 M. 1978. 880., 882. Mészaros 1990. 79-80., 92-96. Mészaros 1991. 51-52., 126. Mann
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Mivel a kozépiskolai oktatas a korszak elejét6l széles intézményi bazison
nyugodott, a tanarok létszdma nem boévilt olyan nagy mértékben mint az elemi
iskolai tanitoké. 1865-66-ban 1326 gimnaziumi és 202 realiskolai tanar mikodott,
1870-ben 1796, illetve 243. Azonban kézulik 763, illetve 37 tanar papi szemeély
volt. 1880-ban 1986 gimnaziumi és 457 realiskolai tanar oktatott, s ndvekedés
elsGsorban a vilagiak létszamaban tortént. 1890-ben a kbzépiskolakban 2143-an,
a szakiskolakban 660-an tanitottak, 1900-ban pedig 2749-en és 917-en. Ekkor a
statisztikdk regisztrdltak még 8261 magantanart és tanitot. 1914-ben a
kozépiskolak, fels6 kereskedelmik, a tanito- €s dvondkepzd intézetek tanarainak
egylttes szama 6546 volt, de ekkor az 0Osszeirds nem vette figyelembe a
magantanarokat.24

A kozépiskolai tanarok is megszervezték sajat érdekvédelmi és szakmai
forumaikat, 1867-ben alakult meg az Orszdgos Kozépiskolai Tanaregyesiilet,
amelynek lapja az Orszagos Kozépiskolai Tanaregyesileti Kozlony volt.
Létrejottek a felekezeti jellegl orszagos szervezetek is, az Orszagos Reformatus
Tanaregyesulet (1902), a Katolikus Kozépiskolai Tanaregyestlet (1907) és az
Orszagos Evangélikus Tanaregyesilet (1907). A szazad elejétél a kozépiskolai
tanarok  rendszeresen tartottak  kongresszusokat, ahol elsGsorban a
munkakorilmények, a fizetési besoroldas és a nyugdijfeltételek szerepeltek
temaként, de koveteléseiket a kormany rendre elharitotta.

A kozépiskolai tanarok fizetését nem rendezték a kiegyezés utan, igy
megmaradtak a teruleti elhelyezkedésbdél és az iskolafenntartas jellegébdl eredd
jelent6s eltérések. Az 1871-72-es tanévben a 947 rendes tanar 600 forintos
atlagfizetése 367 és 1750 forint kozotti éves jovedelmeket takart. Az 555
helyettes és melléktanar atlagfizetése 350 forint volt, az igazgatoké 1000 forint,
630 és 2000 forintos szélsGertékek kozott. 1887-88-ban a 2862 kozépiskolai
tanar atlagos éves jovedelme 1000-1100 forintra becsulhet6. Magasabb volt az
allami, illetve allami rendelkezés alatt all6 intézmények tanarainak jovedelme,
akik korpotlékban is részesiltek, s nagyobb volt a bérik a févarosi tandroknak es
természetesen a rendes tandroknak. Az egyéni kulonbségek 500 és 1900 forint
kozt mozogtak. Az allami tisztvisel6k illetményét szabalyoz6 1893. IV. torvény a
kezd0 fizetéseket évi 1200-1700 forintban hatarozta meg. A tanarok sérelmezték,
hogy nem szolgalati id6, hanem rangsor szerint tortenik el6leptetesiik. Az 1896-
97-es tanévben a 3454 kozépiskolai tanar atlagos jovedelme 1089,88 forint volt.
Fizetésiket 1902-ben rendeztek, de ennek mértékével nem voltak megelégedve, s
ismét kovetelték a rangsor eltorlését. Az 1885. Xl. torvény rendezte az allami
szolgalatban all6 kozépiskolai tanarok nyugdijat, s a jogosultsagot 30 év
szolgalati id6hoz kototte. Az intézkedéseket mddosito 1912. LXV, torvény
valasztasi lehetGseget adott a kedvezmenyekkel jaré 35 éves szolgalati id6 és az

Szabolcs O. 1967. 264-265., 267-270., 274-275.
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ezeket nem biztositdé 30 éves szolgalati id6 k6z6tt.Z6 A nem allami szolgélatban
lév6 kozépiskolai, kereskedelmi kodzépiskolai, fels6bb leanyiskolai, tanito- és
OvOképzd intézeti, jogakadémiai tandrok szamara az 1894. évi XXVII. térvény
alapitott orszagos nyugdij és gyamintézetet.

IV.4. A fels6oktatas

A fels6oktatas, vagy ahogy Schvarcz nevezte a harmadlagos tanfolyam a
szellemi elit és a nem csupan adminisztrativ feladatokat ellatd, hanem
dontéshozd, iranyitd poziciokat elfoglalé burokratikus elit képzését latta el.
Schvarcz Ugy gondolta, hogy a tarsadalmak eredményes miikodéséhez sziikséges,
hogy vezet6ik szakszerld és elmélyilt ismeretekkel rendelkezzenek. Ezért
nyilatkozott 0gy az egyetemi keérdésr6l, hogy az "radnk nézve allami
fennallasunknak a jovd kort illetéleg egyik f6 feltétele, mert ez nem csekély
mértékben attol figg, hogy mily ismeretekkel fog az Uj nemzedek kilépni azon
allami és tarsadalmi korbe, melyben elvégre is csak magasabb szakképzettség
szerezhet maganak érvényt.

A fels6oktatas a hatvanas évek Magyarorszagan nem volt a legkedvez6bb
helyzetben, szdmos intézmény hianyzott, s nagyok voltak a belsd ardnytalansagok
az "értelmiség" képzésében. A hierarchia csucsdn az 1635-ben alapitott, 1784 oéta
Pesten m(kod6 egyetem allt, amely 4 karon, a bdlcseletin, a teoldgiain, ajogin és
az orvosin nyujtott szakképzettséget, s jogosult volt az egyetemi doktoratus
odaitélésére. A birodalom tébbi egyetemén 1849-ben elrendelt dnkormanyzati
jellegii reformokat, miszerint a karokat a tanartestiiletekbél szabadon valasztott
dekanok, az egyetemet pedig a szintén valasztott rektor iranyitja, a pesti
egyetemre csak 1860-ban terjesztették ki. Tanarvizsgalé bizottsdgot, ahol a
kozépiskolai tanari képesitést lehetett megszerezni, csak 1862-ben allitottak
fel 23

A boélcseleti fakultas a tobbi kar el6keszit6 tanfolyamanak szamitott, ahogy
a katolikus akadémiak, reforméatus kollégiumok és evangélikus liceumok 2 éves
bolcseleti, filozofiai kurzusai is a teoldgiai, esetleg jogi képzést készitették eld.
Az Entwurf ezzel a bdlcseleti tagozattal egészitette ki a nagygimnaziumot, s
hozta létre a 8 osztalyos gimnaziumot, s megbontotta a féiskoldknak is nevezett
bolcseleti, teoldgiai és jogi tagozatok egyuttesét. A f6iskolak, akadémiak
onallosultak, s érettségire epuld, fels6fokd képzést nydjtd intézményekké valtak.
1850-t61 lett az egyetem bdlcseleti fakultasa is egyenranglva a tébbi karral, s

' Mazsu 1980. 8-9., 33. Mazsu 1984. 42-43. Felkai 1983. 248., 253. Lasd még Mazsu 1987-88. 35.
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ezutan a gimnaziumi erettsegivel barmelyik karon meg lehetett kezdeni a
tanulméanyokat. Az egyébként csekélyebb érdeklddést kivaltd, s elsésorban a
tudomanyos utanpotlast szolgald 3 éves bdlcseleti fakultas hallgatosagat azaltal
biztositottdk, hogy egyes ott oktatott targyakat az orvos, gyogyszerész és jogasz
hallgatoknak is kotelez6vé tették. Schvarcz agy latta, hogy a régi beidegz6dés
még tartja magat, s a bodlcsészeinek nincs igazan rangja, mint ahogy az ott
szerzett doktoratust sem értékeli igazdn a kdzvélemény. Hidnyoznak tanszékek,
tobb tudomanyagnak tanara sincs, s a tennészettudomanyok irant is csekély az
érdeklGdés. Ugy vélte a mennyiségtant, tennészettudomanyokat és mas magasabb
tudomanyokat fel kellene szabaditani a bolcseleti fakultas alol. Arra is felfigyelt,
hogy a tudomanyos ismeretekkel csak az egyetemen lehet elhelyezkedni, de ha az
oktatott targy nem kotelez6, akkor nem biztositja a tandr megélhetését.Zp

Az orvosi fakultas tanrendszerét nem tartotta rossznak, inkdbb a
felszereltségét hianyosnak. A teoldgiai fakultds és az orszaghban mi{ikddd szamos
papi szeminarium, teoldgiai tanfolyam elemzésébe nem bocsatkozott. Annal
inkdbb biralta a jogaszok képzését. Sajnalatosnak tartotta, hogy az odaseregl6
ifjusdg nagy része nem jarja ki mind a 4 évfolyamot, csak 76,6%-uk folytatja a 2.
évben, 66,6%-uk a 3.-ban és 58,8%-uk a 4.-ben. A kordbban kilépék a
kozigazgatasban vagy a politikai palydkon akarnak elhelyezkedni. Hianyos
ismeretekkel tavoznak, mert az els6 években tiulnyomoan roémai jogot,
jogtorténetet, egyhazi jogot tanulnak. Kdézgazdasagtant és politikat csak a 3.
évben, magyar kdz- és maganjogot csak a 4. évben hallgatnak. Schvarcz tul
soknak tartotta a tanrendben a magéanjogot, s hianyolta a politikai, kozjogi,
alkotmanyjogi ismereteket.280

A statisztikusok felfigyeltek ana, hogy mennyire aranytalan a karok
hallgatdi létszdma. Koének 1863-ra vonatkozd adatai szerint 74 teologus, 870
jogész, 323 orvos és 127 bolcsészkari hallgatdja volt az egyetemnek, de az
utébbiak kozé sorolta be a 96 gydgyszerészt. 1864-65-ben 75 teoldgus, 1009
jogasz, 397 orvos és 154 bolcsészkari hallgato volt, s az egyetemhez kapcsolodo
orvossebészeti és szilészn6i tanfolyamra jart még 195, illetve 71 tanuld.
Egyébként sebész és sziilész tanfolyamok Kolozsvaron is mikoddtek. Kének azt is
Kimutatta, hogy rendkivil gyorsan nétt a jogasz hallgatok szama. 1851-ben 115-
en voltak, 1864-ben 982-en, 1864-65-ben 1009-en, s igyekezett azt is hozzaf(izni,
hogy ennyien még a nagy német egyetemeken sincsenek. Schvarcz is hasonlo
ardnytalansagokat tapasztalt, 1867-ben 72 teoldgust, 1085 rendes és 24
rendkivili joghallgatot, 422 rendes és 44 rendkivili orvostanhallgatot, 87 rendes
és 17 rendkivili bolcsészkari hallgatot talalt. Némileg korrigélja ezt a képet az
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érettsegit tett 1165 diakbol 287 teoldgus, 424 jogi, 106 orvosi, 11 bolcsész, 49
matematikai, fizikai jellegli és 36 méas palyara keszilt, 31 pedig még nem
valasztott. Az érettségi nélkul tavozdk kozul is 62-en akartak papi palyara
[épni. AL

Alacsonynak tartotta Schvarcz az 06sztondijakat és karosnak a tandijat,
nyomasztonak a szigorlati koltségeket, s ezért ez utObbiakat meg akarta
szuntetni.2® Eltérés volt a tanarok jovedelmei kozt is. Az egyetemen 1865-66-ban
4 igazgatd, 40 rendes, 8 rendkivili, 4 helyettes, 10 segéd-, 20 magan- és 6
melléktanar mdkodott. A jogi karon az éves fizetések 1265 és 2000 forint kozt
mozogtak, amihez az el6adasok utdn meég 1409-3778 forint jarulhatott. Az
atlagfizetés 4200 forint volt. A bdlcsészkaron a rendes jovedelem 600 és 1680
forint kzott volt, amit 10-t6l 2039 forintig terjedd tanpénz egészitett ki, s igy az
atlagjovedelem 2000 forint volt. Az orvosi fakultason 1162 és 2680 forint volt a
széls6értek, s 1700 forint az atlag, de az itt tanitok orvosi gyakorlatot is
folytattak, amib6l szintén hlztak jovedelmeket. Schvarcz a tudomanyos
utanpotlas szempontjabol jénak tartotta a németekt6l atvett magantanari
intézményt, azt hogy barki hirdethet 6rakat, de nem kivanta 6sszekodtni a tanpénz
fizetéssel, mert a kevésbé keresett tudomanyagak muvel6i ebbdl képtelenek lettek
volna megélni, masrészt a munkat ugyanugy el kellett végezni csekélyebb
hallgatdi 1étszam mellett is. Schvarcz a tanari palya vonzdva tételéhez a rendes
tanaroknak 3-4000, maskor 5-6000 forint fizetést igényelt, s biztositani akarta 20
évi szolgalat utdn a fizetés felével, 30 évi szolgalat utdn a teljes fizetéssel
megegyezd nyugdijat is.

A jogéasz tulképzést még fokozta, hogy szerte az orszagban miikddtek
jogakadémiak, amelyek a gimnaziumi reform utan onallésultak, mint Kiralyi
jogakadémiak. A protestans jogtanintézetek csak akkor nyerték el a nyilvanossagi
jogot, ha alkalmazkodtak a Kkirdlyi jogakadémiak tanterveihez, de végzett
novendékeik kozhivatalra vagy ugyvédi péalyara csak azutan léphettek, ha
valamelyik Kkirdlyi jogakadémian allamvizsgat tettek. Ezek el6bb 2 éves
tanfolyamok, majd 1855-t61 3 eévesek voltak. Schvarcz a zagrabi jogakadémian
Kivil 17 éppen m(ikddé ilyen intézményt regisztralt. A protestans jogakadémiak
tanulolétszama nem érte el a szazat, tobb esetben az 50-et sem. A Kirdlyi
jogakadémidkon tobben tanultak, Kének 1864-ben 5 kiralyi jogakadémian 593
tanulot talalt. 264

Koztes helyzetlinek kell tekinteni a tanitoképzést. A tanrendszeriikben
megujitott tanitoképzO6k 2 éves tanfolyamain algimnaziumi vagy alrealiskolai
végzettséggel és 16 éves kortol lehetett tanulmanyokat folytatni. A képzes

~6lKonek 1865. 462-464., 468., 470-473. Schvarcz 1865. (Alkotmanyossag...) 40. Schvarcz 1866. XVI-XVII.
Schvarcz 1869. 376-377.
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23Schvarcz 1865. (Alkotmanyossag...) 44-46. Schvarcz 1869. 383-386. Szabolcs O. 1967. 264. Schvarcz 40
rendes és rendkivili, 17 magantanart és 5 tanitét emlit. V6. Schvarcz 1869. 382.

XKonek 1865. 470-471., 473. Schvarcz 1869. 93., 372., 395-397. Mészaros 1991. 13.



166

képesitd vizsgaval zarult, s inkabb kozépfoku iskolanak szamitott, mint
fels6fokanak. Schvarcz a tanitoképzOkkel ©nallé munkdban foglalkozott,
amelyben 27 intézményr6l kozOlt adatokat. 1869-ben kiadott mdvében 35
pedagogiai tanintézetrél tudott, ahol 943-an tanultak.23

A Jozsef-ipartanodat és a bolcsészkar mérnoki intézetét 1850-ben
egyesitették, majd 1856-ban "polytechnikumma" fejlesztették, német tanitasi
nyelvvel. A miiszaki osztalyban mérnokdket, gepészeket és vegyészeket
képeztek, a kozgazdasagi osztalyban kereskedbket és mezOgazdakat. A muszaki
és gyakorlati targyak mellett nagy sulyt fektettek a modem nyelvekre. A
mliegyetemen neves szakemberek tanitottak, Himfalvy, Gerloczy, Kruspér,
Stoczek. Az igazgaton kivul 18 tanar, 6 rendkivili tanar és 5 tanarsegéd alkotta a
tanari kart. A rendes tanarok fizetése 1260 forint volt, s 10 év utan szamithattak
210 forintos emelésre. Az irodalom és a rajz tanara 1000 forintot kapott, a
nyelvtanarok és a szépiras tanara 525-0t, a tanarsegédek 420-at. A tandijbdl itt
nem reszeslltek a tanarok. 1866-67-ben 253 hallgatdja volt az intézmeénynek,
zommel magyarok. 1862-63-ban 70-en kezdték meg a tanulmanyaikat, 47-en
realiskolabol, 11-en gimnaziumbol és 12-en a kés6bb megszintetett el6készitd
osztalybol erkeztek. 1864-65-ben 49 harmadéves, 1866-67-ben 37 6tddéves volt.
A realiskolai kitin6k mindjart a 2. éven kezdhették tanulmanyaikat, s a mas
technikai intézetekb6l érkez6k is végzettséguk szerint magasabb évfolyamokba
Iéptek be, ugyanakkor a tanulmanyokat a rendes képzési id6nél hamarabb is le
lehetett zarni. A végzettek fOként a vasutaknal, az orszagos epitészeti
igazgatésagnal és a kozépiskolakban mint tandrok helyezkedtek el. Schvarcz
hangsulyozta, hogy a magyar allamnak sziksége van mdszaki, fels6bb
kereskedelmi, mez6gazdasagi és erdészeti szakemberekre a "politika szaklagos
allomasain”, s fontosnak tartotta azt is, hogy a miegyetemi hallgatd es végzett
szakember ugyanolyan elismerésben részesiljon mint az egyetemet végzett.

A modernebb képzettségl szakemberigényt néhany mas fdiskola elégitette
még ki, de ilyen kevés volt a hatvanas években. A jelent6sebb madaltra
visszatekintd, s allami intézetként m(ikdd6é selmeci banyaszati és erdészeti
akadémia foként a nemes- és szinesfémbanyaszatban biztositott alapos képzést, s
kevésbé figyelt a vas- €s szénbanyaszat novekvO szakember szlikségletére.
Els6sorban gazdatiszteket képeztek a magyarovari, az Ujra megnyilt keszthelyi és
egyesuleti szervezésben akkor nyil6 debreceni gazdasagi fdiskolakon. A
magyardvari, bar allami intézmény volt, német nyelven oktatott, tanarai is
németek voltak, s a diakok majdnem fele a Lajtan talrdl érkezett, az egyes
évfolyamokon pedig csak 20-30 magyar anyanyelv( tanuld volt. Keszthelyen a
tannyelv, a tanarok és a tanulok is magyarok voltak. Pesti kereskeddk alapitottak
1857-ben a kereskedelmi akadémiéat, a Il. Jozsef altal 1787-ben létesitett, 1851-

Schvarcz Gyula: Magyarorszag tanitdképezdéinek statistikdja Kilonds tekintettel a r.  kath.
tanitoképezdéinkre Pest, 1867. Schvarcz 1869. 373., 397.
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ben az egyetemt6l Onalldsult allatgyogyaszati tanintézet pedig 1857-ben (j
szervezetet nyert. Schvarcz Ugy Vvélte szikség lenne allami kereskedelmi
képzésre, diplomaciai, politikai, kozoktataslgyi, kozjotekonysagi, kdzgazdasagi,
pénzlgyi és agrar tanfolyamokra, s ezeket a megreformalt egyetemi szervezetbe
akarta beeépiteni.267 Szemei el6tt els6sorban a hatékonysagra torekvd allam
funkcioinak szakszer( ellatasa lebegett. 4000-re becsilte a hazai fels§oktatasban
tanulok szamat, a kalfoldi egyetemeket és a birodalom méas egyetemeit pedig tobb
mint ezren latogattak. Schvarcz felmérései szerint a romai Kkatolikus
szeminariumok tandrain kivil 207 tanar oktatott az 1865-66-0s tanévben a
fels6oktatasban. Barsi Jozsef ugyanakkor az egyetemen, a miegyetemen, a
kolozsvari orvossebészeti tanintézetben, a jogakadémidkon és jogliceumokban
220 tanart mutatott ki, s 309-et a hittani intézetekben.28

Természetesen Schvarcz nem elégedett meg a fels6oktatds hidnyossdgainak
szambavételével, hanem hangot adott reformelképzeléseinek is. Reformotletei,
strukturalis atalakitast célzé tervei igazan ezen a terlleten szarnyaltak. Mar a
Magyar iré kiolfoldon cim(l konyvében felvazolta egy monumentalis, erdsen
kozpontositott intézmény tervet, amit allami f6tanodanak nevezett el. A
hagyoméanyos 4 fakultdsos szervezet helyett itt 4 szinten, 4 fokozatban folyt az
oktatas. Legalsd szinten a kézmlves mesterségeket lehetett elsajatitani a 2
évfolyamos elemi, vagy a 4 osztalyos realiskola elvégzése utan. Az ipari
tanfolyam tanarait legalabb évi 3000 forint fizetésben akarta Schvarcz részesiteni.
A kovetkezd szinten a szépmiivészetekkel, koltészettel, szobraszattal,
festészettel, szonoklattal, zenével és szinészettel ismerkedhettek a realiskolat
végzettek, évi 6000 forintos jovedelemmel rendelkez6 tandrok vezetése mellett.
A kovetkez6 fok volt a tényleges tudomanyos képzés helye, ahol 12 fakultason,
valojaban 12 tanfolyamon lehetett a gyakorlati életben is alkalmazhato,
tudomanyosan megalapozott ismereteket megszerezni. Schvarcz ismertette e
tanfolyamok tantargyait is. A diplomaciai, hadi, tengerészeti, politikai,
allamgazdaszati, banyaszati, mez6gazdasagi, kereskedelmi tanfolyamok 2 évesek
voltak, a pedagogiai, ahol a gimnaziumi, redliskolai és elemi iskolai tanarok
képzése folyt szintén. Az orvosi, maganjogi és mérnoki tanfolyamot 4 évesre
tervezte. Ezen a fokon mar csak a 8 osztadlyos gimnaziumban megszerzett,
legalabb kdzépszerl érettsegivel lehetett elkezdeni a tanulmanyokat, a tanaroknak
pedig évi 8000 forintot szant Schvarcz. Elvarta, hogy a végzetteket az allam
juttassa olyan allasokhoz, amik biztositjak szamukra a tisztes megeélhetést és a
tarsadalmi megbecsulést. A legfels6 fok volt a tudomanyok elméleti
tanulmanyozasanak szintje. lde csak Kitling érettségivel juthatott be az, aki
vallalta, hogy 8-12 tanéven at képezi magat valasztott tudoméanyagaban. A képzés
4 fakultason, a matematikain, az asztrondmiain, a geoldgidin és az antropologiain

2X67Szabad 1979. 470. Mészaros 1991. 13. K&nek 1865. 472-473. Schvarcz 1866. XVIII. Schvarcz 1869. 397-
400.
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folyt, tehat a kor divatos, Schvarcz altal is élénk figyelemben részesitett
szakteruletein. A bolcsészetet, a torténelmet, a régészetet, a foldrajzot és a
nyelvészetet az antropoldgia foglalta magaba. Itt mar a hosszu tanulmanyi idd
miatt a hallgatoknak is akart juttatni évi 4000 forintos Osztondijat, ami vegzés
utan évdijja alakult volna at, a tanarok viszont rendkivil magas, 10-20000
forintos fizetést kaptak volna.2®

Schvarcz mas munkaiban is biralta az egyetem hagyomanyos fakultasait,
tanszékeit. A pesti egyetem reformjara, fakultasainak kiegészitésére csak abban
az esetben gondolt, ha terveit pénz hianyaban nem lehetne megvalositani.
Igazaban nem akart abba a vitaba belebonyolddni, ami az egyetem katolikus vagy
orszéagos jellegér6l szolt. Ugy latta, ha az egyetem orszagos intézmény, akkor a
protestansokat is megilleti azon egy teoldgiai kar, &m ez esetben sem lehet az
egyetemet az egyetemi alap létesitése el6tti, az egyetem javara tett
maganalapitvanyoktél megfosztani.Z7Z1 Legjobb megoldasnak azt tekintette, ha
meghagyjak alapitvanyai teljes élvezetében, s megmarad katolikus jellege, a
protestansoknak pedig lehetévé teszik, hogy kilon egyetemet alapitsanak. Az
allamot viszont arra 0sztonozte, hogy sajat koltsegén, korszer(i szerkezet(,
felekezeti szinezet nélkili nemzeti fétanodat, nemzeti egyetemet allitson.2r2

Az Uj Korszak térvénytervezetében ezt még a miegyetem mitani és
k6zgazdaszati szakosztalyainak politikai, jogi, orvosi, bolcsészeti (tudomanyos),
irodalmi és pedagogiai fakultdsokkal torténé kiegészitésével képzelte.2Zi3 A
kozoktatasligyi reform mint politikai szikséglet Magyarorszagon cim
munkajadban 9 szakosztalybol allo nemzeti egyetem tervét kozolte, amelynek
keretében 26 tanfolyam, lényegeében szak kapott helyet. Schvarcz megjelélte az
egyes szakokat oktaté tanszékeket és a szakok elvégzéséhez szikséges
tantargyakat. Kissé kovetkezetlenl jart el, amikor minden szakosztalyban kilén
tanszéket akart létrehozni a szakonként ismétl6dé targyak tanitdsara, de nyilvan
meghatarozo szempontja a tudomanyos allasok szaporitasa volt. A diplomaciai
szakosztalyba a diplomécia 2 éves és a diplomaciailag 6nallé konzulsagok 3 éves
tanfolyamat sorolta. A politikai szakosztaly a politikai és a kozjotékonysagi
tanfolyamot foglalta magaba, 2-2 éves képzési id6vel. Az elsé a kbzigazgatasi
tisztvisel6k és politikai palyakra készil6k iskolaja volt, Schvarcz ezzel akarta
tehermentesiteni a szorosabb értelemben vett jogi képzést, hisz akik a hivatal és a
képvisel6seg felé fordultak nem mindig végezték el a teljes jogi egyetemet. Az
utobbi tanfolyamon a szegénylggyel foglalkozd szakembereket képezték. A
torvenykezési szakosztalyban folyt a tényleges jogasz képzés 4 évfolyamon, ahol
a hagyomanyos jogi targyak mellett szerepelt a gazdasagi jog, a sajtdjog, az

N Szent-Katolna 1865. 1. 405-423., 460-462.
'271°Uj Korszak 1866. 16. sz.
Schvarcz 1869. 447-450.
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~13Jj Korszak 1866. 9. sz.
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eskidtszékrél szol6 ismeretek, bortonrendszerek 6sszehasonlitasa, térvenyszéki
orvostan es lélektan. A koOzgazdaszati szakosztaly foglalta magéaba a 2 éves
erdészeti és kereskedelmi, a 3 éves agrar, vegyész és pénzugyi, valamint a 4 éves
kdzgazdasz tanfolyamot. A mdltani szakosztaly az 5-5 éves mémoképitész és
gépész tanfolyamokat egyesitette. Talan kovetkezetlenség, hogy a vegyeszet nem
itt, hanem a kozgazdaszat keretében nyert elhelyezést. A kdzegészségugyi
szakosztalyt a 4 éves orvosi, a 2 éves sebész-sziilész és gyogyszeresz tanfolyam
alkotta. A koznevelési szakosztaly hasonlé elnevezesl 2 éves tanfolyaman
néptanitokat és polgéari iskolai tanitokat képeztek, akik a polgariban vagy a
megyei fétanoddban szerzett Kkielégitd bizonyitvdnnyal kezdhettek meg
tanulméanyaikat. Aki megyei f6tanodai tanarsadgra akarta magéat képesiteni, annak
elébb el kellett vegeznie a tudomanyok vagy az irodalmak valamelyik
tanfolyaméat. A tudoméanyok szakosztalydba keriiltek a kordbbi tervezet legfelsé
szintjének elméleti tudomanyai, a 4 éves matematikai, a 6-6 éves kozmikus, geo-
biologiai és antropologiai tanfolyamok. Az antropoldgia alol kibontakozo 4 éves
torténelmi-foldirati, 5 éves nyelvészeti és 6 éves irodalmi tanfolyamok kulon
szakosztalyt, az irodalmit alkottak. A banyadsz akadémia és a Fidméban
alakitandé tengerészeti akadémia, mint 0©nall6 tanfolyamok nem lettek
szakosztalyokba sorolva.”™

Az Uj Korszakban is megemlitette a tengerészeti akadémia felallitasat, de
még onallé intézménykent, ezenkivil mivészeti tanintézeteket is akart alapitani.
A Kkirdlyi jogakadémiakat, a selmeci banyadsz és erdész akadémiat allami
tdmogatasban kivanta részesiteni, s minden olyan gazdasagi tanintézetet, amelyre
az orszaggy(lés ajanlatot tesz.Z> KésObb megjelent tervezetében a Kkassali,
pozsonyi, a nagyvaradi és a Dunantilon, valamint Erdélyben alapitando
jogakadémiadkat, mint az egyetem Kkihelyezett politikai szakosztalyait, 2 éves
tanfolyamuva akarta atalakitani. A sehneci banyasz és a fiumei tengerész
akadéemia is ilyen kihelyezett szakosztalyokka valnanak, akarcsak a
vallasfelekezeti szinezet nélkili vidéki pedagdgiai tanfolyamok, ahol elemi és
polgari iskolai tanitokat képeznének. Ugy vélte a felekezeti képzGket is kdnnyen
at lehetne alakitani ilyen Kihelyezett szakosztalyokka. Egyebként a nemzeti
tanodat felekezetileg semleges intézménynek képzelte el, ezért a teoldgiai kepzést
kirekesztette onnan, s azt az egyhazak sajat gondjaira bizta.2m

Schvarcz az egyetemi szervezet Kkialakitdsakor nem a tudomanyok
rendszerét kovette, hanem a korméanyzas és a tarsadalom sziikségleteit, inkdbb az
alkalmazott tudoméanyokat reszesitette el6nyben. Szorosabb értelemben vett
tudomanyos szempontok csak 2 szakosztaly kialakitasanal jelentek meg. Az
intézmény er0s centralizaltsagat a bels6 autonomia novelésével akarta
ellensulyozni. A rendes tanarok 0sszességébdl alakult egyetemi szenéatus 4 évente

Schvarcz 1869. 418-432., 435-441.
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sajat soraibdl valasztana meg az egyetem eldljardjat, s tenne ajanlatot a rendes és
rendkivili tandrok Kinevezésére. A kihelyezett szakosztalyok élén e
szakosztalyok altal valasztott igazgatok allnanak, akiknek a dontéseibe az
egyetem vezetdje nem szblhatna bele.

A nemzeti egyetem Uj épuletet kapna, korszerl eszk6zdkkel szerelnek fel,
lenne csillagvizsgaldja, laboratoriuma, konyvtara és tobb mas gydjteménye. A
hallgatok a megyei f6tanodaban szerzett legaldbb Kkielégité bizonyitvannyal
kezdhetnéek meg tanulményaikat, aminek idejére  mentestlnének a
katonaskodastol. A tandijat eltérolnék, a jo tanulék ingyen jutnanak
tankonyvekhez és segedeszkozdokhdz. A Kkiting  tanulok jelentekeny
osztondijakban részesiilnének, legalabb évi 1200 forintban. Evente nyilvanos
tanulmanyi versenyeket rendeznének. A hallgatok az év végi allamvizsgékon
javithatnanak eéves teljesitményikon, az utolsd év allamvizsgaja utan pedig
allambizonyitvanyt kapné\nak.g?0

Schvarcz nagy ivl tervei ezen a teriileten is szinte megoldhatatlan politikai
feladvanynak bizonyultak. A dualizmus korénak kultdrpolitikusai a modem
magyar fels6oktatds kiépitésén faradoztak, de a megvaldsitds csak fokozatosan
torténhetett. E6tvds mar elsé minisztersége idején tervezte az egyetem reformjat.
Az 1848. évi XIX. térvény az egyetemet a kdzoktatasi miniszter hatdésdga ala
helyezte, s kimondta az oktatas és tanulds szabadsagat.Z@ E6tvos a tdrvényben
nyert jogok alapjan kidolgozta az egyetem alapszabdlyait. A tanarok
kinevezesénél, a hittudomanyt és az egyhazjogot kivéve, nem érvényesilhettek
felekezeti szempontok. A vallasegyenl@ség biztositasara a rémai katolikus mellett
protestans és gordgkeleti hittudomanyi kart is akart létesiteni. Kimondta a karok
egyenjogusagat, s novelte dnallésagukat. Tervezte a bolcsészeti kar kettéosztasat
tarsadalmi és természettudomanyi szakosztalyra. Az egyetem igazgatasat a
rektorra és az egyetemi bizottmanyra bizta. Szabalyozta a magantanari
intézményt és a habilitdlas modjat. A hallgatok maguk valaszthattdk meg
tanaraikat, s a szabalyzat kitért a hallgatdi jogokra, énkormanyzatra, a felvételre,
tandijra és a szigorlatokra. Korvonalazddott a kdzépiskolai tanarkepzd intézet
terve, s EOtvos 1épéseket tett a magyar oktatasi nyelv bevezetésére. 280

A szabalyzat akkor nem lépett eletbe. A felsGoktatas fejlesztésehez E6tvos
méasodik minisztersége alatt foghatott UGjra hozza. 1870 A&prilisaban a
Kisdedovasrol és a kozépiskolardl benyujtott térvényjavaslataival egyutt 3
felsGoktatasi targyu tervezetet terjesztett az orszaggydlés elé, s kérte a héazat,
hogy kuldjon ki bizottsagot azok megvizsgalasara. A bizottsag tagjai kozé
Schvarcz Gyulat is bevalasztottdk, Csengery Antal, Pulszky Ferenc, Trefort

' Schvarcz 1869. 442., 446.

“®BUj Korszak 1866. 10. sz. Schvarcz 1869. 387., 443-446.
~@AMagyar Torvénytar 1836-1868. 243.

BFelkai 1961. 434-435. Felkai 1979. 79-83.
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Agoston, Horvath Mihaly, Rénay Jacint, Tisza Kalman, Kautz Gyula és méasok
tarsasagaban. L

Az egyik tervezet a mlegyetem fejlesztését tartalmazta. A kialakitasra varo
5 kar, az altalanos mérndki, az épitészeti, a gépészeti, a vegyészeti, a bolcsészeti
és altalanos mdszaki, szerepelt Schvarcz szaktanfolyamai kézt is. A bolcsészeti
és altalanos miszaki szakosztalybol bontakozott ki kés6bb a kodzgazdasagi
fakultads. Eotvos kidolgoztatta a miiegyetem szervezeti szabalyzatat, ami a pesti
egyetemen eérveényes normakat kovette, s azzal egyenrangu, Onkormanyzattal
rendelkez6 intézmennyé formalta mar az 1871-72. tanévtdl. E6tvos fejlesztette a
mlegyetem felszereltségét, szamos (j tanszéket alapitott, s a kormany Aaltal
ellen6rzott vizsgabizottsagokat szervezett. Trefort szintén szivén viselte a
miiegyetem sorsat és sokat tett érte. Sikerllt az orszaggydléssel elfogadtatnia azt
a torvenyt (1879. XLVII. te.), amely fedezetet biztositott egy U] épulet
felallitasara. Az 1882-83-as tanévet mar a Muzeum koraton kezdhette meg az
intézmény, igaz a takarékossagi okok miatt 600 hallgatora tervezett épilet, az
590 hallgatoval rendelkez6 miegyetemnek mar a beko6ltozéskor szlkos volt.
1883-ban a tanulmanyi id6t 3-rol 4 évre emelték, a diploma kibocsatasat pedig
meghatarozott tananyag elvégzéséhez és az azt igazold vizsgak letételéhez
kototték. Az 1898-as szabalyozas az egyetemet 4 mérndki osztalyra, épitész,
gepész, vegyesz, altalanos mernoki, és egy olyan osztalyra tagolta, amely a
matematika és természettudomanyi szak kdzépiskolai tanarainak képzését latta el.
Gyorsan novekvO hallgatoi Iétszama miatt a szazad elején Uj épulet felépitését
hataroztak el, ami 1909-1910-re készilt el. A talterhelést, a szaktargyi oktatas
kései elkezdését, a kdzgazdasagi képzes elhanyagoltsagat ért birdlatok hatasara
1912-ben 0j szervezeti szabalyzatot, szigorlati szabalyzatot és tantervet dolgoztak
ki, de a minisztérium csak a szervezeti es szigorlati szabalyzatot Iéptette életbe
1916-ban. A selmeci banyéaszati és erdészeti akadémiat csak 1904-ben
szervezték at, a képzesi id6t 4 évre emelték, (j tanszékeket létesitettek és
novelték a gyakorlatokat. Az erdészeti és banyaszati oktatds kozossegét a
szakkorok igenyeinek ellenére sem sziintették meg.283

E6tvos torvényjavaslatot nydjtott be a kolozsvari egyetem létesitésérol is,
de a bizottsag csak 1872 6szén mutatta be jelentését. Schvarcz Gyula a tanlgyi
bizottsag tagjaként szervezeti javaslatai 6sszefoglalasara, ©nall6 tervezetet
készitett, amelyhez csak azért nem ragaszkodott a torvénytervezet képvisel6hazi
vitdjaban, mert Trefort igéretet tett, hogy hamarosan javaslatot terjeszt be az
egyetemek reformjarol.24 Az 1872. XIX. torvény csak alapvetdé kérdésekben
rendelkezett, a reszletes szabalyozasra a minisztert hatalmazta fel. A XX. torvény

NEOtvOs 1976. 425-426. Képvisel6hazi napld 1869-1872. 8. kotet Pest, 1870. 99., 101.

22Antall - Ladanyi 1968. 538-539., 543. Szab6 1978. 888. Felkai 1979. 229-230. Mann 1982. 90-91., 94-96.
Voros K. 1989. 897-898. Mann 1993. 51., 106., 134.

23Antall - Ladanyi 1968. 543.

8K épvisel6hazi naplé 1872-1875. 1. kotet 119., 185-186.
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pedig a pénzilgyi feltételeket biztositotta az elindulashoz.”~ Az Uj egyetem az
ottani jogakadémia és orvostani intézet bazisan kezdte meg mikodesét, jogi,
orvosi, bolcseleti és természettudomanyi karral. A valldsegyenlGséget tehat ugy
valositottdk meg, hogy elhagytak a teologiai kart, ugyanakkor jelentds Gjitasként
a bolcsészkart bolcsész-torténelem-nyelvészet és matematika-természettudomany
tanszakokra valasztottdk szét. Schvarcz 1879-ben megjelent irdsaban ezt a
szervezeti Ujitast sajat felszolalasanak tudta be, de meg kell jegyezni, hogy
hasonlé gondolat mar EOtvds 1848-as szabalyzatdban is szerepelt. Az (j
egyetemnek a tanépiiletek, a felszereltség teréen megmutatkozé gondjain Trefort
csak a nyolcvanas évektél tudott enyhiteni, els6sorban az orvosi €s
természettudomanyi képzeés feltételeinek javitasaval. Felépilt a vegytani intézet,
majd a korbonctani és élettani. Az egyetem hallgatéinak szdma 1886-ra a kezdeti
258-r0l 504-re emelkedett.286

Eotvés 3. javaslatdval a pesti egyetemet akarta U0jjaszervezni.287 A
felekezeti egyenl@séqg itt is kiemelt szempontja volt, de realizalasat most méas Gton
képzelte el. A Kkatolikus teologiai fakultds mellé protestdns és gorogkeleti
teoldgiat is kivant létesiteni. Igyekezett biztositani a tanari allas fliggetlenségét,
fejleszteni a magantanari intézmenyt, s emelni a tanarok fizetését. Figyelme
kiterjedt a hallgatok tanszabadsaganak meghatarozasara, 6sztdndijakat alapitott
szamukra és versenyvizsgalatokat rendezett. Rovid életli kisérletnek bizonyult 4
hadtudomanyi tanszéknek a bolcsészkarra telepitése. Egyetemi reformterve nem
valt torvénnyé, ahogy Trefortnak a felsoktatds tanulmanyi és szervezeti
kérdéseit targyalo, 1873 nyardn a képvisel6haz elé terjesztett torvényjavaslata
sem. Trefort szerette volna a teoldgiai kart levalasztani az egyetemr6l, s késébb is
tobbszér hangsulyozta a pesti egyetem allami jellegét. Tervezte, ahogy
Kolozsvaron meg is valosult, a bolcsészet, nyelvészet, torténelem elvalasztasat a
matematikatol és természettudomanyoktol. Uj tanszékeket alapitott, elsGsorban a
természettudomanyos igényeknek megfeleléen. A csillagaszat, a geoldgia,
asvanytan, vegytan ekkor kapott 0©nall6 tanszéket, laboratoriumot és
gyljteményeket. Mar E6tvos idején felmerilt a természettudomanyi szakok és
intézetek Uj épuletben torténé elhelyezése. Az épitkezések Trefort idején
zajlottak, s a frissen alapitott vagy mar korabban is meglévé allattani, asvanytani,
novenytani, geoldgiai és embertani intézetek és gyljtemények egymas utan
koltoztek a Muzeum koruti Gj épiletekbe. Uj elhelyezést nyert az élettani intézet
és az egyetemi konyvtar is. Trefort megujittatta a bolcsészdoktori szigorlati
szabalyzatot, s szdndékéban allt szervezettebb tanulmanyi rendszert bevezetni. A
tanulas és tanitds szabadsaganak elve erGs defonnaltsaggal érvényesilt, s az

‘Magyar Torvénytar 1872-1874. 40-43.

26Schvarcz 1879. 454. Antall - Ladanyi 1968. 538. Felkai 1979. 230. Mann 1982. 81-82., 87-88., 161. Voros
K. 1989. 897. Mészaros 1990. 67. Mann 1993. 32., 52.

2B Schvarcz 1868. december 3-4n hatarozati javaslatot terjesztett be, amelyben kérte a képvisel6hazat, hogy
utasitsa a koOzoktatdsi minisztert az egyetem Ujjaszervezésérdl szol6 torvényjavaslat kidolgozadsara, mert
esedékesnek tartotta az egyetem fejlesztését. Vo. Képvisel6hazi napldé 1865-1868. 11. kdtet 299-300.



egyes nezetek szerint anarchikussa valé allapotok miatt t6bb kultdrpolitikus és
egyetemi tanar kotottebb tanrend bevezetését szorgalmazta. ElsGsorban a
tanarképzésrél folyéd vita, a szakképzés és tuddskeépzés viszonyéanak
tisztazatlansaga inspiralta a bodlcsészkaron a tanulmanyi id6 4 évre emeléset
(1880-81-tol) és a szeminariumi rendszer bevezetését. Az egyetem mar 1878-ban
javaslatot tett 10 szeminarium felallitdsara. Trefort 1886-ban 3 szeminariumot
szervezett meg, a torténelmit, a klasszika-filoldgiait és a modem filologiait, ahol
sikeres tanari alapvizsgat tett hallgatok kezdhették meg tanulmanyaikat. A
kilencvenes években alakult a foldrajzi, a geofizikai és a matematikai
szeminarium, majd a szazad elejére minden tudomanyszaknak Kkiépllt a
szeminariuma. A szeminariumok, élukoén egyetemi tanarokkal, egyre jobban a
tuddsképzést tekintették fé feladatuknak.23

Tovabbra is nagy szamban tédultak a fiatalok a jogi palyakra. A jogi karon
E6tvos 1868-69-ben allami vizsgabizottsagokat hozott létre, a hetvenes évek
elejét6él megindult a jogi és allamtudomanyi szak elkilénilése, s Uj tanszékek
alakultak, politikai gazdasagtan, jogtorténet, jogfilozofia, szdmvitel, statisztika.
Schvarcz a minisztérium 1870. évi koltségvetésének vitdjadban hianyolta a
nemzetkdzi jogi, az 0©nall6 valtdjogi és az osszehasonlitdé alkotményiam
tanszékeket 280 Trefort is a vizsgarendszer reformjaval kezdte miniszteri
tevékenységét a jogi képzés teriiletén, s meg akarta honositani a szeminariumi
rendszert mar a hetvenes években, azonban erre csak 1886-tdl kerllt sor.20
Schvarcz, aki mindig szorgalmazta a szorosabb eértelemben vett jogi és az
allamigazgatas igényeit Kkielégitd képzés szervezeti elvalasztasat, 1879-ben
megjelent munkajaban ugy értékelte a valtozasokat, hogy ha nem is valt kette a
jogi képzés, de a vizsgarendszer révén elkildnilt, persze a két szakirany tanrendi
reformokban nem jelentkezett. 21 A valtozasok ellenére a szazadvégen tovabbra
is er6s kritikdban részesilt a jogi oktatas. A nagy létszam( budapesti karon a
hallgatdk tobbsége nem jart el6adasokra, értekezéseiket nem maguk készitették,
magas volt a bukasi arany, burjanzott a "protegalds" gyakorlata. A fele akkora
hallgatoi létszamnal rendelkez6 kolozsvari egyetemen jobb volt a helyzet. 22
Schvarcz mér a nyolcvanas évek vegén hasonld panaszokkal élt, hianyolta a
joghallgatok rendszeres és alapos tanulmanyait, s lazanak talalta Oralatogatasi
fegyelmiket. Ezért Gdvozolte Csaky Albinnak a kollokviumi kényszer mind a 4

28-elkai 1961. 439-440. Antall - Ladanyi 1968. 538., 541-542. Horvath Z. 1974. 75-76. Szab6 M. 1978. 888-
890. Felkai 1979. 230-233. Mann 1982. 81., 83-85., 96-97. Felkai 1983. 292-293. Véros K. 1989. 897. Mann
1993. 47-50., 106.
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képvisel6hazi vitajaban is szorgalmazta, hogy az allamtudomanyi tanszéket valasszak el a jogtudomanyi
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karon tortené bevezetésére tett lépését, s attol a hallgatok elmeélyultebb
felkészilését varta.

Ajogi karok mellett megmaradtak a vidéki jogakadémidk és jogi liceumok.
Eotvos korlatozta a kereteik kozt divatozO magantanuldst, novelte a tanarok
létszamat és fizetését, s megallapodas szlletett arrdl, hogy ott is csak olyan
tandrok tanithatnak, akik az egyetemen magantanari kepesitést szereztek. 1874-
t6l képzési idejuk 4 évesre emelkedett, tananyagukat és az ott szerezhetd
képesitési fokot kozelitették a jogi karokéhoz, viszont a doktoraltatds és a
magantanari habilitacié az egyetemek kivaltsdga maradt. Mivel a képesitési
torveny az allamigazgatasban is egyre tobb helyen kovetelte meg a doktoratust,
ez a jogakadémiakat lassu haléalra itélte. 1874-ben 13 jogtanintézet volt
Magyarorszagon, szamukat a miniszterek igyekeztek csokkenteni, de igy is még 8
mUikodott koziluk a korszak végén. 1871-72-ben 1925 hallgatéjuk volt, 1890-91-
ben 1745, 1905-ben 1594. A zagradbi jogakadémiat 1874-ben fejlesztették
egyetemmé, de mind mintaiban, mind igazgatadsaban fliggetlen maradt a magyar
tanigyt6l. A jogi oktatds reformja 1889 O4ta napirenden volt, szamos
szakértekezletet tartottak és 4 torvénytervezetet is kidolgoztak, de jelent6sebb
valtozas nem tortént.2%

Trefort, aki eleve kiemelt teriletnek tekintette a fels6oktatast, killondsen a
természettudomanyos és orvosi képzes fejlesztésére forditott gondot. Az 1873-as
koltségvetési vitaban Kkifejtette, hogy az orvosi és kozegészsegi gy “"nagy
politikai és kdzgazdasadgi horder6vel bir. Az emberi élet és az emberi er6, az
orszagra nézve a legbecsesebb tbéke; mert hiszen mit ér a legjobb talaj s a
termésnek kincse ott, a hol nincs ember és értelmiség, annak értékesitésére!
E tudomanyteriletek fejlesztésében nagy érdeme volt Markusovszky Lajosnak,
aki az egyetemi (gyeket iranyitotta a minisztériumban. Mar EOtvos kisérleti
eszkozokkel, laboratoriummal és mas felszerelésekkel segitette a kepzést,
kotelez6vé tette a gyakorlati szilészetet minden orvosjeldlt szamara, s
kapcsolatot teremtett az egyetem és a korhdzak kozt. Nyilvanossé tette az orvosi
szigorlatokat és egyenérték(inek ismertette el a pesti egyetemen szerzett diplomat
a bécsivel. Trefort Kiterjesztette az egészségtan oktatdst a jogi €és bdlcsész
karokra, a hazai kedvez6tlen halanddsagi adatok ismeretében lépéseket tett a
kozépiskolai egészségtan tanari és iskolaorvosi tanfolyamok elinditasara, mert
felismerte, hogy a népesedési viszonyoktdl is figg a nemzetek politikai és
kozgazdasagi sulya.2%6 A statisztikai érdekl6désén keresztil a népesedési

Pesti Hirlap 1889. 166. sz.
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mozgalmakrol is informalodd Schvarcz szintén fontos teriletnek tekintette a
kozegészségligyet, s kulon kozegészségiigyi minisztérium felallitasat javasolta. >’

Az orvosi karon is Uj tanszékek alakultak, mikdzben 1875-tol megsz(int a
sebész-, szilész-, szemész- és fogaszmesteri képzés, s ezutdn csak
orvosdoktorokat képeztek egyetemi szinten. Az Uj intézetek eés klinikdk szdmara
Uj éplleteket emeltek. A hetvenes évek elejétél folyd tervezési munkalatok az
évtized kozepétdl kezdtek realizalodni, majd Trefort torvényi felhatalmazast
kapott az épitkezések folytatdsahoz (1881. XX. te.), s ennek eredményeként épult
ki az UNGi ati klinikai negyed. Trefort a kolozsvari egyetem orvosi karéat is
fejlesztette. Az orvosképzés szervezettebb es hatékonyabb volt, ami els6sorban
az alacsonyabb hallgatoi létszamnak és az alapos elméleti alapképzésnek volt
kdszonhet6. A biralatok inkdabb a magas Oraszamra és az oktatas gyakorlati
hianyossagaira iranyultak, aminek potlasara a szazadel6n egyéves korhazi
gyakorlatot vezettek be, de nem sok eredménnyel. Wlassics Uj szigorlati rendet is
életbe léptetett. A karrdl tobb reformkisérlet indult el, aminek elemei csak
reszben valdsultak meg.28

Fejlédott az allatorvosi tanintézet, képzési idejét 4 évre emelték, 1880-ban
Uj épuletbe Kkoltozott, 1899-ben pedig féiskolai jelleget nyert. 1869-ben
allamositottak a magyarovari gazdasagi akadémiat, amely 1874-t6l fdiskolai
oklevelet adott a 2 éves képzésen részt vett hallgatdinak. A tannyelv a korabbi
német és magyar helyett 1884-t6l kizarolag a magyar lett. 1906-ban a keszthelyi,
a debreceni, a kassai és a kolozsvari gazdasagi tanintézeteket a magyarovari
rangjara emelték, de a képzés nem sokat valtozott. 1900-ban Budapesten, 1902-
ben Kolozsvaron létesitettek fbiskolai szintli kereskedelmi akadémiat 2 éves
tanfolyammal és a 3 éves fels6 kereskedelmi érettségijéhez kotott felvétellel.
1899-ben emelték féiskolai rangra az 1891-ben alakult keleti kereskedelmi
tanfolyamot. 1912-ben a kulkereskedelem tovabbi igényeihez igazodva
létesitették a fiumei kiviteli akadémiat. A kdzgazdasagi tudomanyok oktatasara
1914-ben szerveztek kulén kart, igaz még megmaradt a Miiegyetem keretei kozt.
Az 1872-ben megnyilt Ludovikat 1897-ben fejlesztettek tisztképz6 fbiskolava
(XXIII. te.). Tobb mint 40 hittudomanyi fdiskola és a pesti egyetem teoldgiai kara
gondoskodott a lelkészképzésrdl.  Kiépllt a mdvészeti fels6oktatas
intézmeényrendszere is. Meg E6tvos kezdeményezesére allitottdk fel 1871-ben a
mintarajztanodat és rajztanarképz6t, késébb ebbdl valt ki az iparmdvészeti
oktatds. 1875-ben alapitottdk a Zeneakadémiat, az 1885-t61 Orszagos
Szinésziskolaként m(kodd intézményt 1993-ban SzinmUveészeti Akadémiava

Schvarcz 1872. 12-13. Schvarcz 1879. 471-474. 1870. februdr 19-én kérdést intézett a beligyminiszterhez,
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szervezték. Kifejlédtek a polgari iskolai tanarképzés intézményei, s megjelent az
igény a tanitoképzés fels6fokiva tételére.20

A megvalodsult intézmények mellett szamos meg nem valdsult terv sziletett
a fels6foku képzés bdévitésére, a hianyzo teruletek kiépitésére. A népiskolai és
kdzepiskolai torvények megsziletése utdn Wlassics Gyula Kisérletezett a
fels6oktatasi torveny megalkotasaval, s ugyanez szerepelt Apponyi Albert tervei
kozt is. Wlassics 1895-ben lehet6vé tette, hogy ndOk is elvégezhessék a
bolcsészeti, orvosi és gyogyszerészeti karokat, Apponyi pedig masodik
minisztersége idején meg akarta el6ttik nyitni a jogi karokat és a Mlegyetemet.
Mar a nyolcvanas években korvonalazodott egy tobb fakultasos mezdgazdasagi
foiskola terve, a masodik mulegyetem létesitését pedig a kilencvenes évektol
slrgették. Zichy Janos masodik hivatali korszakaban Kassan akart (j
mUiegyetemet felallitani, s abba kivanta a selmeci erdészeti és banyaszati fiskolat
beintegralni. Tervezte a budapesti egyetem kozgazdasagi karral torténd
KibOvitését is. Kozgazdasagi egyetem alapitdsa mar 1900-ban felmeriilt, Kéarolyi
Mihaly az OMGE elndkeként pedig 1911-ben allt el6 hasonld javaslattal.30

Egy harmadik egyetem megalapitasat mar Trefort tervbe vette a kolozsvari
egyetem megnyitdsa utdn. Pozsony varosa hamarosan fel is ajanlotta
jogakadémiaja felfejlesztését, de kovette 6t Gyo6r, Szeged, Kassa is a jelentkezOk
soraban. Az elh(z6do tervezgetések kozepette Trefort legalabb egy 3. orvosi
fakultds megalapitdsat  slrgette, hogy csOkkentse a magyarorszagi
orvosnovendéekek Bécsbe aramlasat. Csadky nem tartotta idGszer(inek a 3.
egyetem létesitését, de 1892-ben Uj jeldlt jelentkezett, Debrecen. Berzeviczy
Albert mar miniszterségét megel6z6 id6északban szorgalmazta az Gjabb egyetem
megnyitasat, s voltak akik a meglévé egyetemek fejlesztését lattak volna
szivesebben. Végul Apponyi idején szlletett meg a dontés, hogy tdébb egyetemet
is létesitenek, de a megvaldsitas Zichy Janosra maradt, akit timogatott ebben a
Fels6 Oktatasi Egyesilet. Az 1912. XXXVI. torvény Debrecent és Pozsonyt
jeldlte ki az 0j intézmények székhelyeéul, ahol fokozatosan tortént a fejlesztés. Az
oktatas az 1914-15-6s tanévben indult meg, Pozsonyban a bdlcsészkar és az
orvoskar csak 1918-t6l mikodott, a természettudomanyi kar pedig nem jott Iétre.
Debrecenben a bolcsész, ajogi és a reformatus teoldgiai kar mellett 1921-22-ben
alakult az orvosi kar, a természettudomanyi pedig csak 1949-ben valt ki a
bélcsészkarbol. 3

A fels6oktatdsi intézményrendszer differencialédasaval, a képzés
fejlodésével parhuzamosan bévilt a hallgatoi létszadm is. 1867-ben 4830-an,
1897-ben 8777-en (ebbbl 6 nb), 1907-ben 13176-an (1906-ban 199 nd) eés 1917-

2PAntall - Ladanyi 1968. 539., 543-544. Szabd M. 1978. 886. Mann 1982. 114-118. Véros K. 1989. 898-900.
Mészaros 1990. 64. Mann 1993. 60-61., 108., 122., 127., 143-144.

J0Antall - Ladanyi 1968. 541. Szabé M. 1978. 886. Mann 1993. 105., 106-107., 134., 145., 146-147.

JFelkai Laszlo: A pozsonyi és a debreceni egyetem létesitésének el6zményei In: Felkai 1983. 82-101. Antall -

Ladanyi 1968. 541. Mann 1982. 89-90. Erdédy 1984. 69-70. Véros K. 1989. 899. Mészaros 1990. 91. Mann
1993. 120., 138-139., 146.
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ben 19084-en (1189 nd) jartak a magyarorszagi felsGoktatasi tanintézetekbe.32
1897-98-ban a hallgatok 58,8%-a volt jogasz vagy teologus, 1913-14-ben 44,5%-
a. Ez id6 alatt az orvoshallgatok részesedése 7,1%-r6l 19,9%-ra emelkedett, a
mernokoke 13,8-rol 15,1-re.3B Az egesz korszakon at magas volt a kilfoldén
tanuldk szama, par szdz fével mindig meghaladta az ezret. Leginkdbb az orvosi
palyara készul6k keresték fel a kulfoldi egyetemeket.34 Természetesen
emelkedett a tanarok és oktatok szama is, igaz csak egy ideig. 1870-ben a felsébb
tanintézetekben 579-en tanitottak, de kézuliuk majd 300-an a hittani féiskolakon.
1880-ban 745 tanar m(kodott a felsGoktatdsban, a nodvekedés a hittani
féiskoldkon volt a legkisebb, 1890-ben viszont csak 531-et mutattak ki a
statisztikak. A csokkenés a szdzad utolsé evtizedében is tartott, 1900-ban 446
felsd tanintézeti tanar volt Magyarorszagon. 1914-re, az Uj egyetemi alapitdsok
hatasara, 970-re emelkedett a fels6oktatasban dolgozo tanarok szama.3b

A tanarok jovedelmi viszonyait a leckepénzrendszer miatt, mar ahol ez
életben volt, nehezebb megallapitani. 1887-88-ban a koltségvetésbdl szamithato
atlagkereset a pesti egyetemen 2122 forint, a M(egyetemen 3204 forint volt.
1896-97-ben ugyanez a pesti egyetemen 2940 forint, a kolozsvarin 3516 forint, a
Miegyetemen pedig 3536 forint volt. Mazsu Janos 4000 forintra becsili az 1890
el6tti évekre az egyetemi tanarok oktatasbol szarmazo atlagjovedelmét, ami 2-3-
szorosa volt a kozépiskolai tanarokénak és 8-10-szerese a neptanitokénak.36 A
szazadfordulé utan a 4000 korona folotti kereseti savba tartoztak a féiskolai és
egyetemi tanarok.

Schvarcz, mivel tandijmentessé akarta tenni az egyetemi oktatast is, a
kovetkez6képp kivanta rendezni az oktatok fizetését. Meg akarta allapitatni a
rendes és rendkivuli tanarok évdijanak és lakpénzének minimumat, ugy hogy
abbol kényelmesen meg lehessen élni, majd ezen felul a hallgatok létszamanak és
az orak szamanak megfelel6éen tanpénz is jart volna, de nem a hallgatoktol,
hanem az allamkasszabol. A magantanarok csak az allamtdl kapott tanpénzekben
részesultek volna. Ezt a rendszert akarta Kiterjeszteni a Md iegyetemre, a
jogakademiakra, a gazdasagi akadémiakra és més fels6bb tanintézetekre.3B

IPMann 1993. 152-153. Antall Jézsef és Ladanyi Andor adatai: 1866: 4955; 1880: 6514; 1892: 6771; 1897-98:
11531; 1913-14: 18899. V&. Antall - Ladanyi 1968. 539-540. Szab6é Miklés adatai: 1891-92: 8203; 1913-14:
17777. V6. Szab6 M. 1978. 887.
JBAnNtall - Ladanyi 1968. 540.
PNVOros K. 1989" 899-900.
3 Szabolcs O. 1967. 266., 268-270., 274-275. Ladanyi Andor szerint 1897-98 és 1913-14 koz6tt a budapesti
egyetem tanari, oktat6i létszdma 159-r6l 223-ra emelkedett. V6. Antall - Ladanyi 1968. 540.
JBMazsu 1980. 10-11., 34.
PMazsu 1987-88. 35.

8Schvarcz 1879. 457-459. Schvarcz Gyula: Politika elemei Bp. 1881. 348. Schvarcz a kolozsvari egyetem
szervezésével kapcsolatban készitett kilonvéleményében és a képvisel6hazi vitdban is Kkifejtette a
tandijmentességre, a tanari fizetések minimumanak megallapitdsara és a tanpénz mddositdsara vonatkoz6
javaslatait. V0. Képvisel6hazi naplé 1872-1875. 1 kotet 186. Csaky 1889-es rendelete hatdsara ismét

hangsulyozta a leckepénzrendszer reformjat, az ardnytalansagok Kikiiszobolésének sziikségességét. Pesti Hirlap
1889. 166. sz.
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IV.5. Az oktatasi reform koltségei

Schvarcz tisztaban volt azzal, hogy az egész oktatasi rendszert érint
reformjavaslatai, els6sorban az allamtél elvart kezdeményezd és finanszirozasi
szerepek kovetkeztében oriasi terheket ronak a koltségvetésre. Ezért igyekezett
javaslatainak koltségvonzatait is felmérni. Az Uj Korszak térvényjavaslataban
felvetett reformok, beleértve az alapitando Uj intézmények telkeinek, éplleteinek,
folszerelésének Kkoltségeit, a tanszemélyzet fizetését, az elemi iskolasok
tanpénzeinek Kivaltasat, az ingyenes tankdnyvellatast, az 06sztondijakat es
palyadijakat, a tanlgyigazgatas koltségeit és a nyugdijakat, 12.886000 forintba
kerlltek volna az atalakitas els6 évében, ugyanannyiba a masodik évben és
15.063000 forintba a harmadik évben. A kodzoktataslgyi reform mint politikai
szilkséglet Magyarorszagon cimd munkajaban az intézmények felallitasara és
felszerelésére 24,8 millio forintot tervezett, a mikodés rendszeres kiadasaira
pedig 26 milliét, amit 20,5 majd 16 milliéra csOkkentett. Az épitkezéseket egy
nemzeti kolcsonbél akarta finanszirozni és tervezte egy kozoktatasi alap
felallitasat, szamitva a kozadakozasra. Az allamhaztartas preferenciait pedig ugy
akarta atalakitani, hogy jusson évi 16 millié a tanigyre. Az Uj Korszakban az
oriasi koltség csokkentésére Schvarcz egy 60 millios kozoktatasugyi kolcson
felvételét javasolta, amelynek kamataibdl eés a hazassagi illetékbdl, a sorsjatékok
kamataibdl, az 6nkéntes adakozasokbdl befolyt dsszegekkel a torlesztérészletek
levonasa utan a harmadik évt6l mar 2,1 millié forinttal lehetett volna az éves
kiadasokhoz hozzajarulni.3® Egyszerisitett reformterve mar csak 3 milliéba
kerlilt volna, amit tovabb csokkentett 2 milli6 forint ald, s ugy vélte az
elkdvetkezd évek még ennyivel sem terhelnék meg a koltségvetést.310

Azonban még ez az 6sszeg is meghaladta azokat a kereteket, amit ez
id6ben a kozoktatasra forditottak. Kének is és Schvarcz is részletesen elemezte a
schmerlingi éra koltségvetési politikajat. Kének megallapitotta, hogy az allam
1862-ben az egész birodalom vallasi és oktatasi céljaira 4.364875 forintot
irdnyzott el6, 1864-ben pedig 5.888735 forintot koltott, ami az Osszkiadasok
1,5%-at sem érte el. Ugyanakkor 1864-ben a kiadasok 30%-a (155,9 milli6) az
allamadossag torlesztésére, 22,1%-a (115,1 millid) a szarazfoldi eés tengeri
hader6re lett forditva.3ll Schvarcz az oktatasugy koltségvetesi tételeit
boncolgatta. 1864-ben a magyarorszagi iskolaligyi igazgatds és a tanintézetek
fenntartasa az allamnak 465915 forintjaba kerult, amib6l 437239 forintot a
tanulmanyi alapbol fedezett. Az egyetem 231240 forintot igenyelt, de az egyetemi
alapbdl 239611 forint folyt be. Az erdélyi éshorvatorszagitaniigyi kiadasokat is
az ottani tanulmanyi alapokb6l finansziroztak. A selmeci és amagyarovari

Ij Korszak 1866. 12., 13., 15. sz. Schvarcz 1869. 483-488.
300j Korszak 1866. 16., 19., 21. sz.
NK6nek 1865. 508-511., 611-614., 628-629.
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tanintézetekre kellett még a koltsegvetésb6l mintegy 73910 forintot forditani, igaz
ennek az 0sszegnek majdnem egyhannadat tették ki a magyarovari intézet
bevételei.32

A kormany tehat alig aldozott az alapok jovedelmein tdl a tantigyre, annél
tobb teher harult a kozségekre és az egyhazakra. Schvarcz arra is felhivta a
figyelmet, hogy az oktataspolitikat nem lehet a tanulmanyi alapokra épiteni, mert
hiaba rendelkeznek roppant vagyontdmeggel, korszer(itlen szerkezetik miatt
jovedelmik messze elmarad a kivanatos mertékt6l.313 Schvarcz azt varta, hogy az
alkotmanyos rendszerben megvaltozik a koéltsegvetési szemléelet és nagyobb
Osszegek jutnak a koOzoktatasra. Ennek ellenére a vallas- és kozoktatasi
minisztérium éves koltségvetése meglehetésen alacsony szintrél indult. 1868-ban
csupan az 6sszes kiadas 0,8; 1869-ben 0,7; 1870-ben 1,1; 1871-ben 1,7; 1872-
ben 1,2; 1873-ban 1,7; a hetvenes és a nyolcvanas években 1,6-1,7; 1887-ben
1,9; 1888-ban 2; 1891-ben 2,7; 1892-ben 2,1%-at képezte.34 A lassu
aranyeltolédas mogott nominalisan emelkedés figyelheté meg. 1868-ban a tarca
1.074000 forintot kapott, 1869-ben 1.346400-at, 1870-ben 2.154539-et, 1871-
ben 4.544417-et.313 Ebb6l az 6sszeghdl mivel&dési, népnevelési és kdzoktatasi
célokra 1869-ben 902000, 1870-ben 1.064117, 1871-ben 2.289234 forintot
forditottak.316 Az oktatasra forditott 6sszegek, mas forrasokbdl kiegésziilve, ezt a
mértéket joval meghaladtak. EOtvos Jelentésében 1869-ben az 6sszes tanlgyi
kiadas 3.760112 forintnyi 6sszeggel szerepelt, csak az 5%-os tanlgyi adébol 2,5
millié forint folyt be.317 A koltségvetés mas tarcak rovatai alatt is aldozott még a
kdzoktatdsigyre, a pénzigyminisztériumhoz tartoztak az erdészeti és banyéaszati
intézetek, a foldmavelésligyi minisztériumhoz az allatorvosi intézet, a gazdasagi
iskolak és az iparmahelyek. ™

Ezek az 6sszegek messze elmaradtak Schvarcz elképzeléseinek anyagi
feltételeitdl. A dualizmus kezdeti éveiben még az esélye sem latszott annak, hogy
a kormany jelent6s 6sszegeket kulénit el az oktatds hatékony fejlesztéseére.

32Schvarcz 1869. 117., 489-493. (az oldalak elszamozva) 490-492. Schvarcz 1866. XX-XXII. Kének 1865.
466. Keleti Karoly Ggy tudja, hogy 1864-ben kozoktatasi célokra Magyarorszagon a sajat alapokbdl fedezett
koltségeken kivil 644000 forintot forditottak. V&. Keleti 1871. 379.

3I3Schvarcz 1866. XX. Schvarcz 1869. 382., 493., 497., 504. Schvarcz a t6érvényhozas el6tt is alacsony
jovedelmez@séglieknek mindsitette a tanulmanyi alapokat. V6. Képvisel6hazi naplé 1869-1872 3. kotet Pest,
1869. 265-266.

JdPéterfy 1896/2. 48. A koltségvetés belsé anomaliaira uo. 51.

Osszehasonlitasul 1848 masodik felének kulturalis céljaira Eétvos majd 1 millio forintot, az egész koltségvetés
2,8%-at, 1849-re pedig nem egészen 3 millid forintot, a koltségvetés 4,6%-at igényelte. VO. Felkai 1879. 103.
JFéterfy 1896/2. 47. Némileg eltér6 adatok szerepelnek Felkainal I.m. 1979. 211-213. E&tvds 1870-es
kdltsegvetési elGirdnyzatdban 1.952485 forint szlkséglet szerepelt, szemben az el6z6 évi 1.367400 forintos
tényleges szlikséglettel. V6. E6tvos 1976. 177-211.

3lKeleti 1871. 379-380. Schvarcz 1869. 503-504. Schvarcz az 1869-es orszaggy(ilés valaszfelirati vitajaban
mondott beszédében gy tudta, hogy az 1869-es kdltségvetés a 151.867099 forintos Osszkiadashol 1.134830
forintot juttatott kdzmdiivel8dési célokra. Ennek csekély mértékét kulfoldi 6sszehasonlitdsokkal érzékeltette. Vo.
Képvisel6hazi napld 1869-1872. 1 kotet Pest, 1869. 283.

3EStvOs 1976. 445-447.

3iPéterfy 1896/2. 47.
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Schvarcz mas koltségvetési szemlélettel kdzelitette meg a problémat. Szerinte a
magyar kormany a kozos Ugyek és a tetemes allamadossag finanszirozasa utan
megmaradt 0sszegeket osztogatja szét a szaktarcak kozott, s ezért nem marad
elegend6 pénz a szlkségletekre. Tobb parlamenti beszédében, majd politikai
ropirataban kifejtette, hogy a k6z6s tgyes rendszerbdl eredé kiadasok vonjak el a
magyarorszagi ipar, kereskedelem, mez6gazdasag, kozlekedés, kodzoktatas,
kdzegészségugy fejlesztését6l az erOforrasokat. Az 1870. evi koltségvetés
altalanos vitajdban ugy vélekedett, hogy a produktiv kiadasok csak hatodat
képezik a meddd kiadasoknak, amelyek nagyrészt a koOzOs Ugyekb6l és
intézményekbdl erednek. Sokallta a hadsereg létszamat, a tdbornokok szamat és
magas nyugdijaikat, a felszerelés luxus elemeit, az allamaddssagi és diploméciai
kiadasokat. Ardnytalanul magasnak tartotta az udvartartasra szant 6sszeget is.319
Maskor a pénzugyi apparatust és koltségeit tartotta tulméretezettnek, de sokallta
a vallas- és kozoktatasi minisztérium tisztviselGinek létszamat is.30 Ugy vélte
ezeken a terlleteken jelent6s 6sszegek takarithatok meg, s nem kell az addkat
emelni.34

A vallas- és kdzoktatasi minisztérium koltségvetése a hetvenes években 4-
4,5 millio forint kdzétt ingadozott, majd, ha nem is Schvarcz igényeinek
meértékében, de fokozatosan ndvekedett. 1883-ban atlépte az 5 milliot, 1886-ban
a 6-ot, 1889-ben a 7-et és 1892-ben a 8-at/2 A koltségvetési stabilitas
megteremtésével a kultusztarca keretei is egyre jelentékenyebben novekedtek.
Wiassicsnak sikerilt a kdltségvetést felemeltetnie, 1895-ben 13 millié forintnal is
tobbet kapott, az 6sszkiadasok 2,59%-at, 1902-ben pedig a budget 4,03%-at,
tobb mint 45 milli6 koronat. Berzeviczy idején a tarca koltségvetése 60 millio
korona f6lé nétt, a haboru el6tt pedig elérte az allami kiadasok 5,5%-at, 120
milli6 koronat.  Mindez persze realértéken, féként a szdzadeldon felgyorsuld
aremelkedések miatt, nem jelentett ekkora névekedést, ami némi magyarazatot ad
arra is, hogy a mindenkori koézoktatastigyi miniszterek altaldban kevesellték a
rendelkezésiikre allo forrasokat, ahogy azt Trefort is megfogalmazta, igaz még az
alacsony kozoktatasi koltségvetések id6szakaban: "barmennyitfog az orszag a
kdzoktatasra kolteni: e koltség nem fogja az orszag pénzligyét derangirozni:
ellenkez6leg: ez pénzligyeinket emelnifogja, s ezen szellemi investitio kamatjai
fogjak legbiztosabban helyre allitani az orszag pénzigyet" 34

Az iskolarendszer koltségei felett kialakult vitdk hatterében az a felismerés
allt, miszerint az oktatds a modem kor egyre fontosabb teruletét képezi. A
politika tisztaban volt vele, hogy sikeres adaptacios folyamatokhoz megfeleld

3képvisel6hazi naplé 1869-1872. 4. kotet Pest, 1870. 223-228. 7. kotet Pest, 1870. 136-137. Schvarcz 1869.
499-500. V&. Schvarcz Gyula: Magyarorszag helyzete a realuniéban Pest, 1870.
3AKépvisel6hazi naplé 1869-1872. 1 kotet 285-286. 5. kotet 390-391.
21Schvarcz 1869. 505-506.
~Péterfy 1896/2. 47. Kicsit eltér6 adatokat kozdl Mann 1982. 76. Mann 1993. 42-43.
Horvath Z. 1974. 73. Mann 1993. 12, 110., 121.
34idézi Felkai - Mann 1988. 66.
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szint és a tarsadalom egyre szélesebb rétegeit érintd iskolazottsagra van
szilkség. A kultiirpolitikusok azt is érzékelték, hogy a tanulads polgéarias
életforméakkal és gondolkodassal egyutt jaré palyakat nyit meg. Az oktatds mind
jelentdsebb pozitiv extemhatdsokat eredményezett, ami d&ssztarsadalmi szinten
realizalodhatott. Ugyanakkor oriasi infrastruktdrat és annak megfelel6 koltségeket
igényelt, s nem dolt el hogy e koltsegeket ki véallalja fel, miként osszak meg
azokat. A novekedésorientalt gazdasagpolitikat folytaté allam csak vonakodva
szanta ra magat a koltségek ilyen iranyu atcsoportositasara.

Schvarcz reformjai atfogtdk az egész kodzoktatastigyet, mert 0sszefliggo
szerves rendszernek tekintette intézményeit, ahol az egyik rész fejl6désehez
nélkilozhetetlen a masik fejlesztése és atalakitasa. Schvarcz mindent meg akart
reformalni. Az oktatasi rendszer szervezetére, az egyes intézmények
megformalésara, az altaluk kozvetitett mioiveltség meghatarozasara iranyul6
javaslatait tarsadalomszervezd, tarsadalomfejlesztd céljai motivaltdk. Oktatasi
intézményeit konkrét tarsadalmi feladatok szolgalataba allitotta. Az elemi
iskolatol azt véarta, hogy mindenkivel elsajatitassa azokat a készségeket és
alapmdveltséget, ami az allampolgari lethez, a polgari jogok gyakorlasadhoz
feltétlenll szlikséges. Ett6l remélte, hogy az emberek képesek lesznek felelGs
dontésekre, részt vesznek a kozosségi feladatokban és megtanuljdk becsilni a
tudast és szakértelmet. A polgari iskola feladatat abban latta, hogy a tulajdonos,
véallalkozo polgart gyakorlatias és nemzeti szellemd ismeretekkel latja el, hogy a

és meggyorsitja kozéposztallyad szervez6désiket. A kozépiskoldk és a felsd
polgari iskola az értelmiseg kiképzésében kapott szerepet, mivel a politikailag is
integral6dé tarsadalomban az allami és magan adminisztracidra egyre sokrétlbb
feladatok harultak, ami szilikségessé tette a szakiranyu és specializalédo
felkésziiltséget. Schvarcz els6sorban az értelmiségtél varta a kozéposztaly
integralasat. A felsGoktatas a szellemi elit létrejottét és utdnpotlasat szolgalta,
olyan magasan képzett szakemberek révén, akiknek doéntései kihatnak az egész
kozOsség életére, illetve olyan tudosok, mivészek személyében, akik képesek a
kulturalis eértékek és eredmények tovabbfejlesztésére, a nemzeti kultira
egyetemes mércékhez kozelitésére.

Az oktatds mellett Schvarcz figyelme Kiterjedt a mivel6dés mas terlleteire
is. A Tudomanyos Akadémia mellett kilon mivészeti akadémiat akart felallitani.
A tudos testiilet anyagi fuggetlenségét koltségvetési tdmogatasbol és
kozadakozasbdl gy(jtott vagyoni alappal kivanta biztositani, azért hogy
folyamatos és zavartalan legyen a megemelt szamu rendes tagok tudomanyos
tevékenysége. A nagyszamu levelez6 tagot megyei akadémidkba tomdritette
volna, ahol nem akadémikus tuddsokkal, szakirokkal mikodtek volna egydtt.
Javasolta a tudoményos téarsulatok tdmogatasat, kozponti és videki
csillagvizsgalok, meteoroldgiai allomasok és foldtani intézetek létesitését. Egy
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nagy nemzeti konyvtar létrehozasa mellett, a megyei és varosi konyvtarak
haldzatat is ki akarta épittetni. Szorgalmazta a Nemzeti Muzeum fejlesztését,
szakmuzeumok, képtarak, kilonb6z6 gydjtemények, allatkert, dalmd, szinmd és
vidéki szinhazak felallitasat.33

Ugy latta a tudas, a miveltség polgariasabb szemléletet, magasabb
igényeket, 0j kapcsolatokat, szervezettebb és eredményesebb egyittmikodést,
ezéaltal szorosabb Osszetartozast alakit ki a tarsadalom tagjai kozt. Epp ezért
biztositani akarta mindenki szadméara, hogy a benne rejl6 képességeket
kibontakoztathassa, s tisztdn egyéni érdemei révén is érvényesilhessen.
Demokratikus szemlélete szerint formalt intézményeivel azt akarta elérni, hogy
egyetlen tehetséges ember se vesszen el, még ha korulményei nem is tennék
lehetbvé szamara a képzést. Az oktatasban a mobilizacio lehetGségét latta és épp
a mobilizacio révén vette észre, hogy asszimilacios folyamatokat is felerdsithet.36

Schvarcz koézml(ivel6dési programja a tarsadalom demokratizalodasara
irdnyult. ' Mivel az allamnak nagy szerepet szant a kdzmivel6dés
eldmozditdsaban nem volt mindegy szamara, hogy miként mikodnek az allam
intézményei. Tobbszoér hivatkozott Montesquieu-re, aki szerint a nevelési
alapelveket maguk a "kormanyidomok" hatdrozzak meg.38 Schvarcz szerint is az
allam jellege er6sen befolydsolta a neveléshez, koézmivel6déshez valo
hozzaallasat. Ezert arra figyelmeztetett, hogy 6sszhangba kell hozni az
allamintézményeket a nemzeti kézmdvel6dés érdekeivel, ugy kell azokat
madositani, hogy minél biztosabban és gyorsabban bontakoztathassak ki a
k6zmulvelGdést. Az allamintézmények reformjat annak az 0Osszefliggesnek a
tudatositasaval is 0sztonozte, miszerint az "allamok csak ugy erések, hahogy
nemcsak az ifjd nemzedék kinevelésére és a tudomanyos kozintézetekre a lehet6
legnagyobb gondotforditjak, hanem magat az allam egész szervezetét, az egyes
allamhatalmak foltéteit és egymaskozti egyensulyat, széval az 0&szves
allamintézményeket egyenesen a nemzeti kozmuavel6dés kivanalmainak alapjara
fektetni igyekeznek. "3 Azaz a kézm(ivel6dési reformok csak akkor fejthetik ki
tarsadalomformalo szerepliket, ha kdzben a politika intézmenyei és mikodése is

3I5Szent-Katolna 1865. I. 330-342. 1. 164-175., 352-382. Schvarcz 1869. 7. fejezet 501-506. Schvarcz 1879.
467-470. Képvisel6hazi napld 1869-1872. 4. kotet 83. Képvisel6hazi napld 1872-1875. 15. kotet Buda, 1875.
168.

Schvarcz a nyolcvanas évek végén cikkekben fejtegette, hogy az a tudomanyos haladas, ami az étvenes évek 6ta
bekovetkezett, jorészt az Akadémian tomorulé tudosok érdeme. Szadmbavette azokat a tudomanyagakat és
tuddsokat, akik eurdpai szintl eredményeket értek el. Az akadémiai kiadvanyok terjesztése kapcsan hozta ismét
szbba a térvényhatésagokban létesitend6 kozkonyvtarak tigyét. Nemzet 1888. 355. sz. Pesti Hirlap 1889. 3. sz.
Ugyanakkor Herman Otté biralta az Akadémiat, a tarsulatokat és a tudomanyos kozéletet. Herman szintén
szorgalmazta a kdnyvtéarak és mizeumok fejlesztését. V6. Erd6dy 1984. 70-75.

BSchvarcz 1869. 473.

7"a magyar demokratiat kozmivel6dési alapon kivanjuk megszervezni" Schvarcz 1869. 183. Lasd még uo. 2
{%ezet 121.

~Schvarcz 1869. 2. fejezet 121-122.

~Schvarcz 1869. 1 fejezet 141-142.

ASchvarcz 1869. 7. fejezet 501.
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megvaltozik. Schvarcz gy latta, hogy a nyugati nemzetek eljutottak arra a fokra,
hogy "nem a kézmdivelGdest tekintik tébbé a politika kifolyasanak, hanem inkabb
a politikat a kozmUvelGdés tarsadalmi visszahatasanak.”  Szerinte a magyar
nemzet még nem jutott el ide, igy figyelme az allamintézmények reformja és
politikaelméleti kérdések felé fordult.

RIUj Korszak 1865. 1. sz.
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V. Az allamintézmények reformja

Schvarcz kdzoktatasi reformjait tartalmazé mive megirasa utdn kezdett az
allamintezmények atalakitdsaval foglalkozni. Reformjavaslatait rendszerez6
munkaja, parlamenti és publicisztikai tevékenysége mellett, a hetvenes években
jelent meg. Politikaelméleti tanulmanyait csak késébb, a nyolcvanas évek elejétél
kezdte kozreadni, de az allam és a politika elméleti kérdései mar az Otvenes
évektdl, gorog torténeti kutatidsainak id6szakatdl kezdve érdekeltéek. Ezért
Schvarcz konkrét javaslatai el6tt sziikséges tisztdzni allamfelfogasat.

V.1 Az allam mint a politikatudomany targya

Ahogy az abszolut monarchidk a kdzhatalom szervezettségében egyre
magasabb szintet értek el, s az er6s6dd, centralizalt hatalom, allamhatalomként
egyre tobb funkciot vallalt magara, az allammal foglalkoz6 statusztudoméanyok
(Staatslehre) iranti érdeklédés is fokozodott. Az allamisag tényezdit, az allam
alaperejét vizsgalo leird statisztika (4llamisme) fokozatosan a népesség viszonyai
felé fordult, bar a leird iranyzat hivei még sokaig vitatkoztak azon, hogy az
allamintézmények mennyiben képezik a statisztika targyat, az Gjabb irdnyzatok
mar a tarsadalom és a gazdasag kérdéseire koncentraltak, s az allamintézmények
vizsgalatat az allamtudomanynak hagytak meg. Onall6sult a k6zgazdasagtan, az
allamtudomany pedig probalt elvalni a jogtudomanytdl is, de korszakunkban
kapcsolatuk elég szoros maradt. Kozben a jogtudomany is differencialodott és
sorra megjelentek az agazati jogtudomanyok. Az észjognak is nevezett jog- és
allambdlcselet mellett kialakult a kdzjog, a nemzetkdzi jog, a pénzigyi jog €s
ezek tudomanyos diszciplinai. E jogi stadiumok els6sorban az allam
miikodésének jogi oldalait vizsgaltdk, de a korban uralkodd jogkozpontu
szemlélet révén gyakorlatilag atfogtak a teljes allaméletet. A tovabbi
differencialédas eredményeként a kozigazgatadsi jog és az alkotmanyjog is
megjelent, nagy tavlatokat nyitva az dsszehasonlitdé alkotmanytan szdmara.

Az éallamtudomanyhoz a kodzgazdasagtanbdl csak az allamgazdasaggal
foglalkoz6 részt, a jogtudomanybol az allamjogot, annak két terliletét az
alkotméanyjogot és a  kozigazgatasi jogot, a  tOrténelembll @ az
alkotmanytorténelmet, ezenkivil a pénzilgytant, a statisztikat és az
allambolcseletet soroltak. A szorosan vett allamtudomany, mint allamtan vagy
politikai tudomany, valtozatos viszonyban és kapcsolatrendszerben az el6bb
felsorolt agakkal, tulajdonképpen a politika elméleti kérdéseire szoritkozott. A
politikarol eddig altalaban a filozofia és a teoldgia keretében elmélkedtek, s a
politikai filozofia az ajkor hajnalatél jelentés eredmeényeket mutatott fel, az



185

allamtudomény azonban a politikai kérdések elemzésevel a gyakorlatban
hasznosithaté ismeretekhez akart hozzjutni. Tobbek kozt azokra a kérdésekre
keresett valaszt, hogy melyik a legjobb allamforma, milyen legyen a kormanyzati
sziszttma, mi az alkotmany, az alkotmanyban miként rendezzék a hatalmi
kérdéseket, az emberi jogokat, milyen legyen a torvényalkotas és a kodifikacio.

Az éallamtudomany, mint politikai tudomany tamaszkodott a jog- és
allambdlcselet, gyakran az allamjoggal azonositott kdzjog, a jogtdrténet és a
torténetiras eredmenyeire, de alapvetéen az aktudalisan kit(izott k6zosségi célokat
legeredményesebben megvaloésitani  képes intézményi struktira, s annak
m(ikodése érdekelte. Az allamtudomany az allamok tipizalasara, az allamformak
rendszerezésére torekedett, illetve az igy nyert elméleti alaptételek konkrét
alkalmazasara. Karvasy Agoston az els6 magyar nyelvi politikai szakkonyv (A
politicai tudomanyok 1845) szerz6je ismertette az eurdpai allamtudomanyi
eszméket és meghatarozta a politikatudoméany feladatat. Szerinte az egyes
igazgatasi agak elemzése és a legjobb alkotmany meghatarozasa mellett az
allamtudomanynak foglalkoznia kell azzal is, hogy a kozrendet és jogi allapotot,
mint legfontosabb allami célokat, miként lehet biztositani. Karvasy a
k6zgazdasagtant és a pénzigytant is a politikai tudomanyok kdzé sorolta.

E6tvos (A XIX. szazad uralkodé eszméinek befolyasa az alladalomra
1851, 1854) a gyakorlati tudomanynak tekintett allamtudomanytol az
allamszervezés legcélszeribb maodjainak feltarasat varta. Kora
természettudomanyos  haladasaval  0sszevetve azonban  kevesellte az
allamtudomany eredményeit. Ugy vélte, hogy a természettudomanyok nem
elsGsorban targyuk miatt fejlédtek gyorsabban, hanem a Bacont6i szarmaztatott
tapasztalasra alapozott induktiv modszer révén. EOtvOes szerint tapasztalati
tényekre van szukség az allamtudomanyban is, de mindjart hozzéatette, hogy ezen
a terlileten a kisérletezésre nem nyilik lehetGség, s a tapasztalas sem vezet soha
olyan bizonyossagra, mint a természettudomanyban. Ré&adasul az emberi
viszonyokban a szabad akarat kdvetkeztében a térvényszer(isegeket is masképp
lehet megallapitani. Mégis Ugy vélte, hogy nem lehet a tapasztalast elhanyagolni,
s transzcendentalis spekuldciokkal helyettesiteni. Az allamra vonatkozo
tapasztalati tények lel6helyét a tébb mint kétezer éves emberi civilizacid
torténetében talalta meg, feltételezve az emberi természet allanddsagéat. E6tvos az
allamtudomanytol a gyakorlati életben hasznosithatd eredményeket vart. EGtvos
munkajarol irt tanulméanyaban Trefort Agoston is azt hangsulyozta, hogy az
allamtudomanyt, ugy mint a természettudomanyokat, csak tények és tapasztalatok
alapjan lehet targyalni, ellenben a vizsgalodas tévedesekhez vezet.

EOtvOs szkepszisét az allamtudomany Kkorlataira vonatkozéan, immar a
tarsadalomtudomanyokra Kkiterjesztve, Concha Gy6z6 is osztotta. Kautz Gyula
konyve megirasakor (Politika vagy orszagészattan 1862) abban latta az
allamtudomany feladatat, hogy rendszerezze a politikai érdekekre és torekvésekre
vonatkozd elveket és eszméket, mutassa be az allamszervezés és kormanyzas



186

elveit, valamint azokat az allami "alakzatokat" és intézményeket, amelyek
felviragoztatjak az allamot, sjeldlje ki az eszk6zoket a visszas allapotok és bajok
orvoslasara.l

Schvarcz Gyula megkulonboztette az allamtuddst, az allamjogaszt és az
allambolcselet mivel6jét. Kuncz Ignac az Allam mint nemzet cimd terjedelmes
kéziratarol irt akadémiai biralatdban kifejtette, hogy az allambdlcsész az elmélet
fel6l kozeliti meg targyat és foként deduktiv modszerrel él, mig az
allamtudomanyi bavar és gondolkoz6 az empirikus anyagbdl emeli ki tanait, tehat
induktiv modszert alkalmaz.2 Ugy latta, hogy Magyarorszagon a politikai
irodalom els6sorban publicisztikai jelleggel jelentkezett és kevésbé tudomanyos
munkakban, pedig azt tartotta szerencsésnek, ha az &llamtudoméany ad iranyt a
publicisztikdnak, a napi sajtonak és persze a torvényhozasnak.3 Az
allamtudomanyt arra 0sztondzte, hogy deritse fel az allamjogban megmaradt
ellentmondasokat, az alkotmany hianyossagait, s mikddjén kdzre a térvenyhozo
testilet mellett az allamjog fejlesztésében.4 Az allamtudomanyt szintén kritikai
tudomanynak tekintette, s feladatdt abban latta, hogy "kell6 korultekintessel
meérlegelve meg az 0sszes hadaszati, politikai és tarsadalmi kortlményeket,
lehet6 biztonsaggal folderitse a tényeket a magok allami, tarsadalmi
jelentGségeben, hogy az ekkéntfolderitett tenyek alapjan azutan ki birja vonni
ugy az alkotméany-politikara mint a gyakorlati politikara nézve a tanulsagokat. 5

Valéjaban az allamtudomany, a  politikatudoméany  és a
tarsadalomtudomanyok kapcsolatat nagyban befolyasolta, hogy maveldik mikent
értelmezték az allam és a tarsadalom, kés6bb az allam és a politika viszonyéat. Az
Okori és a kereszteny gondolkodasban is fellelhet6 természeti toérvények,
természetjogi tradiciok utan az Ujkori termeszetjog megpréobalta a miikddo jogi
normakat, a hatalyos jogot az igazsagossag értekitéletével szembesiteni. Ehhez az
alapelveket vagy vallasi normékbdl, vagy az emberi természetnek, emberi
racionalitdsnak megfelel6 térvényszerlségekbdl vezette le. Abszolutizalt
valtozatukban ezek az alapelvek univerzalisak voltak, helytél és kortol
fuggetlenul, allandé formaban létezOknek képzelték el azokat, igy egyes

'EOtvOs Jozsef: A XIX. szazad uralkodé eszméinek befolydsa az allamra I-11. Bp. 1981. I. kotet 44-69. Il. kotet
109., 124-125., 578. Trefort Agoston: B. E6tvos Jozsef "A XIX. szazad uralkodé eszméinek befolyasa az
alladalomra” czim({ munkajarél Bp. 1883. 6-7. Horvath Rébert: Kének Sandor professzor (1819-1884) elméleti
munkéssaga és a magyar polgéari statisztikai elmélet kialakuldsa Szeged. 1965. Szabd Imre: A burzsod allam-
és jogholcselet Magyarorszagon Bp. 1980. (2. kiadas) 149-150., 251-252., 256-257., 269. Samu Mihaly:
Allamelmélet Bp. 1992. 7-21. René David szerint a maganjogra orientalt eurdpai kontinentalis jogban a
tennészetjogi iranyzat hatasara a XVIII. szazadtdl kezdve foglalkoztak a jogdszok a koézjoggal, s a kdzjog
rendszerét az 1789. évi francia forradalom utén dolgozték ki. Lasd René David: A jelenkor nagyjogrendszerei
Osszehasonlitéjog Bp. 1977. 59., 66.

“Schvarcz Gyula: Jelentés a Il. osztalyhoz Kuncz Ignacz biralatra kiadott "Allam mint nemzet" cim({ munka
kéziratafolott (1886) 7., 10., 12. Régi Akadémiai Levéltar (RAL) 762/1886.

Schvarcz Gyula: Allamtudomanyi irodalmunk kérébdl 1. Nemzet 1888. 333. sz. melléklete

Schvarcz Gyula: Tanulmany a magyar allamjogi irodalom Gjabb termékeirdl (tovabbiakban: Tanulmany...)
Magyar Igazsagigy 1887. 27. kotet 254.

Schvarcz Gyula: Az athenei allam és tarsadalom jelent6sége az emberi haladasra nézve Kleisthenest6l
Ephialtesig (507-461-2-ig Kr. e.) (tovabbiakban: Az athenei allam...) Bp. 1887. 18.
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gondolkodok szerint példaul az emberi jogok, az ember velesziletett jogai
orokt6l fogva léteztek. Késébb, a 18. szézadban a relativizaltabb, torténetibb
vélekedesek terjedtek el, amelyek figyelembe vették az eltér6 nepek és korok
sajatossagait is. Grotius és Hobbes is az dnfenntartdsra korlatozta az ember
természetes jogait. Hobbes az emberi észbdl vezette le a természetjogot, s
megkulonboztette a természeti torvényt6l. A természeti jogon az embernek azt a
szabadsagat értette, hogy sajat belatasa szerint donthet dnfenntartasa feltételeirdl,
mig a természeti torvenyt az emberek onfenntartasuk szempontjabdl racionalis
cselekvéseire vonatkozo elGirasoknak eés kotelezettségeknek tekintette. A
természetjogi szemléletli gondolkododkat érdekelte a hatalom, ajog eredete, és az
emberi kdzosségek létrejotte. Az Istent6l szarmaztatott hatalomfelfogas helyébe
az emberek tarsas viszonyaibol eredeztetett hatalomértelmezést allitottak. Ennek
formajat pedig a mar a protestans teoldgiaban is fellelhetd szerzddés tanban
taldltdk meg. Althusiusnal ket szerz6dés jelent meg, az egyik az emberek
egyesilésének szerz6dése, amellyel létrehoztdk tarsulasukat, tarsadalmukat, a
masik pedig, amellyel az igy létrejott kd6zosség szabélyozta a kdzhatalom, a
kormanyzas kérdéseit. Hobbes a masik embernek tett igéretben, mint primér
kotelemben (szerzddésben) latta a tarsulds mozzanatat, s abban pedig az allam
letrejottét, hogy ez az egymasnak tett igeret arra vonatkozik, hogy alavetik
magukat a szuverén (személy vagy testilet) itéleteinek, amik altal az az
onfenntartasukhoz szikséges eszk6zok megvalasztasarél dont helyettik. Hobbes
szembeallitotta a természeti allapotot, a politikai szervezettség nelkul él6
emberek allapotat a polgari térvények hatalya alatt él6 emberek allapotaval. Az
emberek ezen szervezO6déset commonwealth-nek ("népkozosség"), vagy
civitasnak ("allam™) nevezte, s olykor hasznéalta a kés6bb elterjedtté valt polgari
tarsadalom (civilis societas, civil society) elnevezést is. Hobbes a polgarok és az
6ket képviseld szuverén kdzott érdekazonossagot feltételezett, de a szuverént is a
természeti torvények hatalya alad helyezte. A hol termeészeti, hol vad, hol pedig
barbar allapotnak tekintett, kés6bb azonban jogok eredeztetésére, vagy a
tarsadalmi szervez6dés korrekcidjara is alapul szolgalé 6sallapotokat tehat a
civilizacid, a jogi normékkal rendezett egyuttélés, a civilis societas valtotta fel,
amely egyben, mint kozhatalmi szervezddés gondoskodott az egyittéléshol
fakadd viszonyok normak ésjogi szabalyok ala rendelésér6l is.6

BRuszoly Jozsef: Eurdpa jogtorténete Az "(jabb maganjogtorténet” Kozép- és Nyugat-Eurépaban Bp. 1996.
119-120. Huoranszki Ferenc: A német liberalizmus elméleti forrdsai In: /Dénes Ivan Zoltdn szerkesztette/
Szabadsag és nemzet Liberalizmus és nacionalizmus Kézép- és Kelet-Eurdpaban Bp. 1993. 16-17. Péter Laszl6:
Volt-e magyar tarsadalom a XIX. szazadban? A jogrend és a civil tarsadalom képz6dése In: Valtozas és
allanddsag Tanulmanyok a magyar polgari tarsadalomrél Hollandiai Mikes Kelemen Kor 1989. 60-61., 90-91.
Szab6 1. 1980. 24-32. Samu M. 1992. 23-46. RichardTuck: Hobbes Bp.1993. 34-52., 71-100.

Pierre Manent Hobbes nézeteit épp a civil tarsadalom és az allam szétvalasztasaként értelmezi, ahol a civil
tarsadalom a jogok egyenléségének helye, az allam pedig a civil tarsadalom eszkdze, amelynek segitségével az
a rendet és a békét biztositja. Ugyanakkor Manent azt is megjegyzi, hogy - mintegy hobbes-i paradoxonként -
az allam egyetlen forrasa az a civil tarsadalom, amely felett abszolit hatalmat gyakorol, s bel6le ered a civil
tarsadalom léte és konzisztencidja, azaz 6 a tarsas létezés forrasa. Ugy véli Hobbesnal a megkiilonbéztetett civil
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Az Gsallapot, az ember természetének, a szerz6dés jellegének és a velink
szlletett jogok elidegenithet6ségének értelmezése alapjan a termeszetjogi-észjogi
érvelés tobbféle iranyban fejlédhetett tovabb. A természetjog hatalomfelfogasa,
els6sorban Locke tanitdsain keresztil, a kozhatalom szervezOdesét és
intézményeit alkotmanyozassal atformalni kivand liberalis torekvéseknek is
forrdsava valt. A liberalizmus, legaldbbis klasszikus véltozataban a hatalom
intézményes megosztasaval és a hatalom ellen6rzésének eszkodzeivel akarta az
allami hatalom mozgasterét korlatozni, tevékenységét pedig a tarsadalom
érdekeire iranyitani.7

A természetjogi érvelés persze az abszolutizmus hiveinek is lehetGséget
biztositott a hatalomrol vallott elképzeleseik megfogalmazasara, féként német
terlileteken. Az észjog német rendszerezOje Pufendorf volt, az 6 nyomdokain
haladt Poroszorszagban Thomasius, majd Wolff Wolff Ggy vélte, hogy a
polgarok minden jogukat atadtdk a szuverénnek, aki tokéletesedeésuk érdekében
viszonyaikat szabalyozhatja. Tébbfelé az uralkoddi hatalom erdsitése az egyhéz
pozicidinak visszaszoritasat is szolgalta, s alkalmasak voltak ezek a tanok példaul
a Habsburg Birodalomban a rendi politikai ambicidk korlatozasara is. A Wolff-
féle irdnyzat Ausztridban hivatalos tananyagga valt, s hatott Martini elméletének
kidolgozasara, akinek természetjogi mlve 1848-ig volt hasznalatban a magyar
jogi oktatasban. Martini is az allam keletkezése el6tti természetes allapotbdl
indult ki, ahol mindenkit azonos, az ember valésagabdl eredd jogok illettek meg
fennmaradésa és tokéletesedése biztositdsara. A természetes allapotban nem volt
fohatalom és ismeretlen volt a fliggéség. Az allamot az emberek az ész parancsat
kovetve, ©Onkéntes szerzOdéssel hoztdk létre, a biztonsdg erdekében, az
értelmetlenség és a rosszasag elharitasara. Martini a szerzOdés értelmezésében
vitdba szallt Pufendorffal, s Ggy vélte egyetlen szerz6dés is elegend6 az allam
keletkezésének megmagyarazasara, azaz az emberek egyetlen szerzd6désben is
megegyezhettek a tarsulasban és a hatalom gyakorlasanak feltételeiben. E
feltételek pedig abban alltak, hogy az allamba belépbk alavetették természetes
szabadsagukat a k6zo6s uralomnak, s mindenben engedelmeskedtek a szuveréen
akaratanak. Mig a forradalmi valtozasokat el6készit6 természetjogi érvelésekben
a hatalomra vonatkoz6 szerz6dést felbonthatonak tekintették, ha a f6hatalom
tullépte hatalma hatarait, addig Martini egyenesen a természeti toérvénybe
UtkdzOnek tartotta az uralkodoval valé szembeszallast. Szerinte az uralkodo, aki a
nép minden jogat megtestesiti, a nép folott all, nem rendelhet6 az ala, hatalma
pedig korlatlan, s cselekedeteir6l csak Istennek kell szamot adnia. Hobbes a
természeti torvényekkel akarta a féhatalmat korlatozni, Martini pedig visszanyult

tarsadalom és allam a képviselet gondolataban kapcsolodik 6ssze. Tuck és Manent véleménye abban is eltér,
hogy' mig Tuck a hobbes-i szuverén hatalmat korlatozottnak véli, Manent szerint joga korlatlan, szuverenitasa
abszollt, mivel a raruhazott jogok is korlatlanok voltak. Manent Ggy latja azért van sziikség erre az
abszolutizmusra, mert csak kivilrél lehet levezetni azt a politikai rendet, amely az egyének ©6nallo, eltérd
akaratabol egységet hoz létre. Lasd Pierre Manent: A liberalis gondolat térténete Pécs, 1994. 33-53.

Huoranszki 1993. 17-18. SarnuM. 1992. 46-47., 49-52.



az isteni torvényekhez. Elvetette az ellenallasi jogot, csak az 6rilt uralkodoval
szembeni védekezést engedte meg. Ugyanakkor azt is leszogezte, hogy az
uralkod6 korlatlan hatalmat a ko6zjo, az Altalanos joélét és boldogsag
elémozditasara kell forditsa, s ez a gondoskodas széleskor( beavatkozast jelentett
az alattvalok életviszonyaiba.8

Valdban az abszolutista hatalmi rendszerek élenjartak a modem allamisag
kialakitasaban. Jol felépitett, er6sen burokratizalt szervezetben kulénult el a
kozhatalom, amely féként rendészeti, policidlis eszkozOokkel biztositotta a
kozrendet, erOfeszitést tett egyfajta jogrend ervényesitésére, s egyre tobb
terlileten szabalyozta az életviszonyokat (gazdasag, oktatds, egészségigy,
szegényugy stb.). Ausztridban, Poroszorszagban és mas német allamokban,
valamint tobb itdliai tartomanyban természetjogi és civiljogi alapokon,
felhasznalva természetesen a hazai jogot is, komoly kodifikacios, jogrendszerezé
tevékenység indult el, amelynek eredményeként sziletett meg tobbek kozt a
porosz Allgemeines Landrecht (1794) és az ausztriai Allgemeines Burgerliches
Gesetzbuch (1811).9 A természetjogi iskola nagy erdeme volt, hogy a
jogtudomany altal romai jogi és kanonjogi alapokon kidolgozott jus communét
elkezdte rendszerezni, s el6készitette a kodifikacidt, hogy a joggyakorlatban is
alkalmazhatéva tegye az egyetemeken tanitott, az igazsageszmébdél kiindul6
idedlis jogot. Elismerte az wuralkodd jogat a jogalkotasra és a jog
megreformalésara, hogy az a természetjog elveit érvényesitse. A tarsadalmi rend
ko6zéppontjaba az embert allitotta, személyiségébdl vezette le természetes jogait,
s uralkoddva tette a jogi gondolkodasban a jogszabaly, az alanyi jogok eszméjét.
A romai jogban, s igy az eurdpai kozos (kdzonséges) jogban is elhanyagolt
kozjog felé forditotta a figyelmet, s jelentds Iépéseket tett bintetdjogi,
alkotmanyjogi és kozigazgatasi jogi modellek kidolgozasara.10 Az abszolutista
hatalom érdekeit elGtérbe allito allamisme is a tarsadalom szervez6désében
alapvetéen az éallami koteléket tartotta els6dlegesnek, s mikor a fokozatos
szemléletvaltas kovetkeztében figyelmét egyre inkabb a hatalom igényeirél a
lakossag életviszonyaira forditotta, az allamra ugy tekintett, mint a tarsadalmat
ovezd keretre, vagyis Ugy Vvélte, hogy a modem tarsadalom is csak allami
keretben letezhet, azon belll zajlik anyagi, szellemi élete, ugyanakkor ezektdl a
feltételektdl az allam céljait sem latta mar fuggetlenithetéeknek.1l

A természetjogot, fokeént a szerzGdéstant a rendek is felhasznaltak politikai
torekvéseik alatimasztasara. Természetesen a magyar rendeket nem érdekelhette
a tarsadalom és az allam keletkezése, hisz a politikat nem ebben a fogalmi
rendszerben értelmezték, inkdbb a korondhoz f(iz6d6 kapcsolatukat akartak

&Ruszoly 1996. 120-121. Szaboi. 1980. 33-35., 39-49,, 67.

Ruszoly 1996. 121-131. A modem kodifikaciot megel6z6en a jogosszesités szandékabol sziilettek meg XIV.
Lajos uralkodasa alatt a nagy ordonnance-ok. V0. Ruszoly 1996. 132-147.

°David 1977. 46-48.. 60., 72-74. Ruszoly 1996. 119-120’

uHorvath R. 1965. 39., 44-45., 52-53.



modositani felbonthatonak eés  Ujrakothetének tekintett szerzddesek
segitségével. A két pdblusa torténeti magyar alkotmanyban a két autoritds, a
korona és az orszagot alkot6 rendek pozicidja hatarozta meg a hatalmi
viszonyokat, ezért a korona és a rendek kozti szerz6dések tartalmat tartottak az
alkotméanyossag szempontjabol alapvetének. A rendi kozjogi felfogas mentes
maradt az allami szemlélett6l.13

A rendi alkotméanyossag szdmos szemléleti eleme a liberalis
gondolkodokndl is tovabb élt, mikdzben a nemesi "populus”-t az orszag minden
lakosat magaba foglald, a jogkiterjesztés révén létrejové polgari nemzettel
helyettesitették be. Kolcsey az 1832-ben megnyilt orszaggydilésen az alkotmanyt
a fejedelem és a nemzet kozotti kdlcsonos szovetségként hatarozta meg.4
Kolcsey és Wesselenyi is polgari alkotmanynak mindGsitette a torténeti
alkotmanyt, hogy a tervezett korrekciokat, polgari reformokat kdnnyebben
elfogadtassa a politizalé6 nemességgel. A liberalisoknak kedvelt fogasa volt, hogy
az (j intézmények gyokereit, mintait a tortéeneti alkotmanybdl keressék el6, s erre
hivatkozva érveljenek bevezetésik mellett. Még EO6tvos is, aki pedig élesen
biralta a rendi intézményeket, hajlandd volt érvelésében a régi torvényeket is
felhasznalni (Reform 1846). Az 1848-as torvények is a torténeti alkotmany
strukturgjaba illeszkedtek bele, persze t6bb () intézmény eltért annak
természetétdl.15 A jogfolytonossagot hangsulyozo deaki alkotmanyvéd6 politika
is a torténeti szemléletbdl és érvanyagbol meritett. A korona és nemzet
kett6ségébdl kiindulé alkotmanyos felfogas tovabb élését az is mutatja, hogy a
Kiegyezés is az uralkod6 és a nemzet megegyezéseként jott létre. Dedk, késébb
pedig a leend6é korméany tagjai az uralkoddval és kozvetitGivel folytattak
targyalasokat az alkotmanyos rendezeés feltételeir6l.16

A kontinentalis  EurOpaban, els6sorban német terileteken, a
rendérallamnak is nevezett, erés abszolutista hatalommal szemben az angolszész
modell, az "allamminimalizalas" programja nem volt jarhato 0t.17 Ezért ink&bb az
allamszervezet céljainak athangolasa és mozgasterének meghatarozéasa kerlt
napirendre. Ezek a torekvések a jogallam (Rechtsstaat) koncepcidjaban jelentek

12Szab6 1. 1980. 67-73.
1Péter LaszI6: Orszag és kiralya a hatvanhetes kiegyezésben In: Gesta Hungarorum Il. Zirich, 1985. 291-296.
141833. aprilis 22-i beszéde a kertleti lésen. In: Kdlcsey Ferenc dsszes miivei 2. Politikai beszédek Bp. 1960.
82-83. Hasonl6 szemlélet jelent meg kdvetvalasztasa el6tt, 1832. november 6-an mondott beszédében is: "Nagy
pedig és felséges a gondolat, mely e térvényhozasi egyesiletben fekszik; ez egyesuletben, hol kdzigy és
maganyosjogok kiralyi hatalom és népszabadsag egymast testvéresen mérséklik". Uo. 64-65.
'“Gergely Andrés: Az 1848-as magyar polgari allamszervezet In: /Poloskei Ferenc - Ranki Gyorgy
szerkesztette/* magyarorszagi polgari allamrendszerek Bp. 1981. 50-52. V0. Péter L. 1985. 297-301. Eotvds
szemléletében f6ként 1849 utan kapott nagyobb teret a térténeti jog. V6. E6tvos 1981. 1I. kdtet 183-189.
1BHanak Péter: Deak has\éti cikkének el6zményei Torténelmi Szemle 1974. 4. sz. 565-589. Hanak Péter: Deak
és a kiegyezés kdzjogi megalapozédsa (A Pragmatica Sanctio Gjraértelmezése) In: Tanulmanyok Deé&k Ferencr6l
Zalai Gyljtemény 5. Zalaegerszeg, 1976. 305-334. Sarlés Béla: Deak és a kiegyezés Bp. 1987. 21-218. Vob.
Péter L. 1985. 302-321.

Szab6 Miklés: A liberalizmus elvi kérdései I. A klasszikus liberalizmus In: Szab6 Miklés: Politikai kultira
Magyarorszagon 1896-1986 Bp. 1989. 47-52.
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meg, amely az allamot jogok 0Osszességeként fogta fel, s feladatat a jogok
biztositdsaban hatarozta meg. A jogallam gondolatanak kidolgozasahoz nagyban

Kant megkilonbozteti a moral és a politika elveit, méghozza a szabad
cselekveés bels6 és kilsé feltételeinek szétvalasztasaval. A morélisan helyes
cselekvest a szabad akarattal rendelkez6 egyénnek az akaratat befolyasolo kiilsé
tényezOkt6l és o©Onmaga érzéki meghatarozottsagatol fuggetlen, autonom
dontéseibdl szarmaztatja. Erkolcsi torvényekrél akkor beszél, ha a cselekvési
kotelezettseg és a cselekvés késztetése megegyezik, vagyis a késztetés belsd, jogi
torvenyek esetén viszont a késztetést kuls6dlegesnek Véli, ezért a jogi
torvényekbdl fakadd kotelességek is csak kuls6k lehetnek. Kant szerint a moral
elveinek megallapitasakor el kell tekinteni az ember empirikus tények altal
meghatarozott vagyaitdl, a politika elveinél viszont tekintettel kell lenni az
egyénenként eltéré vagyakra, érdekekre. Epp ezért altalanos szabaly nem vonhatd
le, nincs maddszer amivel az egyéni boldogsadg utja és az egyeén érdekei
meghatarozhatdk, igy a politika kdzvetlen célja sem lehet az egyéni boldogsag
megteremtése. Egy kozintézmény, vagy maga az alkotmany nem biztosithatja a
boldogsagot, csak azokat a jogokat, amelyek lehetdvé teszik, hogy mindenki a
maga Utjan keresse azt, amig polgéartarsai joga ellen nem vét.

Kant erkdlcsfilozofidjaban a szabad akarat tesz egy cselekvést moralissa,
feltételeit akarja biztositani. Az 06sszes egyén szabadsagat korlatozo joggal
hangolja 0ssze az egyének szabadsdgat, s az 6sszhangot létrehozd kilsé
torvények 0Osszességét nevezi kozjognak. (Kant mar kifejezetten kdzjogrol és
maganjogrol beszél.) A polgari allapot Kantnal a torvények altal biztositott
jogokkal azonositott szabadsagon, e jogok mindenkit megilleté egyenl6ségén és a
politikai-torvenyhozasi feladatokban valé részvetelt jelenté 6nallésagon nyugszik,
igaz a politikai részvételt fliggetlen dontésképességhez, elsdsorban a tulajdon
meglétéhez koti. Kant mikdzben korulirja az allam kompetenciajanak hatarait,
feladatat polgarai egyenld szabadsdganak biztositdsaban és biztonsaguk
megGlrzesében latja. A tarsadalom és az allamhatalom létrejottét 6 is a
szerzddéselméletbdl vezeti le, igaz a jogok kolcsonds elismeréséhez vezet6
konszenzust hipotetikusan kezeli. Kant észrevette a rousseau-i kozvetlen
demokraciaban, ahol a végrehajtdo hatalomban az ©sszesség hataroz az egyén
felett, a despotikus tendenciakat, s azzal és a despotizmussal szembe az altala
"republikanizmus”-nak nevezett alkotmanyos monarchiat allitotta, amelyben
elkulondl a végrehajtd és a térvényhozo hatalom.18

! Hubranszki 1993. 19-28. L&sd még Erdédy Gabor: A 19. szazadi német liberalizmus In: /Dénes Ivan Zoltan
szerkesztette/ Szabadsag és nemzet Liberalizmus és nacionalizmus Kézép- és Kelet-Eurépaban Bp. 1993. 43-
44. Fichte a szerz8déstan tovébbfejlesztésével, annak magéanjogi természetét hangsulyozva, elismerte az egyén
jogat az allambdl val6 kilépésre a tisztan mordlis torvények teriiletére. Az allam hat6sagéat a tulajdon védelmére
korlatozta. V6. Erd6dy 1993. 44.
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Wilhelm von Humboldt a 18. szdzad végén irt esszéjében (ldeen zu einem
Versuch, die Grenzen dér Wirksamkeit des Staates zu bestimmen 1792) azért
akarja korlatozni az allamot és az egyéni cselekvés terét tagitani, mert ezzel
szeretné megteremteni annak a feltételét, hogy az egyének szabadon
fejleszthessék képességeiket, tokéletesithessék magukat. Ugy véli az egyén
boldogsagat az allam éppen sajat maga korlatozaséaval biztosithatja, s feladatanak
csak polgarai biztonsaganak garantalasat, védelmuket és konfliktusaik elharitasat
tekinti. Humboldt elutasitja az allam beavatkozasat polgarai nevelésébe, anyagi
viszonyaiba, gazdalkodasukba, mert mindez az allamtél valo fliggésiiket novelné.
A szabadsagban latja a tokéletesedés, a fejlédés eléfeltételét, de ahhoz bizonyos
szellemi és erkolcsi érettséget is igényel.19 Humboldt irdsa 1851-ben jelent meg
Ujra, 1852-ben pedig angolra is leforditottak, s ihlet6jévé valt J. S. Mill A
szabadsagrol (1859) cimd esszéjenek, igaz Mill a fejlédés kulcsénak tekintett
egyéni szabadsagot nem annyira a kormany beavatkozasatol féltette, mint inkabb
a kdzosseg, a tarsadalom zsamokoskodasatol.

Kant is és Humboldt is, bar kiindulasuk elter6 volt, mindketten az allami
célok meghatarozasanal, az allampolgarok érdekeit helyezték elGtérbe.
Felismerték az egyéni célok sokféleségét, s gy vélték ezek kdzt nem lehet
preferenciakat alkotni, ezért az allam feladatat a térvényekben garantalt egyéni
jogok biztositasaban jelolték ki. Kant jogfilozéfidja és allamfelfogasa Carl von
Rotteck és Carl Welcker nagy véallalkozasanak, a Staatslexikonnak szemléletén is
nyomot hagyott. A jogallam koncepciojat Ok is Aatvették, s torténeti
el6zményeként a teokratikus és a despotikus allamszervezetet jelolték meg. A
tarsadalomszervez6dés alapjanak az igazsagossagot, az allam feladatanak pedig
az igazsagossag jogokkal torténé garantalasat tartottak. Ugy vélték az
autondbmma valé személyek 0Osszelitkozésének elkertlését racionalisan
megalkotott kils6 torvények teszik lehetévé, a torvényeket pedig szabad
alkotméanyok biztositjak, s a torvényeket a tarsadalom tagjai hallgatolagos
egyetértéssel ismerik el, vagy szerz6déssel alkotjak meg. A Staatslexikon szerzdi
azt gondoltak, hogy az allamnak aktiv szerepet kell jatszania a személyiség
autondmma valasaban, tobbek kodzt az allamilag szervezett kozoktatas altal. A
politikai dontéshozatalban valo részvételt is a képzettség fokatol tették fliggbve.
Elutasitottdk a korlatlan demokraciat és helyette a képviseleti kormanyzatot
tekintették hatékony politikai struktdranak.2

A természetjogi-észjogi alapokon nyugvé kanti jogfilozofia bécsi
kozvetitéssel a 19. szazad els6 felében a magyar jogi oktatdsban is elterjedt, de
elssorban a maganjogban, mivel a kdzjogot tovabbra is Martini nézetei uraltak2l
A Staatslexikon viszont a reformkori liberalisok biblidja lett, s ezen keresztul a
modem német allami szemlélet és a jogallam koncepcidja is ismertté valt

AHuoranszki 1993.19., 28-30. Erd6dy 1993. 44.
““Huoranszki 1993. 19., 30-33.
2Szab6 1. 1980. 96-120.
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Magyarorszagon. A kanti jogallam hagyomanya tobb német allamtudomanyi
szerz6, mint Mohi és Gneist munkaiban is tovabb élt. Konyveik, akarcsak a
Staatslexikon kotetei megtaldlhatok voltak Schvarcz olvasméanyai kozott.

A deduktiv modszerekkel dolgoz6, a jogegyseéget kodifikacid dtjan
megteremteni igyekvd természetjogi iranyzatokkal szemben a torteneti jogi iskola
Iépett fel. A torténeti iskola képvisel6i ugy veéltek, hogy ajog organikusan, a népi
meggy06zd6désbdl kiindulva fejleszthetd, aminek lehet6ségét a szokasban, a
tudomanyban és a jogaszi tevékenységben fedezték fel, s épp ezért ellenezték a
kodifikaciot. Az altalanos torvenyszer(iségek helyett az egyes népek fejlédésére
haté6 egyedi kortlményeket hangsulyoztdk. Romanista aganak legjelentésebb
képviselGje, Friedrich Carl von Savigny a rémai jog eredeti alapjait és
intézményeit akarta kihdAmozni a torténeti korokban rarakddott jogi rétegek alol, s
e romai jogi alapokkal hozzgjarulni egy maganjogi dogmatika kialakitasédhoz.
Mdbdszerét Georg Friedrich Puchta, a Kklasszikus fogalmi jogi tudomany
megalapitdja fejlesztette tovabb. A germanista irdnyzat képvisel6i Gustav Flugo
nyomdokain haladva az 06si german jogintézményekre forditottak figyelmuket
(Eichom, J. Grimm, Beseler). Kutatdsaik inkdbb jogtorténeti jellegliek voltak,
jogi dogmatika kimunkalasaban nem versenyezhettek romanista tarsaikkal. Az
1848 tajan kifullado torténeti iskola jelentds lendiletet adott az Gj romai jogi
pandektatudomanynak (Windscheid, Jhering), amely nagyban hozzajarult a
modem polgari maganjog rendszerének kidolgozasahoz és az Ujabb német
kodifikacos tevekenységhez (Blrgerliches Gesetzbuch fur das Deutsche Reich).
A germanista iranyzat elsésorban jogtorténeti kutatasokban élt tovabb, bar Gierke
maganjogi munkai is jelentések voltak.22

A torténeti iranyzatnak kezdetben kevés hive akadt Magyarorszagon. Még
a 19. szdzad kezdetén Adami Janos pozsonyi tanar Filmemek a 17. szézad
masodik felében keletkezett patriarchalis allamfelfogasat kisérelte meg
szembeaéllitani Martini tanaival, azaz a szerzO0déses allamkeletkezés helyett a
patriarchdk alapitotta allamelméletet képviselte. Késébb a svajci Flaller is
Filméitdl meritett patrimonialis allamfelfogasanak megalkotasakor. Adami
nézeteit a természetjogaszok éles biralatban reszesitették, tobbek kdzt szemére
vetették, hogy elmossa a hatart a magantarsasag és az allam kozt. A vita hatasara
a torténeti felfogds hattérbe szorult a jogbdlcseletben, s inkabb a tételes
jogtudomanyban nyert nagyobb teret. Szinte természetes, hogy a jogtorténészek,
grof Czirdky Antal, Bartal Gyorgy szemléletét jelentdsen befolyasolta, de Frank
Igndc révén a maganjog tudomanyos muvelésében is megjelent. Az iranyzathoz
tartozott Kelemen Imre, Szlemenics Pal, kés6bb pedig Wenzel Gusztav, aki a
nemzet velesziletett jogi tradicidit emlegette. A tOrténeti felfogas a szokasjog
szerepét hangsulyozta és ellenezte a torvényi szemléletet, valamint a kodifikaciot.
A kodifikacidt fontosnak tarté Szalay L&szl6, de EOtvos Jozsef is élesen birdlta a

2ZRuszoly 1996. 152-165. Szabdi. 1980. 54-55. David 1977. 56-57.
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torténeti iranyzatot. A jogtorténetirdsban tovabb él6 torténeti szemlélet egyre
jobban a hazai jogi intézményekre koncentralt, s latokorébdl kezdtek kiesni a
komparatisztikai vizsgalatok. A kiegyezés utan a konzervativabba valé
kdzgondolkodas és publicisztika a nemzeti 0sszetartozastudat erésitésenek
hatékony eszkozét talalta meg a Hajnik Imre, majd Timon Akos munkassagéaban
Kiteljesedd jogi, f6ként kdzjogi historizmusokban, s a retrospektiv jogtorténetiras
termékeiben. A torténeti jogi iskola hagyoméanyaival a pozitivista jogtorténet sem
szakitott. 23

A torténeti jogi iskola torekvései ellen Hegel is tobbszér kifakadt,
szuksegesnek tartotta a kodifikaciot, s kidolgozta sajat jog- és allamelmeéletét.
Hegel elutasitotta az allam keletkezésének szerz6déses elméletét, gy vélte nem
az emberek onkényeétol fligg az allam létrehozasa, hanem sziikségszeriiség, hogy
az emberek allamban éljenek. Az ész kovetelményének tekintette az allam
létesitését, s torténetileg az ész megvaldsulasaként vizsgalta. Az éallamot az
emberek legfejlettebb szervezetének mindsitette, s vilagtorténeti néz6épontba
helyezte. Hegel szamara a torténelem a szabadsadg megval6sulasa volt, s mivel a
kilonb6z6 népek is csak allamma alakulasuk altal 1éptek be a torténelembe, ezért
azt tartotta, hogy az igazi szabadsag is csak az allamban valosulhat meg. Hegel
szerint az egyének szabadsagat nem az egyenek kolcsonds onkorlatozésa
biztositja, hanem a fliggetlen intézmények. A polgari tarsadalom kilonds érdekei,
a magéanérdekek a kilonb6z6 kozosségek és egyesilések (csalad, rendek,
korporaciok stb.), valamint a politikai részvételt biztositd intézmények révén
kozvetitddnek az allam altalanossadga felé, hisz az &ltalanos akarat az allam
intézményeiben fejez6dik ki. igy az allam a kilonés és altalanos egyseget
jelentette szamara.

Az allamot egységes szervezetnek tekintette Hegel, amelynek részei nem
onéallésithatjak magukat, mert akkor az egész léte is veszélyben forog.
Kijelentette, hogy az allam szervezetét az alkotmany irja le, az allam a politikai
alkotmany altal tartja fenn magat, de a politikai alkotmany is az allambol ered. Az
allam szerinte 0nallé integritas, oncel, vagyis célja 6nmaga a tarsulds és
egyesules, nem pedig az egyéni érdekek védelme, az egyeni biztonsag, tulajdon
és személyes szabadsag garantalasa. igy az egyén is csak az allam altal, a tarsulas
ezen foka altal nyer egyéniséget és egyeni jogokat. Hegel tehat az egyének és a
tarsadalom folé helyezte az allamot es kulondsen fontosnak tekintette szerepét.
Elkllonitette a politikai allamot és a polgari tarsadalmat, a polgari tarsadalmat a
csaldd és az allam kozti szintre tolta le, s olyan szervezddésnek tekintette,
amelynek alapja a vagyonegyenl6tlenség, de ahol az egyének jogilag egyenlék és
torvények garantaljak a tulajdon, a személy, a foglalkozas szabadsagat.

3

Horvéath Pal: A magyar jogi gondolkodés az &llam és a jog fejl6déstorténetérdl In: /Csizmadia Andor
szerkesztette/ Magyar allam- és jogtorténet Bp. 1995. 7-13. Horvath Pal: A magyar allam- és
jogtdrténettudomany Uo. 15-34. Szabd i. 1980. 55-59., 123., 140-144., 152., 163-164., 184-187.
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Elvetette a népszuverenitds gondolatat, mert ellentétesnek latta az
uralkoddi szuverenitassal. Ugy vélte az allam szuverenitasa az allam funkcidinak
egységét jelenti, amely az allam 6sszes részének tevékenységét meghatarozza. Az
allam szuverenitasat az allamok kozti viszonyban is értelmezte, de megjegyezte,
hogy mig az emberek (gyeiben van birdsag, addig az allamok kapcsolataban
nincs olyan hatalom, amely eldonténé mi a jogos. Hegel szerint az allami
szuverenitas az uralkoddban olt testet, s az allami egység érdekében megndvelte
befolyasat. Az alkotmanyos monarchia csldcsat és kezdetét jelentd fejedelmi
hatalomban fedezte fel a kulonb6z6 hatalmak egységét. A montesquieu-i
hatalommegosztds helyett csak a torvényhoz6 és a kormanyzati hatalmat
kilonitette el, a bir6i hatalmat az utobbi részének tekintette. A térvényhozasban
pedig a korporativ képviseletre tett javaslatot.24

Noha a polgari tdrsadalom és a politikai tarsadalom megkilonboztetése
mar korabban is szemléleti elem volt, igazdn Hegel allitotta szembe a civil

a megkilonboztetés aztdn a német és kozép-eurdpai politikai gondolkodasban
erésen meggyodkeresedett. Az allamnak a tarsadalom folé kerekedését Marx is
felismerte, igaz 6 az aktualisan létez6 tarsadalmat, a polgari tarsadalmat
igyekezett megfosztani erkdlcsi értékeitél, s azt az egyéni O6nzés és a piac
farkastorvényeinek terrénumaként abrazolta.5 Marx utopidjdban az allamnak a
tarsadalom ala rendelésérdl szolt, s6t az allamelhalas elméletét is kidolgozta, az
atmeneti id6szakban azonban fontos feladatokkal latta el az &llamot.26 Tanait a
politikai gyakorlatban alkalmazdk tarsadalométalakité tevékenysegik sorén
komoly szerepet szantak az allamhatalomnak.27

2Hegelre 1asd SamuM. 1992, 52-55. Erd6dy 1993. 44-45. Szabd |. 125-131.
ZPéter L. 1989. 91.
265amu M. 1992. 69-71.
~fA Marxra visszanyul6 nyugati tarsadalomelmélet is a politikai allam és a polgéari tarsadalom kettdsségét vette
at. Jurgen Habermas a tarsadalom és a kdzhatalom tdrténetileg alakul6 viszonyéat a tarsadalmi nyilvanossag
strukturéalis elemzésén keresztiil mutatja be. Ugy véli a kéz és a magéan kategoridi a kozépkorban nem
értelmezhet6k, csak az abszolutizmus allaméban kulonil el a kézhatalom, s vele szemben a privat szféra. A
teljes polarizacié a 18. szazad végeéig le is zajlik, s a polgari tarsadalom az &llammal szemben a
maganautonomia terilete lesz. Mivel a kodzhatalom direktivakkal latja el a maganszférat, a kdzonseggé
Osszegy(lt maganszemélyek igényt forméalnak ra, hogy a nyilvanossag intézményein keresztul ellenérizzék és
informaljak az uralmat. Habermas szemléletét pontosan jelzi amikor azt irja, hogy az allam és a tarsadalom
kozti valasztovonal kiloniti el a kdz- és a maganteriletet, de a maganszemélyek teriiletén beliil is meg kell
kilonboztetni a maganéletet és a nyilvanossagot, ez utobbit is a maganszféra részeként. A Kkialakult és
intézményesilt politikai nyilvanossdg aztdn az allamot a kdzvéleményen keresztil kozvetiti a tarsadalom
szlikségleteivel és szabalyozza a civil tarsadalmat. Habermas gy latja, hogy a liberalizmus kordban szabadul
fel a polgari tarsadalom mint maganszféra oly mértékben a kozhatalom direktivai al6l, hogy a politikai
nyilvanossag a polgari jogallamban elérheti teljes kibontakozasat. A kdzvélemény lesz a torvények egyetlen
legitim forréasa, s az uralom puszta feladata ezek végrehajtasa.

Habermas koncepci6jaban az egyéni arutulajdonosok és termel6k szabad versenyére, a munkavégzést,
a fogyasztast, a csaladot és a nevelést is magaba foglal6 maganautondémiara épilé liberalis tarsadalmi modell
bomlasaval, illetve ki nem teljesedésével fokozodik az allami beavatkozas a maganszféraba, mivel a megjelend
érdekkonfliktusok azon belll tobbé mér nem oldhatdk meg, s politikai sikra terel6dnek. A t&rsadalom
elérehaladd allamositasaval parhuzamosan az allam is tarsadalmasiasodik. vagyis tarsadalmi szervezetek,
hatalmak tesznek szert hatésagi illetékességre. Ezaltal a maganszféra koréb6l egy atpolitizalt szocialis szféra
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A Hegel utdni német allamtudomany sem tudott, s nem is akart e szemléleti
valtozastol szabadulni. Az allamot kdzponti tényezdként tekintették, megindult
historikus mdultba vetitése (Droysen, Mommsen), s a hatalom eszményitése
(Ludwig August von Rochau). Rudolf Gneist is meg volt gy6z6dve az erds allam
szukségességerol, s kiserletet tett a jogallamisag megujitasara. A jogallamot a
polgarok jogi egyenl6segével azonositotta, s céljanak azt tartotta, hogy szilard
kereteket biztositson a partok egyuttmikdédésének. Gneist ragaszkodott az
alkotmanyos rendhez, igaz a parlament és a monarcha kapcsolatat az utobbi
javara modositotta. Treitschke a kdzponti hatalom indokolatlan kiterjesztése ellen
Iépett fel, de az allam éjjelidr szerepét is elutasitotta. Felismerte, hogy az egyén
onallosaga a kultdra névekedésével fokozodik, s az allamisag Kiterjesztését csak
abban az esetben fogadta el, amikor az a szabad és értelmes emberek 6nall6sagat
noveli, de elutasitotta, ha korlatozza azt. Treitschke és Gneist az egyéniség jogait
a szuverenitast magara vallalé allam hataskorével prébaltdk dsszeegyeztetni, s
szintézistik veégul is a maganszfera flggetlenségét ismerte csak el.28 Mohi,
Bluntschli, Laband jogi, allamtudomanyi és politikaelméleti muvei is ismertek
voltak a hazai kozonseg korében, s természetesen Schvarcz el6tt is.2

Hegel jogfilozéfiajanak hazai hatasa ellentmondéasos volt. Inkabb filozofiai,
mint jogbdlcseleti vita folyt tanai felett. Sokan homalyosnak tartottdk bdlcseletét,
ajogra vonatkozo nézeteit pedig tdl elvontnak ahhoz, hogy a tételes jogtudomany
hasznositani tudja azokat. A maganszféra és a kdzszféra éles megkulonboztetése
viszont lehet6séget adott arra, hogy a maganjogban szamos Uj, polgari, a tulajdon
és a szerzOdéskotés szabadsdgadhoz vezet6 reformot hirdessenek meg,
ugyanakkor a kozjog terén visszafogjak a reformhajlandésagot. Mindenesetre a
hazai maganjog oktatdsaban Hegel hatasa nem tudta megtdérni Kant befolyasat.

Hegel tanitvanya, Eduard Gans nagy hatast gyakorolt Szalay Laszlora, aki
arra térekedett, hogy a magyar jogi és allamelméleti gondolkodast visszavezesse

alakul ki, amelyben allami és tarsadalmi intézmények egyarant m(kodnek, de szerepik tobbé mar nem
értelmezhet6 a kéz vagy a magan kritériumai szerint.

A fejlédés tovabbi menetét Habermas abban latja, hogy a koz- és maganszféra tendenciaszeriien
Osszefonddik, egybeépil, ekdzben a maganszféra egyre szlkil, végil csak a fogyasztds és a szabadidd
eltdltésének kerete lesz, s nyomaban fokozddik a kommercializl6das és eltémegesedés. Az emberek kulturdlis
és egyéb fogyasztasat tomegkommunikacids eszkdzokkel manipuldljak, s ezek a mddszerek a popularizal6do
politikaban is alkalmazast nyernek. A nyilvanossag pedig mikdzben a tarsadalom Gjabb és Gjabb szférait hatja
at, elveszti politikai funkciojat, kritikai ellen6rz6 szerepét. Habermas agy véli, hogy ezen atalakulas soran a
jogallam szocialis allamma formalodik at, azaz az énmaganak gatat szabd, az egyént a tarsadalomban magara
hagy6 allamot, a gondoskodd, elosztd, teljesitd sth. allam valtja fel. V6. Jirgen Habermas: A tarsadalmi

1971.
ZErd6dy 1993. 79-81.

Schvarcz maga is élt az allamfogalom historikus multba vetitésének eszkdzével. Sullardl sz6l6 a nyolcvanas
években sziletett értekezésében igy fogalmazott: [Sulla] "midén meg tudta szlintetni a senatus és a comitiak
dualismusat |...j fél tudta emelni a még mindig varos-allam Rémat [...] egy valodi allam szinvonalara és ra
igyekezett fektetni ezen 0j allam életét a kés6bbi évezredek haladasanak biztositékaira, a szellemi miiveltség
allami értékesitésére, az allampolgéari jogegyenl6ségre és a torvények uralméara." Schvarcz Gyula: Lucius
Cornelius Sulla a rémai alkotmanyjog torténelmében (tovabbiakban: Sulla) Bp. 1887. 79-80.

PSzabo 1. 1980. 120-123., 131-141., 280-281. Horvath P4l 1995. 19.



a filozofiai alapokig, mert szerinte Rotteck, Welcker és mas szerz6k hasonlo
munkaibél nem lehet hasznalhaté fogalmi rendszert Kkiépiteni. De Kantot
ugyanugy elutasitotta mint Wolffot, mert jogi kategoridikat tal absztraktnak
talalta. Természetesen birélta a torténeti jogi iskolat is, hisz fontosnak tartotta a
kodifikéacidt, a jogrendszer gyokeres megujitdsat, a rendszeres torvénykonyvek
elkészitését és az eljarasi szabalyok kidolgozasat. Szalay elméleti irdsaival, majd
pedig gyakorlati tevékenységével a buntet6jog és a maganjog kddexének
elkészitésén faradozott.3l

A kodifikacié torekvés volt a jogi archaizmusok felszamolasara, a jog
felaprozodottsaga és a sokféle szokas megsziintetésére. A jogtudomany altal
kidolgozott jogeszmét kozelitette a gyakorlatban alkalmazott joghoz. A
kodifikacios tevekenység mélyén az a féként a kontinentalis jogi gondolkodasra
jellemzd szemléleti elem rejlett, amely a torvényhoz6t tekintette a jog
alakitéjanak és fejlesztéjének. A legfontosabb jogforrassa a szokasjoggal, a
joggyakorlattal, s6t a jogtudomannyal szemben is a térvény valt. A kodifikacio
felszamolta ugyan a szerteagazd jogi szokasokat, de elinditojava valt a nemzeti
jogalkotasoknak, s a tudomany figyelmét is sajat kodexei tanulmanyozasara
iranyitotta, s Ugy latszott, hogy eltlinik a k6z6s eurdpai jogeszme. A kodifikacio
és a jogalkotasi mozgalom térvényhozasi, jogi pozitivizmushoz vezetett.2

A liberalis felfogas az egyén, a tarsadalom érdekeibdl indult ki, s az allam
Iétét, hatalmi jogositvanyait, funkcidjat is ebbdl vezette le. A liberalizmus az
allamot allampolgéari egyesiiletként kezelte, s megkilonboztette a koz- és
maganigyeket, a koz- és maganérdeket, a kozszférdt és a maganszferat.
Ugyanakkor hitte, f6ként 1848 el6tt, hogy az egyéni érdek kovetése nem keril
ellentmondasba a kozérdekkel, a kettd kodzvetithetd egymaéssal, s a kdzdsség
politikai céljai integraljak az egyéneket. 1848 utdn mar nem latszott olyan
konnyen egyeztethetének az egyen és a kdzosség viszonya. Differencidlodott a
szabadsagfogalom, s akar eltérd értelmezest nyerhetett az egyéni és a politikai
szabadsag. A politika f6 tertilete még sokaig az allam maradt, de megjelentek és
fejlédésnek indultak olyan intézmények is, amelyek utat nyithattak az
allamintézmenyeken kivili politizalasnak.

Maésok kiindulopontja az allam volt, azt tekintették organikus egységnek,
onallé entitasnak, s kilon személyiséggel ruhaztak fel. Az allamot egyének folott
allo, akar azoktdl elkulonilt érdekkel rendelkezd szervezetnek fogtak fel, s
hangsulyoztak tarsadalomfolottisegét, az egész tarsadalmat atfogd tevékenységét.
A polgari létet is az allambdl eredeztették. Az allam kohézids szerepét azok is
hangoztattak, akik gyengenek érezték a tarsadalom, féként annak nemzeti alapu

3R. Varkonyi Agnes: A pozitivista térténetszemlélet a magyar torténetirasban 1l. A pozitivizmus gyokerei és
kibontakozasa Magyarorszagon 1830-1860. Bp. 1973. 164-175. Szabdi. 1980. 162-174,
IDavid 1977. 59-63.
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integntasat. Az 1849 utani magyar politikaelmélet ezekkel a szemléleti
ellentmondasokkal kiszkodott, s a fentebbi problémakra kereste a valaszt.

E6tvos Jozsef a szazadkozépen irt allamtudomanyi munkajaban az eszmék
valdsagformalo szerepebdl indult ki, s a keresztény polgarosodas, az emberi
civilizacio fejlédésének alapjat a szabadsag, egyenléség és nemzetiség eszméiben
jelolte meg. De Ugy latta, hogy ezen meghatarozo elvek eltéréen valosultak meg a
tarsadalmi és allami rend kiépulésénél, s ezek kozt ellentét keletkezett. Az
allamban az abszol(t egyenl6segi elv érvényesult és arra torekedtek, hogy az
egyént aldvessék a kozakaratnak, vagy a tobbség akaratanak, az élet mas
terliletein, a polgarosodasi folyamatban viszont az egyéni kezdeményezést
biztositd, a versenyhelyzeteket megteremtd szabadsag dominalt. E6tvos az egyéni
szabadsagot éppugy féltette a despotizmustol, a korlatlan hatalomtol, mint az
egyenléségi  eszmékkel fellépd, a tarsadalmi és a politikai rend teljes
atalakitasdért kuzdd szocialisztikus és kommunisztikus tanoktol. Arra is
figyelmeztetett, hogy korlatlan hatalmat nem csak egy személy gyakorolhat,
hanem a nép tobbsége is. igy a kdzelmult tapasztalatai alapjan a forradalmat és a
népszuverenitast kiteljesitd demokratikus torekvéseket is veszélyesnek talalta az
egyéni szabadsagra nézve.

Az ellentmondas feloldasat abban latta, ha ismét 6sszhangba kertl az allam
és a tarsadalom. "Szikség, hogy az allam a tarsadalmat vagy ez az allamot
magahoz asszimilalja.” - irta. Ha hibasak voltak azok az eszmék, amiken az
eddigi haladas nyugodott, az emberi civilizacio Kkifejlodott és a tarsadalmi
szervezet alapult, akkor az Uj eszmék képviselGinek jott el az ideje, vélte. De ha
az eddigi palyan lehetséges még a haladas és a fennallo tarsadalmi rend nem élte
tal magéat, akkor az allamnak is azokon az elveken kell felépiilnie, mint a
tarsadalmi rendnek, azaz az allamintézményeket a tarsadalom szlikségleteihez
kell idomitani. EGtvds, aki a polgarosodas, a tarsadalom és az allam kapcsolatat
szoros kolcsonhatasban szemlélte, s feltételezte, hogy barmelyik atalakulasa
hatassal van a masikra, s tisztaban volt a civilizaciok elmulasaval is, a tarsadalmi
és allami rend ellentétéb6l végil azt a kovetkeztetést vonta le, hogy nem
szilkséges a tarsadalmi viszonyok teljes Gjjaalakitdsa, hanem az &allamok hibés
elvek alapjan tortént szervezéset kell korrigalni, azaz az egyéni szabadsag elvére
kell az allam berendezkedését is alapozni, s ezéltal megsziintetni az allam és az
egyének torekvései kozti ellentétet. E korrekcio nélkul az allamok felbomlanak és
vellik egyutt megsemmisilnek a keresztény polgarosodas eredményei is,
hangoztatta, ugyanis az allamoknak, els6sorban a nagy allamalakulatoknak
védehni, civilizaciofejleszté és szabadsagterjeszté szerepet tulajdonitott. Tehat a
bajok forrasat nem az elvek elhibdzott voltdban taldlta meg, hanem téves
értelmezésiikben, megvaldsitdsuk hibas formdjaban. Ezért az eszmek helyes

BSamu M. 1992. 57-67.



199

értelmezésére tett kisérletet. Az allamhatalom szervezetének olyan kialakitasat
kereste, amely biztositja az uralkodo eszméken alapulé tarsadalomfejlodest.

Ehhez agy kellett korlatoznia az egyéni szabadsag erdekeben az allamok
hatalmat, hogy azzal ne fenyegesse stabilitasukat, fennmaradasukat, azaz
megprobalta megtalalni az egyensulyt az egyén szabadsdga és az allami
beavatkozas mértéke kozt. EOtvOs a tarsadalmi allapotot tekintette az ember
természetes allapotdnak, am az allamot nem tartotta az emberi természet
sziikségszer(i kovetkezményének, csak a civilizacio eredmeényének. Azaz ugy
velte, az emberek a civilizacios fejlédes egy bizonyos fokan alkotnak rendezett
allamokat. Elfogadta az allamok keletkezésérdl sz6l6 szerz6déstant, de csak mint
torténetileg nem bizonyithaté absztrakciét. Az allamok létét az emberek szabad
akaratabdl eredeztette, jogalapjat pedig az ésszerliségben talalta meg. Az allamot
eszkoznek tekintette az egyén személyes boldogsaga eléréséhez, ami csak masok
joléte és fejlédése szempontjabol korlatozhatja az egyén ervényesiléset,
tehetségeinek szabad kifejtését. Az allam céljat, amiért az egyének hajlanddk
allami kozosseget alkotni, a szemelyes és vagyoni biztonsagban jeldlte meg. Az
allam feladatat nem abban latta, hogy polgarainak elGteremtse az anyagi €és
szellemi javakat, hanem abban, hogy biztositsa a megszerzésikhoz és
megtartdsukhoz sziikséges feltételeket, mindenekel6tt az egyéni szabadsagot.
E6tvos ragaszkodott a nagy allamok és erds allamhatalom fennmaraddsahoz, s
ugy Vvélte, hogy a csak az allam altal ellathaté feladatokhoz az allamnak korlatlan,
vagyis kozpontositott hatalmat kell biztositani. Azzal is tisztdban volt, hogy az
egyéni szabadsag védehnében, az allamegység veszélyeztetése nélkil, korlatozni
kell az allamhatalmat, még akkor is, ha a térvényhoz6 és kormanyzd hatalom a
népbdl ered. A talzott centralizaciot, az allamnak mindenhatdsagra iranyuld
torekvéset az onkormanyzatok rendszerével akarta ellensulyozni, azaz szdkiteni
kivanta azt a kort, ahol az allam hatalma korlatlan. E6tvos tehat a kdzpontositas
és az onkormanyzat elvenek egyensulyat kereste.

Az 0nzés megjelenéseként értelmezett, mindenkor uralkodd szerepre t6ro
nemzeti eszmét is ellentétesnek taldlta a szabadsag, sét az egyenldség elvével is.
A nemzeti eszmeét az allamot fenyegetdé tényezOnek tekintette. Ezt az
ellentmondast Ggy probélta feloldani, hogy jelezte a nemzeti kiilonbsegek idével
enyhllni fognak, s utalt a polgarosodas nemzeti kereteken fellilemelkedd
jellegére. Csak kdnyve masodik kotetében sikerllt a nemzetiség eszmejét allamot
és tarsadalmat fenntarté szerepkdrben beintegrélnia rendszerébe, méghozza az
onkormanyzatisdg gondolatanak felhasznaldsaval. igy az 6nkormanyzatok koérébe
utalt nemzeti igények az allamhatalom korlatjaiként, a mérsékelt haladas
tényezGiként jelentek meg. 34

JEOtvos 1981, I-1. Az idézet az I. kotet 473. lapjan talalhat6. Trefort 1883. Sé&tér Istvan: Eotvds és az
Uralkod6 Eszmék In: Eotvds 1981. 1. 5-25. Felkai LaszId: Eotvos Jozsefkdzoktatasugyi tevékenysége Bp. 1979.
115-127.
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Az EOtvost kdvetd nemzedék szemléletében az allam egyre fontosabba
valt, s az EOtvos altal keresett egyensulyt az allam javara mddositottak. A
hagyomanyos jogallami koncepcidékkal szemben, amelyek az allamtél a jogrend
megteremtését es fenntartasat vartdk el, azért hogy biztositsa polgarainak az
érdekeik  érvényesitéséhez sziikséges feltételeket, Schvarcz Gyula mar
fokozottabb allami beavatkozast igényelt, hogy maga az allam is kdzrem(kddjon
polgéarai létfeltételeinek alakitdsaban. De Ugy latta, hogy épp a beavatkozas miatt
az allam jogbiztositd szerepén kivul tevékenységét is torvények ald kell rendelni.
Azt is fontosnak tartotta, hogy a beavatkozo allam allandé visszajelzéseket
kapjon polgaraitdl, s ezért ki akarta épiteni a demokratikus ellenérzés Utjait.
Schvarcz az allam funkcionaldsadban az egyenlGségi mozzanatot szerette volna
erbsiteni, de Ugy hogy kozben ne csorbitsa a szabadsagot sem. A szabadsag
ellentétét ugyanis nem az egyenl6ségben latta, hanem a hierarchiaban, ajogokon,
vagy erkolcsi normakon alapulé tarsadalmi tagozodasban. Kortarsai az allam
fokoz6d6 beavatkozasat mar inkabb az egyéni kezdeményezés és a tarsadalom
gyengesége miatt szorgalmaztak, s mert a demokratizalédast is veszélyesnek
talaltak.

A nemzetgazdasagi eszmeket tanulmanyozo6, konzervativabb szemlélet(
Kautz Gyula elutasitotta a népszuverenitas gondolatdt, s a demokracidban a
proletar elemek el6retorését latta. Ugy vélte a monarchia "statusaikat"-a jelenthet
korlatot az anarchista, kommunisztikus és felforgatdé elemekkel szemben, s
biztosithatja a rend és a szabadsag ellentétes erGinek kiegyenlitését. Kautz az
allamot torténetileg kialakult, erkélcsi és szellemi alkotasnak tekintette, amely
nem fizikai mechanizmus, hanem o6nallo léttel bir6 organizmus. Az allamalkotast
az ember Istent6l eredd természetes 6sztoénének tartotta, s az allamot az ember
erkoélcsi termeszetébdl vezette le, fejlodéset pedig szellemi élettérvények szerint
kérpzelte el (Politika vagy orszagaszattan 1862). Kogler Nepomuk Janos
(Altalanos vagy elméleti allamtan 1868) az isteni eszme kifejez6désének, onceld,
értelmét és céljat onmagaban megtalalé Iénynek tekintette az allamot. Kogler
megkilonboztette a csalad, a térzs, a nemzet és az allam szervezettségi fokat,
Pisztory Mor viszont a csaladoknak mint szerves egésszé alakult népnek kdzos
fohatalom alatti egyuttéléset tekintette allamnak (Bevezetés az allamtudoméanyba
1876). A hegelianus hirében all6 Kerkapoly Karoly, aki a politikatudomanyt
Kautz Gyulaval azonos idGszakban adta el6 az egyetemen, az allamot a nep
személyi létre emelkedésének nevezte. Kuncz Ignac is személyisegként, etikai,
nem pedig anyagi organizmusként szemlélte az é&llamot (A nemzetallam
tankdnyve 1888). Kautzhoz hasonldan az allamot azonositotta a tdrsadalommal és
a nemzettel, s olyan atfog6é kategdrianak tekintette, amely magaba foglalja
azokat.3® Kuncz erkolcsi személyként felfogott, metafizikus magassagokba emelt
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allama mar hlen fejezte ki azt a szemléletet, amelyben az allam k&zponti helyet
foglalt el, s amely az allam meghataroz6 szerepét hirdette.

Az allamkdzpontd gondolkodés a publicisztika réven a kozvéleményben is
elterjedt. A kor egyik vezetd publicistaja, Beksics Gusztav a nyolcvanas évek
elején agy latta, hogy a tarsadalom nem tart lépest az allammal, a Kkett6
mindinkabb szétvalik, s6t ellentétbe keriil egymassal. A tarsadalmat arra
dsztonozte, hogy zarkozzon fel az 4llam mdgé, ne hagyja azt magara nemzetvédo,
azaz kulturateremté és civilizacio terjeszt6 feladataival, mert az allam legjobb
igyekezete sem poétolhatja a tarsadalom mulasztasait. A népek nagysagat Beksics
muveltsegukt6él tette fuggbvé, s a tarsadalom (nemzeti) kulturalis
homogenizalodasat szerette volna elémozditani. Az allam meg ha rendelkezik is
modern, europai intézményekkel, vélte, nem képes elharitani a tarsadalmi téren
aktivizalodé nemzetiségek elOretorését, ehhez szikséges a kelléen nem
integralddott tarsadalom erdsodése, polgarosodasa. A nemzeti célokat Beksics
0sszekapcsolta a polgarosodas igényével, ahogy Arany Laszlé is mintegy 10
évvel kordbban (A hunok harca 1873).3% KésObb a nemzeti allam programjat a
magyar birodalmisdg gondolataig terjesztette (Matyas kiraly birodalma és
Magyarorszag jov6je 1905), de kora tarsadalmi problémai iranti érzékenységet
nem vesztette el. Kozjogi valtozast szorgalmazd tervei mogott mindig
tarsadalompolitikai reformok sorat dolgozta Ki.37 Beksics a politikatudomany
képviselGihez hasonléan a nemzeti célokkal azonositotta az allam céljait, de
tobbeknél ezek a célok fokozatosan eltavolodtak a tarsadalom valods igényeitol.

Mar Szalay egyengette a kiegyezés utan jelentkezd pozitivista iranyzat
utjat. Az észjog utolso jelentds képvisel6je ajogbdlcseletben Pauler Tivadar volt,
aki szerint allamnak az ész parancsdbol és az emberiség természeti
szukségleteib6l eredd, meghatarozott terlleten a joguralom létesitésére kdzos
féhatalom alatt szervezett tarsasag tekinthetd.38 A jogpozitivista iranyzat kétségbe
vonta, hogy azok az értékdimenzidk, amit a természetjog a tételes, a pozitiv jog
mogeé helyezett, empirikus aton megismerhet6k. Nem is tartotta azt fontosnak, s
helyette a tudomanyos megismerést a pozitiv tényekre, ez esetben a létez6 jogi
normékra, a jogszabalyokra iranyitotta. A jog megismerésenek legbiztosabb
eszkdzét a torvények es torvénykonyvek szovegeinek magyarazataban latta.
Emdogott ajogi pozitivizmusnak az a szemlélete rejlett, amely azonositotta a jogot
a torvénnyel, s a torvényt tekintette a legfontosabb jogforrasnak, a szokéasjog
szerepét pedig igyekezett korlatozni. Mindez feltételezte a tdrvényhozd, ez
esetben az allam szuverenitasat. A jogot els6sorban az allamhatalom autoritasabél
eredd, tehat kikényszerithet6, sajat logikaval és 6sszefliggésekkel rendelkezd
szabalyrendszerként fogta fel. A 19. szazad allamaiban ezért torekedtek irott

ICensor [Beksics Gusztav]: Tarsadalmunk és nemzeti hivatasunk Bp. 1884.

3. Nagy Zsuzsa: A "nemzeti allam" eszméje Beksics Gusztavnal Szazadok 1963. 6. sz. 1242-1276.
3BSzaho 1. 1980. 173., 181., 189-190.
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alkotmanyok es térvénykonyvek kidolgozasara. A jogot egy teremtett renddel, s
nem az igazsagossaggal azonositottak.3®

A pozitivista irdnyzatot a hazai jogtudomanyban filozofiai mélységgel csak
Pulszky Agost alapozta meg (A jog- és allambolcsészet alaptanai 1885), de a
szemlélet egyes elemei a jogtudomany mas tertletein és az allamtudomanyban is
feltlntek. A jogtorténetirdsban a pozitivizmus a hetvenes évekt6l jelentkezett
els6sorban Hajnik Imre munkaiban. De az iranyzat hivei nem vallalkoztak a
megoldatlan tarsadalmi kérdések jogtorténeti el6zmenyeinek feltardsara, s a
fejlodesi torvények kutatasa helyett az evoliciéos mozgasokra és a radikalis
atalakulas sziikségét tagadd "tudomanyos tarsadalomatalakitas”-ra forditottak
figyelmuket.20

A pozitivista Pulszky vizsgalataiban a tarsadalomra, a téarsadalom
szervezOdesére fektette a hangsulyt. A tarsadalmat Ontudatra jutott emberi
kozOsségnek tekintette, s jelenségeit tartotta a legdsszetettebb jelenségeknek.
Pulszky ugy veélte, hogy csak a tarsadalomban valosulhat meg minden alanyilag
szabad cselekvés, s a cselekvések normakhoz igazodnak. Bar azonos gyokérbdl
eredeztette, de a torténeti fejlédes soran elkulonitette az erkdélcsi és ajogi normat.
A tokéletlen kotelezettségl erkolcsi jogok szerinte a bels6 szabadsagot, a
cselekvés indokait illetik, mig a tokéletes kotelezettségli, érvényesithetd, azaz
Kikényszerithetd jogok a Kkilsé szabadsagot hatdrozzak meg. Pulszky a
tarsadalom szervezddésében szerepet jatszdé, az emberi szikségletekre
visszavezethet6 életérdekeket és azok eszmei megjelenését, az eszményeket is a
torténeti valtozas folyamatdba agyazta, azaz a tarsadalmat atalakulo szervezetnek
tartotta. Valojdban a tarsadalmat tobb tarsadalom, uralkodo és alarendelt
tarsadalom 0&sszessegeként fogta fel, s gy értelmezte, hogy az uralkodo
tarsadalom épp az allam altal véalik uralkodéva. Az allamot a bels6 béke, a
nyugalom biztositéjanak, a versengések Kkiegyenlit6jének tekintette. Pulszky
szerint az allam jogalkotd és jogfenntartd szervezet, amely a jogeszmét valositja
meg, s mivel ajogeszmét a tdrsadalom egésze nem koveti onként, ezért kényszert
kell alkalmaznia, azaz tarsadalmi tudattal potolnia az egyes embernél mutatkozo
tudathianyt, tehat az allam masoktdl nyert erejét forditja a kdzremikodés
kikényszeritésére. Meg kell azonban jegyezni, hogy Pulszky a jogeszményt a
tarsadalmi tudatbol és akaratbol szarmaztatta. A jog alapelvének az egyéni és az
allami cselekves 06sszehangolasat tartotta, s a legtokéletesebb jogrél akkor
beszélt, ha az a legnagyobb egyéni cselekvéséget a legkisebb allami cselekvdség
révén biztositja. Azaz Pulszky is az egyéni szabadsag és az allami beavatkozas
korabeli, a liberalisok altal feszegetett problémajahoz jutott el. Felfogasadban az
allam jogszabalyokkal szervezi a mindig valtozo tarsadalmat, s e jogszabalyok is

IDavid 1977. 88-91., 108-110.
AHorvath Pal 1995. 24., 26-28.
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allando kuzdelmet folytatnak létikért. Pulszky Ugy gondolta, hogy a tokéletesebb
jogrendszerrel rendelkez6 tarsadalom elényt élvez.4l

Concha Gy6z6 (Politika. 1 kot. Alkotmanytan 1895; 2. Kkot.
Kozigazgatastan 1905) kisérletet tett arra, hogy a szocioldgiai elmélettel szemben
kidolgozzon egy kulon tarsadalomtant, amely a szellemi javak létrehozasénak és
megoszlasanak tanakeént az egyének szemszdgébdl vizsgalna a tarsadalmat. Ez az
allamtantdl elvalasztott tarsadalomtan csak egyike lett volna a tarsadalommal
foglalkoz6 tudomanyoknak. Conchét tehat érdekelték a tarsadalom fejlédeésének
torvényszerlségei, s elutasitotta azt, hogy a termeészetben megfigyelt térvények
analég maédon az emberi tarsadalomra is alkalmazhatok lennének. Mivel az
embereket egyéni kilonbségeik miatt nem tekintette O0sszemérhetéknek, s az
embert kreativ, célokat maga elé tiz6 lénynek tartotta, szkeptikus volt abban a
tekintetben, hogy az emberi tarsadalom tdérvényszer(ségei pontosan
megallapithatok. A  tarsadalomban hivatasrendi és  osztalytagozodast
kulonboztetett meg, els6sorban a szellemi eltérések alapjan, s a tarsadalom
alapvetd problémajanak az egyén és a kozosség viszonyat tartotta. A
konzervativizmust kozosségelviiként, a liberalizmust az egyén életelveként
értelmezte, s maga a k6z6sségi elvet tartotta magasabbrendlnek, s érthetd, hogy a
nemzettel azonositott kozosség érdekeit az egyén érdekei folé helyezte. A nemzet
mint természetes alanyisdg megszemélyestlt Conchanél is, s a szabad, 6nmagat
irdnyitd nemzetet allamnak nevezte. A magyar faj uralkodé nemzet voltat erés
kultardi és politikai egyénisegével indokolta. A nemzetek politikai pozicioit,
allamma szervezddésiiket kapcsolatba hozta szellemi életlik fejlettségéevel.

Concha a Hegelt kéveté allamtudomany hatasara maga is elvalasztotta és
szembeallitotta a tarsadalmat és az allamot. A tarsadalmat az emberi egyediség
megnyilvanulasanak, az allamot nemzeti kdzosségnek tekintette. Az emberek
alapjogait alarendelte az allamnak, amely maga valaszthatta meg az ember
egyetemes eszméinek megvaldsitasara hivatott eszkdzoket. Concha szerint az
allam az egyének kilén érdekeinek koordinalasat els6sorban 6nallé torekvéseik
visszaszoritasaval kellett hogy biztositsa. Kortarsaihoz hasonléan az allam néla
sem az egyének eszkdze volt, hanem perszonifikalt, oncélt, szuverén akaratu
veégs6 kategoria. 42

Az eltérd értelmezések ellenére a szdzadvégen a politikatudomanyban és a
publicisztikaban egyetértés mutatkozott abban, hogy az allam harom f6 tényezGje
a lakossag, a terulet és az allami élet berendezkedéseét, az allami uralom fonnajat,
gyakorlasanak maddjat meghataroz6 szervezet. A tarsadalmi lét legtokéletesebb
fejleményekent felfogott allamot egy "meghatarozott tertleten, kdzdsféhatalom

liHorvath Zoltan: Magyar szazadfordul6. A masodik reformnemzedék torténete (1896-1914) Bp. 1974. 91-94.
Szabd 1. 1980. 197-206.

USéri Janos: A hatalommegosztas torténelmi dimenzioi és mai értelme, avagy az alkotmanyos rendszerek belsé
logikaja Bp. 1995. 105-107. Szabdi. 1980. 274-284.
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alatt szervezett, a joguralom fenntartdsadra és a szellemi s anyagi jolét
megvalositadsara hivatott’kozosségnek tekintették.43

Az allamot nemcsak a politikaelmélet reszesitette elényben, hanem a
torténeti valdsagban is egyre tdbb terlletet vont ellen6rzése ala, s funkcidi
béviiltek, befolydsa, ereje dinamikusan novekedett. Epp ezért az allam
mikodésének jogok aléa rendelése, ajogallam Kiépitése még inkabb kulcskérdésse
valt. Az allam 19. szédzadi karrierje a 20. szdzadban folytatodott, s a totalitarius
rendszerek, mint monolit hatalmi képz6dmények szinte a végletekig tagitottak a
beavatkozds hatarait. A rendkivul kiterjedt allami szféranak, az é&llam
omnipotencidjanak és a tarsadalom félé integralodasanak a hatalmi szervek
sokrét(isegét vallo, a hatalmi agakat tovabb differencialé pluralis demokraciak
torekedtek gatat vetni. Az allamot nem tekintették mar kizarélagos hatalmi
szervnek, hanem mas hatalmi szervek, mint péartok, egyhazak, korporativ
testuletek mellett m(ikodd szervezetnek.44 Az allam tehat tarsadalmi jelenségkent
értelmezhetd, de nem azonosithatd a tarsadalommal. Nem tolti ki teljes egészében
a politikat, osztozik abban méas szervezetekkel. Mint elkdlonult, sajat
torvenyszeriségek szerint m(kdédé kozhatalmi szervezet, a tarsadalom
legatfogobb szervezete, amely az életviszonyok tébb teriiletén van jelen, s igy
koordindlo, integrald szerepet lat el.

43v6. Kmety Kéroly meghatarozasat Pallos Nagy Lexikona 1. kétet Bp. 1893. 385. lapjan.

MA valtozdsokat a tarsadalomelmélet is konstatadlta. Niklas Luhmann a tarsadalom fejlédését annak
differencidlédasa szempontjabél értékelte, s megallapitotta, hogy a tarsadalomban bizonyos funkciok ellatasara,
sajat torvényszer(iségek szerint m(kod6 alrendszerek kulonilnek el. igy kalonalt el tobbek koézt a jog, a
politika, a gazdasag alrendszere is. Ugyanakkor a sajatos szelekcids elvek, informéci6feldolgozési eljardsok
révén, egy-egy értékorientaciés paros mentén elkilonilé alrendszerek vagy kozvetlenil, vagy kozvetit6
médiumok segitségével kapcsolatot is tartanak mas alrendszerekkel. A hagyomanyos politikai rendszert,
amelynek nincs egységes értékorientacios kategériaja a hatalom médiuma kozvetiti a tarsadalom felé. A
hagyomanyos értelemben vett politikai rendszer a szlikebb értelemben vett politikai (politikai sajtd, partpolitikai
rendszer, allami-politikai szervek), jogi és k6zigazgatasi alrendszerekre oszlik, am a jogi, de a kbzigazgatasi
alrendszer is tavolodva a politikai kritériumoktol, egyre inkabb jogszabalyok altal szabalyozott, jogos-nem jogos
orientaci6 mentén m{kodd teruletté valik. A szervezeti hatarok nem jatszanak szerepet az alrendszerek
elkuldniilésénél, s bar kdvethetik az alapvetd differencialdédast, azonban &t is Iéphetik az egyes tarsadalmi
alrendszerek hatarait. Az allam nem tarsadalmi alrendszer, hanem szervezeti szint(i elkilonilés, amely
Osszefogja tobb tarsadalmi alrendszer egyes részeit.

Pokol Béla jegyzi meg, hogy az o&ssztarsadalom &llami integracidjaval szemben megnyilvanuld
szkepszis hatdsara az Gjabb allamelmélet és jogszociolégia torekvésévé az valt, hogy az &ssztarsadalom
hierarchikus rendszerét kooperativ rendszerré formélja &. Pokol hangsulyozza, hogy az egyes tarsadalmi
alrendszerek racionalitds-szempontjainak tudatos, dallamon keresztili 6sszehangoldsa mellett létezik
Ossztarsadalmi szinten egy spontan koordinacid az egyes alrendszerek kozt. V6. Pokol Béla: A modernizéacio
trendjei Vilagossag 1986. 8-9. sz. 583-585.

Habermas Luhmann hatasdra kénytelen volt feladni a politikai allam és polgéri tarsadalom
kategdriaparosat, de biralta Luhmannt azért, hogy makroszint(i rendszerszemléletében hattérbe szorul, s inkabb
a modernizécios valtozasok korlatjaként szerepel a stabil kérnyezetéhez ragaszkodé egyén. Uj elméletében az
emberi személyesség teljességét reprodukald életvilag kategoridjabol indult ki, amely 6sszefogja a tarsadalom
tobbi cselekvéseinek terlletét. (Luhmann ezt mint diffz kozOsséget elemezte, amely a modernizacio
kiindulépontja és annak soran meghaladand6.) A differencidlédas, a modernizacié kovetkeztében errél az
életvilagrol szakad le és szervez6dik alrendszerbe a gazdasdg, majd a politikai-kézhatalmi (kdzigazgatasi)
szféra és egyre er6sebben bomlasztja az emberi teljességet biztositd életvilagot, az egyén autonomigjat. Vo.
Pokol Béla: Modernizacié - a tarsadalom alrendszereinek funkcionalis elkilonilése Tarsadalomtudomanyi
Ko6zlemények 1983. 3. sz. 502-503.
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V.2. Schvarcz Gyula allamszemlélete

Schvarcz nem volt boélcseleti hajlamd, s ezért nem is igen foglalkozott az
allam és a tarsadalom keletkezéstorténetével, nem igazan érdekelték a
szerzOdeselmeletek, idegen maradt t6le a természetjogi beallitddas.
Torténetiroként sem foglalkozott a forrasokbdl pontosan nem adatolhato torténeti
el6id6kkel, a torténet fonalat ott vette fel, ahol méar elegend6é empirikus anyag allt
rendelkezésére kdvetkeztetései leszlirésehez.

Schvarcz is elkulonitette a tArsadalmat és az allamot, tdrsadalmon azoknak
az embereknek az 0sszességét értette, akiknek életérdekeik egymasra utaltak, az
allamot pedig olyan tarsadalomnak tekintette, amely érdekei megvalositasara és
elébmozditasara "minden mas er6hatalomtol jogilag fliggetlen er6hatalommal
rendelkezik™. Schvarcz szerint tehat az allam kritériuma a kozhatalmi szervezet.
Allampolgéaroknak azokat az egyéneket mindsitette, akik valamelyik allam jogi
kotelékébe tartoznak, s az adott allam alkotmanya altal polgéari és politikai, de
legalabb polgari jogokban részesllnek. Az &llampolgari tarsadalmon belil élt a
polgari és politikai tarsadalom megkllonboztetésével, igaz a politikai jogokat
messzemenden Ki akarta terjeszteni. Alapjogokon az allampolgaroknak azokat a
legtobbszor alaptorvényekbe foglalt egyéni jogait értette, "amelyek az
allampolgéari szabadsagot és jogegyenl6séget, valamint az emberszeretet
kdvetelményeit vannak hivatva megvédeni az allamhatalom kdzegeinek netani
tulkapasaival szemben." Az alkotméany altal garantalt allampolgari jogok kozé
sorolta az egyéni szabadsdgot, olyan negativ jogot, amely az allami
beavatkozastol védi az allampolgart, kulonvalasztotta ettél a letartoztatast es
buntethet6séget torvényes eljardshoz kotd szemeélyszabadsagot. A maganszféra
védelmét jelentette még a lakas és a leveéltitok serthetetlensége is. Ezeken kivil
Schvarcz alapjog katalégusa tartalmazta a gyullekezési jogot, az egyesulési és
tarsulasi jogot, a lelkiismereti szabadsagot, a sajtoszabadsagot és a kérvenyezesi
jogot. A nemzetet azonositotta az allamot alkotd allampolgarok dsszességével, de
a nemzetet népre és az allamhatalom kozegeire osztotta. Nemzetisegeknek
politikai eértelemben azokat az allampolgarokat nevezte, akiknek anyanyelve eltért
a tobbieketdl. Ismerte e kategdria etnologiai értelmezését is, miszerint a
nemzetiség mint nyelvi és szarmazasi alapon elkulonild csoport tallépheti az
allam jogi kotelékeit és hatarait, s tobb allamban is elhelyezkedhet.%6

USchvarcz Gyula: Egyetemes alkotmanyisme rovid vazlatban Bp. 1880. 9., 13-14. Schvarcz 1887.
(Tanulmany...) 28. kotet 29-30. Lasd még Schvarcz Alapjogok c. szocikkét a Pallas Nagy Lexikona 1 kotete
278-283. lapjain. Schvarcz Nagy Erné konyvérdl irt birdlatdban figyelmezteti a szerz6t, hogy nem
hangsulyozza eléggé az egyéni és a személyes szabadsdg kilonbségét. Ugyanakkor megdicséri azért, hogy a
személyszabadsag védelmének a bintet6tdrvénykonyvekben (1878. V. te., 1879. XL. te.) biztositott eseteit
megemliti. Hiényolja viszont a gondolatszabadsag (sajtészabadsag) és a szOlasszabadsdg targyaldséat. Vo.
Schvarcz 1887. (Tanulmany...) 28. kotet 31.
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Schvarcz allamfelfogésat tarja fel az a vita, amit Kuncz Ignaccal folytatott,
annak A nemzetallam tankoényve (1888) cimld munkaja felett. Kuncz
megkilonbozteti a nemzetallamot és a tarsulati allamot. A tarsulati allam a
népszuverenitason, az atomizalt sokasag onrendelkezésen alapszik, s tagjai mint
maganjogi személyek csak sajat ©6nzd érdekiket kovetik, oOnfeladldozésra,
kOozbsségi tettekre nem képesek. A tarsulati allamban a kozérdeket a
maganérdekek 0©sszességébdl szamitjak ki, feladatat a javak megszerzésének
biztositdsadban latjdk, s ez az allam csak puszta aggregatuma tagjainak. A
nemzetallam azonban a nemzet szuverenitdsan, egy etikai személyes egység
onrendelkezésén alapul. Kuncz elismeri, hogy az ember lehet 0Oncél a
tarsadalomban, de nem lehet az az &llamban, mivel az allam, a nemzetdllam az
ember alkotta magasabb etikai lét, az "ember ideélis javainak nemzetileg
személyes egységeKuncz tehat az allamot tekinti &ncélnak, emberi
onfeladldozasok sordn tisztult kdzdssegi eszmének, amely ugyan torténetileg
alakult, de 6rok kategoria, hisz fliggetlen az egymast felvalté nemzedékektdl, az
0sszes valaha létezett nemzedek kdzossége. Kuncz megkuldnboztet fizikai ésjogi
személyt, de nemzetallamara (j kategoriat vezet be az etikai személyt, mivel a
jogi személy maganérdekek kdzossége csupan. Helyteleniti, hogy a jogtuddsok az
etikai személyt azonositjak a jogi személlyel, mert a jogi személy virtudlis
fogalom, az allam viszont, ha nem is fizikai, de realis, a lelkekben él6 valdsag.
Kuncz termeészetjogi-észjogi szemléletéb6l ered6en metafizikus magassagba
emelte allamfogalméat, s eljarasa jelzi, hogy a dualizmus kordban miként
strukturalodott a tarsadalom fdlé egy egyre elvontabb, 6ncélkent értelmezett
allamfogalom.

Schvarcz elutasitotta az apriori allamszemléletet, s a deduktiv elméleti
megkozelitést. Jelezte, hogy Kuncz nemzetallama 6nallo konstrukcio, amely nem
azonos a nemzeti allammal, a kilénb6z6 nemzetiségekbdl torténetileg szerves
egésszé képz6dott territorialis allammal. Ugy vélte, hogy nem az egyén és a
tarsadalom van az allamert, hanem az allam a tarsadalomért, s "arra van hivatva,
miszerint a lehet6 legjobban elégitse ki a tarsadalom nagy életérdekeinek
kdvetelményeit aszerint, amint ezt az él6 emberek kiuzdelme a Ilétért rakja
formulakba és Ggy mint ezt a legkdzelebb jov6 nemzedékei igényelhetik™46

Schvarcz az é&llam szuverenitasat elsésorban maéas allamok iranyaban
értelmezte, akkor tekintett egy allamot szuverénnek, ha térvényhozédsa minden
méas allamtol flggetlen, s a tobbi allam is elismeri. Az allamhatalom, az allam
0sszes szervének mikodeseként harom nagy terlleten fejti ki tevékenységét, a
torvényhozasban, a biraskodasban és a végrehajtasban. Ennek alapjan lehet
szerinte torvényhozo, biréi és veégrehajto hatalomrol beszélni. Ezeket a
hatalmakat meghatarozott A&llami szervek, Kkorulirt feladat- és jogkorrel
gyakoroljak. Az éallamhatalmak egyensulyat, ami flggetlen toérvényhozo,

46Schvarcz Gyula: Allamtudomanyi irodalmunk kdrébél 1-11. Nemzet 1888. 333., 337. sz. Kuncz Ignac:
Kizdelem a nemzetallamért Véalasz dr. Schvarcz Gyulanak Nemzet 1888. 344. sz. V6. RAL 762/1886. 9-10.
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flggetlen végrehajto és flggetlen birdi hatalmat feltételezett, a valddi
alkotmanyossaghoz néelkulozhetetlennek tartotta.47 A kilencvenes években Kmety
Karoly is az allam rendelkezésére allo anyagi és szellemi er6k 0sszessegeként
definialt allamhatalmat semmi mas emberi hatalomnak ald nem rendelt, flggetlen
hatalomként értelmezte, aminek minden mas koz- és maganhatalom ala van
rendelve és amit csak mas allamok hatalma korlatozhat. Kmety az Aallami
szuverenitast a felségjogok @sszességének tartotta, az egységes, foltétien és
oszthatatlan allamhatalom megosztasat pedig e hatalom kiilénb6z6 viszonyokban,
kilon szervezetekben torténé megnyilvanulasaként fogta fel. A legaltalanosabban
elterjedt megkulonboztetés térvényhozo, veégrehajté és birdi hatalméat alaki
felségjogoknak nevezte, az egyes ligyagazatokban jelentkez6 allamhatalmat pedig
anyagi felségjogoknak. Kmety azt is jelezte, hogy a hatalommegosztas gyakorlati
megvaldsitdsa igen problematikus, de a megosztas az alkotmanyossag és a
kozszabadsag biztositékat képezi.4

A hatalmi agak montesquieu-féle harmas felosztasa mellett ismertek voltak
Benjamin Constant nézetei is, aki a hdrom hatalmon Kkivil sziksegesnek vélt egy
kozvetitd, semlegesitdé hatalmat, aminek szerepét az egyensuly megteremtéséeben,
a hatalmi agak konfliktusanak kezelésében latta. Constant e semleges hatalmat az
uralkodoban talalta meg. EG6tvos az Uralkodd eszmékben vitatta ezt, mert szerinte
az uralkodo nem lehet semleges, mar azért sem, mert az alkotmanyos
monarchidban a kirdly nem csupan a végrehajto hatalom feje, hanem a
torvényhozas kiegészitd része, aki ezaltal az allam folségének képvisel6jebol,
annak részesévé valik. EOotvos a hatalmi agak kozti kozvetitést a kirdly helyett
itél6székekre kivanta bizni, egyébkent a hatalommegosztas gondolatat az &llam
gyengulése szempontjabdl is mérlegelte 49

Hegel felfogasa, aki a birdi hatalmat a korményzati hatalom részének
tekintette, s amellett meg térvényhozo és fejedelmi hatalmat kilonb6ztetett meg,
Rotteck nyoméan terjedt el Magyarorszagon, aminek kovetkezményekent
tobbeknél elsikkadt a biroi hatalom jelent6sége. Igazdn a kodifikaciot
szorgalmazd Szalay volt tisztiban fontossagaval, s talan néla érvényesult
leghatarozottabban. A liberélisok a nemzet akaratanak megnyilatkozasaként
felfogott torvényhozas szerepét akartak erdsiteni, s ennek kivantak alarendelni a
végrehajto hatalmat. Ehhez a kiraly jogait kellett korlatozni, fékeént a végrehajtas
terén, mivel az teljes egészében Kkirdlyi jognak szamitott. A Kiralyi hatalombdl
eredd végrehajtasi egységet a kormanyzati felel6sség bevezetésével szerették
volna megtorni, s efelé els6sorban Deék jogértelmezései nyitottdk meg az utat.

4 Schvarcz 1880. 9-10., 17. Az 1869-dik év april 20-dikara hirdetett orszaggy(lés képvisel6hdzanak napléja
(tovabbiakban: Képvisel6hazi naplé 1869-1872.) 2. kdtet Pest, 1869. 124.

V6. Pallas 1 kotet Bp. 1893. 385., 394.

LEOtvos 1981, 1l 411-414., 423-426. Schvarcz Constant hatasat legkdzvetlenebbill az 1826-o0s Portugal
alkotményban fedezte fel, ami 4 politikai, koztik a mérsékld hatalmat ismerte el. V6. Schvarcz Gyula: Az
eurépai monarchidk rendszeres alaptorvényeirél tekintettel ezek alkotménytorténeti elézményeire
(tovabbiakban: Az eurdpai monarchiak...) Bp. 1887. 55-65. Séari J. 1995. 77-80., 86-96.
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Voltak azonban, akik a végrehajté hatalom mellett megkulénbdztettek igazgato
vagy korményzé hatalmat, s mint Benczir Janos (A szabadsag és tarsadalmi
rend elmélete 1848) a kormanyzat szabadabb mozgésat igenyelték. Benczdr
egyebként a hagyomanyos nézetet fogalmazta Ujra, az alkotmany két pillérének
az Orokletes uralkodot es a nemzetet tekintette. A marciusi ifjak kdréhez tartozo
Komis Karoly viszont elutasitotta azt, hogy az alkotmany szerz6dés lenne az
uralkod6 és a nemzet kdzt. O is csak két hatalmi &gat ismert el, de tagadta, hogy
a végrehajtdo hatalom mellett uralkoddi hatalom létezhet, mert szkeptikus volt
abban a tekintetben, hogy a szent és sérthetetlen uralkodé hatalmét a felel6s
kormany képes korlatozni. A koztarsasagi érveket megfogalmazé Komis az
uralkodéi hatalom és a népkormanyzat egyesitését nem tartotta miikdd6éképesnek.
A konzervativ szemleletl Virozsil Antal az 6tvenes és hatvanas években kiadott
kozjogi mlveiben az uralkodoé jogait hangsulyozta.5

Schvarcz hevesen tiltakozott a kozjogdszok &ltal a Kirdly jogainak
fenntartott és fenn nem tartott jogokra tortén6 felosztasa ellen, aszerint, hogy a
kiraly azokat maga gyakorolja, vagy masok részesedésével. Ugy vélte, hogy a
rendi korszak kozjogaban létezett ez a megkulénboztetés, de az 1848-as
torvényhozas, illetve az 1867-es restitlcidé utdn err6l mar nem lehet szd, hisz a
Kiradly az 1848-as torvényekben szereplé fenntartott jogait miniszteri ellenjegyzés
mellett gyakorolja. Egyedul az 1867. XII. térvénybdl kovetkezé hadligyi jogokat
ismerte el fenntartott jogoknak. Epp ezért megfeddte Nagy Ernét, amikor az azt
fejtegette, hogy a kirdly mint a kormanyzati hatalom feje a kdzponti kormanyt a
minisztérium "segélyével" kezeli. Schvarcz szerint ez a helyzet csak azokra az
alkotmanyos monarchidkra érvényes, amikben ha térvények koze szoritva is, de
fennmaradnak a személyes uralom maradvanyai, azaz dualisztikus monarchiak.
Magyarorszagot azonban parlamentaris monarchianak tekintette, ahol a kiraly a
felel6s korméany "altal" vesz részt a konnanyzasban, a kormany pedig mind
torvényileg, mind politikailag felel6sséggel tartozik az orszaggytilésnek. Hasonld
problémat latott a fellgyeleti jog személyes vagy a minisztérium Altali
gyakorlasaban is.5

Schvarcz az allamok rendszerezésére alkotott elméletében az alkotmanyos
monarchidk osztalyozdsa szempontjabdl fontosnak tartotta, hogy a szuverenitas
miként oszlik meg az uralkodd és az allampolgarok 6sszessége, illetve az Gket
képviseld testiilet kozott. A hatalmi poziciokat a kormany helyzete is jelezte. Ugy
vélte Angliaban megvaldsult a parlamentarizmus, mert a kabinet egyuttesen felel
tagjainak kormanyzati lépéseiért, vagyis a minisztertanacs szolidaritast vallal
minden egyes miniszterrel mind a korona, mind pedig a népképvisel6kkel
szemben. Nem tartotta valodi parlamentarizmusnak azt, ha a kirdly sajat tetszése

HSarlés Béla: Dedk és Vukovics Két igazsaglgy-miniszter Bp. 1970. 11-36. Séri J. 1995. 81-82. Szabd 1. 1980.
118-119., 155-159., 177-178. Samu M. 1992. 54-55.

51Schvarcz 1887. (Tanulmany...) 28. kotet 32-34. V&. Schvarcz Gyula: A miniszteri felel6sség eredete az
eurépai alkotmanytorténelemben Bp. 1883. 10., 17. Sari J. 1995. 82-86.
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szerint valogathatja meg a minisztereit és vezeti azok tandcskozasat. Ha a
parlament talsulya nem érvényesil az uralkodoval szemben, akkor csak
dualisztikus monarchiarol beszélt. Schvarcz a kiilonbség erzékeltetésére azt irta,
hogy az angol politikusok meggy6z6dése szerint a parlament jogait nem lehet
korlatozni, mig a német allamférfiak szerint a kiraly jogosult mindazt megtenni,
amit az alkotmény szakaszai el nem vonnak teljes szuverenitasabol.2

Schvarcz a jogot elsGsorban létezd, tételes jogként fogta fel, ami szorosan
kapcsolodik az allam létéhez, hisz az allamélet és az allam kotelékébe tartozé
egyének viszonyait szabalyozza, érvényessegét, kikényszerithetGségét pedig
maga az allamhatalom biztositja. Alkalmazta a jogagak elkilonitéset, igy
maganjogrol, blntetéjogrél és az allamjog szinonimdjaként hasznalt kozjogroél
beszélt. J Gyakran panaszkodott kora tulzott maganjogi szemléletére és a jogi
oktatds szerinte maganjogra orientalt jellegére, s hianyolta a kozjog magas
szinvonall mivelését és oktatasat.

Schvarcz megkilonboztette a szokasjogot a torvényi jogtol, s az utobbit
mint alkotott jogot eleve olyan térvenyhozoi szandékbdl eredeztette, ami a
tartéssag, a meggyokeresedés erdekeben irasba foglalja a jogot. A szokasjogot
torténeti munkaiban a hagyomanyok, a rogzilt szokasok és a hatalmi viszonyok
konzervalasanak eszkdzeként abrazolta és szembeallitotta vele a térvenyi jogot,
ami épp a szokasjog ellenében vezeti be az Uj intézményeket.5 Schvarcz a jogban
nem a hagyomanyos, hanem a racionalis alkotoelemeket tartotta fontosabbnak. A
hagyomanyos jogszemlélettel ellentétben a térvényt erésebbnek tekintette a
bizonytalanabb szokasnal. A torvényt, féként a torvenyek uralmat a haladas
elémozditojanak mindsitette, ugy vélte, hogy 6nallo jogalkotéssal, a dontésekkel
megvaltoztathatdo joggal, a torvényekben megjelend racionalitas altal lehet a
tarsadalmat és az alkotmanyt atalakitani. A torvényi jogot az A&llamban
megtestestlé szuverenitas kifolyasanak tartotta, s nem is nagyon foglalkozott a
torvények érvényesulése és a jogkdvetd magatartas kérdéseivel, azt gondolta, ha
a torvény jo, azaz racionalis, akkor a fejl6d6é értelmi allampolgarok kovetni
fogjak azt, annal is inkabb, mert képvisel6ik utjan maguk alkotjadk torvényeiket.
Mivel hitt a torvények, az allam altal garantalt jog valésagformalé szerepében,

5Schvarcz Gyula: Politika elemei Bp. 1881. 324. Schvarcz 1887. (Az eur6pai monarchiak...) 46., 61., 69., 77-
78. Schvarcz Gyula Allamforma szdcikke a Pallas 1. kétete Bp. 1893. 393-394. lapjan.

53Schvarcz 1880. 10. Ezt a felosztast a torténeti id6kre is visszavetitette. V6. Schvarcz 1887. (Sulla) 42.

Kmety szerint a kdzjog vagy nyilvanjog szélesebb kor( mint az allamjog, mert nemcsak az allamnak és az
allamtagoknak, hanem az allami viszonytol eltekintve, adott kérilmények eseteiben mindenkinek jogokat
biztosit a kézmdvel&dési, kézgazdasagi, szellemi és anyagi haladas érdekébdl. Az allamjogot szokas szerint
torvényhozasi jogra és a végrehajté hatalom jogara osztotta fel, s a végrehajté hatalom joganak korébe utalta a
kodzigazgatasi és igazsdgszolgaltatasi jogot. Az utébbi alatt a polgari perrendet és a bintet6 birdskodas
jogszabalyait értette. Egy Lorenz von Stein altal biralt felosztas az allamjogot alkotmanyjogra (t6rvényhozo6 és
végrehajté hatalom szervezete, hataskore, allampolgari jogok) és kdzigazgatési jogra kilonitette el. Vo. Pallas
1 kotet 1893. 399-400.

Nagy Ern6 az allamjogot legszorosabb értelemben vett k6zjognak nevezte. V&. Schvarcz 1887. (Tanulmény...)
28. kotet 25-26.

MSchvarcz 1887. (Az athenei &llam...) Schvarcz 1887. (Sulla)
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nagy gondot forditott a torvényelGkészitésre és a torvényhozas menetére, s arra
hogy a térvények pontos, zart, hézagmentes jogrendszert alkossanak. Ezért is
szorgalmazta a kodifikaciot, a torvénykonyvek elkészitését, az eljaras
szabalyozasat, a rendszeres alaptorvények kibocsatasat.

Schvarcz az alaptorvényt az alkotmanylevéllel, a kartalis alkotméannyal
azonositotta, amely '"az allam alkotmanyanak &sszes iranyadd elveit egy
rendszeres egészben fejezi ki", s irAnyt mutat az 6sszes tobbi azutan alkotando
torvenynek. Az alkotmanyt tdgabb értelemben azon allamjogi intézmények
Osszességének tartotta, amelyek az allamhatalom jog- és hatalomkorét az
allampolgari tarsadalom egeszével, egyes koreivel vagy egyes tagjaival szemben,
valamint az allamhatalom kozegeinek illetékesseget szabalyozzdk, s az igy
megallapitott allam- és jogrendet minden 6nkénytdl, mulasztastdl oltalmazzak.
Eszerint alkotmannyal csak a koOztarsasagok és az alkotmanyos monarchiak
rendelkeznek. Még altalanosabban véve az alkotmanyt, azonositotta az allam
allamjogi intézményeinek 06sszességével, az allampolgarokat ezekkel szemben
kotelez6 allamrenddel és jogrenddel, tekintet nélkul az intézmények jellegére.
Ebben az értelemben minden allamnak van alkotmanya. Az alaptérvény és az
egyéb torvények Schvarcz szerint alakilag is kilénbdznek egymastol, mivel az
elébbit rendszerint csak kulénleges torvényalkotési eljards keretében allapitjak
meg, illetve modositjdk. Az alaptérvényben megjelené alapelveket a kdzonséges
torvények részletezik és formaljak szankcioval ellatott, végrehajtasra alkalmas
szerkezetté.% Schvarcz ezen a ponton is harcba szallt a hagyomanyos, rendies
alkotmanyos szemlélettel, amely nem ismerte az alaptérvény és a tobbi torvény
alaki kiillonbségét, hanem kozjogi tartalmuknal fogva tekintett egyes torvényeket
alaptorvényeknek. Korbuly Imrét és Kiss Istvant azért birdlta, mert a rendi
szemlélet sarkalatos torvényeit az alaptorvény fogalmaval azonositottak, mint
amik az alkotmany alapelveit és a lényegesebb allamjogi intézményeket
tartalmazzak, holott a kettd eltérését mar Czirdky is folismerte. Eleve kudarcra
itélt vallalkozasnak tekintette Kiss Istvan kisérletét QMagyar kdzjog 1880), aki
megpréobalta 6sszegydjteni az allamhatalom szervezetére és jogkdreére vonatkozo,
a torténeti alkotmany alaptorvényeinek mindsitett torvényeket, mert Schvarcz
szerint azok Kkidlonb6z6 korok képz6dményei, igy az egymast kovetd
id6szakokban nem is volt mindegyikuk érvényben, s ha érvényben is lettek volna,
ellentmondasba keriiltek volna egymassal. Ugy vélte egy ilyen munkalat csak
akkor vezethetne eredményre, ha alkotmanykorszakrol alkotmanykorszakra
haladva allitandk 0ssze az "alaptorvényeket".%5 Nagy Ern6 (Magyarorszag
kozjoga. (Allamjog.) 1887) az alkotmany alaptételeit tartalmazo torvényeket
tekintette alaptorvényeknek, de sietett hozzaflizni, hogy Magyarorszagon nincs

%Schvarcz 1880. 10., 13. Schvarcz 1887. (Tanulmany..) 27. kotet 341. Schvarcz 1887. (Az eurOpai
monarchidk...) 3-4., 30-31. L&asd még Schvarcz Gyula Alkotmany c. szécikkét a Pallas 1 kotet 1893. 380-381.
lapjan.

%Schvarcz 1887. (Tanulmany...) 27. kotet 340-343.
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formai kulénbség az alaptérvény és az egyéb torvenyek Kkozt, sem
keletkezésiikben, sem megsz(inésiikben, hanem koztuk csak tartalmi eltérés van,
miszerint az egyik alkotmanytételt, a masik biintet6jogi vagy maganjogi szabalyt
tartalmaz. Schvarcz szerint ez a meghatarozas annyiban pontatlan, hogy nem
minden allamjogi tétel tekinthet6é alkotmanytételnek, azaz a torténeti fejlodesi
alkotmannyal rendelkezd allamokban sem azonos teljesen az alkotmanyjog az
osszes allamjoggal."7

Schvarcz elismerésben részesitette Nagy Erné kezdeményezését, aki a
dogmatikus iskola nyoman modem fogalmi rendszerben probalta megalkotni a
magyar kozjog rendszerét.3B Schvarcz sajat torekveseinek folytatasara, allami
szemléletével rokon szemléletre ismerhetett Nagy Erné munkajaban. Az allami
szemlelet elrugaszkodast jelentett a hagyomanyos magyar kézjogi szemlélett6l, s
Schvarcz ettél remélte a szokasjogtdl uralt alkotmany intenzivebb atalakitasanak
el6készitését, a korszerl intézmények bevezetését. Az (j fogalmi nyelvezet nem

=77

alkotmanyjogi szemlélethez.® Az uralkod6 és az orszag autoritdsdbol kiindulo
hagyomanyos szemlélettel szemben az (j felfogds az allamot tekintette az
egységes magyar kdzjog alanyanak, s figyelmét elsésorban az allam és az egyén
viszonyara forditotta. Vitatott volt, hogy milyen korabbi politikai keretet
azonositsanak az allammal, a birodalmat, Magyarorszagot, esetleg a
tarsorszagokat? A nyolcvanas évekt6l a magyar politikdban és politikai
publicisztikaban feler6sodott a torténeti Magyarorszag allamként torténd

5'Schvarcz 1887. (Tanulmany...) 28. kotet 23-26.

58Schvarcz 1887. (Tanulmany...) 27. kotet 354., 28. kotet 23-35. Concha Gy6z6 viszont a munka masodik,
atdolgozott kiadasa (1891) utdn a Magyar lgazsagugy (35. kotet) hasabjain megjelent biralatdban elmarasztalta
Nagy Ernét, mint aki a német Laband és iskolgja altal kidolgozott fogalmakkal kisérelte meg a magyar
kdzjogot értelmezni, s ezaltal ,,zavart hozott bejogi alapfogalmainkba és annak a céljanak, hogy kézjogunkat
menttl modernebbé sjogaszibba tegye, aldozatul esett a magyar kdzjog specifikus magyarjellege. ™

Vva&chvarcz 1887. (Tanulmany...) 27. kotet 347-348. lapok jegyzetében hivja fel a figyelmet arra. hogy az 1848-
as év torvényhoz6i mennyire kerllték az allam kifejezést. Ehhez persze hozzatehetjuk, hogy Edtvos méar 1848
el6tt, s 1848-ban is hasznalta az "allomany", "kozallomany", "alladalom" szavakat. A Figgetlenségi
Nyilatkozat Magyarorszagot "onall6 és fliggetlen eurdpai statusnak" nyilvanitotta, s az "egy és oszthatlan
magyar alladalom"-rdl beszélt. A Kossuth fogalmazta eredeti szdveg a kinyilatkoztatas el6tt tudatosan is az
"orszag" és a "nemzet" politikai kategodridival €lt. Kossuth, aki a nemzetet tekintette a legfontosabb politikai
tényez6nek emigraciés irataiban még kovetkezetesebben hasznalta az allam fogalmat. 1851-es
alkotménytervezetében elutasitotta az allam teriletének nyelvek szerinti felosztasat. "Az &llam nemzetet
feltételez, de a "nemzet"-nek nem nyelv egyeduli criteriona. Nyelvegység még nem képez nemzetegységet, s
nyelvkilonbség nem akadalyoz nemzetegységet" - irta. Kossuth az 1862-es konfoderaciés tervben is autonom
statusok szovetségét vazolta fel, amelyek a konféderacidban is megtartanak allami perszonalitdsukat. Az 1867-
es kiegyezést a magyar allamisag elvesztéseként értékelte, mint ami a "magyar allamot az osztrak-magyar
birodalom részéve" tette, s ezéltal az "allam és az orszag két kilon fogalomma" valt. V6. A magyar nemzet
Flggetlenségi Nyilatkozata In: /sajtd ala rendezte Barta Istvan/ Kossuth Lajos 0sszes munkai XIV. kotet Bp.
1953. 894-912. Spira Gyodrgy: Kossuth és alkotményterve Debrecen, 1989. Az 1851-es alkotménytervezetet a
49-83. lapokon kozli, az idézet az 54. lapon taldlhaté. Dunai szovetség és Felvilagositasok a Dunai
Confoederatio projectumahoz In: /sajté ald rendezte Kossuth Ferenc/ Kossuth Lajos iratai VI. kdtet Bp. 1898.
9-23. Kossuth Lajos: A kormany-patronage romlaszté befolyasa a nemzet jellemére In: /sajté ala rendezte
Kossuth Ferenc/ Kossuth Lajos iratai VII. kotet Bp. 1900. 402-410. Lasd még Kossuth Lajos: Angol
representativ governement ésfranczia parlamentarius kilénbség Uo. 411-425.
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meghatarozasa, a kordbbi monarchikus unié pedig allamszovetségi értelmezést
kezdett nyerni,@0 Schvarcz egyetértett Nagy Ernd azon fejtegetésével, hogy a
allamnak széles kor(i autonémiéval felruhazott tartoméanyainak tekinthetdk.6l

Schvarcz, ahogy a szokasjoggal szemben a tdrveényi jogot, a torténeti
alkotmanyhoz képest a kartalis, rendszeres alaptorvénybe foglalt alkotméanyt
reszesitette el6nyben. Bar 1848-ban nem sziletett Kkartalis alkotmany
Magyarorszagon, amit Schvarcz azzal indokolt, hogy akkor a birodalomhoz
fliz6d6 viszonyt nem lehetett alaptérvényi szinten felvetni, mégis ugy vélte, hogy
lezarult az 6si, torténelmileg fejlédott rendi alkotmany kora, s 1848-ban, illetve a
48-as alapokra épil6, 1867 Ota tartd torvényhozasi id6szakkal Uj alkotmanyos
korszak kezdGdott, ami a magyar allamjognak is Gj alapokat kdlcsonzott. Epp
ezért biralta az allamjog azon mdveldit, akik Cziraky és Virozsil altal rendszerbe
foglalt rendi kozjog alapjan prébaltak Magyarorszag koézjogat (allamjogat)
ismertetni.

Schvarcz elismerte a torténeti alkotmany Iétjogosultsagat, amiben "gyakran
szazadok folyamaban hol egy, hol mas id6pontban alkotott ko&zdonséges
torvényekben és a hagyomanyosan fejlett szokasjogban gyokereznek, nem
egyszer csak ugy lappangnak az allam alkotmanyjoganak alaptételei”, de
idegenkedett a  torténeti  jogszemlélett6l, s védelmébe vette a
papirosalkotmanyoknak is nevezett, sokat birdlt modernkori kartakat. A toérténeti
alkotmany hivei, f6ként Franciaorszagra hivatkozva, a gyakran valtoz6
alkotmanyok erkodlcsi erejét vontdk kétségbe, mig ezzel szemben a torténeti
alkotmanyban, annak valtozasa ellenére is taldltak olyan allandosagot, ami a
kozosség lelki Osszetartozasat reprezentalta. A torténeti jellegl alkotmanyos
valtozdsokat organikusabbnak, torésmentesebbnek lattak. Schvarcz viszont a
torténeti alkotmany valtozasara mutatott ra, s ugy vélte armak egyes szakaszai
kozt nagyobb eltérés lehet, mint két egymast koveté alkotmanyos karta kozt. A
kartak iranti ellenérzést az oktrojalt alkotmanyoknak tulajdonitotta, amik nem a
fejedelem és a nép, "két egyenrangu souverain tényez6félnek szerzédésszer(leg
biztositott, kélcsondsen kotelezGjogviszonyan™ nyugodtak, s ezért mint a szorult
helyzetbe jutott uralkoddtél  Kicsikart engedmeényt a  kortlmények
megvaltozasaval kdnnyen vissza lehetett vonni. Az egységes szerkezet(

B0Péter Lasz16:» magyar alkotmany 1790-1918 A debreceni Kossuth Lajos Tudomanyegyetemen 1995. oktéber
19. és december 14. kozott tartott el6adassorozat. Péter Laszlo: Az orszagtol az allamig A magyar politika
fogalmi rendszerének atalakuldsa 1867 utan El6adéas 1997. aprilis 9. Debrecen. Péter L. 1985. 287-291.
Schvarcz 1880-ban a magyar alkotmény rovid ismertetése kozben igy fogalmazott: Magyarorszdg és
Horvatorszag egyutt képezik Szent Istvdn koronajanak birodalmat, és az osztrak-magyar-monarchianak
magyar "felét", a magyar allamteruletet. A magyar allam az osztrdk allammal koz6s uralkod6 alatt all, s a
kulligy, hadigy, s ezek fedezésére szolgal6 penziigy a két allam kdzt szintén kdzos lévén... " Schvarcz 1880. 45-
46.

@Schvarcz 1887. (Tanulmany...) 28. kotet 28-29.

6'Schvarcz 1887. (Tanulmany...) 27. kotet 252-255., 257-258. Schvarcz Gyula: Adalék a magyar allampolgéri
tarsadalom egységes természetének elméletéhez Bp. 1889. 5-28.
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allamokmanyba, vagy tébb egymast kiegészitd térvénybe foglalt nem oktroj Gtjan
letrejott rendszeres alkotmanyjogi alaptorvények szilardsagat azonban azonosnak
tartotta a torténeti alkotmanyokéval. A torténeti alkotmannyal rendelkez6
allamokban a torvényhozasi tényez6k el6tt nem latott elvi Kkorlatot az
allamintézmények fejlesztésében, mig a kartalis alkotmanyu allamok szerinte csak
az alaptorvény keretein belll fejleszthetik intézményeiket, de igyekezett cafolni
azt a velemeényt, hogy a rendszeres alaptérvények megkétik az alkotmanyos
intézmenyek természetes fejlédését.63 A reformer szandéku Schvarcz a csak
kilonleges eljarassal modosithatd rendszeres alaptorvénytdl az allamintézmények
tervszer( fejlesztését remélte, s Ugy vélte az védelmet nydjt mind a hirtelen jott
alkotmanyreformokkal, mind pedig a retrograd torekvésekkel szemben.&4

A torténeti alkotmany hivei elsGsorban az angol alkotmanyos fejl6désre
hivatkoztak, s nagy hagyomanya lett az angol és a magyar alkotmanyos élet,
politikai intézmeények parhuzamba allitdsanak. Schvarcz ellenezte az allandé
példalozast Anglidval, mert észrevette, hogy az angol és a magyar jogszemlélet
latszélagos hasonldsaga ellenére is lenyegesen eltér egymastol.

A magyarokat a torvények kevésbé fontos szerepe ragadta meg az angol
jogfejlédésben. Az irottjog, a kodifikacid hianya azt a balvéleményt alakitotta ki
bennik, hogy az angol jog, akarcsak a magyar jog, szokasjogi jellegd. Az angol
jog azonban biré alkotta jog volt, a helyi szokasok folé integralodd orszagos jog,
a common law a Kiralyi Birosagok itélkezéseiben realizalodé jogalkotd
tevékenység eredményeként alakult ki. A common law-t kiegészit6 és mddositd,
majd 1873/75-t6l vele egyenranguva valt equity-t, ha eltéré eljaras keretében is,
de szintén a kiraly joghatdsagan alapuld kancellari birdskodas fejlesztette ki. Az
angol jogban az eljaras volt az elsddleges, igyekeztek pontosan meghatarozni a
kereseti €s eljarasi formékat, s az anyagi jog is csak a perjog keretében fejlddott.
A szigoru és megmerevedd eljaras, valamint az egyetemeken mivelt jogtudomany
és a gyakorlati jogszolgéaltatds kapcsolatanak hianya megakadalyozta a romai jog
recepciojat, s igy az angol jog rendszere és fogalomkészlete eltéréen alakult a
kontinentalis Eurdpajogaiétol.

Anglidban a fels6birdsagok itéletei kotelez6 precedenseket képeztek, s a
birésagi hatarozatok, mint elsédleges jogforrasok alakitottdk, fejlesztették a
jogot. E jog szamos szokast magaba integralt, de ezaltal a szokas elvesztette

63Schvarcz Gyula: Allamtudomanyi irodalmunk koréb6l 1. Nemzet 1888. 337. sz. Kuncz Ignac: Kiizdelem a
nemzetallamért Véalasz dr. Schvarcz Gyuldnak Nemzet 1888. 344. sz. RAL 762/1886. 11-12. Schvarcz 1880.
23. Schvarcz 1887. (Az eurdpai monarchidk...) 41-43., 78-79. Schvarcz 1887. (Sulla) 25. Pallas 1. kotet 1893.
380-381.

64Schvarcz 1887. (Az eurdpai monarchiak...) 79-80. Schvarcz Gyula programmja Pest, 1872. 26-27. Schvarcz
Gyula: Allamintézményeink és a kor igényei Bp. 1879. 492-497. "Ha alkottak volna 1867-ben rendszeres
alaptorvényt, mely kérvonalazta volna nemcsak a mar létesitett allamintézmények szervezetét, jogkorét, [...]
hanem azon A&llamintézmények szervezetét és jogkorét is, melyeknek folallitdsat a megalkotni kellett
alaptorvény szelleme, iranyeszméi kilatasba helyezendték: akkor nem kapkodott volna kormanyaink egész
sorozata a korondazas 6ta ide-oda minden irdnyeszme nélkil, elfelejtve vagy készakarva mell§zve végzetteljes
fontossagu allamintézményifoladatok megoldasat.” Schvarcz 1879. 495-496.
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szokas jelleget, fejlodési lehet6ségét, s a biré alkotta jog szabalyava valt, a biroi
gyakorlat révén mikddhetett tovabb jogi normaként. A szokas persze fontos
tényezdje maradt az angol tarsadalom szervez6désének, s szerepe féként az
alkotmanyjog és a biintet6jog teriiletén nem hanyagolhaté el. Az angol jogaszok a
torvényt is maéasodlagosnak tekintették a jogalkotdsban, ami csak Kiigazitja,
kiegészit az €l6 jogot. Felfogasukban a torvény altal megfogalmazott szabaly
akkor valt a jogrendszer szerves elemévé, ha a birésagok a gyakorlatban is
alkalmaztdk és értelmezték azt. Azonban a 19. szazad kozepét6l Anglidban is
egyre jelent6sebbek lettek a tdrvények, s mintegy szaz év alatt kiemelkedtek
masodlagos jogforrasi helyzetikbdl.

Mivel az angol jog a gyakorlati megoldasokra orientalodott, ezért
kazuisztikusabb, esetkdzelibb maradt a kontinentalis jogoknal. Az angol
torvenyek aspektusa is kazuisztikusabb volt, hisz a torvényhozo arra torekedett,
hogy a birdi dontesekkel alkotott szabalyok szintjére helyezkedjen. A birdk a
megkllonboztetés technikdjat alkalmaztak a normak pontositasara, az (j
esetekbdl adddo Uj "jogszabalyok™ (legal rule) kialakitasara. Ez a kazuisztikusabb
jogrendszer nem tOrekedett zartsagra, tudatosan is szdmos hézagot hagyott, s
birai elé az ésszerliség szempontjait allitotta e joghézagok kitdltésénél.

Az eurOpai kontinens jogainak alapelveit az elmélet dolgozta ki, a
torvényhozo éaltal alkotott jogszabaly pedig altalanos magatartasszabalynak
mindsilt, ami nem volt alkalmas a jogvita kdzvetlen megoldédsara. Bizonyos
szigoru kazuisztikus jogalkotasi torekvéseket leszamitva a kontinens jogaiban a
jogszabaly altalanosabb szintre emelkedett, s igy a jogalkalmazas soran, az
igazsageszme és méltanyossag jegyeben, birdi értelmezésre szorult. A biroi
gyakorlat a torvényalkoté allitotta keretek kdzt mozoghatott, ezéltal jogalkotd
tevékenysége korlatozottabb volt mint Angliaban. A kontinens jogalkotoi zart,
Osszefliggé jogrendszereket akartak kialakitani, hogy minden felmertl6 eset
elvben visszavezethetd legyen valamelyik jogszabalyra. A jogban keletkezd
hézagok itt problémat jelentettek, ezért a jogot a torvénnyel azonositd jogi
pozitivizmus hivei arra torekedtek, hogy a torvényekkel pontosan meghatarozzak
ajogértelmezés kereteit, s csokkentsék a diszkrecionéalis hataskdrdket.tb

Anglidban tehat a jogfejlesztésben a mult szazadban nem a térvényhozok,
hanem a birésagok jartak az élen, ami fejlett jogérzéket és joggyakorlatot
feltételezett, s lehetbvé tette a jognak a kilonbdz6 élethelyzetekre torténd
alkalmazasat. Ugyanakkor ez a jogalkalmazas Anglidban szigoruan szabalyozott
eljardsokon nyugodott. Schvarcz szerint Magyarorszagon ez a fajta jogerzék
hidnyzott, s azt is tudta, hogy a hazai jogrendszert az eljarasi szabalyok tertleten
jelent6s hidnyossagok jellemzik. Ezeért nem tartotta megfelel6nek, ha csak
altalanos, keretjellegii torvényeket alkotnak, s ajogalkalmazasra bizzak a torvény
hidnyainak potlasat, hanem szorgalmazta a pontos torvényi szabalyozast, a

Az angol jog jellegére lasdRuszoly 1996. 167-182. David 1977. 21-22., 28-29., 45-46., 80-86., 90-91., 104-
107., 110-113., 251-321.
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torvények uralmanak megteremtését, hogy ne keletkezzenek joghézagok és ne
nyiljon lehet6ség dnkényes jogértelmezésre.®

Eltérések mutatkoztak a kdzjogban is, azontal, hogy mind az angol, mind a
magyar alkotmany, a két Mecklenburg mellett egyedilalléan, megtartotta
torténeti jellegét. Az angol alkotmanyt a térvényhozasbdl és a birdi gyakorlatbdl
szarmazo szabalyok 0sszességekent lehetett ertelmezni, de a politikai
intezmeények hatalmi és jogkdrének kialakulasédban elhanyagolhatatlan szerep
jutott a szokésnak is. Anglidban az igazgatési szervek csak torvényi felhatalmazas
alapjan bocséathattak ki szabalyrendeletet a térvény végrehajtasaval kapcsolatban
(delegalt torvényhozas, szubszidiarius torvényhozas). Torvényi felhatalmazas
hianyadban a kozigazgatas, illetve a végrehajtas nem terjeszkedhetett ki a
szabalyozatlan terlletre, az megmaradt az allampolgéari szabadsag terrénumanak.
A kontinentdlis, s f6ként a német és ausztriai kdzjog viszont elismerte a
torvényértelmez6 és végrehajtdo rendeletek mellett, a végrehajté hatalom o6nalld
rendeletalkotasi jogat is. Ennek segitségével a végrehajté hatalom igyekezett
direktivait a torvényekben nem szabalyozott teriiletekre is Kiterjeszteni. Az
allamhatalom terjeszkedésével szemben alkotméanyos Gton kellett az egyén jogait
védelmezni. A német liberalizmus A}ogéllam koncepcidja az egyén
jogbiztonsaganak kdvetelményébdl fakadt.

A torvényt pétlé rendeletalkotdst a magyar kdzjog szintén ismerte, s
targyalta azt Nagy Ern6 allamjoga is. Schvarcz annyiban egészitette ki Nagy Ern6
véleményeét, hogy a kormany szerinte csak rendkivuli esetekben és a fennéllo
alkotmany szellemében adjon ki rendeletet, de még jobbnak tartotta, ha az adott
tertileten a torvényhozas legalabb az alapelveket megfogalmazza, s a kormany
ennek alapjan bocsatja ki rendeleteit.88 Schvarcz kiléndsen a kdzjogban tartotta
szuksegesnek a pontos és reszletes torvenyi szabalyozasokat, hogy megsziintesse
az alkotmany hianyossagait és kialakitsa a jogallam, illetve kulturallam
intézményeit.

Schvarcz az alkotmany meghatdrozdsa mellett az allam jellegére
vonatkozdan elkilonitette az alkotmanyossag fogalmat. Azt az allamot tekintette
alkotményosnak, amelynek alkotmanyaban az &llamhatalom felel6ssége pozitiv
biztositékokon nyugszik. Az allampolgarok felel6sségén tul a miniszterek
torvényi és politikai felel6sségét hangsulyozta.® Az uralkodok személyes
uralmaval, még ha az torvények altal meghatarozott tertleten érvényesil is,
szembeallitotta a miniszteri felel6sségen alapulé kormanyzast. A miniszteri
felel6sség alapeszméjének elemeit ott fedezte fel, ahol az uralkodé nem gyakorol
személyes uralmat, hanem csak tanacsosainak beleegyezésével hoz érvényes
politikai dontéseket és tandcsosai a térvényhozo testiiletnek nemcsak jogi, hanem

“ Schvarcz 1872. 27-28.

6David 1977. 96-97., 311., 315. Péter Laszl6 1989. 73-76.
5Schvarcz 1887. (Tanulmany...) 28. kdtet 26-27.
@9Schvarcz 1880. 11., 16.
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politikai felel6sséggel is tartoznak, vagyis azok nemcsak torvényszerlségi, hanem
célszer(iségi szempontbol is felelgsek.

Schvarcz az allamok rendszerezésével is a jogallam és kultarallam
koncepciéjahoz jutott el. Ertelmetlennek talalta az UGjabb allamtudomanyok
elméleti er6feszitései ellenére az allamfonna (Staatsform, fonn of State) és a
konnanyfonna (Regierungsform, fonn of govemment) megkilénboztetését, mert
Ugy latta, hogy sokszor magat az allamformat is az illetd allam konnanyhatalmi
szervezete alapjan lehet biztosan meghatarozni. Ugy vélte, hogy korszakokon
keresztlil az allamtudoméanyt uralé arisztotelészi elmeélet, amely 3 helyes
(baszileia, arisztokracia, politeia) és 3 helytelen (tlrannisz, oligarchia,
demokrécia) allamformat, illetve ezek tobb alfajat kilénbdztette meg, a modem
tudomany szamara nem lehet kiindulasi pont. Montesquieu-t is biralta, mivel
szerinte nem lépett tul az Arisztotelesz altal meghatarozott kereteken, a
demokraciat és az arisztokraciat a koztarsasdg alfajaként fogta fel, s a
koztarsasdg mellett monarchiat és despotiat ismert még. Kora tudomanyos
elméleteivel is elégedetlen volt, mert a legtébbszér megjelend 3 alapvetd
allamfonnaban, monarchia, arisztokracia és demokracia Arisztotelész hatasat
ismerte fel.

Schvarcz 6nallé allamfonnatandban egy tobb szempont alapjan felallitott
rendszerben probalta elhelyezni a torténetileg létezett és a korabeli allamokat.72
Allamforméciokat és allamformakat hatarozott meg, s az utdbbiakat az
allamhatalom iranyad6 elemeinek tarsadalmi tennészete, a lakossag allamjogi
tagozata, az allampolgarsagnak az allamhatalomban vald részvételi modja, az
allamhatalom legfébb kézegének jogi tennészete, az allamhatalom egészének jogi
természete és az allamélet céljai alapjan csoportositotta.73 Az allamcelok szerint
renddrallamot, jogallamot és kultarallamot kilénboztetett meg. A rendérallamban
az allamhatalom kizarolag a rend fenntartasara és megovasara térekszik, nem
pedig a térvények uralménak allandova tételére. A jogallamban viszont az
allamhatalom m(kodéese a torvények uralmanak biztositdsara iranyul, mig a
kultarallam az allampolgarok értelmi, erkdlcsi és anyagi erejét kivanja fokozni.7

Az allamhatalom meghatarozo elemeinek tarsadalmi természete alapjan
arisztokréciat, plutokraciat, tdmegdemokraciat és kultrdemokraciat kulonitett el.
Mig a tdmegdemokracidban a fejszamszerinti tébbség szlletésre, vagyonra es
mUveltségre valo tekintet nelkil részesul a hatalombol, addig a kultiirdemokréacia
a polgarok azonos miveltségi szinvonalon alapulo egyenjogusagara torekszik, de

TSchvarcz 1883. 10-12., 17.

'‘Schvarcz Gyula: A két utobbi évtized allamformatani irodalméanak kritikai méltatdsdhoz Bp. 1887. Pallas 1
kotet 1893. 392-394. 2. kotet 1893. 107-109., 111. E6tvds is szinonimaként hasznélta az allamforma és
kormanyforma fogalmakat. V6. E6tvos 1981. I. kdtet 342-343.,

2Schvarcz  1880. 23-24. Schvarcz 1881. Schvarcz Gyula: Elemente dér Politik. Staatstvpen und
Staatsformationen Bp., Wien., Leipzig, 1880. Schvarcz Gyula: Elemente dér Politik. Versuch einer Staatslehre
aufGrundlage dér vergleichenden Staatsrechtswissenschaft und Kulturgeschichte Berlin, 1895.

73Schvarcz 1881. 323-324.

4Schvarcz 1880. 11.
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az egyén erkdlcsi és szellemi értékét figyelembe veszi az allampolgari és
korményzasi jogok fokozatainak megéllapitadsanal. Schvarcz 06sszeallitotta a
kultdrdemokrécia elvei szerint berendezett allam ismérveit is. A fels6hdz a
szakértelem és szakképzettség gy(jt6helyévé kell valjon, a képvisel6ket értelmi
képesitvényhez Kkotott szavazatjog alapjan véalasztanak legalabb 5 évre,
allamtandcs segitené a szakszer( torvenyalkotast, a szakkodzegekre bizott
kozigazgatds elkidlonlilne a torvénykezéstél, az igazgatasi feladatokat
onkormanyzatok latnak el és az igazsagszolgéaltatds is fliggetlenedne a
kormanytol. Politikai Ugyekben eskiidtszék itélne, valamint allamtérvényszék és
kdzigazgatasi biraskodas teljesitené ki a jogrendszer védelmét. Az allam aktiv
lépésekkel mozditand el6 a kozoktatast, a kozmilvel6dést, a tudomanyt,
Osztontzné a kozlekedés, a kereskedelem, a hitelligy, az ipar és a mez6gazdasag
fejlesztését, figyelme Kkiterjedne a koOzegészségugyre, szegénylgyre és a
bortonokre. A koltsegvetést elsésorban produktiv kiadasok terhelnek, épp ezért a
hadsereg bekelétszamat leszallitandk, a bevételeket pedig a progressziv
addrendszerre alapoznak. EIltérolnék az érdemrendeket, Kitlintetéseket,
megszlnnének a szlletési jogok, s ha megmaradna a monarchikus allamforma,
akkor is az egyéni érdem dominalna az éallaméletben. Schvarcz megvaldsult
kulturdemokraciat természetesen nem talalt, csak annak egyes vonasait ismerte
fel tébbnyire a korabeli koztarsasdgokban.®

Allamértelmezésében tullépett azon, hogy az allam szerepe csak a jogrend
biztositdsa, az egyéni eérvényesilés Kkereteinek kialakitasa, Ugy gondolta az
allamnak a haladas el6mozditasaért hatarozottan be kell avatkoznia az élet
szamos terlletén. A kultdrdemokraciaként jellemzett, a tarsadalomfejl6dés
érdekében aktivizalodé allam volt Schvarcz idedlis allama. A magyarorszagi
politikai intézményrendszer reformjaval a kulturdllam kialakitadsa felé akart
kozeledni.

V.3. A magyar alkotmany reformja

Schvarcz az alkotmany reformjara vonatkozd nézeteit a Reformpart 1872-
es programjaban és a hetvenes évek folyaman megjelentetett, szamos allam
alkotmanyabdl és az allamtudomanyi irodalombol lesz(irt kovetkeztetésekre
alapozott nagy munkajaban, az Allamintézményeink és a kor igényei (1879)
cimiben fejtette ki. Az allamintézmények felé fordulasat az a felismerés
inspiralta, hogy a tarsadalom demokratikus fejl6dését célzé kdzmivelddési
refonnok csak allami kezdeményezés altal valhatnak hatékonnya4, illetve az allam
megfelel6 tarsadalmi szerepvéllalasdhoz maguk az allamintézmények is

7SSchvarcz 1880. 11. Schvarcz 1881. 323., 341-352.
6Schvarcz Gyulait kdzoktatasugyi reform mint politikai sziikkséglet Magyarorszagon Pest, 1869.
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atalakitasra szorulnak. Schvarcz allamelméleti, torténeti mdveiben tdébbszor
foglalkozott az allam és a tarsadalom kapcsolataval, s ha historiai kérnyezetben
ugyan, de kijelentette, hogy az allamnak a tarsadalmat kell szolgalnia.77 Sullardl
irt ertekezésében a szellemi mdveltséeg allami értékesitéset, az allampolgari
jogegyenldséget és a torvények uralmat tekintette a haladas biztositékanak.

Schvarcz, mint korabban szé volt rola, rendszeres alaptdrvénybe szerette
volna foglalni az alkotmanyos elveket, a felelés kormanyrendszert, a
népképviseletet, az allam szervezetét, az allamhatalmak egymaéaskozti viszonyat,
az alkotmany korszer( garancidit és az egyéni szabadsag biztositékait, amitdl azt
varta, hogy az intézmenyek &talakuldsa tervszer(ibben fog haladni. Az 1848-as
torvényhozast az id6 rovidsége miatt kapkoddonak és hianyosnak tartotta, s a
hianyok potléasat, az alkotmanyos élet hosszU sziinete utan, a kiegyezést kovetd
orszaggydtlésektol varta, de megitéléese szerint hidba. A rendszeres alaptérvény
egyben a korszer( intézmények megalkotasat jelentette Schvarcz szamara.
Javaslataban az alaptérvény egyes szakaszainak modositdsat barmikor
kezdeményezhetné az orszaggydilés, de az csak akkor valna térvénnyé, ha a
kovetkezd orszaggyllés mindket haza valtozatlan forméban fenntartand.™

Allami szemléletéb6l eredéen az alaptorvény legfontosabb kérdésének a
tarsadalom legf6bb politikai szervezetét képez6 allam hatalmi struktiraja és az
allampolgarok kozti viszonyt tekintette. A civil tarsadalom elengedhetetlen
feltétele volt a jogbiztonsag, ami egyfeldl a tarsadalmi jogegyenléségen, mésfeldl
az allameélet térvények ala rendelésén, ajogallamisdgon nyugodott.

Az éllampolgari jogok

Schvarcz elégedetlen volt azzal, hogy csak az aprilisi torvények
El6beszéde utalt a jogegyenlGségre és sem az 1848-as, sem pedig az 1867-es
torvényhozas tételesen nem mondta azt ki.8 Ugy vélte, hogy mig 1848-ban a
kozvélemeényt és a torvenyhozast éatjarta a jogegyenl6ség szemlélete, az
alkotmany restituciojaval az mar nem allt helyre, s6t 1867 utan azzal ellentétes

7Schvarcz Gyula: Gondolatszabadsag és 6don tdmeguralom Bp. 1886. 63-64. Az Akadémia Il. osztadlydhoz
Die Demokratie cim({ m(ive elsé kdtetének magyar nyelv(i kiadasa érdekében 1886. oktéber 27-én irt levelében
konyveével kapcsolatban azt fejtegette, hogy az allamintézmények mennyire hatnak a szellemi mdveltségre,
kodzerkdlcsisegre és anyagi viszonyokra, mig ezek a tarsadalmi mozzanatok az allamintézmények atalakulasara
gyakorolnak befolyast. RAL 934/1886.

Sulla alkotmanypolitikai lépéseit is gy itélte meg, hogy azzal "egységes allampolgari tarsadalomma
torekedett" egybeforrasztani Italia lakossagat. V6. Schvarcz 1887. (Sulla) 61.

7Schvarcz 1887. (Sulla) 79-80.

7Schvarcz 1872. 26-29. Schvarcz 1879. 243-246., 295-297., 314-322., 492-497. 1872-es programjéban még
bizonytalan volt abban, hogy az alkotmanyt milyen formai feltételek mellett lehessen modositani. V6. Schvarcz
1872. 27.

&YMarkus Dezs8 szerkesztette/ Magyar térvénytar 1836-1868. Bp. 1896. 217.
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folyamatok is kibontakoztak. Ezert szlikségesnek tartotta a jogegyenl@ség
torvenyben torténd0 megerdsitesét, akarcsak az egyeni szabadsagjogok
deklaralasat és a rendi maradvanyok felszamolasat.8l

A torvényeldtti egyenléség és a teljes polgari jogegyenl6ség csak agy
biztosithatna az egyéni szabadsagot, vélte Schvarcz, ha torvény sziiletne a
kérvényezési, a gyllekezési, a tarsulasi és egyesulesi jogrél, valamint a személyes
szabadsagrél, a vallasszabadsagréol és sajtészabadsagrol is. Ha a
vallasfelekezetek egyenjogusagat, autondémigjat és az autondmia szervezetet
torvény szabalyozna, akkor szerinte a fé6felligyelet jogcimén torténé allami
beavatkozast ki lehetne zarni a felekezetek életéb6l. A katolikus autondmia
megteremtéset azert is sirgette, hogy az autondmia rendelkezésére bocsathassak
a maganalapitast egyhazi alapokat, mig a tébbit, az allami vagyonbdl vagy nem
kizarolag katolikus célokra alapitottakat, oktatasi celokra fordithassak. A
katolikus egyhaz alapitvanyainak teljes kisajatitasat igenyl6kkel szemben azzal
érvelt, hogy akkor az 6sszes egyhaz javara tett alapitvanyokat le kellene foglalni,
amit nem tartott célszerli megoldasnak. A felekezeti autondmiak kialakitasatol
tette fliggbvé az allam és az egyhaz viszonyanak térvényhozasi rendezéseét,
valamint az egyhaz és a tanigy szétvalasztasat. Nem szorgalmazta a felekezeti
iskolak eltorlését, de szerette volna, ha legaldbb az allami kdzoktatasigy
felszabadul az egyhazi befolyds aldl. Schvarcz tdmogatta a polgari hazassag
torvénybe iktatasat is. A tanszabadsag, a véleményszabadsag mellett Kkilon
kiemelte a sajtészabadsag fontossagat. A magas hirlapi kaucié eltérlésével akarta
megkdnnyiteni a lapalapitast, de a maganbecsuletet és a csaladi viszonyokat
sajtotorvénybe foglalt szigoru rendelkezésekkel igyekezett védelmezni. Az egyeéni
jogok egyes elemeit a buntet6jog védelme ald kivanta helyezni, s 1869-ben
torvényjavaslatot nydjtott be a halalbuntetés politikai vétségek esetén torténd
alkalmazasa ellen. A maganszféra biztonsagat, a tarsadalom megszervezddését
szolgalta az autondmiék koreinek tovabbi bdvitése, a valasztojog Kiterjesztése, az
Onigazgatas erdsitése és a nemzetiségek jogainak, els6sorban kézmlvel6dési
igényeiknek elismerése.&

Schvarcz Gyulanak a szabadsagjogok tdrvenyes rendezesére vonatkozd
kovetelései jorészt az egész korszakon at érvényesek maradtak. Késébb sem
iktattak térvénybe ajogegyenléséget, habar a torvenyel6tti egyenléséget a polgari
torvenykezeési rendtartas (1868. LIV. te.) kimondta és a birdsagi gyakorlat
érvényesitette. A jogegyenl@ség felé mutattak mas torvenyi rendelkezések is. Az

8lSchvarcz 1872. 19-20. Schvarcz 1887. (Tanulmany...) 27. kotet 255-262., 345-346. Schvarcz 1889. 16-24.,
62-65.

"mi biztosithatja, s6t mi adhatja meg az egyéni szabadsagot, ha nem tizetes térvény, oly allamokban, mint
Magyarorszag, - hol a hatalom szazados torvénytelen tdlkapasaibol egybetorlédott "joggyakorlat” és az e
részben oly hianyos 48-iki térvények észjogi értelmezése minden lépten nyomon csak dsszeiitkozéseknek, ha
nem erd@szakoskodasoknak teszik ki napjainkban is az egyéni szabadsag legéletbevagdbb érdekeit?" Schvarcz
1872. 20.

8K épvisel6hazi napld 1869-1872. 2. kdtet 33-34. Schvarcz 1872. 20-24. Korunk 1872. 150. sz. Schvarcz 1879.
484-491.
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1867. XVII. térveny biztositotta a zsidok polgéari és politikai egyenjogusagat, de
az izraelita vallas recepciojara és a torvényhozas altal tobbszor kezdeményezett
zsidok és keresztények kozti hazassag engedélyezésere csak az egyhazpolitikai
reformokkal keriilt sor. Az 1868. XLIV. térvény nemzeti hovatartozasra valo
tekintet nélkul deklardlta az A&llampolgari egyenjogusagot. A nemzetiségi
torvényként ismert paragrafusok deklardltak az egységes magyar politikai
nemzetet, aminek minden honpolgar egyenjogu tagja lett, s szabalyoztak a
nyelvhasznalatot. A hivatalos nyelv a magyar lett, de a megyei igazgatasban a
Kisebbségi nyelveket is lehetett hasznalni. Biztositottdk a szabad nyelvhasznalatot
a kozsegekben, az elsé foku birésagok el6tt, az egyhazakban, az als6 és kdzép
fok( oktatasban, a kulturalis életben pedig az anyanyelv tag érvényesilést nyert.
A torvény csak allampolgarokként ismerte el a nemzetiségeket egyenjoguaknak,
de politikai kozosségként, szemben a nemzetiségek igényeivel, nem. A
nemzetiségi torvény egyes rendelkezései vagy végrehajtatlanok maradtak, vagy a
késdbbi jogalkotas soran sértltek.

Az egyhaz és az allam kapcsolatanak rendezése nemcsak azért volt fontos,
mert a vallasi kérdések a lakossag zomet érintették, hanem mert kifejezte, hogy a
politika mennyire hajlandd polgari viszonyokat teremteni a tarsadalom szamara.
Sem a vallasok egyenlGsége, sem allam és egyhaz elvalasztasa nem valdsult meg
a dualizmus koraban, pedig Dedk Ferenc 1873. junius 28-i parlamenti beszédében
allam és egyhdaz teljes szétvalasztasat javasolta.8 A vallasok egyenjogusagat, a
szabad attérést és 0sszehdzasodast a bevett felekezetek szadmara az 1868. Lili.
torvény biztositotta. A tdbbi felekezetre valo kiterjesztését E6tvos a katolikusok
autonomiajanak megteremtésétél tette fliggévé, de az mind az 1867 és 1871 kozti
targyalasok idején, mind a szazadfordulén meghiusult, s igy fennmaradt a szoros
egybefonddds az é&llammal. A protestdns egyhazak a Kiegyezés utén
onkorményzatuk orszagos szintl szervezetét is Kiépitettek, a gorogkeleti
egyhdzak onkormanyzatat a szerbt6l a romant elvalaszté 1868. IX. toérvény
erGsitette meg, az izraelita vallast pedig az 1895. XLII. torvény emelte a bevett
vallasok soraba. Hidba inditvanyozta Iranyi Daniel évr6l évre a vallasszabadsag
torvényes szabalyozasat, csak az egyhéazpolitikai harcok kovetkeztében sziletett
meg a vallas szabad gyakorlasardl szolé torveny (1895. XLIII. te.), lefektetve a
lelkiismereti szabadsag alapelveit és lehetbévé téve a felekezeten Kiviliséget.
Mégis a vallasok egyfajta hierarchiaja alakult ki. A bevett felekezetek mellett
mikodtek elismert (1895-ig az izraelita, 1905-t6l a baptista, az 1916. XVII.
torvény altal a mohamedan) és el nem ismert, azaz jogokkal nem rendelkez6,
hatésagi szabalyozas alatt allé felekezetek (nazarénus, adventista). A szerteagazo
h&zassagi jogot is csak az egyhazpolitikai reformok kozelitették a polgéri
normakhoz (1894. XXXI. te., XXXII. te., XXXIII. te.). Az allam addig egyhazi
kézben 1év6 funkciokat vallalt fel, s tovabblépett egyhaz és allam elvalasztasaban.

83/Kc’myi Mand osszegydjtotte/ Dedk Ferenci beszédei VI. kétet Bp. 1903. (2. kiadas) 408-415.
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A gyllekezési és egyesilési jogot csak rendeletek szabalyoztdk a
dualizmus kordban, amelyek gydlések tartdsat elGzetes bejelentéshez és
rendOrhatosagi engedélyezéshez, mig az egyletek megalakitdsat végs6 soron
beligyminiszteri engedélyhez kototték. Az ipartérvény nem tiltotta a munkassag
sztrajkjogat, de kés6bbi rendeletek ennek gyakorlasat nehezitették. 1875-ben a
nemzetiségi egyesileteket az irodalom és a mdvelddés teriletére korlatoztak. A
dualizmus alatt viragzo egyesuleti élet bontakozott ki. A kilencvenes évektél, de
foleg a szazadfordulo utan nétt meg az egyletek szdma és szervezettsege, s bovult
ki feladatkoruk, igaz egyesiletet konnyebb volt alakitani, mint tartésan
mikddtetni. Az egyletek a civil élet iskolai voltak, s az 6nszervez6désen tul,
szamos tertleten, példaul a szocialis gondoskodasban poétoltak, vagy
Kiegészitették az allami kezdeményezést.

A gondolatok és vélemények irasbeli terjesztését a sajtdjog szabalyozta.
1867-ben Gjra életbe leptettek az 1848. XVIII. torvényt, megtartva a politikai
lapokra kirétt kaucidt és a sajtovétségek szankcidjat. A parlament felhatalmazasa
alapjan Horvat Boldizsar igazsagligyminiszter szabalyozta a sajtoeskiidtszékeket,
de az 1848-as rendezéstdl eltér6en csak 5 helyen allitott fel eskidtszékeket.
Megsziintette a vadeskldtszéket, az eskiidteket 6sszeallitd bizottsag tagjait pedig
a kormany nevezte ki. A sajtotorvényt és az eljarasi rendeletet Erdélyben csak
1871-ben vezették be. Az 1880. szeptember 1-én hatdlyba [1ép6
buntet6torvénykonyv (1875. V. te.) felvaltotta a sajtétérvény bintet6é tényallasait,
s blntet6jogi védelemben részesitette a dualizmus intézményeit. A
(1897. XXXIII. te.) és a blinvadi perrendtartds (1896. XXXIII. te.) szamolta fel.
A kormany hatékony eszk6zokkel rendelkezett a sajtoperek befolyasolasara, s a
lapterjesztés akadalyozasa mellett e perekkel ellendrizhette a politikai sajtot.
Szigoru itéletekben elsGsorban a dualista rendszert tamaddk, a nemzetisegi,
kés6ébb pedig a munkasmozgalmi agitdtorok részesiltek. E Kkritikus pontokat
leszamitva a sajtGszabadsag érvényesilt a korban, amit mi sem bizonyitott
jobban, hogy minden politikai irdnyzat, péart, s6t parton beluli csoport
megteremthette a maga sajtojat.&

&A jogegyenlGség 1848-as és 1867 utani helyzetére vo. Péter Laszl6 1989. 66-73. A szabadsagjogok
dualizmuskori érvényesilésérél Pecze Ferenc: A politikai szabadsagjogok kodifikalasa és érvényesiilése 1848-
1918 In: Poloskei - Ranki /szerk./ 1981. 223-274. Leonard Bianchi: A polgari szabadsagjogok Magyarorszagon
a dualizmus id6szakdban In: Jogtorténeti Tanulméanyok II. Bp. 1968. 157-170. Halmai Gabor: Az egyesilés
szabadsaga Az egyesilési jog tdrténete Bp. 1990. 41-46. Sarlés Béla: A sajtészabadsag és eljarasi
biztositékainak f6 vonasai In: Jogtorténeti Tanulmanyok II. Bp. 1968. 193-202. Sarlés Béla: A kiegyezés
magyarorszagi jogpolitikaja Szazadok 1968. 5-6. sz. 982-986. Péter L&szI6 1989. 73-86.
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A képviselet

Az é&llampolgéarok politikai részvetelét mindenekel6tt a szavazatjog
biztositotta. A hatalomértelmezésben tortént ujkori véaltozasok hatasara a
liberalisok a hatalom forrdsanak, a szuverenitds letéteményesenek a népet
tekintettek. A nép a hatalmat legcélszeriibben képvisel6i utjan gyakorolhatta.
Schvarcz a képviseleti rendszer 1ényegét abban latta, hogy helyettesiti "az 0sszes,
vagy legalabb lehet6leg 0©sszes felségi jogok gyakorlasat illetbleg az
Osgy(liléseket.'®5 A valasztasi rendszer anomadlidinak Kikiszébdlésere egy sor
intézkedest javasolt mar a valasztojogi torvényjavaslat 1872-es vitajaban,®
politikai programjaban és szakmunkajaban is. Az orszagos szintli 6nkormanyzat
életbe Iéptetése eérdekében azokat akarta szavazatjoghoz juttatni, akik tudtak irni
és olvasni. A miveltségi kepesitvényhez kotott szavazatjog mar feltiint ifjakori
utibeszélgetéseiben, koézoktatasi munkaiban pedig Jules Simonra hivatkozva az
irni és olvasni tudast jeldlte meg az altalanos szavazatjog feltételeként.87

Schvarcz kora meghataroz6 folyamatdnak tekintette a szavazatjog
Kiterjesztését, ezert elutasitotta annak mindenfajta megszoritasat, egyduttal
szorgalmazta a korlatozasok feloldasadt. A cenzust nem tartotta celszeri
intézménynek a valasztdi filiggetlenség meghatarozasara, mert szerinte a
flggetlenség feltétele nem az anyagi er6ben, hanem magaban a személyben van.
Ugyanakkor azt is hangsulyozta, szemben a korai liberalisok felfogasaval, hogy a
vagyon és a muveltség nem feltétlenll esik egybe, s 6nmagédban a vagyon nem
jelent biztositékot a politikai érettségre. Az altalanos valasztéjog révén akarta az
allampolgarok minél nagyobb részét politikai szerephez juttatni. Az altalanos
valasztéjog jogalapjat nem feltétlenil az altalanos védkotelezettségben és a
kdzteherviseléshen Kkereste, hanem abban az elvben, miszerint ha valaki
valamelyik allam kotelékének, térvényeinek alaveti magat, jogosult befolyast
kovetelni térvényhozésara is.8

&Schvarcz Gyula: Melyik gorog allam kozelitette meg leginkabb a képviseleti rendszer alapgondolatat? Bp.
1886. 9.

8K épvisel6hazi naplé 1869-1872. 21. kotet Pest, 1872. 303-313. 22. kdtet Pest, 1872. 132-139.

87Szent-Katolna [Schvarcz Gyula]: Magyar ird kalfoldon I-11. Pest, 1865. Il. 489. Szent-Katolna [Schvarcz
Gyula]: A kozoktatasiigy érdekei Eurépaban és a parliamenti reform II. Uj Korszak 1865. 10. sz. Schvarcz
Gyula: Néhany el6leges pont a hazai kozoktatasligy legéget6bb szlikségleteirél Pest, 1865. 27-28. Schvarcz
1869. 2. fejezet 128-129.

1868. marcius 3-i levelében Kossuth is Ugy vélekedett Schvarcz kozoktatasi terveire reflektdlva, hogyha az
allam biztositja az ingyenes és kotelez6 oktatas feltételeit, akkor a szavazatjogot semmi mashoz nem szabad
kotni, csak az életkorhoz és az elemi szint(i ismeretekhez. Irdnyi Dénielnek is azt irta 1870. februar 17-én, hogy
egyetért Schvarcz javaslatdval, mondvan az "nemcsak census, hanem suffrage universel kdzmUvel6dési
garantiaval." Vo. /sajto ala rendezte Kossuth Ferenc/ Kossuth Lajos iratai VIII. kdtet Bp. 1900. 164-165., 254.
*®Schvarcz 1879. 57-67. Mill is a szavazatjog Kiterjesztése mellett érvelt, de a jogosultsag feltételét az irni,
olvasni és szamolni tudasban, illetve az adézasban val6 részvételben latta. A vagyon és a miveltség kdzvetlen
kapcsolatat 6 is kétségbe vonta. John Stuart Mill: A képviseleti kormany Pest, 1867. 162-188.
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Schvarcz azonban Ugy Vélte, hogy az Altalanos szavazatjog is
képesitvényéktdl kell fuggjon, amit az életkor és az dnallésag kritériuméan tdl az
irni és olvasni tudasban mint mdveltségi minimumban hatarozott meg. Ez alapjan
az 1848. V. torvényt ugy modositotta volna, meghagyva a valasztéjog
élvezetében mindazokat, akik 1848 oOta eltelt valasztdsok barmelyikén mar
szavazatjoggal rendelkeztek, hogy valasztd minden 24 év feletti, blnfenyitd itélet,
blntetés, gyami vagy gazdai hatalom, cs6deljaras alatt nem allé, az alkotmanyra
fel nem esketett koz0s hadseregben nem szolgalo férfi, ha irni és olvasni tud.
Mindett6l persze azt is remélte, hogy megnd a tdrsadalomban a miveltség iranti
igény és nagyobb megbecsilésben fog részesiini a tudas.®

Amikor 1872-ben a valasztojogi térvény modositdsanak vitajdban Schvarcz
hasonlé tervvel rukkolt el6, Iranyi Daniel az altalanos szavazatjog hivekent azon
kételyének adott hangot, hogy az orszagot jellemz6 kézmdvel6desi helyzet miatt
csokkenni fog a valasztok szama.® Schvarcz is tisztaban volt vele, hogy a
szavazatjog bovitése feltételezi az oktatas ingyenessé es kotelezOvé tételét, s6t
azt is javasolta, hogy felnOttoktatdssal, a sorhadi szolgalatot teljesitok
oktatasaval, olvasékorok szervezesével tegyék lehetévé a képesitvény
megszerzését. A jogsértes elkeriilése érdekében Kijelentette, hogy mindenkinek
anyanyelvén kell bizonysagot adnia irds és olvasas tudasarol.a

Schvarcz demokrata felfogasabol kovetkezden az altalanos valasztojogot
partolta, de munkalt benne a liberélisoknak a politikailag éretlen tomegtél valo
félelme is. Ennek athidalasara kapcsolta 0ssze az altalanos szavazatjogot a
moveltséggel, s vélte Ggy, hogy az oktatdsi rendszer reformjaval az meg is
valosithatd. Demokratikus lendilete mégis megtort a ndk szavazatjoganak
kérdésében. Schvarcz ismerte Mill elképzelését a n6k valasztojogarol, s utalt arra
is, hogy a magyar parlamentben Kallay Odon maér javaslatot tett arra, illetve
kezdeményezte az 0Ozvegyek valasztéjogat. 2 Mégsem adott volna a ndéknek
szavazatjogot, mert iskolazatlannak tartotta &ket, szerinte dontéseiket az
érzelmek befolyasolnadk, s a csaladon bellli fligg6séguk is aggasztotta, igaz az
6zvegyek jogosultsagat sem tdmogatta. B

Nem tervezett kilon képesitvényt a valaszthatdosag szempontjabol, bar a
képviselbhaz tagjainak felkészultségével, szaktudasaval elégedetlen volt, de ugy
gondolta a kozoktatas, foként a felsGoktatas fejlesztésével az is javulhat. Az

8Schvarcz 1872. 10. Schvarcz 1879. 70-80., 91-95. Az 1872-es véalasztéjogi vitdban az 1848. V. tdrvény
életkori képesitvényét nem akarta modositani. A népfelség kdzoktatds alapjan torténd megszervezésének
gondolata feltlint méar korai irdsdban. V6. Szent-Katolna 1865. 1I. 489.

K épvisel6hazi napldé 1869-1872. 22. kotet 127-128. P. Szathméry Karoly is, kissé helyesirdsi probléméava
redukalva a kérdést, azon a vélemeényen volt, hogy Schvarcz javaslatanak nincsenek meg a feltételei. Uo. 37.
dSzent-Katolna [Schvarcz Gyula]: A kdzoktatasiigy érdekei Eurdpaban és a pariiamenti reform Il. Uj Korszak
1865. 10. sz. Schvarcz 1879. 81-91., 131. Képvisel6hazi napl6 1869-1872. 22. kotet 313.

P2Mill 1867. 183-188. Képvisel6hazi napld 1869-1872. 21. kdtet 240-241. Schvarcz 1879. 95.

BSchvarcz 1879. 95-100. A demokratizmusra torténd hivatkozassal utasitotta el az 6zvegyek valasztojogat bard
Podmaniczky Frigyes is 1872-ben. A n6k szavazatjogat szintén miuiveltségi okokkal indokolva ellenezte P.
Szathmary Karoly is. V6. Képvisel6hézi naplé 1869-1872. 22. kétet 17-19., 36.
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Osszeférhetetlenséget nemcsak a megvalasztott képvisel6k, hanem mar a jel6ltek
esetében is vizsgalni akarta, hogy a vélasztasi idészakban se fordulhasson el6
visszaélés. Olyan incompatibilitasi torvényt akart, ami mindazokat kizarja a
valaszthatdsaghol, akik az orszaggydlés ©sszehivasa el6tt egy évvel
kormanykinevezést6l fliggé hivatalt viseltek, a korménnyal szerzddéses
viszonyban alltak, vagy kormanytdmogatasban részesuiltek, illetve papi hivatést
teljesitettek. % Schvarcz a kozvetlen valasztds hive volt, Ggy vélte a kétfoku
valasztas 6nmagaban nem biztositja a nagyobb miiveltséget és fiiggetlenséget,
ugyanakkor rombolja a képvisel6kbe vetett bizalmat.%

Schvarcz  1873-ban tdrvényjavaslatot nydjtott be a valasztdjog
modositasarol. Ebben ugyan eltért kordbbi javaslatatol, de az értelmiség
befolyasat igyekezett biztositani. A varosokban, ahol feltételezése szerint a
kozlgyek irant nagyobb volt az érdekl6des, kodzvetlenil valaszté lett volna
minden 24. évét bet6ltott, atyai, gyami, gazdai hatalom, bintetés és itélet alatt
nem all6 magyar allampolgédr, ha tagja az orszdggy(lésnek vagy valamelyik
torvényhatdsagi bizottsagnak, vagyha tisztségviseld, avagy valamilyen értelmiségi
foglalkozéast folytat. Rajtuk kivil az imi-olvasni tudo haztulajdonosok, iparosok,
kereskeddk lettek volna még valaszték, ha az illet6 véarosban 5 év oOta
rendelkeznek hazzal, bejegyzett iparral vagy céggel. Vidéken kozvetlen
valasztéjogot csak az értelmiségiek kaptak volna, beleértve a tdrvényhatosagi
bizottsagi tagokat is. A 25. éviket betdltott, atyai, gyami, gazdai hatalom, itélet
és buntetés alatt nem &llo, sorhadi szolgalatot nem teljesit6, 2 éve helyben lako
magyar allampolgarok csak a kozvetett valasztok megvéalasztasara nyertek volna
jogot, ha tudtak irni és olvasni, vagy az adott helyen 10 év O6ta ingatlannal
rendelkeztek. Ok ugyanannyi kozvetett valasztot valasztottak volna, ahany
kozvetlen valaszto a kézségben volt. %

Schvarcz szigora torvényt igényelt a valasztasoknal alkalmazott
jogosulatlan presszié, megfélemlités, csalds, vesztegetés és a korteskedés ideje
alatt elkOvetett ragalmazasok ellen. Azt allitotta, hogy ezek a visszaélések
nagyobb meéreteket o6ltottek mint Angliaban, pedig ott koztudottan nagy
hagyomanya volt a vesztegetéseknek, a valasztasokat befolyasol6 torvénytelen
modszereknek.97 Folyamatossd és ellen6rzotté akarta tenni a valasztoi

HASchvarcz 1872. 10. Schvarcz 1879. 100-108. Kozel hasonl6 kdrre akarta kiterjeszteni az dsszeférhetetlenséget
1868. december 7-én elmondott parlamenti beszédében. Az 1865-dik évi deczember 10-dikére hirdetett
orszaggy(lés képvisel6hazanak napléja 11. kotet Pest, 1868. 417-418.

Schvarcz 1879. 67-70. Mill is Ugy vélte, hogy a kétfokd rendszerrel nagyobb mértékben csdkkennek a
néphatalom jotéteményei, mint veszélyei. Szerinte a kdzvetett valasztds minden el6nye elérhet6 a kdzvetlen
valasztéssal, s az utdbbi altal el nem érhet6 el6nyok a kdzvetett valasztastol sem varhatok. V6. Mill 1867. 188-
197.
9%6Schvarcz 1879. 279-285.
97Schvarcz 1872. 10. Schvarcz 1879. 109-114., 135-146., 287. Ruszoly Jozsef: A vélasztasi biraskodéas
torténete Eurdpaban In: Ruszoly Jozsef: Alkotmanytorténeti tanulmanyok 2. A valasztasi biraskodas: kozjogi
birdaskodas Szeged, 1992. 5-20. Mill szerint az angol politikusok azért nem lépnek fel a megvesztegetések
ellen, mert az megndveli a valasztasi koltségeket, s ezéltal csokken a képvisel8ségre palyazok kore. Vo. Mill
1867.216-217.
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névjegyzékek elkészitését, csokkenteni szerette volna a valasztasokat vezetd
kozépponti  valasztmany  dsszeallitasdban  és  miikodésében adddo
ellentmondésokat. 8B Tovabbi visszaélések lehet6ségét kivanta kizarni a szavazéas
decentralizalasaval. A kdzségekben torténd voksolas az esélyek kiegyenlitését és
a befolyasolas néhany nemének kiiktatasat jelenthette volna. A titkos szavazassal
pedig csokkenteni akarta a vesztegetések és a nyomasgyakorlas alkalmait. A
nyilvanossag politikai szerepét hangsulyozd korban el kellett oszlatnia azokat a
kételyeket, ami a titkos szavazas jellemtorzitd jellegéhez tapadt. Erdekes
megjegyezni, hogy Mill azon kérdés alapjan, hogy a szavazat valakinek magéaért
adatott-e sajat javara, kulon hasznalatra, tehat az akar el is adhato, illetve olyan
k6zmegbizatas, amit a kozosseg érdekében kell alkalmazni, a nyilvanos szavazas
allaspontjara helyezkedett. Szerinte a nyilvanossag ellenérzése a k6zosség iranti
kotelezettségérzést erdsiti a valasztoban. Tisztdban volt annak a lehet6ségevel is,
hogy a szavazOt nem a kozosség, hanem valamelyik befolyasos személy teszi
feleldssé, de ugy latta, hogy a kényszerités, a fliggés csokkendében van, s igy
veszelyesebbnek tartotta a valasztok onzését, sajat vagy csoportérdekeik el6térbe
helyezéseét, foként ha mar mindenki részesul a szavazatjogban. Mill szerint ahogy
a valasztd szavazata egyre inkabb sajat akaratatol fugg, helyzete mind jobban
hasonlit a parlamenti képviselGjére, s ezért nélkildzhetetlen a nyilvanossag.
Schvarcz persze még a presszioban latta a nagyobb veszélyt, s ugy velte a
valasztd titkos szavazas mellett fogja inkabb sajat meggy6z&dését kdvetni.®

A képvisel6k igazolasat, a megtamadott mandatumok feletti dontés jogat el
akarta vonni mind a képvisel6haz plénumatdl, mind pedig a bizottsagoktdl, mert
azt tapasztalta, hogy azokban a partbefolyas érvényesil. A valasztasi biraskodast,
amig az allamtorvenyszék, egy kozjogi biroi forum meg nem alakul, fliggetlen
bir6sagokra kivanta bizni, de az feltételezte a kormany altal kinevezett,
el6léptetett birdk fliggetlenségének ndvekedéset. 1M

Schvarcz tobbekkel ellentétben a képviseletet nem akarat-, hanem bizalom-
atruhdzasként értelmezte, s azt is tudatositotta, hogy a kepvisel6 nem birja
minden valaszto bizalmat, miként a parlamentben sem vesz részt minden honatya
egy-egy torvény megszavazasaban. Mindenesetre a nagyobb bizalom és a
valasztok érdekl6désének fenntartasa érdekében a szavazas érvényességét az
dsszeirt valasztok felének és még egy személynek a szavazatdhoz kototte. A
mandatum elnyeréséhez sem tekintette elegenddnek az egyszer(i tébbséget,
hanem ehhez is megkdvetelte a jogosultak felének és még egy valasztonak a
voksat. Ezzel a tavolmaraddk és a Kkisebbségi szavazok ardnyat akarta

csokkenteni. Ugyanis megfigyelte, hogy a vesztes jeloltre leadott szavazatok
elvesznek.1l

®BSchvarcz 1879. 115-131.

"Schvarcz 1872. 10. Schvarcz 1879. 132-154. Mill 1867. 197-211.
100Schvarcz 1879. 164-168., 286-287.

1Schvarcz 1879. 150-153., 158-160., 161-162., 171.
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A demokratikus tajékozdédasu politikai gondolkoddkat ez a jelenség
élénken foglalkoztatta. Mill szerint nincs egyenlé szavazati jog abban a
tarsadalomban, ahol minden egyes személy nem ér ugyanannyit, mint akarmelyik
masik személy, s hozzatette a demokratikus egyenléség feltételezi a partok és
osztalyok aranyos kepviseltetését. Mill a kisebbségek aranyos képviseletét keresé
tobb tervezet mellett Thomas Hare (Treatise on the Election ofRepresentatives)
elképzelését ismertette részletesen, mint lehetséges megoldast. Hare a kisebbségi
szavazatok kerlletenkénti elforgacsolédasanak megakadalyozasara egy orszagos
szint(l szavazast javasolt, azaz mindegyik jeldltre barmelyik szavazé leadhatta
voksat. A mandatum elnyeréséhez sziikséges meghatarozott szavazatszamhoz
képest persze egy-egy jel6lt tobb vagy kevesebb szavazatot is kaphatott, ezeért
Hare szavazOi egy masodik és harmadik jel6ltre is voksolhattak, s ha az els6
helyen megszavazott jeloltjuk mar az 6 szavazatuk nélkul is mandatumot nyert,
akkor szavazatuk a masodik helyen megszavazott jeldlt voksait szaporitotta. Mill,
aki sok elényos elemet fedezett fel Hare tervezetében, a kisebbségek képviseletét
nemcsak a véleménykulénbségek miatt, hanem a hatalommegosztas
szempontjabdl is fontosnak tartotta.1®

Schvarcz tébbszor foglalkozott Hare tervezetével, de kivitelezhetetlennek
tartotta meég Anglidban is. Nem latta célszer(i megoldasnak azt sem, ha minden
keriiletben minden vélaszto 2, 3 esetleg 4 jeloltre adja le szavazatat. Ugy vélte a
valodi toébbség elérhetdvé valik, ha a jeloltnek a szavazatok nem relativ, hanem
abszolut tobbségét kell megszereznie. Ezenkivil elképzelhetének tartotta, hogy
azoknak a jelolteknek, akik egyik kerlletben sem nyertek szavazattdbbséggel, a
kilonb6z6 keruletekben szerzett szavazatait ©sszesitsék és aki igy tobb
szavazattal rendelkezik mint a legkisebb szavazattébbseggel megvalasztott
képviseld, az szintén mandatumhoz jusson. Mindez megfelelne Schvarcz szerint
annak az elvnek is, hogy a parlament tagja nem egy keruletet, hanem a nemzetet
képviseli. Persze ez a rendszer, amit Schvarcz se tartott tokéletesnek, felveti azt a
kérdést, hogy egy-egy jel6lt hany keriletben indulhat el. A magyarorszagi
vélasztasoknal gyakorlatban volt, hogy a tekintélyesebb politikusokat tobb
kerlletben is elinditottdk. Schvarcz azonban nem tért ki a kerlletek esetleges
limitalasara.18 A kisebbsegi képviselet problémaja ismert volt, de a gyakorlati
megvalositas tervei a partlistakat megel6z6 korban még tokéletesitésre szorultak.

Az aranyos keépviselet kérdése a hazai valasztasi rendszerben szorosan
0sszekapcsolodott a valasztokeriiletek beosztasaval. Schvarcz a vélasztokeruletek
aranytalansagara, valamint a szavazatarany és a mandatumarany kozti eltérésre
mar az 1869-es orszaggylilés valaszfelirati vitajaban felhivta a figyelmet, s
Kijelentette, hogy a kormanytdbbség kulcsa Erdély és Horvatorszag. A

Mill 1867. 131-162.
1BSzent-Katolna [Schvarcz Gyula]: A kézoktatasiigy érdekei Eurdpaban és a parliamenti reform 1. Uj

Korszak 1865. 11. sz. Képvisel6hazi napl6 1869-1872. 1 kotet. Pest, 1869. 292. Schvarcz 1879. 162-164., 168-
177.
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kifogasolhato valasztasok eredményeit és az egyhangu keriileteket nem szamolva
a szlikebb Magyarorszagon 166356 ellenzéki és 153904 kormanyparti voksot
mutatott ki. Szamadatokkal alatdmasztott vizsgalatait kés6bb a realunios
kapcsolat ellen irt politikai irataba is beemelte. 104 A valasztokeriletek U
rendezését 1873-as tdrvényjavaslata is tartalmazta, majd 1879-ben megjelent
munkajaban is slrgette a nagy aranytalansagok felszamolasat, mivel az pluralitast
rejtett magéban.10

A megvalasztott, legitim képvisel6k visszahivasat azzal utasitotta el, hogy
az csak akkor lenne alkalmazhato, ha a képvisel6k olyan kérdések elddntésére
kapnanak mandatumot, amikr6l a véalasztok el6zetesen nyilatkoznak. A
képvisel6k ellen6rzésére elegenddnek talalta idonkénti Gjravalasztasukat. A
partkizdelmek gyakori ismétlédése és a hatékony képvisel6i munkéahoz
szukseges id0 miatt elutasitotta a parlament tartamanak radikalis csokkentésére
irdnyuld koveteléseket, de a képvisel6k felelGssegenek ébren tartasa érdekében a
tal hosszu ciklussal se értett egyet. A Reformpart 1872. évi felirati javaslataban
az orszaggy(lések 5 évre emelését hozta sz6ba, de az alkotmany reformjardél irt
munkajaban megfelelének tartotta a 3 éves id6szakot. 1%

Schvarcz elégedetlen volt az orszaggy(llésben helyet foglalé képvisel6k
felkészultségével, kevésnek taldlta a szakismeretekkel rendelkezOket, s biralta
hanyagsagaikat, mulasztasaikat. Mivel allandoan nagy volt a tdvolmaraddk szama
javasolta a képvisel6k létszdméanak leszallitasat és az igazolatlanul tavollevok
napidijanak levonasat. Ett6l a parlamenti munka gyorsabba valasat remélte, s
igyekezett cafolni azt a beidegz6dést, hogy a nagyobb szdmu képviselet jobban
biztositja a népérdeket. A létszamcsokkentést 0Ossze akarta kapcsolni a
valasztokerilletek Uj beosztasaval, ugy, hogy keruletenként 40-50000 fére jusson
egy képviseld.107 Természetesnek tartotta, ha a képvisel6k fizetést kapnak, sot az
5 forintos napidijat 10 forintra kivanta emelni. Ezzel ismét demokratikus célokat
szolgalt, hogy mindenki elvallalhassa a képviselGséget.1B

10K épvisel6hazi naplé 1869-1872. 1. kotet 291-292. Schvarcz Gyula: Magyarorszag helyzete a realuniéban
Pest, 1870. Hasonlé anomaliakat Keleti Karoly is megfigyelt. V6. Keleti Karoly: Hazank és népe a kdzgazdasag
és tarsadalmi statistika szempontjabol Pest, 1871, 435-438.

Ujabban Geré Andrés foglalkozott a kérdéssel felhasznalva Schvarcz és Keleti adatait. V6. Ger6 Andras: Az
elsdprd kisebbség Bp. 1988. 9-29.

106Schvarcz 1872. 10. Schvarcz 1879. 114-115., 168-169., 171., 203-204., 285.

108Korunk 1872. 150. sz. Schvarcz 1879. 177-187. Millnél is hasonl6 érvek szerepeltek, hozzéatéve, hogy ahol
arisztokratikus a képviselet, ott révidebb, ahol demokratikus, ott hosszabb parlamenti ciklus a célszerl. A
képvisel6k valasztoik iranti felel6sségének biztositékat nem az utasitasban taldlta meg. Azért sem tartotta az
utasitast szerencsésnek, mert bizott abban hogy a valaszték maguknal értelmesebb személyt valasztanak, s a
torvényhozasra ebbdl fakad6 el6nyoket a megkdtések megsemmisitették volna. V6. Mill 1867. 221-239.

10 Korunk 1872. 150. sz. Schvarcz 1879. 160-161., 199-207. Schvarcz élesen hiralta képvisel6tarsai politikai
mveltségét, s Ggy latta még mindig a tablabir6 szemlélet uralkodik a magyar parlamentben. A politikai elitet
nem tartotta elég szorgalmasnak és eléggé tanultnak, s ennek tudta be a térvényhozés alacsony szinvonalét és a
politikai hibakat. V6. Schvarcz 1879. 232-233., 297-314.

1B8Schvarcz 1879. 187-199., 286-287., 288-289. Millnél is az az érv szerepel a képviselGi allasokkal jard fizetés
mellett, hogy ezaltal senkit se fosszanak meg a képviseldségtél. Az angliai viszonyokat szem el6tt tartva azt is
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Ezekkel az intezményi reformokkal akarta Schvarcz a népképviseletet
szilardabb alapokra allitani, hogy az feladatanak, az allami célok és a tarsadalmi
igények kozti kozvetitésnek minél jobban megfeleljen.1® Azonban a
dualizmuskori valasztasi rendszer nem Schvarcz elképzelései szerint alakult.
Kezdetben a dualizmusban is az 1848. V. térvény alapjan valasztottak. Ez a
torvény keletkezésekor a lakossag 7-8%-at juttatta szavazatjoghoz, de ez az
arany a hatvanas években mar néhany tizeddel 7% alatt maradt, s az egéesz
korszakban nem emelkedett 7% folé. A vélasztéjogi torvényt az 1872-es
sikertelen kisérlet utdn az 1874. XXXIIIl. te. modositotta, de csak az
értelmiségiek jogait bOvitette, altalaban pedig a vagyoni cenzus adoétételekhez
igazitasaval szlkitette a valasztok korét.110 A lakossag alig tébb mint 6%-a lett
valaszto, s aranyuk a szdzad végeig tovabb csokkent. Némi emelkedést (6% folé)
az 1899. XV. torvény hozott, ami eltorélte az adohatralék jogfoszto hatalyat, de
igy is Magyarorszag Eurdpa legszikebb valasztéjoggal rendelkez6 orszagai kozt
maradt.

A szazadel6 politikai valsagaiban egyre fontosabb kérdéssé valt a
valasztéjog Kkiterjesztése. A szocidldemokratak altalanos, titkos és egyenl6
valasztojogot koveteltek. A tdmasz nélkul allo6 "darabont-korméany" is ehhez az
eszk6zh6z nydlt, hogy a politikai er6viszonyokat atrendezze és a koalicié nemzeti
torekveseit ellensulyozza. Kristoffy beligyminiszter tervezete a 24 éven felili,
imi-olvasni tudd férfiakat, az 06sszlakossag mintegy 16%-at juttatta volna
szavazatjoghoz. A problémat megorokdlte a koaliciés kormany is, amelynek
belugyminisztere, ifj. Andrassy Gyula grof, hogy tompitsa az altalanos
valasztéjog hatasat, pluralis véalasztdjogi tervezetet nydljtott be (1908). A
vagyontalan analfabétak kozil tizenketten rendelkeztek volna egy szavazattal, a
24. eviket betoltott, imi-olvasni tudo férfiak egy, a nyolc elemit vegzett és
legalabb 20 korona évi adot fizet6k kett6, a kozépiskolat végzett és 100 korona
évi adonal tobbet fizet6k pedig hdrom szavazatot kaptak volna. A tervezetet,
amely fenntartotta a nyilt szavazast, mindenfel6l biralat érte, s még a koalicio
sorait is megosztotta, igy nem valt térvénnyé. A kormanyprogramma emelkedd
valasztdjogi reform el6l a Munkapart sem térhetett ki. Az 1913. XIV. toérveny az
életkori, mdveltségi és vagyoni feltételeket kombinalta. A kozépiskolat vegzett és
egy éve helyben laké férfiak mar 24 év felett valasztok lettek. Akik a
kozépiskoldig nem értek fel, azok csak 30 éves koruk felett jutottak
szavazatjoghoz, ha megfeleltek még egyéb értelmi és vagyoni feltételeknek agy,

felveti, hogy ajeldlt a valasztasokon se véllalhasson anyagi kotelezettségeket. V6. Mill 1867. 213-214., 217-
220.

10Schvarcz 1879. 185.

N "Schvarcz a torvénnyel kapcsolatban elismerte, hogy elrendelte a vélasztasi visszaélések megbiintetését,
allando valasztdi névjegyzéket vezetett be és kilatasha helyezte a valasztasi birdskodasnak a kiridra bizasat,
ugyanakkor biréalta a valasztéjog szlikitése miatt. Kilon is sérelmezte, hogy a jogosultsdgot az adofizetés
teljesitésétdl tette fligg6vé. Jobb megoldasnak tartotta volna a novellaris médositas helyett a teljes reformot
tartalmazé (j térvény megalkotasat. V. Schvarcz 1879. 273-279.
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hogy az értelmi képesitvény csokkenésével emelkedtek a vagyoni, jovedelmi
feltételek. A torvény 28%-kal emelte a jogosultak szamat, a lakossag 8,7%-ara, s
a torvényhatosagi varosokban bevezette a titkos szavazast. Vazsonyi Vilmos
javaslata (1918. XVII. te.) a 24 év feletti, egy éve helyben lakd, irni és olvasni
tudo férfiaknak biztositotta a szavazatjogot, ha 6 elemit végeztek, vagy 10 korona
egyenes adot fizettek, vagy 8 hold folddel rendelkeztek, vagy fél éve ipart,
kereskedést (iztek, vagy ipari tzemben alland6 alkalmazottak voltak. Ezzel 3,4
milliora emelkedett a valasztopolgarok szama, de a ket utobbi torvény alapjan
sose kertilt sor valasztasokra.

A szlk valasztojog mellett a valasztokeruletek aranytalan beosztasa is a
politikai stabilizacié eszkozévé valt. Az 1848. V. és az 1877. X. torvény csak a
torvényhatosagokra és varosokra jutd valasztOkertletek szamat hatarozta meg.
Az 1914. XV. torvény 435-re emelte a valasztokeriileteket, de beosztasukat a
beliigyminiszter hataskoérébe utalta. A varosokban és a magyar lakossagu
varmegyékben lényegesen tobb szavazat kellett egy mandatum elnyeréséhez, ami
a foldadd cenzus regionalis eltérése mellett szintén pluralitast teremtett. Az egy
kertletre jutd valasztok szaméanak szélsé értékei 1869-ben 300 es 4300 f6, mig
1913-ban 108 és 18189 f6 volt. Erdély, s kuléndsen a szdsz székek voltak
tulreprezentaltak a dualizmuskori valasztasi rendszerben. Erre azert volt sziikség,
mert a magyar torzsteriletek ellenzéki beallitddadsa miatt, a kormanypart
tobbséget a peremteriletek, a nemzetiségi tébbségli megyék biztositottak. A mai
Magyarorszag teruletére vetitve csak az 1875-0s, a fuzié utani, az 1896-0s, a
Banffy-féle és az 1906-os, a volt ellenzéki koalicio hatalomra jutasat kovetd
véalasztadsokon szuletett kormanyparti tobbség.

A vaélasztasi rendszer fent leirt keretein belul nyilt tér a valasztasok
befolyésolasara, a presszié alkalmazasara, vesztegetésekre, a valasztok etetésére,
itatdsara, a kozigazgatasi apparatus bevetéseére. Bar a dualizmus korabeli
valasztasokhoz a csalas képzete tapad, kuloéndsen az 1872-es és az 1896-0s
valasztasok voltak rendkivil erGszakosak, ez 6nmagaban mégsem donthette el a
vélasztasok végeredmeényét. Segitette a visszaélések elharapdzasat, hogy nem
teremtett hatékony alkotmanyos kontrollt a véalasztasi biraskodas sem, mert a
valasztasi vétsegek torvényi szabalyozasa sokaig varatott magara, s a
mandatumok érvényessegenek felulvizsgalata a képvisel6haz plénuma el6tt, majd
kilon erre a feladatra kikuldott bizottsdgaiban esetenként partkdzi alku targyava
valtak. Az 1874. évi valasztojogi novella (XXXIII. te.) mar megfogalmazta a
valasztasi vétségek tényallasait, s kilatasba helyezte a kuria eljarasat a kérvénnyel
megtamadott mandatumok esetében. Az ezt szabalyoz6 kulén térvény tébbszori
kisérlet utdn csak a szazad végén sziletett meg. Az 1899. XV. térvény a
pontosan meghatarozott érvénytelenségi okok elbiralasat a kuria birai elé utalta, a
tobbi esetet viszont a biralé bizottsagok hataskdrében hagyta. A rendes birdsag
azonban alkalmatlannak bizonyult a napi politika kdzvetlen hatasa alatt allo
ugyekben az igazsagszolgaltatasra. Tervezték ugyan a kariabol és a kdzigazgatasi
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birésagbhdl szervezendd forum feldllitasat, de végul a Kkaria hataskorét
meghosszabbitottdk a mandatumok vizsgalatdban (1908. XXXVII. te.). Az
dsszeférhetetlenséget tobbszori kezdemeényezés utan csak az 1875. I., majd az
allandd panaszok hatasara az 1901. XXIV. torveny szabalyozta, de
rendelkezéseinek nem szereztek kell6 érvenyt.

A fentebb felsorolt jelenségek, az hogy a jogosultak szi(ik koren belil is
kozel 1/3-os volt a tavolmaraddk ardnya, s hogy a Kkisebbségi szavazatok
elvesztek, sugalltak azt az érvelést, hogy a parlamenti t0bbség csak egy orszagos
kisebbseg képviseletének felel meg. A dualizmus egészén at az ellenzék Gjra és
Ujrajavasolta a valasztdjogi rendszer ellentmondasainak kikiszobolését.

A jogszUikité szisztéma a tarsadalom jelent6s csoportjait szoritotta ki a
parlamenti dontésekb6l, de ebb6l még nem kdvetkezett sziikségszerlen, hogy a
képviselet nélkil maradtak érdekei teljesen figyelmen Kkivil hagyassanak. A
népképviselet gyengilésével a képvisel6kben kialakult, majd er6sédott a tudat,
hogy kevésbé fliggnek valasztdiktol, mint sajat partjuktol. Nem lehetett Gket
visszahivni, de a felel6sségre vonasukat poétolta a 3, illetve az 1886. I. torvény
altal 5 évenként tartott valasztds. Azonban a keruletek osztogatasa, a kampéany
finanszirozédsa, a valasztasi manipulaciok kdvetkeztében a jeldlt Ugy érezhette,
hogy mandatumat nem sajat érdemeinek, hanem a politikai kozpontnak
koszénheti. Ezt igyekeztek tudomasara is hozni, néha még biztos keruletekben is
alkalmaztak formai hibakat, hogy kompromittaljdk a megvalasztott képvisel6t. Az
pedig egyenesen presztizs sorrendet teremtett kdztiik, hogy ki kap jobb keriletet,
s kire é&ldoz tobbet a part. Ennek hatdsara a politikai elit elvesztette
fogékonysagat mas tarsadalmi csoportok problémai irant, s kezdte lenézni,
lekezelni a valasztokat. A valasztopolgarok és a valasztasboOl kirekesztettek
érdeklédese pedig lanyhult a politika irant, k6zombdsségik idével politikai
érzékiik tompulasahoz vezetett.111

A fels6haz

Az 1848. évi IV. torvény nem szabalyozta az orszaggydlés két
kamarajanak viszonyat. Schvarcz ebben az alkotméany jelent6s hianyat latta.
Feltehetéen Mill hatasara, aki a képviseleti kormanyforma meghatarozo
intézményének a képvisel6hazat tekintette és nem akarta tuldimenzionalni a
masodik kamara kérdését, nem volt egyértelmien meggydzddve a fels6haz
sziikségességer6l. 1872-es programjaban az egy kamarads rendszer hivének
vallotta magat, am olyan fels6hazat elfogadott volna, amelyik a partkiizdelmekkel

MGerd 1988. Ruszkai Miklos: Az 1945 el6tti magyar valasztdsok statisztikdja Torténeti Statisztikai
Kozlemények 1959. 1-2. sz. 11-57. Ruszoly Jézsef: A valasztasi biraskodas Magyarorszagon 1848-1948 Bp.
1980. 38-389. Ruszoly Jozsef: A valasztasi biraskodas: alkotménybirdskodas In: Ruszoly 1992. 337-351.
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szemben nyugvopontot biztosit. Ellenezte viszont, hogy az "kasztérdeket"
fejezzen ki és hogy mérsékl6 hatalma tehetetlenségben nyilvanuljon meg. A
fels6haz fenntartasa esetén sziikségesnek vélte, hogy rendezzék a térvényhozas
két hazanak jogkorét.

A reformparti program hatdsara a Haladdsban élénk vita bontakozott Ki.
Hosszufalusy Kalman pénzigyminiszteri fogalmazdé a két kamaras szisztéma
hiveként, kissé a hagyomanyos kdzjogi felfogast képviselve, a fels6haz szerepét a
korona és a nép kozotti kozvetitésben latta. Tagjai a képviselGvalasztas
feltételeinek megfelel6, de 30 évnél idésebb, vagy egyszer mar képvisel6vé
valasztott allampolgarok kozil kertlnének ki. Fele résziiket a kirdly nevezneé Ki
miniszteri ellenjegyzés mellett, akarcsak az elndkot, a masik fele pedig a megyei
bizottmanyok valasztotta 2-2 f6bo6l tevodne 6ssze. A haz "consultiv' joggal
rendelkezne és korlatozott vétoval, azaz vagy elfogadnéa az eléje kerilt javaslatot,
vagy modositana.1l3

Grof Karolyi Ede, Schvarcz reformparti tagtdrsa a megyei delegalast
veszélyesnek tartotta, mert a nem magyar tébbseglii megyékbdél "centrifugal”
elemek kerllhetnek be a hazba, ahol a "nemzetiségi suprematiankat™ kell védeni.
Karolyi 3 faktorbol szervezte volna a fels6hazat. A tagok negyedét éltuk fogytaig
a kiraly nevezné ki miniszteri ellenjegyzés mellett. Felét az 6rokos joggal birok es
utédaik alkotnak, de kvalifikaciét és fliggetlenséget biztosité cenzussal és csak
két orszaggydilés tartamdra. A torténeti arisztokraciaban a nemzetiség Oret latta. A
tagok tovabbi negyedét a megyei, varosi bizottsdgok, egyetemek, akadémiai és
kereskedelmi fékamarai testiletek valasztanak, s igy a masodik kamara mintegy
2-300 fébdol allna.114

Schvarcz 1879-ben megjelent munkéjaban ismertette az eurdpai fels6hazak
szervezetét, 0sszetetelét. Majd a magyar masodik kamararol, amiben a féispanok
révén kozigazgatasi kozegek is helyet foglaltak, megallapitotta, hogy az a
"nemzeti conservativismus rendi letétemenyese”, ami sem arisztokratikus, sem
plutokratikus, sem pedig koézmdvel6dési szempontoknak nem felel meg.115
Szerinte fels6hazra a foderativ kdztarsasagokban van sziikség, mashol feladatait
jobban ellathatja egy allamtanécs és egy allamtorvényszék. A fels6haz hiveinek
gyakran hangoztatott érveit annak mérsékld, a nem népszer(i, de nagyobb
felkészultségl személyeknek férumot biztositd, valamint a korona és a nép kozti
kozvetit6 szereper6l részben EO6tvOos érveit felhasznalva cafolta. Azonban
Eotvosnek azt az allitasat, hogy a fels6haz feladata minden alkotmanyos allamban
a torténeti jog fenntartasa, mar nem fogadta el. E6tvos szerint a torténeti jog nem
azonos a tespedéssel, a multat koti 6ssze a jelennel, a fennallé viszonyok
keretébe illeszti azt, ami mar elutasithatatlan szlikséggé valt, ezért a fels6haznak

m Mill 1867. 240-251. Schvarcz 1872. 10.
13Haladas 1872. 18.. 19., 25., 30. sz.
114Haladas 1872. 27. sz.

UsSchvarcz 1879. 207-226.
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az allam minden konzervativ elemét képviselnie kell, akar sziiletés, akar valasztas
vagy kinevezés datjan nyerik el tagjai allasukat. FOként az alkotmanyos
monarchiakban tartotta nelkilozhetetlennek ezt az intézményt. Schvarcz viszont
E6tvdsnek abban az igényében, hogy a torténeti jog alapjan hatarozzadk meg a
haladas iranyat, nem latott mast mint a demokrécia kibontakozasanak meggatlasat
a multban fennallott el6jogok altal. Erdekes ez a mozzanat, hisz Edtvds is és
Schvarcz is azon gondolkoddk kozé tartoztak, akik a legmerészebben
rugaszkodtak el a torténeti jogtdl, igaz E6tvés 1849 utan ebben a kérdésben is
maodositotta allaspontjat. A demokréaciardl vallott ellentétes nézetiik hatasara a
torténeti jog szerepét is eltérden itelték meg.116

Schvarcz azt is tudta, hogy a torténeti joghoz legtdbben a nemzeti jelleg
védelme miatt ragaszkodnak, de balvéleménynek tartotta azt a feltételezést, hogy
fels6hdaz nélkul a népképviselet Kkivetk6ztetné az orszagot magyar nemzeti
jellegébdl, ugyanis "afélvilagosult hazctfisag nem ellenkezhetik egy percre sem
az 6sszemberi érdekekkel, a polgarosodas érdekeivel." Az eurdpai polgarosodas
és a nemzeti jelleghez val6 ragaszkodas csak akkor kerulhetnének ellentétbe,
vélte, ha a nemzeti allamot nem a nemzetiségek feletti miveltségi foleny alapjan
akarnak megszervezni. Azaz ugy latta, hogy a mdvel6dés a modernség és a
polgarosodas feltételeként a magyarsag kulturalis vezetd szerepét is biztosithatja,
s igy nemzeti megujulds és eurOpaisdg nem  kerulhet egymassal
Gsszelitkozésbe.

A toOrténeti jog, a nemzetiség védelme miatt tehdt nem tartotta
sziikségesnek a fels6hazat, de a magasabb készultségl szaktekintélyeknek is
alkalmasabb forumot talalt az allamtanacsban, azokkal szemben pedig, akik az
alkotmany védelme miatt ragaszkodtak a fels6hazhoz, az allamtorvényszék
hatékonyabb alkotmanybiztositd szerepét hangsulyozta. Schvarcz szerint sem
koztarsasagban, sem alkotmanyos monarchidban nincs szikség fels6hazra, igy
nincs szlikség r4 Magyarorszagon sem. De tisztaban volt vele, hogy rendkivili
nehézséget jelentene nemhogy a fels6haz megsziintetése, de még reformja is.
Ezért egy olyan fels6hazi struktiura kialakitdsat kereste, amely legkevésbe
akadalyozza a haladéast.118

15 tervezetet kozolt, amelyek részben a 1étez6 fels6hazak nyomait viselték,
részben pedig sajat kreacidi voltak. A szervezet és 6sszetétel szempontjabol majd
minden technikai elem megjelent a népképviseleti valasztastol, az
onkorméanyzatok és mas testiletek, esetleg a képvisel6haz altal valasztott
fels6hazon at az oroklési jogcimig, Kinevezesig, illetve a rotacioval egybekotott
kooptalasig. Schvarcz azt a valtozatot tartotta legjobbnak, amelyiknek 180 tagjat
10-10 évre, 5 évenkénti rotacioval, meghatarozott kvota szerint az egyes szakmai
szervezetek valasztanak, s helyet kapnanak benne még a torvényhatésagok, a

16E6tves 1981, 1. kotet 179-189. Schvarcz 1879. 226-228., 230.
1 Schvarcz 1879. 228-230. V&. Schvarcz Gyula: Tudomany és tarsadalom Bp. 1888. 79.
118Schvarcz 1879. 230-246.



233

nagybirtok és a t6ke képvisel6i, ha Kivették résziiket a szocialis problemak
megoldasabol. Ezaltal a testllet a szakemberek gydjtéhelye lett volna. A Kossuth
alkotmanytervére emlékeztetd megoldast, miszerint a megyék 2-2 visszahivhatd
kildottei alkotndk a fels6hazat nem tartotta jonak, mert szerinte a régi magyar
megyerendszert, annak aranytalan teriileti megoszlasaval, nem lehet a szovetségi
koztarsasdgok tagallamaihoz hasonlitani. Az egységes magyar allam elvebdl
kiindul6 Schvarcz a kossuthi tervben tal er6snek érezte a foderalista jelleget, s a
visszahivast se vélte célszerlinek, mert a politikai harcok alland6sagahoz vezetne.
A megyék kuldotteibdl allé fels6hazat akkor sem tdmogatta volna, ha magas
vagyoni cenzushoz kotik a tagsagot. A fels6haz 6sszeéallitasaban a szakértelmet
és a flggetlenséget tekintette a legfontosabbnak, s inkdbb elfogadta volna azt a
megoldast, hogy a fels6haz tagjainak felét a korona nevezze ki, de szakértd
kozegek ajanlatara, semmint tilnyomdan a nép, a térvényhatdosagok vagy a
képvisel6haz valasztottjaibol alljon.119

Formailag az orszaggydlés két haza egyenjogu volt, de a polgaéri
parlamentaris gyakorlatnak megfeleléen a sulypont a képvisel6haz javara tolédott
el. Ennek ellenére a rendies szerkezetli fels6haz megvétdzhatta a térvényeket,
mint tette azt 1883 decemberében és 1884 januarjaban a zsidok és keresztények
polgéari hazassagarol szolo javaslatokkal. A fels6haz 1848-ban elmaradt reformja
kovetkeztében az intézménnyel sokat foglalkoztak a politikusok, a kdzjogaszok
és a publicisztikanak is kedvelt témaja volt. Toth Loérinc, aki akadémiai
értekezésben targyalta a kérdést (A magyar fels6haz reformja 1882), vitatva
Schvarcznak a masodik kamara foloslegességére utalé Kijelentéseit, a tagsag
jogciméll elismerte a valasztast, a kinevezést, s még a sziletést is, ugyanakkor a
felsGoktatas, a Tudomanyos Akadémia, az ipar és a kereskedelem képvisel6i el6tt
is meg akarta nyitni az intézményt.120

A fels6haz reformjat a kormany csak 1883 nyardra dolgozta ki, s az
uralkoddval folytatott egyeztetés utdn 1884 Gszen terjesztette a parlament ele. Az
1885. VII. torvény az évi 3000 forintnal tobb foldadét fizet6 nagykoru
arisztokrata férfiaknak hagyta meg férendihazi tagsagat. Tagok lettek a protestans

A féispanok és a cimzetes rémai katolikus pispOkok elvesztették tagsagi
jogositvanyukat, ugyanakkor az orszag zaszldsurai megtartottak azt. 50 tagot a
kormany javaslatara az uralkodo nevezett ki, s ezen a csatorndn nyilt lehetdség a
nagytoke, a tudomany és a mivészet jelesebb képviselGinek a férendihazba

U9Spira 1989. 62-63. Schvarcz 1879. 246-273.

12XHornyanszky Gyula: Schvarcz Gyula rendes tag emlékezete In: MTA elhunyt tagjai folott tartott
emlékbeszédek 17. kotet 15. sz. Bp 1917. 71. Piski Levente: A liberalis alkotmanyossag és az 1885. évi
férendihazi reform In: [L. Nagy Zsuzsa és Veress Géza szerkesztette/ Torténeti Tanulmanyok I. Debrecen,
1992. 69-71. T6th Lérincével egyid6ben keletkezett Partos Béla: A férendihaz reformja és Trefort Agoston: A
fels6haz reformjardl cimd irasa.

Biralta Schvarcz fels6hazra vonatkoz6 nézeteit Metzl Oszkéar is az Atheneum 1892-es évfolyamaban, A magyar
parlament reformja cimmel megjelent irasdban.
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juttatasara. Hianyzott a Horvatorszag altal valasztott 3 személyen és a régi
intézmény Kimaradt tagjai kozul az Uj intézménybe bevéalasztott 50 fon kivil a
valasztasi elem, s az ellenzék heves kovetelései ellenére a torvenyhatdsagok
képviselete sem valdsult meg. Az (j intézmény jogkdre nem csorbult,
rendelkezett a korlatlan vétéval, s a reform ellenére megmaradt benne az
arisztokracia tulsulya.

Schvarcz az 1885-6s reformot annyiban latta elGrelépésnek, hogy az
élethossziglan kinevezettek kozott esetleg tudomanyos kivalésagok, szakemberek
is helyet foglalhattak a testlletben. A tudosok fels6hazi tagsagaval késGbbi
dolgozataban is foglalkozott (A tudomanyos és irodalmi kitinéségek jogczime a
fels6hazi tagsagra az euroOpai allamok alkotmanytorténetéeben, Kkiloénds
tekintettel a spanyol alaptérvényhozasra (1808-1876) 1890), amiben kimutatta,
hogy els6ként az 1834. évi spanyol térvenyhozas tette lehetévé, hogy a tudosok
akar maganszemélyekként is a fels6hazba jussanak. Elemezte ennek az
intézkedésnek és Lajos Fiilop 1831. évi torvényének kapcsolatat, amely az
Institut néhany tagja el6tt nyitotta meg a pair-kamara kapuit. Schvarcz Kicsit
kordbban kulon tanulményban foglalkozott azzal, hogy az egyes allamokban
torténetileg hogyan alakult a tudomanyos felkésziltségl szakemberek tarsadalmi
és politikai megbecsulése, milyen volt politikai szerepik, illetve a tudomany
mennyiben jarult hozzd a fejl6déshez. A folyamatban Schvarcz a rendi
valaszfalak leomlasat, a jogegyenlGség térnyerését figyelte, s ennek egyik
jeleként értékelte, amikor a 19. szdzadban a tuddsokat mar rendjelekkel is
Kitintették (Tudomany és tarsadalom 1888). Mintegy a téma folytatasaként,
Allamjog, politika és rendjeladomanyozas (Jogtudomanyi Kozlény 1889) cimi
irasaban a tudomany és a hivatalos kitlintetések viszonyat feszegette, s felvetette
a rendjeladoményozas rendies jellegének atalakitasat.

Schvarcz térvényben szerette volna rendezni az orszaggyulés két haza kozt
felmertl6 Osszeutkdzések jogorvoslatat. Elképzelése szerint kétszeri sikertelen
Uzenetvaltds utan a korona, illetve a kormany jogdban éallna a képvisel6haz
feloszlatasa, de ez esetben 3 hdnapon belul 0j valasztést kellene rendezni, vagy a
vitatott javaslatot Ujra targyalas ala vennék, méghozza a két haz egyuttes ulésen.
A torvényhozés szakszer(ibbé tétele érdekében az addigi véletlenszerlen alakult
osztalyok helyett mindkét hazban bizottsdgok felallitasat javasolta. A bizottsagok
alakitasat és tigymenetét nem is a hdzszabalyokban, hanem alaptérvényben akarta
rendezni.13

A torvényelGkeszites szakszer(ibbé valdsat varta kedvenc eszméjének, az
allamtanacsnak megvalosulasatol. Az allamtanacs gondolataval mar ifjukori
irasaiban is foglalkozott, s tobbszor figyelmeztette a kormanyt az 1848. Ill.

21PGski 1992. 71-81. Vords Karoly: A f6rendihdz 1885. évi reformja (Egy kutatés tervei és elsé eredményei)
In: 1A. Varga LaszI6 szerkesztette/ Rendi tarsadalom - polgari tarsadalom 1. Salg6tarjan, 1986. 397-405.
"“Hornyanszky 1917. 23-24., 71.

123Schvarcz 1879. 286-288., 289.
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torvény 19.8-anak életbe léptetésére. Schvarcz &allamtanacsa a szaktudomany
képviseldit tomoritette volna, akiket a képvisel6haz, a fels6haz és a minisztérium
jeloltjeib6l 6-6 évre a kiraly nevezne ki, s a miniszteri tarcAknak megfelel6en
alakitandk meg szakosztalyaikat. Feladatukat a torvények kezdeményezésében,
el6készitésében, illetve a béarki &ltal benydjtott vagy maddositason atment
torvényjavaslatok szakértdi fellilvizsgalataban jel6lte meg. Nem akarta, hogy az
allamtanacs lassitsa a torvényhozast, vagy akadalyozza a képviselGi
kezdeményezést. E péartoktol fliggetlen testiulettel szerette volna pétolni a
torvényhozas tagjainak szakismeretét, mdveltségeét, kissé atadva magat a szellemi
fels6bbség hatékonysdgaba vetett hitének, s nem szamolva a testilet
"arnyekkormany" jellegével.14

A kormény és a korona

Schvarcz szerint a korméany tevékenysegének képviseleti allamban a
torvényhozas altal meghatarozott keretek kozt kell mozognia, de nem
szoritkozhat csupan a jogrend védelmére, rend6ri és adminisztrativ teenddkre,
hanem muakédését, mikent a térvényhozasnak is, ki kell terjesztenie az 6sszes
értelmi, erkolcsi eés anyagi erdekekre. Beavatkozdsdnak hatarat pedig abban a
pontban jeldlte ki, ahol az egyén mar maga, s6t a kormanynal jobban meg tudja
oldani feladatait.

A korményban annyi szaktarcat akart Ilétesiteni, ahany é&gra az
allamszervezet mikoddése oszlott. A minisztériumok élén szakmajukban elméleti
és gyakorlati jartassadggal rendelkez6 szemeélyeket latott volna szivesen, s vitatta
azt a nézetet, hogy a miniszternek azért nem kellene szakembernek lennie, mert
feladata elsGsorban a reprezentacio. Schvarcz uUgy vélte a hozza nem ert6
miniszter munkatarsait sem tudja jol kivalasztani. Az lUgykordok bizonyos foku
csoportositasat csak anyagi okok miatt fogadta el. De igy is sirgette az 6nallo
foldmdvelésiugyi minisztérium megszervezését. Kilén minisztériumot akart a
kbozegészségligy szaméra, de mig az megvalosul megelégedett volna azzal is, ha a
belligyminisztériumban vagy a kozoktatastigyi minisztériumban alakul ellatasara
egy szervezet. A koOzegészséglgy mellett a szegénylgy korményzati szintd
kezelését is szorgalmazta. Kossuth alkotmanytervében fogant gondolathoz
hasonléan az egyhazi oOnkormanyzatok megalakulasa, az egyhaz és allam
Ugyeinek szétvalasztasa utadn feleslegesnek tartotta a vallastigyi minisztériumot.

1211Schvarcz Gyulai Kisérlet az allam kéril Pest, 1861. Szent-Katolna 1865. I. 311-345. Képvisel6hazi napl6
1869-1872. 1 kotet 365. 4. kotet Pest, 1870. 82. Schvarcz 1872. 10. Schvarcz 1879. 104., 231., 233-234., 331-
333., 475-478., 500-503. Az allamtanacsrdl vo. Schvarcz Gyula: Zlr Reform des Parlamentarismus. Versuch
einer Zusammensetzung des parlamentarischen Staatsraths aufGrundlage dér Fachbildung Bp., Leipzig. 1879.
Schvarcz 1887. (Az eurdpai monarchiak...) 61., 71-72. Allamtanécs c. sz6cikke a Pallas 1. kotetének 408-410.
lapjain.
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Eltorolhetének vélte a kiraly személye korili minisztériumot is, mert a
miniszterelndk barmikor és kdzvetlenil érintkezhet az uralkodoval.15

Egyszer(siteni akarta a minisztériumok belsd szervezetét és lgyrendjét,
ezzel egyutt a minisztériumi tisztségvisel6k feladat és hataskorét is szabalyozni
kivanta.16 Ugyanis Schvarcz szerint a minisztériumok munkajaban keveredett a
torvényel6készités, az adminisztracio, valamint a kdzigazgatas okozta koz- és
maganjogi sérelmek orvoslasa. Az els6t az allamtanacsra vagy kodifikéacids
osztalyra, mig az utobbit allamtorvenyszékre vagy kozigazgatasi térvenyszékre,
esetleg rendes birdsagra bizta volna. Schvarcz az allami hivatalok betdltését
nyilvanos és orszagos szakpalyazathoz kivanta kotni, hogy ezuton biztositsa az
egyre tobb feladattal terhelt adminisztracio felkésziiltségét, szakszer(iségét. Ugy
vélte, ha kozoktatasi reformtervei megvaldsulnak, pontosan meg lehet hatarozni a
kozszolgalati allasokhoz szikséges szakképesitést. Torvényt akart az allami
alkalmazasban allok el6léptetesérdl, a velik szemben folytathaté fegyelmi
eljarasrol és nyugdijukrol is, azontdl, hogy anyagi ellatadsukat is javitani szerette
volna.127

Schvarcz a korméany pénzigyi ellen6rzésének hatékonyabba formalasa
végett modositani akarta az allami szamvevOszék szervezetét.18 Korszer(
torvényt igényelt a miniszteri felel6sségrél is. Késébbi alkotmanytorténeti
tanulmanyaiban sokat foglalkozott a miniszteri felel6sség kérdésével, s a
parlamentarizmus Iényeges feltételét latta a népkepviselet megvalosulasa mellett a
minisztérium jogi felel6sségén tdlmutatd politikai felel6sségében és a kabinet
szolidaritasdban. Alkotmanyos monarchiakban a kormany helyzetét az hatarozta
meg, hogy miként rendezték a ket abszolut igenyekkel fellépé szuverenitas, az
uralkoddi hatalom és a néphatalom viszonyat, azaz milyen fokra jutottak a
hatalom eredetének, jellegének és céljainak A&tértelmezesében. Schvarcz az
uralkodé és a torvényhozas hatalmi pozicioi alapjan dualisztikus és parlamentaris
monarchiat kilonbdztetett meg. Az utdbbiban a parlament kerilt talsulyba, az
uralkodé minden politikai 1épése miniszteri ellenjegyzés, vagyis a miniszter
felelGssegvéllalasa mellett torténhetett. Mivel a 48-as térvények csak a
minisztérium jogi felelsségét részletezték, Schvarcz a politikai felel6sséget is
torvénybe akarta foglalni, mert kétséget kizarénak tartotta, hogy a magyar
minisztérium politikailag is felel6s a torvényhozassal szemben. 1869-ben a
parlamentben azt fejtegette, hogy a kormany felel6ssége mellett fontos szempont
a kormany fuggetlensége is, de a miniszterek kinevezesét a kiraly jogkdrébe utalo
1867. évi VIII. torveny alapjan az a meggy6z6dés tamadt benne, hogy a kormany

13K épvisel6hazi naplé 1869-1872. 1. kotet 430. 4. kotet 82. 5. kotet Pest, 1870. 243. 8. kdtet Pest, 1870. 80.
Schvarcz 1869. 468. Schvarcz 1872. 10. Schvarcz 1879. 322-328., 471-474. Spira 1989. 68.

16A minisztériumi Ugyintézés dualizmuskori helyzetére vo. Bibo Istvan: A magyar kozigazgatasrdl, II.
(Jellegzetes kdrformak) In: Bibd Istvan: Kilénbség Bp. 1990. 54-60.

127Schvarcz 1869. 183. Schvarcz 1872. 10-11. Schvarcz 1879. 329-338.

128Schvarcz 1879. 479. A szdmvev6szék megalakulasara l4sd M. Kondor Viktdria: Az 1875-6s partfizié Bp.
1959. 68-81.
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Bécstdl fligg. Ezért ugy vélte valodi parlamentarizmus még nem alakult ki
Magyarorszagon. A jogi felel6sség megiteléset allamtorvényszékre szerette volna
bizni, mert szerinte a politikai testlletekben, mig a partjelleg fennall, mlndlg a
politikai felel6sség szempontjai fognak a térvényes felel6sség felett uralkodni.

Schvarcz szerint a modem alkotmanyos monarchidkban a féhatalmat
gyakorld kiraly az allam els6 tisztvisel6je, s megbizatdsa a népfelségbdl ered.
Nem lehet se a torvényhozo, se a végrehajtod, se a biroi hatalom forrasa, s mas
jogokat nem gyakorolhat, csak amit az alkotmany szamara kijelol. Ugy vélte
Magyarorszag kozjogi helyzete még nem felel meg a modem alkotmanyos
monarchia kovetelményeinek, mert vannak az orszaggy(lés jogkdréhez nem
tartozd fenntartott jogok, s egyesek a kiralyt a hatalom forrasaként emlegetik.
Azzal, hogy az 1867. évi VII. torvény a nadornak mint kiralyi helytarténak a
jogkoret ervenytelenitette, joghézag keletkezett, elsésorban a kiraly helyettesitése
kérdésében. Ezért Schvarcz azt igényelte, hogy térvényben szabalyozzak a kiraly
Kiskorusaga esetére a gyamsagot és régensséget, betegsége, akadalyoztatasa
esetére pedig helyettesitését, féként azért, hogy legyen aki az orszaggydilést
Osszehivja. Az orszaggyllés egybehivasara tovabbi garanciat jelentett az a
javaslata, hogyha a Kkiraly elmulasztand a toérvényes id6ben &sszehivni az
orszaggydilést, akkor azt egy toérvényben felhatalmazott kozjogi méltdsag is
megtehesse helyette. Szabalyozni akarta az uralkodo veétojogat is, hogy az
orszaggydilési targyaldsok ne nyuljanak a vegtelenségig.

Schvarcz tehat a parlamentarizmus normainak megfelel6en csokkenteni,
korllhatarolni akarta az uralkodd jogkoreét, illetve arra térekedett, hogy kiemelje
azt a kulonféle értelmezésre alkalmat add szokasjogi szabalyozasbol. A
nyolcvanas évek végen, amikor a magyar orszaggydlésben is feler6sodtek azok a
torekvések, amik a parlamentarizmus er@sitése végett a hadlgyi jogok kérdésén
keresztul a kiraly jogainak megszoritasara irdnyultak, Schvarcz mar tagadta, hogy
a magyar alkotmanyban léteznek fenntartott jogok. Egyértelmlnek latta az 1848.
évi Ill. torvény 3.8-anak azon Kkitételét, hogy a kiraly, tavollétében a nador a
figgetlen magyar ministerium altal" gyakorolja a végrehajtd6 hatalmat, s
figyelmeztette Nagy Ernét, aki azt irta, hogy a kiraly a minisztérium "segélyével”
kezeli a kozponti kormanyt. Fenntartott jogokat az 1867. évi XII. térvény 11k -
anak a kiraly hadlgyi jogaira vonatkozo rendelkezéseib6l ered6en ismert csak el.
Mivel a miniszteri ellenjegyzés az uralkodénak a kozos hadsereg vezérletére,
vezényletére és belszervezetére vonatkozd intézkedéseire nem terjedt ki, ezért

12K épvisel6hazi naplé 1869-1872. 2. kotet 124-125. Schvarcz 1872. 9-10. Schvarcz 1879. 405-409. Schvarcz
1880. 12. Schvarcz 1887. (Az eurépai monarchidk...) 46., 69. Pallas 1 kotet Bp. 1893. 394. A
parlamentarizmus alapvet6 elvét, hogy az orszaggy(lés bizalmaval nem rendelkez6 kormany lemondasra
kényszeril formalisan 1875-ig egyetlen eurdpai alkotmanyban sem rdgzitették. V6. Racz Attila: Korabeli
alkotmanyozas és az 1848. évi magyar kézjogi térvényhozas Allam- és Jogtudomany 1991. 3-4. sz. 180.
13Schvarcz 1872. 10. Schvarcz 1879. 9-34. Az orszaggylilés 6sszehivasanak kérdésére, a parlamentarizmus
garanciaira kitért a kdztérvényhatésagok rendezésérdl szolo térvény altalanos vitajaban mondott beszédében is.
Képvisel6hazi naplé 1869-1872. 9. kotet Pest, 1870. 403.
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Schvarcz szorgalmazta a hadsereg felesketéset az alkotmanyra, hogy azt
barmikor ne lehessen bevetni a magyar parlamentarizmus ellen.13l

A nadori hivatal felélesztését nem tartotta idGszerlinek, de a néador
alkotmanyvédé  szerepét a  modem alkotmanyossdg  szamara  is
nélkulozhetetlennek vélte. Egy személy helyett egy testlletet, egy fuiggetlen,
elmozdithatatlan tagokbdl allo allamtérvényszéket (alkotmanyszék) akart ezzel a
feladattal megbizni. Ez a forum dontene a kiskoru vagy beteg kiraly gyamsagarol,
a régensségrél, az allamhatalom tényezdinek esetleges alkotmanysértéseirdl, a
koztlk felmertlé hataskori es jogvitakrol. Az allam kdzegei altal okozott kdzjogi
természetli jogsertések és vitas kérdések is hozza tartoznanak. Az
alkotmanybiraskodas és hataskori biraskodas mellett a vad ald helyezett
miniszterek felett is itélkezne, mert Schvarcz a fels6hazat nem tartotta erre
alkalmas férumnak. Tavlatdban a képvisel6i mandatumok megvizsgalasat is erre a
kdzjogi birésagra akarta bizni, s az allampolgarok egyéni alapjogainak védelmére
is alkalmasnak taldlta. Az alkotmanybirésdgot a jogallam nelkulozhetetlen
intézményének tekintette, s a politikai testuletekt6l el akarta vonni a kozjogi
termeészetd vitas ugyek feletti dontes jogat.

A kormany szerkezetét, a minisztereln6k és a nyolc reszortminiszter
hivatalat még az 1848. Ill. térvény hatarozta meg. Ezt a horvat kiegyezés utén
egy horvat-szlavon-dalmat miniszteri tarcaval egészitették ki. Komolyabb
atszervezésre csak 1889 juniusdban kerult sor, amikor a foldmavelés-, ipar- és
kereskedelemiigyi minisztériumot Kkettévalasztottdk, a koOzlekedési- és
kozmunkatgyi  minisztériumot pedig megszintettéek, Ugykoret az
foldmavelésigyi és a kereskedelemugyi minisztériumok kozt osztva szét. Ezzel
létrejott az ©Onallo foldmdvelésigyi minisztérium. A korméany tarcanélkili
miniszterekkel torténé jelentGsebb kiegészitése csak a habora alatt kovetkezett
be.

A kiraly a miniszterek megerdsitéset felvaltd kinevezéssel (1867. VIII. te.)
a korméany uralkodoi kabinet jellegét szdndékozott erdsiteni. Fontosabb politikai
dontéseknél személyesen jelent meg a minisztertanacson, s 6 is elnékolt. Ilyenkor

13Haladas 1872. 52. sz. Schvarcz 1887. (Tanulmany...) 28. kotet 32-34.

1¥Schvarcz 1872. 9. Schvarcz 1879. 15-18., 164., 235-238., 331-332., 353., 402-420. Hornyanszky 1917. 24-
25. Ruszoly 1980. 47.

Schvarcz a parlament 1877. december 4-i llésén interpellaciét intézett a kormanyhoz az alkotmanybirdsag
felallitasa érdekében. V6. Az 1875. évi augustus ho 28-ra hirdetett orszaggy(lés képvisel6hazanak napléja
(tovabbiakban: Képvisel6hazi napldé 1875-1878.) 14. kotet Bp. 1877. 88. 1879-es munkajaban kozolt tervezet
szerint az orszaggydlés jeldlne 5 személyt az elndki és 36 személyt a hirdi posztra, az 6sszes tdrvényhatdsag
jelélne 36 birét, az MTA, valamint a jogi karok pedig 12-6t. Ezek k6zil a kdria tor6lne 2 elndkjeldltet és 26
birojeldltet, s a fennmaradok kozil a kirdly nevezné ki élethossziglan és elmozdithatatlanul az elndkoét és a 21
birat.

Kossuth alkotmanytervében is szerepelt egy "alkotmany6rszék" a torvények alkotmanyossagi szempontbol
torténd felllvizsgélatara. A birdi hatalom gyakorlaséarél sz6l6 térvény (1869. IV. te.) vitajdban a kinevezési
rendszer tompitasara, hataskori kérdések és a politikai blnligyek eldontésére Deak allambirosag felallitasat
javasolta. V0. Spira 1989. 65. Sarlés Béla: Kozigazgatas és hatalompolitika a dualizmus rendszerében Bp.
1976. 23-25. Sarlds 1987. 258-259.
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a dontés el6keszitesében is részt wvett. Az 1867. marcius 17-i titkos
minisztertanacsi rendelet bevezette az elGszentesitési jogot, azaz a kormany
torvénytervezeteit, az orszaggydlési hatarozatokat, s az el6bbieket helyettesitd
rendeleteket el6zetes Kkirdlyi jovahagyashoz kototte. Ezzel a kormany
tevékenysége er6s uralkodoi kontroll ala kertlt. Az elGszentesitéssel az uralkodd
ellenstlyozni tudta a miniszteri ellenjegyzést. Az 1867. évi marciusi rendelet
szabalyozta azt is, hogy a kormanynak mely tgyekben kell a kiraly beleegyezését
kérnie. Ezt 1897-ben rendezték Gjra, s ekkor rogzitették a kormany elhatarozasa
ala tartozo lgyeket is. A kormany elGterjesztéseit a kabinetirodan keresztil vagy
a kirdly szemeélye korlli miniszter kozvetitésével juttatta el az uralkoddhoz, aki
allaspontja kialakitasaban tanacsaddit is meghallgatta. Vita esetén legtébbszor a
kormany hatrdlt meg, de volt eset, hogy a kiraly engedett, példaul az
egyhazpolitikai javaslatoknal. Az 0sszeutkdzések elkertlésére kialakult a
kormanyban egy megfelelési reflex, azaz eleve megsziirte az uralkodo elé
terjesztendd javaslatait. E gyakorlatnak volt kdszdnhet6, hogy Ferenc Jozsefnek
egyetlen torvénytdl sem kellett megtagadnia alairasat.133

Az alkotméanyos korszakban a férendihaztol a kormany vette at az uralkodo
és a kepviselet kozti kdzvetitest.lj4 Az alkotmany 1867-es modositasa az 1848-as
helyzethez képest atrendezte a politikai eréviszonyokat. Az uralkodé igyekezett
minél tobbet atmenteni fenntartott jogaibdl. Az orszaggydlés allandé mikodését
biztositd klauzula kiiktatdsaval (1867. X. te.) megsziint annak a lehet6sége, hogy
a felel6s kormany és az orszaggydlés szoros egyuttmiikodése hattérbe szoritsa a
féhatalmat. Az elnapoldshoz ugyan miniszteri ellenjegyzésre, az uralkodd és a
kormany egyetértésére volt sziikség, de ezzel kivédlietbvé valt a kormany ellen
irAnyuld bizalmatlansdg és felel6ssegre vonasi szandék. A Kirdly er6sebb
Kinevezésére, s ha ezt a koltségvetés elfogadasa utan tette, akkor a kormany a
koltségvetési év végeig torvenyes keretek kozt mikodhetett. A Fejérvary-
kormény mint parlamenti bazissal nem rendelkezd kormany kinevezése torvényes
volt, hisz Tisza Istvan azt ellenjegyezte, de mivel nem volt elfogadott
koltségvetése, mlikodése mar torvénytelennek bizonyult. Az elGszentesitést
bevezetd minisztertanacsi rendelet a szikségrendeleti jogot is megadta a
végrehajtd hatalomnak abban az esetben, ha a parlament nem mikddik. Ezzel a
magyar kdzjoggal ellenkez6 eljarassal, csak a Fejérvary-konnany élt két izben, de
a rendelettel hatélyositott szerz6déseket keés6bb a koalicios kormany alatt
becikkelyezte a térvényhozas.1b

1¥Ivanyi Emma dsszedllitotta/ Magyar minisztertanécsi jegyz6kdnyvek az elsd vilaghdboru kordbdl 1914-1918
Bp. 1960. 531-537., 538-542. Hanak Péter: Magyarorszag az Osztrdk-Magyar Monarchiaban Tulsuly vagy
filgg6ség? In: Hanék Péter: Magyarorszdg a Monarchidban Bp. 1975. 316-317., 319-321. Az el@szentesitési
jognak nagy jelent6séget tulajdonit Sarlés Béla. Vo. Sarlés 1987. 182-188.

13Péter La&szIl6: Az arisztokracia, a dzsentri és a parlamentaris tradicio a XIX. szazadi Magyarorszagon In:
Talél6k Elitek és tarsadalmi valtozasok az Gjkori Eurépaban Bp. 1993. 191-241.

135Sarlés 1968. 965-988. Sarlds 1976. 27-38., 185-197. Sarlds 1987. 162-242. V0. Péter L. 1985.
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A Kkirdly persze az alkotmanyos konfliktusok kikiiszoboléséért igyekezett
tobbségi kormanyt kinevezni, s amikor a kormany elvesztette a tdrvényhozas
bizalmat altaldban fel is mentette a lemondott minisztereket. A korméany akkor
bukott meg, ha elvesztette vagy az uralkoddé vagy a parlament bizalmat. Az is
jellemz6, hogy kormanyvaltozasra sose a valasztasok utan kertlt sor, legfeljebb
el6tte, hogy az Uj kormany iranyitsa a valasztasokat. Mindenesetre az uralkodo és
a korméanypéart kozotti egyeztetés el6zte meg a kormanyok Kinevezését. A
koltsegvetési jog modositasaval is kifejezték, hogy a kormany egyszerre kapott
felhatalmazast az uralkodétdl és az orszaggydiléstél, hisz a korméany Aaltal
benyljtandd koéltségvetest, amit hazhatarozattal kellett volna érvényesiteni, 1867
utan torvényjavaslatként terjesztették be eés ezzel uralkodéi jovahagyashoz
kotottek. Ezt a gyakorlatot csak a szdzad végén torvényesitették (1897. XX.
te.).1%

Az uralkod6 hatalmi torekvéseit az is kifejezte, mikor arra szdlitotta fel a
kormanyt, hogy az iranyitsa az orszaggydtlést, ne pedig forditva. A véalasztasok
befolyasolasa igy foként a jol irdnyithatdo tobbségért, s nem egyszerlen a
tobbsegert folyt, hiszen ez feltételezte a kormany szabadabb mozgésat a
parlamentben. A képvisel6k kivalogatdsa politikai eszkdz lett. Lonyay
miniszterelnok tett el6szor kisérletet az 1872-es valasztasokon arra, hogy a
korméanypartot személyes hiveivel, rokonaival, neki lekotelezett emberekkel toltse
fel és erGsitse meg. Ez akkor csak részben sikerult, épp a tulfeszitett valasztasi
maodszerek miatt lazadt fel a tobbség ellene, s hagyta, hogy a korrupcios botrany
elsodorja. E technikdkat aztdn Tisza Kalman miniszterelnokként fejlesztette
tokelyre. Partjdban aranytalanul felduzzadt az allami hivatalnokok, s a
szolgabirok szama, akik kozvetlenul vagy fegyelmi aton fliggtek a kormanytol, s
a beltigyminiszter miniszterelnoktél.

Mivel az ellenzék magat a dualista rendszert kérddjelezte meg, a valasztasi
kizdelmek nem folyhattak az alkotmanyossdg kindlta alternatividkért, hanem a
kozjogi probléma tehertételével a rendszer stabilitisdnak kérdését is allanddan
felvetettéek. 1867 utan a kiraly talsalyra tett szert a parlamenttel szemben, s ezt a
poziciojat vegig megtartotta, s nem alakult ki Kklasszikus ertelemben vett
parlamentarizmus Magyarorszagon.138

Sarlés 1976. 179-181.
B3 Tisza Kalman politikai médszereire lasd Szasz Zoltan: A konzer\>ativ liberalizmus kora A dualista rendszer

konszolidalt id6szaka (1875-1890) In: /f6szerkeszt§ Kovacs Endre/ Magyarorszag térténete 1848-1890 Bp.
1979. 1204-1257.

13¥edk Albert: A parlamenti kormanyrendszer Magyarorszagon I-11. Bp. 1912. Ger§ 1988. Szabd Déniel: A
magyar tarsadalom politikai szerez6dése a dualizmus koraban Torténelmi Szemle 1992. 3-4. sz. 199-230.
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A kozigazgatas

Schvarcz elismerte a megyék alkotmanyveéd6 szerepét, s a
koztorvényhatosagok rendezéserdl szold torvény vitdjaban a parlamentarizmus
legfontosabb biztositékaként emlegette azokat, egyuttal elutasitotta azt a nézetet,
hogy a torvényhat6sagi rendszer a parlamenti korményzattal nem egyeztethet6
0ssze. 1P Késbbb tiltakozott a megyei autonomia mitizalasa ellen, mert szerinte az
nem felelt meg a korszer( dnkorményzat kévetelményeinek, még az 1870. évi
XLII. torvény és a Tisza Kalméan-féle reformok utdn sem. Az dénkorméanyzat
feltételének tekintette a megyékben is a kell6 szdmd értelmiségi elemet és az
anyagi fliggetlenséget. A szakértelem biztositdsa miatt nem értett egyet a
tisztvisel6k vélasztasaval, ehelyett a koOzponti kormanytél varta, hogy az
orszagban aranytalanul szétszort szakemberekb6l mindenhova juttasson. A
tisztviselOk el6leptetése is feltételezte a kinevezesi rendszert. Schvarcz nem a
megyét hagyomanyosan igazgatdé dzsentri, hanem az allam érdekét helyezte
elOtérbe, azaz nem a nemesi el6jogok vedelmét, hanem a jogegyenl6segre épilo
muivelGdesi és jogallam igényeit.140

Olyan allami kodzigazgatast akart bevezetni, amit a megyék és a kdzségek
ellen6riznek. A megye élére a fdispan keriilne mint a kdzponti igazgatas
fellgyelGje. A foOispani tisztség arisztokratikus jellegl hivatalbol korszer(
koztisztvisel6i allassd alakulna at.[4l A szakigazgatast a feladatok szerint
szervez6d0 szakosztalyok latndk el. A szakosztalyok élére a miniszter az
osztalyfénokoket a féispdn meghallgatasaval nevezné ki, mig az osztalyfénokok a
magyar nyelvtudashoz, erkoélcsi fedhetetlenséghez és fels6bb tanfolyam
végzeséhez kotott hivatali allasokat szintén a fispdn megkérdezesével toltenék
be. Az osztalyfénokok politikai felel6sséggel tartoznanak a megyei
képviselbtestiiletnek, s a kdzjogi sérelmet okozd tisztségvisel6kkel szemben az
allamtérvényszék jarna el. Maganjogi jogsértés esetében pedig a rendes
bir6sagokon szervezett kdzigazgatasi birésagok, de fellebbviteli foruma ezeknek
is az allamtorvényszék lenne. A tisztvisel6k megemelt fizetését kompenzalna a
szervezeti egyszerUsitesbdl kovetkezd létszamcsokkenés és a megyék szdmanak
csOkkentése.

A képviselGtestiilet 60 tagjabol 40-et a kozigazgatasi adminisztracionak
megfeleld szakosztalyokba véalasztandk az orszagos valasztdjoggal rendelkezdk
kozul azok, akiknek valamilyen szakmai gyakorlatbol vagy képzettséghdl fakado
kozlik van az illetd szakosztaly profiljdhoz. A valaszthatésag feltétele fels6foku
tanfolyam elvégzése, tisztvisel6i vagy Onkormanyzati testuleti malt lenne. A

1¥Keépvisel6hazi napld 1869-1872. 9. kdtet 400-407. 10. kotet Pest, 1870. 174.

140Schvarcz 1879. 338-350.

UK épvisel6hazi napld 1869-1872. 1 kotet 284.

1K épvisel6hazi napld 1875-1878. 14. kotet 87-88. Schvarcz 1879. 331-333., 350-356., 403., 416-420.
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szakértelem és politikai ratermettség kovetelményének tulhangsulyozésaval
Schvarcz mind a vélasztok, mind a vélaszthatok korét rendkivil leszlkitette,
lényegében a magasabb képzettségl értelmiségre és a kodzigazgatasi, politikai
apparatusbol  kikertlékre. Ugyanakkor a szakmai, foglalkozasi csoportok
elkilonitése korporativ jelleget is kolcsonzott képviselOtestiiletenek. Ezen
[ényegesen az sem valtoztatott, hogy a tovabbi 20 tagot a 40 tagu testilet
véalasztotta volna. A tagok napidijat kapnanak, s az gyeket a szakosztalyokban
dontenék el, a plénum elé csak politikai természetd és személyi kérdések
keriilnének. Epp ezért csak negyedévente (lésezne az egész testiilet. Schvarcz
tehat a tisztségvisel6k ellenGrzésére hivatott testlletet is igazgatasi feladatok
ellatasara igyekezett réaszoritani. A megyei igazgatadst a szakminisztériumbol
Kik(ldott szakbiztos ellen6rizné.143

Az 6sszevont megyéket 10-15 jarasra osztana, ahol a f6szolgabird vezetése
mellett leképezné a megyei igazgatas szakosztalyait. A 30 f6s jarasi
képviselOtestiiletet az orszagos valasztéjoggal rendelkez6k valasztanak, de fele
részben a felsé iskolat végzett foldbirtokosok kozul, fele részben az 0Osszes
valasztojogosult kozil. A jarasok keretébe csak a kodzségek tartoznanak a
varosok nem. A megfelel6 anyagi és miuveltsegi erovel rendelkez6 varosok
onkormanyzatot kapnanak. De ez az dnkormanyzat kétes értékd lenne, hisz a
megyei képviselGtestiilet ellenérizné. Onkormanyzati joggal Schvarcz csak 20
varost ruhazna fel, a tobbit jarasi kotelékbe utalnd, tekintet nélkil szabad kiralyi,
illetve torvényhatdsagi multjara. Igaz a nagyobbak ezek ko6zil ©6nmaguk
alkotnénak egy jarast.14

Schvarcz biralta az 1876. évi teriiletrendezést. O nagyobb megyéket,
mintegy 28-at alakitana ki azért, hogy biztositsa a megfelel6 szamu szakembert.
Mar 1872-es programjdban is javasolta az ©nkormanyzatra képtelen kisebb
torvényhatosagok 6sszevonasat. Abban is bizott, hogy a nagyobb megyék
gazdasagilag is 0©nallobbak lesznek, s megszlnik az ©6nkormanyzatisag
szempontjab6l az az anomadlia, hogy a megyék a kozponti koltségvetésre
szorulnak. Budapest kiilon megyeként kozvetlenlil a kormany ellenérzése alé
kerilne. Tisza reformjai koziul a koOzigazgatasi bizottsdg alapeszmeéjevel
keletkezésekor is és kdnyve megirasakor is egyetértett. A nagyszamu és ritkan
latta, s szukségesnek talalta az allami k6zigazgatas és a torvényhatdsagi rendszer
szerves kapcsolatdnak megteremtését. Azonban a torvény kidolgozasdba maér
hibdk cslsztak, s ugy velte az nem valt alkalmassa sem az allami, sem a

143Schvarcz 1879. 356-361 A tdrvényhatOsagi torvény 1870. évi vitdjaban magat az altalanos valasztojog
hivének vallva a kdzségenkeénti titkos szavazas megval6suldsa esetén sem a valasztok, sem a vélaszthatdk
tekintetében nem tartott sziikségesnek semmilyen kulénds kvalifikacidt, csak az irni és olvasni tudast, s az
addigi jogélvez6k jogait sem akarta elvenni. Mar akkor felvetette a szakértelmiség biztositasa érdekében, hogy

az éaltalanos valasztojog alapjan megvalasztott bizottsdg maga egészitse ki sorait. Képvisel6hazi naplé 1869-
1872. 10. kotet 173-174.

144Schvarcz 1879. 362-365.
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torvényhatosagi koOzigazgatas, sem padig az Onkormanyzati ellen6rzés
hatranyainak felszamolasara.15b

A virilizmus ellen ekkor is élesen kifakadt. Az intézményt mar az 1870. évi
XLII. torvény keletkezésekor élesen tdmadta, s székesfehérvari keruiletében még
peticios mozgalmat is szervezett ellene. Céafolta a tervezet védelmezdinek azt az
allaspontjat, hogy a vagyonfok egyben a mdveltségre is garancia, s kimutatta,
hogy torvéenyhatdsagonként milyen eltér6 ad0dsszeg szlikséges a bizottsagi hely
megszerzeséhez. Az erkodlcsi szempontokat mell6z6, nyersen vagyoni
képesitvényeket preferald virilizmus politikai hatasait kartékonynak tartotta.146

A torvényhatosagi torvényhez (1870. XLII. te.) hasonléan a kdzségek
rendezését tartalmazo 1871. évi XVIII. torvényt is birédlta, els6sorban azért mert
az egyes telepulésfajtak tisztviselGivel szemben nem minden esetben kovetelte
meg a szakképesitést. Azzal sem értett egyet, hogy a torvény a helységek
hierarchidba soroldsakor és az Onkormanyzat megadasakor nem kotott ki
semmiféle a polgarosultsdg fokara utalé feltételt. Schvarcz a kozségek
osztalyozasanal a Ilélekszamot és a hagyomanyos jogot nem tekintette
meghatarozé szempontnak. A nagyobb lélekszam csak az értelmes és tehet6s
szemeélyek nagyobb szamanak eselyét novelte. Mivel a févaros ertelmi, erkolcsi
és anyagi erejében biztositékot latott a helyhatosagi ugyek ©6nallo intézéseére,
Budapestnek adta volna meg a legnagyobb foku, kilén térvényben szabalyozott,
kozvetlentl a kormany felligyelete alatt all6 6nkormanyzatot. Azok a varosok,
amelyek a torvenyben meghatarozott feltételeknek megfeleld szervezetet
tudnanak muakodtetni és képesek lennének kdzmUvel6dési és kdzjotékonysagi
intézményeket felallitani a févarosénal szerényebb meértékd, szintén kilon
torvenyben szabalyozott 6nkormanyzatot nyernének. Ezek kézé Schvarcz a mar
kordbban emlitett nagyobb vidéki varosokat sorolta. A kozségek harmadik
fokozatat a vidéki kdzsegek alkotnak.147

A févéros élén a beligyminiszter altal elGterjesztett kormanyzo6 allna, az
akkori fépolgarmester jogositvanyai kozil csak a tisztvisel6i alladsokat nem
tolthetné be. A KképviselGtestiilet 60 tagjat ugyanugy valasztanak, mint a
megyékben. EInokét azonban kozvetlenil a févaros orszagos valasztojoggal
rendelkez6 polgarai valasztanak a testiilet 5 jeloltje koziil 6 évre. Erdekes eltérés
viszont a megyéktdl, hogy a févaros tisztségvisel6it nem a kormany nevezné Ki,
hanem a képviselOtestlilet szakosztalyai valasztanak, természetesen orszagos
szakpalyazat alapjan, igaz kes6bb itt is megjelenne az elGléptetés. Még az
alacsonyabb tisztvisel6i allasokhoz is fels0 foku tanfolyam elvégzésére lenne
szikség, a tisztségvisel6ket azonban szolgéalati idejuk utan nyugdij illetné meg. A
szakosztalyok felett a févarosi dnkormanyzat vezet6jeként a kepviselGtestilet 7

1455chvarcz 1872. 11. Schvarcz 1879. 263., 332., 365-375.

16Schvarcz 1872. 11-12. Képvisel6héazi naplé 1869-1872. 8. kotet 360. 9. kotet 17., 400-407. 10. kotet 170-
176. Schvarcz 1879. 375-377.

147Schvarcz 1879. 318-319., 378-392.
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jeloltjébdl az Gsszes valasztopolgar altal valasztott fOopolgarmester allna. A
fovaros peénzugyeit az allamtorvényszék altal Kkinevezett tagokbol allé
szamvev(@szék ellen6rizné. 18

A jarasba nem sorolt varosok nem rendelkeznének a teljes helyhatosagi
onkormanyzattal, de ellenérizhetnek a kozigazgatést. Itt is szakosztalyokba
tomorulé kinevezett allami tisztvisel6k végeznék az igazgatast, igaz tisztan
helyhatosagi Ggyeket valasztott tisztségvisel6kre is biznanak. A képvisel6testilet,
amely a varos vagyonat kezelné mind a kinevezett, mind pedig a valasztott
hivatalnokokat ellenérizné. Az dsszes tobbi helység ajarasok kotelékébe kertlne,
ahol megismétlédne a megyék szakigazgatasi szervezete. A nagyobb varosok
onmaguk alkotnanak egy-egy jarast, a tobbi jaras viszont 9-10, esetleg 10-20
addigi kdzséget egyesitene kdzigazgatasilag, azaz Schvarcz elképzelése szerint a
jaras mintegy egyesitett kozség jelenne meg. Ezzel a tanulatlan falusi birdktol és
eskidtekt6l akarta elvonni az igazgatdsi teend6ket és atadni azt a
szakrendszerben m(ikddd tisztvisel6knek.1 Schvarcz mér oktataspolitikai
javaslataiban azzal kivanta szankcionalni a k6zségi iskolaallitast, hogy megvonja
télik az dnkorméanyzati jogot, ha nem tesznek eleget kotelezettséguknek. 1872-es
programjaban is agy latta, hogy az apré telepulések nagy része képtelen az
onkorméanyzattal jar6 teendOk ellatasara, ezert javasolta, hogy ezeket vonjak
0ssze.1

Mivel az allamnak jelentés szerepet szant a polgarosodasban és
modernizacidban, elsdsorban arra keresett garanciat, hogy a beavatkozast vegz6
adminisztracio egysegesen és szakszer(ien mikodjon. A szakszerliségre garanciat
a kozponti, allami kinevezéssel hivatalhoz juttatott, el6léptetéssel, magas
fizetéssel és nyugdijjogosultsdggal érdekeltté tett hivatalnoki apparatusban latott.
Ezen csak ott lazitott, ahol bizott benne, hogy a valasztas is biztositja a megfelel6
szakertelmet. Nagyobb bizalma volt a varosok lakoéival szemben, de a falusi
népesség Onkormanyzati hajlamait, spontan demokratizmusat alul értékelte. A
valasztas leredukélasa, s6t a szakszer(iség kovetelményeinek atplantalasa az
ellen6rzésre hivatott valasztott testiiletekre, mindenképp az Onkormanyzatok
erejét csokkentette. Schvarcz hangstlyozta ugyan az Onkormanyzatisag
fontossagat, de ezt ugy tlnik a kozigazgatasban nem a legoptimalisabban tudta
egyeztetni a szakszer(iség kovetelményével. Felfogasat jol szemlélteti az a
Kijelentése, amelyben vitazott azzal az "O6liberalisoknak™ tulajdonitott tétellel,
miszerint a politikai szabadsdg, az dnkormanyzat teszi alkalmassa a tdmeget a
politikai szabadsagra, szerinte ehhez els6sorban m(iveltségre van sziikség.13

148Schvarcz 1879. 392-397.Schvarcz mar a Reformpart 1872-es felirati javaslatdban szorgalmazta Buda és Pest
egyesitését, majd a févaros rendezéséretervezetet iskészitett. A képvisel6k felét az 0sszes polgarralakarta

megvalasztatni, de masik felét, tovabbi csoportokra osztva a képesitvények és valasztasok rendkiviil bonyolult, a
gyakorlatban szinte kivihetetlen rendszerével. Korunk 1872. 150., 187. sz.

149Schvarcz 1879. 397-402.

150Schvarcz 1872. 11-12.

BlSchvarcz 1879. 380.
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A kormanynak a dualizmus hatalmi struktdrajaban elfoglalt helyzetébdl
kovetkez6en nemcsak a torvényhozast kellett uralnia, hanem a végrehajtast is.
Mar a kiegyezés idején tobbeket foglalkoztatott az a probléma, hogy miként lehet
az (j alkotmanyos kormanyrendszert 6sszehangolni a megyei autonomiaval. A
kérdést még konkrétabb forméban vetette fel 1867 6szén a "hevesi gy", amit az
valtott ki, hogy a Kossuth irant bizalmat nyilvanité Eger varosanak hatarozatat
Heves varmegye belligyminiszteri felszolitdsra sem semmisitette meg, s6t
egyetértett azzal. Ezért a miniszterium kormanybiztos  kikildésével
felfliggesztette a megye Onkormanyzatat. A kormany és a megye hataskori
konfliktusa az orszaggy(lésen is nagy vitat kavart.

A Kkiegyezés létrehozdi a torvényhatdosagok jogkorének szikitése mellett
érveltek, mondvan az alkotmanyos kormanyzas mint 6nkorméanyzat atvallalja a
megyék alkotmanyvédd szerepének jelentds részét, ugyanakkor a kormany nem
vallalhat felelGsséget olyan ugyekben, amit t6le fliggetlen kdzegek intéznek. Ez
az érvelés nem volt egészen pontos. A kormany és a térvényhozas autonomiaja,
mint korabban lattuk, az uralkodd fenntartott jogai altal szdkilt. igy minden
lépés, amit a kormany az alsobb foku 6nkormanyzatok rovasara tett, egyben egy
kilsé erdeknek is utat nyitott. Az is ismert volt, hogy a kormany nem azert vallal
felel6sséget, hogy az lgyek sajat akarata szerint intézédjenek, hanem, hogy a
végrehajtas torvényszerl legyen. A kormanypérti érvelés azt az igényt jelezte,
hogy a kiegyezésben realizalt hatalmi kompromisszumot helyi szintre is le
akarjak képezni, s azt, hogy a kormany a térvényhatdsagok feletti felligyeleti
joganak nem a torvényességi kontroll er@sitésevel, hanem a kdzvetlen befolyas
biztositasaval kivan érvényt szerezni.

Az allami igazgatas (ado-, tan-, épitésiigy, posta stb.) mellett a
torvenyhatosag latott el igazgatasi feladatokat, egyrészt kozvetitette az allami
kozigazgatast, masrészt sajat szabalyrendeleteivel 6nallé beligazgatast gyakorolt.
A kormany akaratat a torvényhatosag élére kinevezett fGispan érvényesitette,
ezért annak hatalmat fokozatosan novelték. A térvényhatdsadg engedetlensége
esetén teljhatalmd  korméanybiztossd lépett el6, jelolésétél flggott a
torvényhatdsagi tisztségvisel6k megvalasztasa, egyeseket pedig 6 nevezett ki.
El6bb fegyelmi jogkdrevel, majd rendelkezési jogaval fokrdl fokra befolyéasa ala
vonta nemcsak a torvényhatdsagi, hanem az allami kozigazgatas kozegeit is.
Diszkrecionalis hatalma kiszélesedett, mert az eljaras gyakori szabalyozatlansaga
miatt barmikor kifogasolhatta a tisztségvisel6 miikodését és maga vehette kézbe
az lUgyintézést.

A kormany mas eszkozokkel is igyekezett befolyasat névelni. A hatdsagi
jogokat gyakorlo torvényhatésagi bizottsdg az elsé torvényhatosagi torvény
(1870. XLII. te.) értelmében csak fele részben allt valasztott tagokbdl, masik
része a legtobb egyenes allami adot fizet6kbol kerult ki (virilizmus). A kozgydlés
valasztotta és 1876-ig felelGsségre is vonhatta a torvényhatosag tisztségviseldit,
akik feladata az operativ gyintézés volt. A kozgy(lés szabalyrendeletekkel és
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hatarozatokkal iranyitotta a koOzigazgatast, jegyzOkonyveit pedig a
beligyminiszternek  kellett ~ bemutatnia. A virilizmust a  koOzségi
képviselOtestlletekben is bevezették (1871. XVIII. te.), az Ujabb kdzsegi térvény
(1886. XXII. te.) pedig Kiterjesztette azt, a jogosultsdgot az ad6zd személye
helyett az ad0 alapjat képez6 vagyonhoz kotve (“targyiasult” virilizmus). igy a
nagybirtokosok megbizottjaik révén tobb kdzség testlletébe is bekeriltek, s
megjelentek a virilisek kzt ajogi személyek, vallalatok, részvénytarsasagok is.

A kormanybefolyas novekedésével aranyosan csokkent a torvényhatdsagok
autonomiaja. A  kormany nem  biztosithatott tobb  6nallosagot a
torvényhatésagoknak, mint amennyivel maga rendelkezett az uralkodoval
szemben, ezert miniszteri jovahagyashoz kototte szabalyrendeleteik koziil azokat,
amelyek olyan tgyeket érintettek, amikben a kormanynak is kiralyi beleegyezest
kellett kérnie. A megyék anyagi Onallésaga sem valosult meg, mikddesiiket a
koltségvetés finanszirozta potaddok és allamsegélyek forméajaban. Ezt a
gyakorlatot torvényesitette az 1883. XV. tdrvény. Az autondmia korében hozott
hatarozatok a miniszterek elé kerlltek, s az dllampolgarok is adhattak be panaszt
azok ellen.

Tovabb gyengitette a tdrvenyhatosagi oOnkorményzatot az Aallami és
torvényhatosagi  tisztvisel6kbdl, valamint a térvényhatOosagi  bizottsag
delegéltjaibol all6 koézigazgatasi bizottsag felallitaisa (1876. VI. te.). A
tisztségvisel6k fegyelmi Ugyeit atvevd, széles hataskord koordinald szervben a
féispannak lett dont6 sulya. Ezutdn a miniszterek sajat belatdsuk szerint
kuldhették rendeleteiket a koOzigazgatasi bizottsaghoz, megkerilve ezzel a
torvényhatdsagi bizottsagot, s csokkentve annak allami kozigazgatast kdzvetitd
szerepét. A kozigazgatdsi bizottsag atvette a tdrvényhatésagi bizottsag
szabalyrendeleteinek és hatarozatainak végrehajtasat, és annak ellen6rzését, a
kozép foka allami kozigazgatas fellgyeleti és iranyitd testulete lett, valamint a
kozségeket is ellen6rizte. A megyei karhatalmat a csenddérséggel valtottak fel
(1881. I1Il. te.), amire a megyéknek semmi befolyasuk sem volt. A masodik
torvényhatosagi torvény (1886. XXI. te.) is nyirbéalta a térvényhatdsagok
onallésagat, hisz a belligyminiszter kozegei révén minden ©onkormanyzati
hataskorben tortént eljarast ellendrizhetett. Teljesse valt a féispan uralma a kézep
fokl igazgatasban, ami igy allami kontroll ald kerult. Az allamositas veégso
lépésére, a kinevezési rendszer bevezetésére Szapary tett kisérletet, de az
ellenzék obstrakcidja miatt csak a tervezet elvi rendelkezései valtak térvényé
(1891. XXXIII. te. "lex Szaparyana™).

A kizarélagos allami fellgyelet kovetkezteben az allampolgéari jogok
vedtelenek maradtak. Ennek ellenére a pénzlgyi kozigazgatasi birdsadg (1883.
XLIII. te.) utan a kozigazgatasi birdsagot csak 1896-ban szervezték meg (XXVI.
te.). Birai kinevezettek voltak, s hataskére sem volt teljes, mégis csdkkentette a
kormany kozvetlen intézkedési korét, megallitotta a torvenyhatésagi autondémia
zsugorodasat, korlatozta a féispant, s ezzel fontos jogallami intézménnyé valt.
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A torvényhatdésagok  6nkorményzatdnak  csokkenésevel  csorbult
alkotmanyvéd6é szereptik is. A torvénytelen adok es ujoncok Kkiallitdsanak
megtagadasa sose volt hatékony eszkdz, a felirati jogot pedig korlatoztak. A
féispan megakadalyozhatta, hogy kérelmezési és levelezési jogat hasznalhassa a
torvenyhatosdg. Az alkotmanyos garancidk gyengitéesét a dualizmus
stabilizalédasa indokolta, s azokat elsésorban az alkotmanyellenesen kinevezett,
nem pedig a kisebbségi vagy eérvenyes koltségvetési felhatalmazastol elesett
tobbségi kormanyokkal szemben akartdk hasznalhatova tenni.

Csak a Fejervary-korméany ellen kibontakozott térvényhatdsagi ellenallas
utdn helyezte hatalyon kivil a koalicios kormany a "lex Szaparyana"-t (1907.
LVIIIL. te.), s ezzel erGsitette a torvényhatosagi tisztvisel0k valasztasi rendszerét.
Ekkor allitottdk fel a kiria és a koOzigazgatadsi birdsag tagjaibol a hataskori
birosdgot (1907. LXI. te.)), amely a korménytdl elvonta a birosagok eés
kozigazgatasi hatosagok kozti hataskori  0Osszeutktzések elbiralasat. A
torvényhatdsagok altal benyujthaté an. "garanciélis panasz" jogorvoslataval a
kdzigazgatasi birosadg hataskorét is kiterjesztették (1907. LX. te.), hogy e férum
gatat vessen az imparlamentaris kormanyok tdrvénysért6 intézkedéseinek. A
kormanyrendelkezések birdi felllvizsgalatanak bevezetésével az egész
kozigazgatasi eljaras torvényes kontroll ala kerult, s csokkent a diszkrecionalis
beavatkozas lehet6sége. A kdzjogi birdskodas kiszélesitését es a kdzigazgatasilag
okozott maganjogi sérelmek birdi forumanak megteremtését Schvarcz mar a
hetvenes években szorgalmazta. 1872-es programjaban sirgette a kivételes
allapotok folotti intézkedések alkotmanyos rendezéseét is. A haboru esetére sz0lo
Kivételes intézkedéseket biztositd torvény el6készitésére a koaliciés korméany
véallalkozott, de elfogadéasa csak a munkaparti parlamentben tértént meg (1912.
LXIII. te.).

A dualizmuskori kozigazgatasi torvények regionalis tekintetben eltér6
mértékben szlikitették az autonomiakat. A térvényhatdsagi jogu varos tandcsanak
testlleti jellege és nagyobb anyagi ©nallosaga kovetkeztében tébbet tudott
megovni 6nkormanyzatabdl, igazgatasa pedig az also- és kozéps6é szint
egyesitésével egységesebb és szakszerlbb volt. A kozigazgatasi bizottsag a
varosi autonomiat is csorbitotta, de a megyékét fokozottabban. A megye kdzép
fokU igazgatasi szervként a terlletén lévé kozségek felett gyakorolt feliigyeletet
és kozvetitette feléjik a kodzponti akaratot. A kdzigazgatasi reformok sorén a
kormanybefolyas iranyukban is meger0s6dott. A rendezett tanacsu varosok
onallobbak voltak, de a jardsi szervezetbe betagolt kis- és nagykozségek
tisztviselGivel a fbispan kozvetlentl rendelkezhetett, eldljaroik (bird, jegyz0)
megvalasztasahoz pedig a f6szolgabird jelolése valt szukségesse. A virilizmus
Kiterjesztése is hozzajarult a kozségi énkormanyzat csokkenésehez.

Kuléndsen nagy eltérés alakult ki a févaros és a videki torvényhatdsagok
kozt. Mar a Pestet, Budat és Obudat egyesit6 1872. XXXVI. torvény is tobb
jogot biztositott a févarosnak. A 6 évente Ujravalasztott és nem elmozdithatd
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fépolgarmestert harom jel6ltbdl az a torvényhatdsagi bizottsag szavazta meg,
amelynek 200 virilistdjat az 1200 legnagyobb adoéfizetd kozil valasztottak. A
tanacs élén a polgarmester hathatdésabban tudta ellensilyozni a fépolgadrmestert, a
fovaros jelentés vagyon felett rendelkezett, s a fejlesztésére létrehozott, orszagos
koltségvetési pénzekkel gazdalkodd fovarosi k6zmunkatanacsban (1870. X. te.) a
torvényhatdsagi bizottsag valasztottjai is helyet kaptak. Budapesten a
kozigazgatasi bizottsag révén a mar 1872-ben allamositott févarosi renddrség
Ugyeibe is beleszoOlast nyert a varos vezetése. Ezt az allapotot az 1881-es
végleges rendezés is fenntartotta (XXI. te.). Az 1886-0s tdrvény jogfoszto
rendelkezései a févarosra nem terjedtek ki, ezzel végletessé valt a kilonbség
nemcsak Budapest és a megyék, hanem Budapest és a torvényhatdsagi varosok
kozt is. Az anyagi er6forrasok mellett ez is befolyasolta fejlédésuket.

A dualizmus kori kdzigazgatasi rendszer tébbféle funkciot toltétt be, ezért
valt nehezen kiismerhetévé es tébb szempontbol is megosztotta. A
szakszer(iséget sem nélkil6zd allamigazgatasra harult a stabilizacién tal a
modernizacios folyamatok lefuttatdsa. Az allam, mindenekel6tt a korméanyzat,
egyre jobban kiterjesztette befolyasi Ovezeteit, mikdzben csorbultak az
onkormanyzatok pozicioi.1®2

Az igazsagszolgéaltatas

Schvarcz 1872-es programjaban a kozerkdlcsiség es a kodzgazdasag
allapotainak  javitasa érdekében igényelt gyors, pontos és olcso
igazsagszolgaltatast, aminek feltételeit korszer( torvénykoényvek, polgari,
kereskedelmi és bintetd kodexek elkészitésében, az eljarasnak a szdbeliség,
nyilvanossag és kozvetlenség elvein nyugvo reformjaban és a biroi fluggetlenség
erdsitéseben jeldlte meg. A kozjegyzOi intézmény korszer(sitése mellett szigord
ugyvédi rendtartdst, a rend6rség szervezetének fejlesztését és eljarasanak
szabalyozasat, valamint a bortonrendszer gydkeres reformjat igényelte.133

1879-es munkajadban és 1877 végén az orszaggyllés elbtt részletesen
kifejtette, hogy a kdzjogi, alkotményjogi, tehat politikai termeészetl tUgyeket egy
flggetlen, életfogytig kinevezett birakbol alakult allamtérvényszékre kellene
bizni. Ez az egységes kdzjogi birdsag dontene a miniszterek jogi felel6sségérdl,
az allampolgarok egyéni alapjogait ért serelmekrdl, a kodzigazgatdsban adodo
kdzjogi természetld jogvitakrél, s fellebbviteli féruma lenne a rendes

122Schvarcz 1872. 12. A dualizmuskori kdzigazgatashoz Bibo Istvan: A magyar kdzigazgatasrol I-1l. In: Bibé
Istvan: Kildnbség Bp. 1990. 44-60. Csizmadia (szerk.) 1995. 344-352. Poloskei Ferenc: A dualista
Magyarorszag allamrendszere és tovabbélése El6adasok a Torténettudomanyi Intézetben 5. Bp. 1987. 3-15.

Ruszoly 1980. 47-48. Sarlds 1976. Sarlés Béla: A kozigazgatas polgari jellegér6l In: Poloskei - Ranki (szerk.)
1981. 275-303.

158Schvarcz 1872. 12. V6. Korunk 1872. 150. sz.
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torvényszékek kozigazgatasi osztalyainak, ahova a kozigazgatas okozta
maganjogi sérelmekkel lehetne fordulni.134

Schvarcz a rendes birésdgok szervezetet az (j KkoOzigazgatési
terliletbeosztashoz akarta igazitani. Minden jarasi székhelyen és 6nallo varosban
szervezne egy-egy jarasbirdésagot, minden térvényhatdsag székhelyén pedig egy-
egy els6 folyamodasu birdsagot. A kiradlyhagon inneni orszagrészben 7-8 masod
folyamodasu torvényszéket allitana fel, amelyek kozil egy Budapesten lenne
illetékes. A birésagi hierarchia csucsszervét a legfobb itél6szék képezné. Az
eskldtszékrdl azt tartotta, hogy az 'valodi védve a politikai szabadsagnak",
mégis csak a politikai tgyekre akarta illetékességét kiterjeszteni, becsiletsértesi
és blinteté perekre nem.

Schvarcz a jogbiztonsdg Iényeges feltételeként kezelte a birdk
fliggetlenséget és persze szakértelmét. Ez alapjan sem a k6zonség vagy politikai
testlletek birovalasztasat, sem pedig a kormanykinevezést nem tekintette jo
megoldasnak, hanem a szakmai szempontu elG6léptetést péartfogolta. A
jarasbirdésagoknal és az elsé folyamodasu birésagoknal az 6sszes birdi allast
orszagos nyilt palyazat utjan toltené be. A péalyazatrél erkodlcsi és szakmai
szempontok alapjan a masod folyamodasu torvényszék elndke dontene az
igazsagugyminiszter, az els6 folyamodasu torvényszek elndkének és annak a
torvényhatosagnak a képviselGtestileti elnokének a véleménye alapjan, ahol a
palydz6 addig mikodott. Az els§ folyamodastu birésadg tagjai kozul a
masodfolyamodasu térvényszékhez torténd Kkinevezést az (gyvédi kamara
veleményét is meghallgatva a forum elndke kezdeményezné. A maésod
folyamodasu torvéenyszék elnokét és a legfébb itél6szék birdit az Ugyvédi
kamarak meghallgatadsa mellett a legfébb itél6szék jeldIné ki. A legfébb itélészék
elndket a forum rangid6s birdi kozil az allamtorvényszék meghallgatasaval az
igazsaglgyminiszter elGterjesztésére a Kiradly nevezné ki. A birdk elmozditasa
fegyelmi Gton, a fels6bb birdsagok iteletével torténne. Schvarcz a kinevezéses
rendszer kritikajan tal hianyolta a polgari perrendtartast, a polgari térvénykonyvet
és a rendbrsegi torvényt is. Az igazsagszolgaltatas ingyenességét egyeldre
eszménynek tartotta, de azt megvaldsithatonak vélte, hogy a perkoltségeket a
peres felek évi jovedelemaddja alapjan allapitsak meg.1%

1¥4Schvarcz 1879. 403-420.

1%Schvarcz 1879. 320-321., 420-426. A biréi hatalom gyakorlasardl sz6lo térvény altalanos vitajaban 1869.
junius 26-an elmondott beszédében azért ellenezte a birdk kormany altali kinevezését, mert a kormanyt nem
tekintette Bécst6l teljesen fliggetlennek. Ellenzékiként Schvarcz a birak valasztasa mellett érvelt, de azzal a
feltétellel, hogy a megvalasztandd birdkat egy szakképzettségi bizottmany jeldlje ki, a valasztasnal a kisebbségi
szavazatok is képviselethez jussanak, a jeloltek egy-egy allasra az egész orszaghdl keruljenek ki, s a
megvalasztott birak elmozdithatatlanok legyenek. Képvisel6hazi naplé 1869-1872. 2. kétet 120-126.

1875 aprilis 22-én elhangzott parlamenti beszédében a miniszternek a birdk nyugdijazasara és athelyezésére
vonatkozd hataskorét felsébirdsagi szakvélemények korlatai kdzé akarta szoritani.. Ennek hianyaban hajlott a
miniszter athelyezési joganak elismerésére, hogy a szakmailag gyengébb birdk elmozdithatok legyenek. Az
1872-ik évi september 1-re hirdetett orszaggy(ilés képvisel6hazanak napléja 16. kotet Buda, 1875. 249-251.
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Schvarcz a kozigazgatdshoz hasonléan az igazsagszolgaltatast is
depolitizalt, szakszer(iségi elvek mentén m{ikdd6 rendszerré prébéalta formalni. A
dualizmusban a torvény el6tti egyenléséget a polgari torvénykezési rendtartas
(1868. LIV. te.) mondta ki és a birdésagi gyakorlat ervényesitette is. A birdi
hatalom gyakorlasarol szolo torvény (1869. IV. te.) elGirta a szakképesitést,
meghatarozta az 0sszeférhetetlenség eseteit, a fliggetlenség feltételeit, a birak
elmozdithatatlansagat, de bevezette a kinevezési rendszert.1% A torvényjavaslat
képvisel6hazi vitdjaban Deak Ferenc allambirdsag (alkotmanybirdsag) felallitasat
javasolta a kinevezendd birak ajanlasara és alkotmanyjogi, politikai kérdések
feletti dontésre, de a kormanypart hagyta, hogy tervét az ellenzék leszavazza.
Torvényt alkottak a birak és a birdsagi hivatalnokok felelGsséger6l (1871. VIII.
te.), athelyezésér6l és nyugdijazasarol (1871. IX. te.). A birésagi torveny
elvalasztotta az igazsagszolgéaltatast a kozigazgatastol, s az els6 folyamodasu
birésagok rendezésekor (1871. XXXI., XXXII. te.) ennek jegyében hajtottak
végre szervezeti bovitést, 360 jarasbirésag és 102 torvényszék felallitasaval. A
birésdgokhoz kapcsolva hoztak létre a szintén kinevezésen alapulo (gyészi
szervezetet (1871. XXXIIIl. te.). Horvath Boldizsar munkassaga révén a
jogszolgaltatas a jogrendet stabilizalé intézményekkel gazdagodott, amely utddai
alatt a flggetlen kozjegyzGi szervezettel (1874. XXXV. te.) es az lgyveédi
rendtartassal (1874. XXXIV. te.) boviilt.

A liberalis jogalkotas jelent6s teljesitménye volt a Csemegi Karoly nevéhez
flz6d6 bintetétorvenykonyv (1878. V. te.), majd ezt kdvette a kihagasokrol
sz0lo kodex (1879. XL. te.), ugyanakkor a maganjog kodifikalasa nem tortént
meg. A blnvadi perrendtartdas 1896-ban nyert elfogadast (XXXIII. te.), a
korszer polgari perrendtartast pedig még késObb, csak 1911-ben iktattak
torvénybe, s 1915-ben lépett életbe. Azt megel6z6en kidolgoztdk a sommas
eljaras reformjat (1893. XVIII. te.). A sajtovétségeken és a budapesti kisajatitasi
ugyeken (1868. LIV. te.) kivil hianyzott az eskudtbirdskodas a jogrendszerbél.
Az 1897. XXXIII. torvény rendelte el a bintetd hataskorrel rendelkezé
torvényszékek mellé az eskudtszékek felallitasat. A térvény csak 1900-ban Iépett
életbe, s az 1913. XXXIV. te. mér szlkitette az eskidtszékek jogkoréet, az 1914.
XIII. térvény pedig lényegétdl fosztotta meg az intézményt. A Schvarcz altal is
javasolt alkotmanybirésag az egész korszak folyaman nem valosult meg.157

Ezekre az intézményekre fektette volna Schvarcz a magyar alkotmany
reformjat. A jogallam és a mivelddeési allam megteremtésére torekedett, ahogy
maga fogalmazott: "Demokrat-allam, de nem fejszamszerinti tdmeguralom,

156A biréi hatalom gyakorlasarol szél6 torvénytervezet vitajaban Schvarcz magaéva tette azt az ellenzéki
kovetelést, hogy a bir6i hatalom gyakorlasardl és a birdsagok szervezésérdl szol6 torvényeket egyditt targyaljak a
megyerendezési torvényjavaslattal. Képvisel6hazi napldé 1869-1872. 2. kotet 120-122.

15Méthé Géabor: A magvar burzsod igazsagszolgéaltatasi szer\>ezet kialakuldsa 1867-1875 Bp. 1982. Csizmadia
(szerk.) 1995. 352-354., 356-360., 376-469. Poloskei 1987. 8-15.
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hanem tisztan kozmdvel6dési és erkolcsi képesitvenyek alapjan, tehat jogallam
kozmdvel6dési alapon1® A hatalmi viszonyok és az intézmények
stmktdrajanak, mikodésének pontos jogi meghatarozasat azért szorgalmazta,
mert &llama elé a polgarosodads szempontjabol fontos feladatok megvalositasat
tlzte ki. A kozmdvel6des, kdzoktatads fejlesztése mellett szorgalmazta a szociélis
gondoskodést, kisdedovok, arva- és dologhazak létesitéset, a kdzegeszseglgyi
viszonyok és a munkasok életkdrilményeinek javitasat, valamint a szegénylggyel
torténd foglalkozast. Ezen a terlileten Schvarcz kezdemeényezései Uttoro jellegliek
voltak.1®

A gazdasdgban is aktiv beavatkozasra 6szténdzte az allamot elsésorban
azokon a teriileteken, ahol az egyéni kezdeményezésre nem lehetett szamitani.
Ugyanis Schvarcz az allami beavatkozds mértéket az egyéni és magantarsulasi
kezdeményezésnél vonta meg. Az allamtol elvarta, hogy tudja hol kell
serkent6leg fellépnie és hogy a maganvallalkozasokat ne akadalyozza.
Szorgalmazta a folyok szabalyozasat, vasutak és kodzlekedési utak tervszer(
Kiépitését, a mezGgazdasag, az ipar és kereskedelem tamogatasat, nemzeti bank
letesitéset. Tisztdban volt vele, hogy a beruhazasok és tervezett reformjai jelentds
terheket ronak az amugy is gondokkal kuszkdd6é Aallamhéztartdsra. Ezért a
koltségvetesi politika atalakitasat is felvetette. Takarékoskodast javasolt a meddd
kiadasokban, féként a hadsereg békelétszamanak leszallitasaval, ugyanakkor a
bevételek novelésére (j adopolitikat slrgetett. Csokkenteni akarta a mindenkit
érinté fogyasztasi adokat, nagyobb fizetési fegyelmet kivant, s szerette volna az
eltitkolt jovedelmeket megaddztatni, a jovedelmeket progressziven addztatni, a
nagy vagyonokra pedig fény(zési adot kivetni. Ha addpolitikdja demokratikus
célokat is szolgalt, a koltsegvetés szempontjabol nem tlint a legracionalisabb
megoldasnak.180

Schvarcz a 67-es alkotmany tovabbfejlesztését, korrekcidjat azert
szorgalmazta, mert észrevette, hogy a rendszer szlletésekor kialakult joghézagok
kezdenek strukturalis tényez6vé valni. A joghézagok utat nyitottak az onelvi
hatalomgyakorlasnak, ami behatolt az alkotmanyossag repedéseibe, s elinditotta
Schvarcz olyan intézmények felallitasat, korszer(sitését javasolta, amelyek
egyéltalan nem, vagy csak késve, de akkor is jogi hidnyossdgokkal tarkitva
jelentek meg a dualista politikai strukturaban. Ezért a jogallam kiépitése nem
tartott 1épést az allam hatalmanak, beavatkozasi kdreinek gyors novekedésével, s
ez a tarsadalom civil jellegének kifejl6dését hatranyosan érintette. 16l

158Schvarcz 1879. 498.

13K épvisel6hazi naplé 1869-1872. 1. kotet 430. 4. kdtet 82. 5. kotet 243. Schvarcz 1872. 12-13. Schvarcz
1879. 471-474. A dualizmus korabeli allami szocialpolitikdra lasd Gyani Gabor: A szocialpolitika mdaltja
Magyarorszagon El6adasok a torténettudomany mdhelyeib6l 4. Bp. 1994.

160Schvarcz 1872. 13-16. Schvarcz 1879. 480-483.

161Péter LaszIl6 1989. 87.
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Schvarcz nem elégedett meg az érvényesules feltételeit kialakitdo allam
elképzelésével, hanem a tarsadalmi egyenl6ség, a fejlédés érdekében beavatkozé
demokrata allam hive volt. Az allamnak modemizator, civilizacidterjesztd
szerepet szant, de beavatkozasdt és annak mértékét kizardlag a tarsadalom
felkésziltsegének hianyaival indokolta. Az allamnak minden lépésével a
tarsadalom anyagi, erkdlcsi és szellemi fejl6dését kellett elémozditania azert,
hogy id6vel a tarsadalom mind tébb funkcidt vehessen vissza téle. Arrél, hogy az
allam ne tévessze szem el6l eziranyl kotelességeit, a demokratikus ellen6rzés
eszkozeivel akart gondoskodni.
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VI. Schvarcz Gyula demokratizmusa, kisérlet a tarsadalom és az intézmények
integralasara

1848 utan a liberalisok korében jelentés szemléletvaltas kovetkezett be. A
tomegek politikai aktivitasdnak, mozgalmainak hatdsara feler6sodtek a
dobbenettel vegyes ellenérzések a radikalis, demokratikus €és szocialista
torekveésekkel szemben. Kialakult az a félelem, hogy a demokracia kaput nyit a
szocializmusnak.

Az ujkori hatalomértelmezések az uralkodd szuverenitasaval szembe egy
masik abszol(t szuverenitast, a nép szuverenitasat allitottdk. Az elsé francia
forradalom, s nyomaban aztan az Gjabb eurdpai forradalmak megmutattak, hogy a
népszuverenitas, a minden egyéni akarattal szemben fens6bbséget igényld
altalanos akarat, ha nem Kkorlatozzak tal nagy hatalmat jelent az emberi
tarsadalomban, s nem noveli a szabadsagot, s6t veszélyezteti azt. A forradalom
tanulsagaira reagalok szaméra a népszuverenitas azt jelentette, hogy minden
legitim hatalom forrasa a honpolgarok 0sszessége, a hatalmat 6k delegéljak, s
egyetlen szemeély vagy csoport sem vetheti ala sajat akaratanak a polgarok
Osszességét. De nem jelentette azt, hogy a polgarok 0sszessége altal delegélt
hatalom azt teheti, amit akar. Mar Benjamin Constant megprobalta az emberi
létezésnek egy olyan egyéni és flggetlen szférajat meghatarozni, amire a
szuverenitds nem terjed ki. Constant a népszuverenitas korlatlan kiterjesztésebdl
eredd forradalmi despotizmust a szabadsag félreértelmezésével indokolta. Az
antik koztarsasagok politikai jogokkal rendelkezd polgaraira agy tekintett, mint
akik kozvetlenul kozrem(kodtek kozossegik sorsanak irdnyitdsaban, akik
cselekvé politikai akaratuk hatasait érzékelték is, ezért fontosnak tartottak
politikai jogaik kiterjesztéset, s politikai sulyuk meg6rzése végett hajlandok
voltak maganéleti fliggetlensegukrél lemondani. A modem ember viszont
Constant szerint képviselGire bizza a kézvetlen politikai cselekvést, s mivel igy a
politika nem jelent akkora Orémot szadmara, nem is hajlandé olyan nagy
aldozatokat érte hozni. Ugy latta, hogy a modem korban megsokszorozddtak az
egyéni boldogsag feltételei, s az embereknek fontosabb, hogy boldogsaguk
érdekében teljes fuggetlenséget nyerjenek sajat foglalatossagaik, tevékenysegeik,
véllalkozasaik és elképzeléseik koreben. Constant szerint a modem tarsadalmi
allapotok kozott alkalmazott antik politikdbol eredd félreértések vezettek a nagy
szenvedésekhez.

Constant ravilagitott a modem ember megosztottsagara, fuggetlenségére és
fligglségére, aminek kifejezését a képviseletben talalta meg. A képviselet nem
lehetett egy abszolut szuverenitas alapja, s a képviseleti kormany elismerte az
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egyének szabadsagat, amit politikai szinten kellett megvédeni az allam vagy a
tarsadalom beavatkozasa ellen.1

A francia forradalom utani politikai gondolkodok az egyenlGséget
tekintették koruk nagy kérdésének. Tocqueville az egyenléséget nem hipotetikus,
eszményi éallapotként, hanem megvalosulds felé tartd torténeti folyamatként
szemlélte. Az egyenlOséget a tarsadalom sajatjdnak tartotta, s érzékelte, hogy
eltéré politikai formakban jelenik meg, azaz az Egyesiilt Allamokban adekvat
politikai intézményeket hozott letre, Franciaorszagban viszont tarsadalmi
megrazkodtatdsokon keresztil sziletett meg, s nem tudott intézményesulni.
Franciaorszagban a demokrata térekvesek az arisztokratizmusban talaltdk meg
ellenfeliket, s hozza is fogtak lerombolasdhoz. Amerikdban, ahol ez hianyzott, s
minden ember egyenlének sziletett, a demokracia meghatdrozé elve a
népszuverenitas lett, akkent értelmezve, hogy mindenki rendelkezik azokkal a
képessegekkel, hogy a kizarélag Ot érint6 (gyekben 6 maga dontsdn és
cselekedjen, vagyis O6nkorméanyzatot gyakoroljon (A demokracia Amerikaban).
Pierre Manent szerint Tocqueville szamara ez azt jelentette, hogy senki sem
kénytelen a masiknak engedelmeskedni, illetve mindenki csak sajat maganak
vagy sajat képvisel6jének engedehneskedik.

Tocqueville azt is latta, hogy a demokrata tarsadalmat alkotd egyenld
egyének elkilonulnek egymastdl, s a befolyas megsz(inésével nincs ami a
tarsadalmat Osszetartsa. Az egymastodl elvald, a privat szféra felé visszahuzodo,
egymas irant akar k6zonyodssé is valé emberek kozos érdekeirél igy vagy az allam
gondoskodik, amely egyébként is hajlik a beavatkozasra, vagy ennek hidnyaban
maguk kenytelenek Iétrehozni és mikodtetni szabad intézményeket kozds tgyeik
intézésére. Az dnkorméanyzatisag a politikai szabadsag kozvetlen gyakorlasan
alapul, s ez inkdbb Amerikaban jellemz6, mig a kontinensen az emberek erds
Osztonzest éreznek arra, hogy megelégedjenek a formaélis szabadsaggal, hogy azt
csak a politikai intézmények csdcsan, a képvisel6hazban érvényesitsék. A francia
kozigazgatasi centralizacido nemcsak ranehezedik az egyenekre, hanem bezarja
Oket sajat vilagukba, s nem engedi 6nkorméanyzatuk kibontakozasat. Tocqueville
Ggy gondolta, hogy a politikai szabadsdg mozdithatja ki a polgarokat
elszigeteltségikb6l, s a kozigyek intézése kdzben keriilhetnek egymaéssal Ujra
kapcsolatba.

Szerinte a demokrata tarsadalom tagjaiban, mikdzben elklldnilnek és
flggetlenné valnak, él az egyenléség vagya is, s a deklaralt egyenl6ség és az élet
szdmos mozzanatdban megnyilvanuld egyenl6tlenseg konfliktusat rivalizalassal,
versennyel, illetve hasonulassal prébaljak feloldani. Els6sorban a kbdzvélemény
kozeliti 6ket egy kozos szinthez, ez teremt képzeletbeli egyenlGséget koztik.
Habermas szerint a kibOvul6é kozonségben elvész az 0Osszefliggés a tarsas
érintkezés intézményei és a mdveltség viszonylag magas szinvonala kozt. A

'Pierre Manent: A liberalis gondolat térténete Pécs, 1994. 107-115.
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kozonseg Kkibovilésével az érdekkonfliktusok a nyilvanossag szférajaba
aramlanak, s egy felszabadult kozvélemény el6tt teremtenek maguknak
képviseletet, s a mindenkori uralkodé velemény alakjdban a kozvéleményt
kényszerhatalomma alakitjak at.

Tocqueville a demokracia legnagyobb veszélyét a gondolatszabadsagra
gyakorolt hatadsaban latta. Az egyenl6 emberek mar nem ismernek olyan
tekintélyt, akire hallgatndnak, de megn6 a hajlanddsag bennuk a koz itéletének
elfogadasara, mivel ugy vélik, hogy az igazsag a tobbség oldalan all. A tdébbség
pedig, amikor kész véleményeket és itéleteket tar az emberek elé, felmenti Gket
sajat véleményeik kialakitasatol. A kozvéleményen keresztul haté konformitas
kényszert Tocqueville a "tdbbseg zsarnoksaganak™ nevezte. Szerinte az emberek
a verseny helyett hajlamosabbak a hasonulast valasztani az egyenl6tlenség
megszuntetésére, s leginkdbb az 0Osszes allampolgar felett all6 kozponti
hatalomtdl varjak az egyenléség és hasonldésag megjelenitését és garantalasat. A
demokréacia amerikai és francia jellegzetességeibdl, a kozvélemény hatalmabdl és
a hatalom kézpontositasabol egy Uj despotizmus kdrvonalait vazolta fel.2

Tocqueville konyvének els6 kotete 1835-ben jelent meg, s nagy hatést
gyakorolt Millre, aki 1848 utan A szabadsagrol cimmel megjelentetett esszéjével
(1859) a modem liberalizmus egyik legnagyobb hatasu teoretikusava valt. Mill
abbol a politikai valtozasbdl indult ki, miszerint a népben megfogalmazddott az
igény, hogy az uralkodok azonosuljanak akaratukkal és érdekeikkel. A felel6s és
levalthaté uralkodok hatalméat a nemzet dsszpontositott hatalmanak tekintették, s
mig a koztarsasagi kormany létre nem jott, nem is gondoltak arra, hogy a népnek
korlatoznia kellene o6nmaga feletti hatalmat. De a kialakult demokratikus
koztarsasag megmutatta, hogy "a nép, mely a hatalmat gyakorolja, nem mindig
azonos azzal, melyen a hatalom gyakoroltatik™ Mill szerint a nép akarata csak a
nép legnagyobb, vagy legaktivabb részének akaratat jelenti, azokét, akiknek
sikerult tdbbség gyanant elfogadtatni magukat, s lehetségesnek tartotta, hogy a
nép elnyomja az 0sszesség egy részét. Mill Tocqueville nyoman ezt a jelenséget a
"tobbség zsarnoksaganak" tekintette, s Ugy vélte a hatalommal valé visszaélés
formai ellen ovintézkedéseket kell tenni. Azonban szerinte a tobbség zsarnoksaga
nem annyira a hatdésagok tettein keresztul érvényesiil, nem politikai elnyoméaskeént
jelentkezik, hanem maga a tarsadalom valik az 6t alkoté egyének zsarnokava, s
ezen egy intolerdns kozvélemény elhatalmasodésat értette. A tarsadalom
zsarnoksagat veszélyesebbnek tartotta, mert joval mélyebben hatol az élet
részleteibe, kevésbé lehet menekulni elGle es a lelkeket igazza le.

Mill szdméara az Onkiteljesedés, az emberi kilonb6z6seg, végsdé soron a
haladas biztositekanak tekintett egyéniség szempontjabol valt fontossa a

“Manent 1994. 129-140. Jurgen Habermas: A tarsadalmi nyilvanossag szerkezeh’altozasa Vizsgaldédasok a
polgari tarsadalom egy kategéridjaval kapcsolatban Bp. 1971. 187-203. Anthony Arblaster: Félelem a
demokréciatol (részlet a szerz6 The Rise and Decline of Western Liberalism c. konyvébdl) Mihely 1995. 5. sz.
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maganszféranak korilhatarolasa, ahova jogosan mar nem avatkozhat be a
kozvélemény. Mivel a maganszféra Kiszolgaltatottsdgat érezte nagyobb
veszelynek, ezért a hangsulyt az egyéni szabadsagra, az egyén szabadsagjogokkal
korulbastyazott belsé koreinek védelmére, s6t tagitasara helyezte.3 A szemelyes
szabadsag Locke, Mill, Constant, Tocqueville altal is feltételezett minimalis terét,
amit semmilyen korilmények kozt sem szabad megsérteni, Berlin "negativ"
szabadsagnak nevezte el, s kissé mereven szembeallitotta a "pozitiv" szabadsag
fogalméaval, amin a személyiségnek azt az igényeét értette, hogy ©Onmaga
uralkodjon 6nmaga felett, vagy legalabbis részt vegyen azokban a dontésekben,
amik rola is sz6lnak.4

De Mill nem allt meg az egyeni érdekszféra korllhatarolasanal, hanem
érdekelte az egyéni akarat és az altalanos akarat kapcsolata, a népszuverenitas
érvényesilésének és garanciainak megszervezése is (Considerations on
Representative Government 1861). A képviseleti rendszer Iényegének azt
tekintette, hogy a kilonb6zd érdekek kozil egyik sem jut akkora hatalomhoz,
amivel legy6zheti a mas érdekekkel egyesult igazsadgot és jogot. Mindez
feltételezte a maganérdekek egyensulyat is.

Mill szerint a demokréacia fogalmat félreértették. Tiszta formajdban az
egész nép kormanyzatat jelenti az egyenl6en képviselt egész nép Altal, ami igy
megjeleniti minden polgar egyenl6ségét. Félreértelmezett valtozataban viszont az
egész nép kormanyaként miikodik, de csak a nép egyszer( tobbségének akaratat
fejezi ki, s igy az el6jog kormanyaként a szamszerinti tdbbség javat szolgélja.
Mill tehat a demokracidban lehetségesnek tartotta, hogy az uralkodd hatalom
osztalyok és partok befolyasa ala keriljon, s eltdvolodjon a kdzérdek partatlan
kovetésétdl. E hiba kikilszdbolésére, az egyenldség megvalosuldsa érdekében a
képviseletben nagy hangsulyt helyezett az aranyossdgra és szorgalmazta a
Kisebbségek aranyos képviseletét. Ebben latta az egyenl6ség megteremtésének
biztositékat, s ezaltal vélte elérhetének, hogy mindenki ugyanannyit érjen mint a
masik. Ugy latta, ha a kisebbséget mell6zik, nem a tobbségnek juttatjadk a
hatalmat, hanem csak a tobbség tébbségének, ami nem mas mint egy mas modon
alakult kisebbség. Mill tehat a demokréacia igazi 1ényegének a szamarany szerinti
képviseletet tekintette.

Ahhoz azonban, hogy egyetlen érdek se keriilhessen a képviselet réven
tlsulyra, sziikségesnek tartotta a politikai jogokkal rendelkez6k sorainak
Kibdvitését, a szavazatjog kiterjesztését. Mill még a néknek is biztositani akarta a
valasztdjogot. Egyetértve Tocqueville nézetével, hogy az allampolgarok kozti
kapcsolatot a kdziigyekkel valé foglalkozas teremti meg, a szavazatjog kibGvitése
mellett  fontosnak tartotta részvételuket a koOzigazgatdsban és az

3John Stuart Mill: A szabadsagrol Bukarest, 1983. kiléndsen 40-63. Arblaster 1995. 11-12. Szabé Miklés: A
liberalizmus elvi kérdései I-11. In: Szabé Miklés: Politikai kultira Magyarorszagon 1896-1986 Bp. 1989. 47-
52.. 53-62.

’Isaiah Berlin: A szabadsag kétfogalma In: I. Berlin: Négy esszé a szabadsagrdl Bp. 1990. 334-443.
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igazsagszolgaltatasban is. Ugy vélte ezaltal valnak ontudatos tagjaiva egy nagy
kozOsségnek. Ragaszkodott tehat ahhoz, hogy se egyes szemelyek, sem pedig
egesz osztalyok ne zarassanak ki a politikabol. De abban a pillanatban, amint
kimondta az A&ltalanos valasztojogot, megmozdultak benne azok a félelmi
reflexek, amik a tdmegek tudatlansagahoz, politikai aktivitasahoz tapadtak. A
k6zosség iranyaban miikodé felelGsségérzet biztositasara a szavazatjog feltételéil
kototte ki a mlveltségi minimum megszerzését es a személyes addzasban valo
részvételt. Féltette persze a politikai dontéseket a demokratikus tendencidkkal
egyutt jelentkez6 kozépszerlségt6l, a magasabb muveltség hidnyatol, s biztositani
akarta a kell6 foku értelmet a képviseleti testliletekben, s azt, hogy a képességet
igényl6 munkat megfeleld felkészultségld emberekre bizzak. Ezért a szellemileg
magasabb fokon alléknak 2 vagy 3 szavazatot is adott volna, a nagyobb
muiveltséget pedig a foglalkozas alapjan kivanta megallapitani. Ezzel akarta
megvédeni a mivelteket a miveletlenek osztalyuralmatol. Ugy latta a demokracia
a szemelyes fels6bbséget még elviseli, ha a vagyonit nem is, am azzal is tisztdban
volt, hogy az altalanos egyenl&ség igénye csokkenti a személyes felsébbseg iranti
tiszteletet, ezért szerette volna intézmeényesiteni a miveltek befolyasat.5

A magat szocialistanak valldé Millt ambivalens viszony flizte a
demokréaciahoz, az altalanos részvetel és a kisebbségek képviseletének igényével
a pluralitds eszméjét elblegezte, ami a hatalommegosztasnak is 0j dimenziot
nyitott, ugyanakkor képviseleti kormanyrendszerében ott bujkalt az az igény,
hogy a nép, a tdmeg inkabb ellenérizze a politikat és kézvetlen gyakorlasat, s
foként a torvényhozast és a kormanyzast ne kozépszerld emberekre, hanem
magéanal okosabbakra bizza.

Constant elmélete az antik és uUjkori szabadsagréol a reformkori
Magyarorszagon is ismert volt, igaz a mimicipialista és centralista vita
érvrendszerébe helyezve. EO6tvos Jozsef hatdrozottan elutasitotta a
szabadsagfogalom ilyenirdnyl szétvalasztasat és az egyes nagy torténeti
korszakokhoz kapcsolasat (Szabadsag az 6- és ujkor fogalma szerint). Az 6kor, a
kozépkor és hazaja politikai kozosségeit azért biralta, mert "a polgari jogok
gyakorlatat, mint kivaltsagot, csak a nép egy részére, csak bizonyos osztalyokra"
korlatoztak, s ugy vélte, amit a régiek szabadsagnak neveztek, az csupan egyes
osztalyoknak az egész felett gyakorolt hatalma volt, azt pedig ellentétesnek
tartotta a szabadsaggal. EOtvos szadmara a szabadsdg a jog- és politikai
egyenl6ség megteremtését jelentette, de elutasitotta még a megyek esetében is a
valasztoknak kozvetlen részvételét a koOzigazgatdsban és a térvényhozasi
utasitasok elkészitésében, azaz a képviselet Utjan gyakorolhatd politikai
szabadsagot hangsulyozta.6

1848 és 1849 utan a magyar liberalisok szemlélete is megvaltozott. E6tvos
a hazai és az eurOpai események hatasara, elsésorban a szocialistak fellépésének

2John Stuart Mill: A képviseleti kormany Pest, 1867. kiiléndsen 109-188. Arblaster 1995. 11-13.
EEOtvos Jozsef: Reform és hazafisdg 2. kotet Bp. 1978. 119-136.
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kdszonhetben, megrettent az egyenl6ségi eszmétél. Mig kordbban a politikai
egyenl6séget 0Osszekapcsolta a szabadsaggal, most kételkedett gyakorlati
Kivitelezhet6ségében és azt tartotta, hogy a politikai és jogi egyenléség
tarsadalmi, szocialis egyenl6séget feltételezve ellentétbe keriil a szabadsaggal.
"Ha a szabadsag abban all, hogy az allamban ne létezzék hatalom, mely nem a
nép neveben és legalabb kdzvetve nem altala gyakoroltatik; s ha az egyenlség
azon allapotot jelenti, melyben az allam mindenik lakosa ugyanazon mdédon
jarulhat a népakarat alakitasahoz: akkor mindenki [...] megfog gy6z6dni, hogy
a szabadsdg és egyenlG6ség ezen eértelemben véve, nagyobb allamainkban
gyakorlatilag meg nem allhat tartdésan.” - irta az Uralkodé eszmekben. A
forradalmak tapasztalata utan ellentmondast fedezett fel a tarsadalom és allam
alapelvei kozott, s arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a népszuverenitas
Kiterjesztése, s a nép vagy a kozjo nevében gyakorolt korlatlan hatalom
veszélyezteti a polgari szabadsagot. A szadmszerinti tobbség korlatlan uralméara
tor6 demokraciaval sem szimpatizalt. Allamat a politikai egyenlGség helyett az
egyéni szabadsag elvére akarta épiteni, de a civilizacios fejlédés érdekében
szuksegesnek latta a nagy allamok fennmaradasat is, ezert a kdzpontositas és
onkorményzat, az é&llami beavatkozas és egyéni szabadsag kozti egyensuly
kialakitasan faradozott.7

Kemény Zsigmond sajat szkepszisébdl, fenyegetettségi és bizonytalansagi
érzésébdl fakaddéan, s azért, hogy enyhitse a koézelmult eseményeinek
kovetkezményeit apologiat irt (Forradalom utan 1850, Még egy sz6 a
forradalom utan 1851). Tudatosan is torekedett a tarsadalom Kkijozanitasara,
onismeretre intett és egy Uj nemzetkarakterologiat véazolt fel, amiben a
magyarsagot mértéktarto, jozan, lojalis és politikai érzékkel rendelkez6 népnek
abrazolta, amely nem koénnyen hajlik a "divatos eszmék", a radikalizmus,
republikanizmus és szocializmus elfogadasara. A kijozanodas és kiabrandulas
nyoman tobben kordbbi, immar illdzioknak bizonyult eszményeikkel és
eszméikkel is leszamoltak, vagy konzervativabb elemekkel helyettesitették
azokat. Kemény, hogy felmentse a tarsadalmat és megoOvja egy Ujabb
"meggondolatlan” véllalkozastol, a bukas odiumat a radikalis torekvésekre
testalta. Megfelel6 sulyu radikalis vezér hianydban birdlatat Kossuth személyére
és politikajara zuditotta, s torténelmi tévedésnek bélyegezte a forradalmat, a 48-
as torvényhozast és a fliggetlenségi harcot. A radikalizmusnak szant hadiizenet,
amivel Kemény nagy hagyomanyt teremtett, azt is jelentette, hogy az elit elfordul
a demokrata tanoktol, s képtelen lesz Ujraértelmezni, ujjdformalni
érdekegyeztetési politikajat.

Ebtvos Jozsef: A XIX. szdzad uralkodd eszméinek befolydsa az allamra I-1I. Bp. 1981. I. kotet 127-148. II.
kotet 184. Gergely Andras: Edtvos korszeriitlen koreszméi Uj Forras 1985. 1 sz. 33-38. Sétér Istvan: E6h’os
Jbzsefés az Uralkod6 Eszmék In: EStvds 1981. 1. kotet 5-25.
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Kossuth viszont, akinek liberalis programja mar 1848 el6tt is nyitott volt a
demokratizmus iranyaba,8az emigracioban nyiltan demokrata eszmeket hirdetett.
F6ként amerikai és angliai el6adédsai tartalmaztak megnyilatkozasokat a
demokréacia korabeli meghatarozé szerepér6l, de 1868-ban Schvarcznak is azt
irta, hogy "a modem eurdpai tarsadalom toérténelmi progressusaban [..] a
demokratia kora elkdvetkezett. Nemzetek mar csak egy erdteljes demokratia
altal igérhetnek maguknak jovendot. f) A kivaltsagoktol mentes, az egyenlGség
tiszta allapotat megvaldsitd demokraciaban fedezte fel a szabadsag igazi formajat.
De nem tekintette elegend6nek, hogy a népszuverenitds elvéet, azt hogy minden
hatosdg a népb6l ered, s mindent a nép ellen6riz, csak a parlamentben
alkalmazzak, mert ugy latta, hogy az nem véd meg a kormany talzott hatalmatol
és a torvényhozas mindenhatdésdgadhoz vezethet. A népfelség elvét a politikai
intézményrendszer egészében érvényesiteni kivanta, s hangsulyozta az
onkormanyzatok fontossagat: "a demokratia annyi mint Onkormanyzat, - a
népnek a nep altali dnkormanyzata." 1851-es alkotméanytervenek intézményeit
kovetkezetesen a népszuverenitds és a demokratikus 6nkorményzat alapjara
fektette. A nemzetiségi problémat is demokratikus eszkozokkel akarta
megoldani.10

Az Angol representativ govemement és franczia parlamentarius
kiillonbség cimi tanuhnanyaban, akarcsak alkotmanyterve bevezet§jében, a
francia centralizacids politikat, a parlament omnipotencidjat ellentétesnek talélta a
politikai szabadsaggal, s ugy latta szabad embert nem elégithet ki a politikai
szabadsag oly kicsiny mértéke, amit az orszagos valasztasoknal leadott egy
szavazat jelent. llyen rendszerben Kossuth szerint az allampolgar a valasztason
tal "nem él tobbé polgari eletet, csak tarsadalmit.” Ezzel ellentétben az
onkormanyzat modem allameszméjét megvalositd angol fejlédés azt jelentette
szdmara, hogy az emberek a tarsadalmi és politikai szervezettseg kilonbdz6
fokain maguk foglalkoznak a kozigyekkel, illetve a "jogegyenlGsitett" nép
képvisel6i atjan részt vesz az "allam-funkciok” mindegyik agaban, a
torvenyhozésban, a  végrehajtasban, a  kozigazgatasban és az
igazsdgszolgaltatasban. Az o6nkorméanyzat gyakorlasa, vélte Kossuth, a
forradalmakat is elkerilhetévé teszi, s megvéd a szocialisztikus elméletek
befolyasatdl.ll Kossuth tehat szabadsagon az egyenl6segen alapuld politikai

XA Pesti Napléban 1885. aprilis 7-én megjelent cikkében reformkori politikajat demokratikusnak nevezte, mivel
"a népért" és a "nép altal" képzelte el az atalakulast. Kozli Szabad Gyorgy az altala dsszeallitott Kossuth Lajos
lizenetei cim(i kotetben Bp. 1994. 284-286.

Kossuth Lajos 1868. méarcius 3-i levele Schvarcz Gyulahoz. In: /sajtd ald rendezte Kossuth Ferenc/ Kossuth
Lajos iratai VIII. kotet Bp. 1900. 157.

"Szabad 1994. 233., 238. Szabad Gyorgy: Kossuth politikai palyaja ismert és ismeretlen megnyilatkozasai
tikrében Bp. 1977. 166-188. Spira Gyorgy: Kossuth és alkotmanyter\>e Debrecen, 1989. 49-83. Az idézet
Kossuth 1868. december 6-an d'Orense Jose Maria 6rgrofhoz irt leveléb8l szarmazik In: /sajtd ald rendezte
Kossuth Ferenc/ Kossuth Lajos iratai VII. kotet Bp. 1900. 428.

NUSpira 1989. 50-53. Kossuth 1900. VII. kotet 411-425.
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részvételt, az dnkormanyzat gyakorlasat, azaz a politikai szabadsagot értette, s
Ugy Vvélte a szabadsag gyakorlasa még tobb szabadsaghoz vezet.22

Schvarcz Gyula mar korai irasaiban is sokat foglalkozott a demokracia
kérdesével. Ismerte Tocqueville-t és hivatkozott Barthélémy Saint Hilaire erkdlcsi
alapu demokrécia értelmezésére. A magat szabadelvii magyarnak nevezé
Schvarcz kezdetben a demokraciabdl a megértést, a toleranciat és a filantrop
elemeket emelte ki, de mar akkor megkllénboztette érvényesilését a
tarsadalomban és az allaméletben, s hasznalta a modem demokracia fogalmat.13
"Folvilagosult, szabadelvii ember-baratoknak” azokat tekintette, akik
elutasitottak a tarsadalmi rangkilonbségeket. 4

Schvarcz nem ijedt meg az egyenlGség eszméjétél. Az Uj Korszakban
hivatkozva Tocqueville felismerésére, miszerint a modem tarsadalmi fejlédés a
demokréacia felé halad, a szabadelvliség és a demokrata elmélet szétvalasztasat
szorgalmazta, hogy a magyar tarsadalom demokratikussd valhasson. A
tarsadalom demokratizalasanak lehetdségét a kézmdivel6désben kereste. Mar
elutasitotta Saint Hilaire allaspontjat, szerinte a demokracianak nem az erénybdl
kell kiindulnia, hanem a kdzmdvel6dés altal utat nyitnia az erény, a tokéletesedés
felé a tarsadalom minden tagjanak sziletési és vagyoni kilonbségek nélkil.13
Kbézm(ivel6dési reformjaival a tarsadalom demokratikus atalakulasat kivanta
elésegiteni. Egyértelm(en hangsulyozta a tarsadalmi egyenléseg, a jogegyenldség
szilkségességet, s foként a politikdban ellenzett mindennemd megkllénboztetést,
kasztosodast, rendies képz6dményt, arisztokratikus vonast. Kozm(velddeési
reformjaval egyenld esélyeket akart biztositani mindenki szamara, s az
egyenl6tlenség csokkentésére, felszamolasara allami eszk6zoket is igénybe kivant
venni (jévedelemaranyos addzés, szociélpolitika).16 Alkotmanytorténeti és
jogtorténeti tanulmanyaiban is kitlintetett figyelemben részesitette az allampolgari
jogegyenléség és az egységes allampolgari tarsadalom megvaldsuldsanak fokat.
Schvarcz a szabadsag ellentétét nem az egyenl6ségben, hanem a hierarchiaban
latta.

12A demokratizmus irdnyéba nyitott liberalis felfogas jellemezte a Kossuthtal szoros kapcsolatot tart6 Hennan
Ottd politikai nézeteit is a dualizmus kordban. Azonban, miként Erd6dy Gabor kimutatta, Hermannak nem
sikeriilt szinkronban tartania a nemzeti és a demokratikus kdveteléseket, s elméleti vivddasai kdzepette maga is
a darwini és haeckeli létharc tannak az emberi tarsadalomra torténd alkalmazasa hatasa ala kerllt. V6. Erd6dy
Gébor: Herman Otté és a tarsadalmi-nemzeti felemelkedés lgye Kisérlet a demokratikus ellenzékiség
én’ényesitésére a dualista Magyarorszagon Bp. 1984. 125-131., 145-150., 156-171.

135zent-Katolna [Schvarcz Gyula]: Magyar ir6 kialféldon I-11. Pest, 1865. I. 323. Il. 9-20., 161., 364-369., 375.,
465.

14Szent-Katolna 1865. 1I. 512.

155zent-Katolna [Schvarcz Gyulaj: A kézoktatasiigy érdekei Eurdpaban és a parlamenti reform Uj Korszak
1865. 9. sz. Schvarcz Gyula: A kozoktataslgyi reform mint politikai sziikséglet Magyarorszagon Pest, 1869.
141. Ugyanitt Schvarcz megprobalta eloszlatni azokat a félreértéseket, amik a demokracia fogalma koril
kialakultak, hisz egyesek azon kommunizmust értettek, s kijelentette a demokracidnak nem feltétele minden
cim és rang eltorlése.

165chvarcz Gyula: Néhany el6leges pont a hazai kdzoktatasugy legéget6bb sziikségleteir6l Pest, 1865. 30.
Schvarcz 1869. 183., 194-195., 214. Schvarcz Gyula programja Pest 1872. 12-15.
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Felfogasaban nem Kkerilt ellentétbe az egyéni és politikai szabadsag sem,
igaz az Okori demokraciakrol, illetve koztarsasagokrél megjegyezte, hogy a
politikai szabadsag, a felségi jogoknak kdzvetlenul a nép altal tértént gyakorlasa
nem fért meg a gondolatszabadsaggal, a magasabb mdveltseg elismerésével.l7
Demokratizalodd tarsadalmanak tagjai el6tt a politikai intézményeket is meg
akarta nyitni, termeszetesen a kepviseleti rendszer formajaban. Egyenl6ség alatt
nemcsak azt értette, hogy az allampolgarok azonos torvenyek alatt élnek, hanem
azt is, hogy az alkotmanyban meghatdrozott politikai jogokbol sziletésre valo
tekintet nélkal részesilnek. A szabadsagot pedig azonositotta az allampolgarok
azon jogkorével, mialtal azok a torvényes korlatok kozt “egyéni folfogasukat és
tetterejiket sajat belatasuk es elhatarozasuk szerent [...] érvényesithetik. "18

Torténeti es politikaelméleti miveiben modszeresen megkilonbdztette a
tomeguralomnak nevezett kodzvetlen, vagy fejszamszerinti demokréciat és a
képviseleti  demokraciat. A  képviseleti  demokraciat  differencialtabb
intézményrendszere miatt fejléd6képesebbnek tartotta. A demokratikus allamban
Schvarcz szerint az éallamhatalom felsegi jogkorét, a legfébb hatalmat az
allampolgérok 0sszessége gyakorolja, az allam feladata pedig, hogy elémozditsa
"az allam hatarain belul létez6 6sszes emberi t6kének, vagyis az dsszes értelmi,
erkolcsi és anyagi er6knek lehetd legjobb kifejtéset és a koziigy érdekében lehet6
legjobb kamatoztatasat™,19

A tarsadalmi egyenl6ség legf6bb garancidjat az allamintézmények
demokratizalasaban latta. A részvételt, a hozzaférhet6séget mindenkinek
biztositani akarta. Kereste a szavazatjog Kiterjesztésének és az aranyos
képviseletnek a lehetdségét. lgaz bizonyos félelmekt6l 6 sem maradt mentes.
Nem fogadta el, hogy a szabadsdg 6nmagaban alkalmassa tesz a szabadséagra,
ezért a politikai szabadsdgot, az o©Onkormanyzat gyakorlasat is értelmi
képesitvényhez akarta kotni. Az értelemben latta a politikai bolcsesség és
fluggetlenség feltételét. Azt viszont mar ellenezte, hogy a midveltség alapjan
szdmszerl preferencidkat alkalmazzanak a vélasztojogban, azaz elutasitotta Mill
moveltsegi pluralitasra vonatkozé javaslatat, mert abban Ujabb kasztosodasi
folyamat lehet6ségét latta.20 Azonban mindig hajlott arra, féként az orszagos
onkorméanyzatndl kisebb korben gyakorolt, kevésbé politikai, ink&bb
szakkérdések koril zajlé Ugyekben, hogy a magasabb képzettséget, egyfajta
szellemi arisztokratizmusként elénydkhoz juttassa a dontések elGkészitésében és
meghozataldban, mivel azt tartotta, hogy "az allampolgarsag tagabb koreiben

n Schvarcz Gyula: Gondolatszabadsag és 6don témeguralom Bp. 1886. 50., 79.

18Schvarcz Gyula: Egyetemes alkotmanyisme révid vazlatban Bp. 1880. 15.

19Schvarcz Gyula: Magyarorszag helyzete a redluniéban Pest, 1870. 68. Schvarcz 1872. 28. Schvarcz Gyula:
Allamintézményeink és a kor igényei Bp. 1879. 498-499. Schvarcz Gyula: Az athenei &llam és tarsadalom
jelent6sége az emberi haladasra néz\’e Kleisthenest6l Ephialtesig (507-461-2-ig Kr. e.) 73. Schvarcz Gyula: A
két utobbi évtized allamformatani irodalménak kritikai méltatasahoz Bp. 1887. 68. Demokréacia c. szocikke a
Pallas 5. kotet Bp. 1893. 171-181. lapjain.

2Uj Korszak 1865. 10. sz.
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gyokeret vert fels6bb miiveltség nélkul nem létezik valddi szabadsdg a maga
teljessegében

Schvarcz allamelméletében feltdrta a demokratikus jogallam feltéeteleit
(Politika elemei 1881), s ki akarta dolgozni a modem demokréciak elméletét,
politikai kategoriainak rendszerét, hogy gyakorlati ismeretekhez juttassa a
zavartalan emberi haladasrol gondoskodé politikat (Die Demokratie 1882, 1891,
1899). Schvarcz tehat a sikeres tarsadalomszervezés, a polgarosodas biztositékat
a demokraciaban latta, ahol a kormanyzottak gyakoroljak 6nmaguk felett a
hatalmat és rendelkeznek is e jogok gyakorlasdhoz sziikséges képességekkel.
Demokrata tajékozodasa megvedte attol, hogy elforduljon a nemzetiségek
iranyaban vallott tolerancidjatol. Ragaszkodott a magyar allam egységéhez,
elutasitotta a foderalizald torekvéseket, még a nemzetiségek asszimilaciojat is
kivanatosnak taladlta, de ellenzett minden arra iranyuld er6szakos lépést. A
nemzetisegek kulturélis térekvéseit tdmogatta, s szorgalmazta, hogy az allami
gondoskodast rajuk is kiterjesszék. A politikai jogokban sem akart nyelvi alapon
kilonbséget tenni.2

Schvarcz  etatista nemzedéktarsai ellentmondéasosan reagéltak a
demokratikus tendencidk megjelenésére. E6tvés még megprobalta megtalalni a
politikai szabadsag és az egyéni szabadsag egyensulyat, de az ifjabb generacio
tagjai kozul tobben élesen szembedllitottdk a két fogalmat. Az egyéni
szabadsagot a természeti torvényekbdl vezették le, s 6rok értékinek tekintettek,
ami feljogositotta Gket arra, hogy a politikai szabadsagot elutasitsak. Mill A
szabadsagroél ciml munkajat fordité és bevezeté tanulmannyal ellatdo Kallay Béni
elsGsorban a tarsadalommal szemben tartotta sziilkségesnek az egyéni szabadsag
védelmét, mig a Millt parafrazaldo Asbdth Janos inkdbb az allamtdl védte volna
azt. igy a demokréciat és a népszuverenitdst is ellentétesnek tételeztek a
szabadsaggal, s a szabadsag érdekéeben korlatozni akartak.

Voltak azonban, mint Kautz Gyula, Greguss Agost, Pisztory Mor, Karvasy
Agost, Fogarasi Janos, akik nem konstrudltak ellentétet a kétféle
szabadsagfogalom kodzott, s6t hangsulyoztak dsszetartozasukat. A politikai jogok
Kiterjesztéséig azonban 6k sem jutottak el, mivel eltér6 feltételekhez kototték a
szabadsagokat. Az egyéni szabadsagot konnyebben elismertéek, de a politikai
szabadsagot politikai érettségt6l, muveltségtol tettek flggove, s fokozatosan
vélték odaitélhetébnek. A szabadsagjogok hierarchizalasaval végil is a politikali
jogok korlatozasahoz jutottak el. A politikai szabadsagjogok szlkitését egyre
tObbszor az allam védelmevel indokoltak. Az allamban lattak mind toébben a
nemzetvédelem leghatékonyabb tényez6jét, s az allam iranti kotelességteljesitest

2Schvarcz 1886. 79.

2Az 1869-dik évi april 20-dikara hirdetett orszaggydilés képvisel6hdz&nak napléja (tovabbiakban:
Képvisel6hazi naplo) 5. kotet Pest. 1870. 314-315.
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az egyéni szabadsag elé helyezték. Az egyeéni szabadsagot, a tarsadalom érdekeit
mind elvontabbé valé allami, politikai céloknak rendelték ald.23

Amig Schvarcz Kkitartott azon felfogasa mellett, hogy az éallam van a
tarsadalomert, addig etatista nemzedéktarsai szemléletében a nemzeti érdekként
feltlintetett allami érdek kerult kdzponti helyre, amit a pozitivizmus kategoriainak,
érdek, létharc, kivalasztodas a nemzeti tarsadalmakra torténd alkalmazasa is
inspirdlt. A modernizéaciéban és a polgarosodasban a nemzeti érdek védelmének
hatekony tényez6jét lattak, s a nemzetvédelem szolgalataba allitott
polgarosodassal még egy Uj, egy polgaribb nemzettudat kialakitdsan faradoztak.
Am id6vel a politika nemzetvédd szerepét tilhangsilyoztak, s tobbségiik a mind
elvontabba valé nemzeti érdekek mellett megfeledkezett a tarsadalmi programrol.
Az er6sodd, egyeseknél a birodalmi gondolatig fejl6dé nacionalizmus egyre
nehezebben volt 6sszeegyeztethet6 a liberalizmus elveivel, s meggéatolta annak a
demokratizmus iranydba torten6 tovabbfejlesztését. A  bels6é aranyok
megbomléasat az is fokozta, hogy a liberalizmust egyre kevésbé talaltak
alkalmasnak a nemzetiségi probléma megoldasara. A Kiliresed6 liberalizmus
fokozatosan elvesztette tarsadalmi érzékenységét, s e terepet az elvi
konzervativizmusnak engedte a, mig a t6éle elvald nacionalizmus
tradicionalizmussal, modemség-ellenességgel tarsult.

A nemzetiségi torekvésektdl es a tdrsadalomban jelentkez6 demokratikus
mozgalmaktol megrettent elit 1867 utan sz(kén tartotta a politikai jogokat, nem
bovitette a valasztdjogot, nem erGsitette az Aallampolgari részvételt és az
o6nkorméanyzatokat. Ehhez a korona megnévekedett jogkdre is megfeleld tdmaszt
és Osztonzest adott. Az allam erejének, hataskorének fokozasat tébb szempont is
indokolta, de a novekv6 allami beavatkozds mellett a demokratikus ellenérzés
mechanizmusai nem vagy csak félszegen épultek ki, s késtek vagy hianyosak
maradtak a jogallami intézmények is. Mindez a nemzetvédelemre 6Gsszpontosito
politika tarsadalomszervezési lendiletét is karosan befolyasolta.

Schvarcz ugy latta, hogy 1848-ban nagy lépés tortént a demokratikus allam
megteremtése felé.2d Bar a jogegyenlO6séget nyiltan nem deklaraltak, de a
kozvéleményben és a torvényalkotdk szemléletében felfedezni vélte azt. Az
alkotmany helyreéallitdsa utan azt varta, hogy a politikai k6zdsséget képvisel6
torvényhozok racionalis akaratat Kifejez0, celszerien megalkotott torvények
tovabb épitik a demokratikus és polgdri Magyarorszagot.  Politikai
tevékenységével, publicisztikajaval és elméleti Gtkereséseivel maga is ezt az
atalakulast akarta szolgalni. Mégis a nyolcvanas évek végen azt tapasztalta, hogy
dacara a helyenként ugyan nem tokéletes torvényhozasi kezdeményezéseknek, a
magyar tarsadalomban retrograd tendencidk bontakoznak ki. Megfigyelte, hogy a
tarsadalmi kulonbségek hangsulyozasa els6sorban nem a térvényekben, hanem

2XKiss Csilla: A szabadsageszmék sorsa a szdzadkdzépen In: Polgarosodas és modernizacido a Monarchiaban
Gyér. 1993. 79-81.

2K épvisel6hazi naplé 1869-1872. 5. kdtet 315.
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tarsadalmi viselkedésekben jelennek meg. Az elhatalmasodd rangkdrsagban, a
tarsadalom  miovelt koreiben tapasztalhatd  tarsasérintkezés  formainak
torzulasaiban, a megszolitdsok és cimezgetések kialakult hierarchidjdban fedezte
fel azokat a kéaros jelenségeket, amikt6l az egyenl6ség megszilardulasat, a
demokréaciat féltette. Ugy érezte, hogy az 1848-ban lebontott valaszfalakat most
tarsadalmi uton prébaljak egyesek ujra felépiteni, mert az 1867 Ota hozott
torvényekbdl azok nem kdvetkeznek.5 Schvarcz szdméra ez a jelenség azzal a
felismeréssel is szolgalt, hogy a tarsadalmi valtozasok a torvények ellenére, vagy
akar a torvényekkel szemben is kibontakozhatnak.

E jelenségek lattan egyik értekezésében nagy teret szentelt a 48-as
torvények helyes értelmezésének, s biralta azokat a jogaszokat, akik még a rendi
alkotmany szemleleti maradvanyain keresztul vizsgaltdk a torvényeket. Egy
masik tanulmanyaban pedig az elmult évtizedek polgarosodasi folyamatanak
értékelésére vallalkozott, hogy attekintse, hol tartjAk még magukat a rendiség
tarsadalmi és szemléleti elemei a jogegyenlGséggel és demokraciaval szemben
(Adalék a magyar allampolgari tarsadalom egységes természetének elméletéhez
1889).

Az Adalékban, els6sorban az elit tarsadalomtérténeti valtozasait vizsgalva
megallapitotta, hogy az alkotmanyos korszakban nagyfoku differencialédas ment
végbe, s kialakultak a szlletési, hivatali, vagyoni és szellemi elit csoportjai.
Kedvezd jelenségnek minésitette, hogy a polgari alkotmanyossag sulyanak
novekedésével, a politikai eliten beltl a képvisel6k tettek szert legnagyobb
tarsadalmi tekintélyre. A képvisel6séget tartotta a leginkabb polgari jellegi
allasnak, hisz mint a nemzet bizalmanak letéteményesei tekintélyuket tisztan
egyéni erdemeiknek kdszonhetik, flggetlentl szlletéstdl, vagyontdl és
foglalkozastol. Orommel vette tudomasul, hogy a szellemi elit szerepe is nétt,
megallapitotta a vagyonosok dinamikus eléretdrését, ugyanakkor kedvez6tlennek
tartotta, hogy a szuletési arisztokracia presztizse nem csokkent. Ezt azzal
magyarazta, hogy a 48-as alkotmany demokratikus szelleme nem lett
visszadllitva, sokat megOriztek az emberek a rendi felfogasbdl, s Gjra éledt a
rangok és cimek utani hajsza. Mindezt er@sitette az udvar hierarchiat sugallo
fels6bbsége és rangosztasa, az udvari etikett altal kozvetitett rangkulénbségek,
amit csak fokozott, hogy a kormany az allami kdzegek korében is bevezette a
cimeket, s ezzel a sziletési cimek hivatali cimekkel egésziiltek ki. Betetézte
Schvarcz szerint a folyamatot, hogy a cimezgetéseket a képvisel6kre is
Kiterjesztették, éppen akkor, amikor a parlamenti tébbség vezérlete a korméany
kezebe kerult. Schvarcz éles szemmel vette észre, hogy amint csdkkent a
képvisel6k fliggetlensége, s megindult tarsadalmi presztizsvesztésik, mintegy
kompenzalasként igény formalodott a cimek hasznalatara. Ezaltal a politikai

ASchvarcz Gyula: Tarsadalmunk és a 48-as eszmék Pesti Hirlap 1889. 188. sz.

"Schvarcz Gyula: Tanulmany a magyar allamjogi irodalom Gjabb termékeir6l Magyar lgazsagigy 1887. 27.
kotet 249-264., 340-354. 28. kotet 23-35.
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elitnek abban a részeben is, amelyben leginkabb kellet volna m(ik6djon az érdem
szerint torténd Kkivalasztddas, a hierarchia, a rangok és a cimek merev rendszerei
kezdtek befolyasra szert tenni. A politika és a kdzélet pedig ezeket a mintakat
kdzvetitette a tdrsadalom felé.2r

Mindezt azért tartotta karosnak, mert a demokratikus &talakulast egy
magasabb mdveltségl elittel képzelte el, amelyet mindenki tisztel és amely
mentes marad a szlletési killonbségekt6l. Az arisztokratikus szemlélet "ismételt"
mert tudta, az értelmiség nem versenyezhet a sziletés biztositotta tekintéllyel. A
demokréacia els6sorban azt jelentette Schvarcz szamara, hogy "folszabaditja a
szabad versenyre [...] meg az elfojtott tehetségeket is", azaz mindenki érdeme,
tudasa szerint érvényesulhet, s a sziiletés nem képezhet akadalyt abban.2

Schvarcz regisztrdlva a karos tendencidkat mégis elismerte azokat a
valtozasokat, amik a magyar tarsadalom egyséegesilt, modem allampolgari
tarsadalomma valasat eredményezték, habar igyekezett hozzatenni, hogy ez az
integralédas még nem érte el a nyugat-eurdpai tarsadalmak szintjét.2

* Schvarcz Gyula: Adalék a magyar allampolgéri tarsadalom egységes természetének elméletéhez Bp. 1889.
'‘8Schvarcz Gyula: Tarsadalmunk és a 48-as eszmék Pesti Hirlap 1889. 188. sz.
2Schvarcz 1889 (Adalék...) 28.
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