A biralobizottsag értékelése

Az Europai Uni6d jogrendszerében intézményesiilt, az Eurdpai Unié milkodésérél szolo
szerz0dés 258. és 260. cikkeiben rogzitett "rendes" és az EUSZ 7. cikke szerinti
kotelezettségszegési eljarasok — az EU tagallamokkal szembeni jogkikényszeritési eszkdzok-
elsésorban jogdogmatikai vizsgalata képezi a doktori mii targyat. Tekintettel azonban arra,
hogy ezeknek az eljarasoknak kiilonleges szerepiik van az uniés jog kikényszeritésében és
ezaltal az EU jogrendszerének miikddtetésében, a valasztott téma gyakorlati jelentdséggel is
bir.

A Jelolt jogi érvelését — a nyelvtani-logikai modszeren til — nagyban meghatarozza a
kontextualis értelmezés, amely funkcionalista szemléletmdddal tarsul. Ez utdbbi azt jelenti,
hogy az egyes eljarasi formakat a Jelolt sziikken értelmezi, s azokat csak a dokumentalhatod
eredeti funkciora tartja alkalmazhatonak. Igy példaul az EUMSZ 259. cikkében foglalt eljarast
nem taldlja alkalmasnak az EU alapértékeinek (EUSZ 2. cikk) védelme szempontjabol, amit
azzal indokol, hogy e célra nyilvanvaléan az EUSZ 7. cikk szerinti eljarast foglaltak
szerz6désbe. A Szerzo altal ,,jogkdzpontuként”" mindsitett modszer mellett a munkat foként
torténeti megkozelités jellemzi. Ez a témabol fakaddan elkeriilhetetlen, hiszen a doktori mii
nem valamifajta pillanatképet kivan adni a kotelezettségszegési eljardsokrol, hanem azokat
fejlédésiikben vizsgalja, ahogyan jogintézménnyé valnak/valtak.

A doktori mi egyrészrél a jogiasodas fogalmi korilirdsdval, masrészrél a
kotelezettségszegést megalapozo jogsértés beazonositasaval, harmadrészrél a tagallamoknak
az eljarasban elfoglalt jogallasaval, ennek fejlédésével foglalkozik. A doktori értekezés azon a
hipotézisen alapul, hogy a kotelezettségszegési eljarasok egyre inkabb jogi folyamatta valnak,
azaz intézményesiilnek, illetve specialis jogdogmatika alakul ki kortilottiik. A Jelolt doktori
miivében azt vizsgalja, hogy ez a folyamat az eljaras mely részében hogyan fejlédott, milyen
aktorai voltak, illetve a jogiva valasnak mi a pontos tartalma. Ezt szisztematikusan teszi, az
eddigi europai bizottsagi, illetve eurdpai unids birosagi gyakorlat bemutatasaval, azonositva
azok jogi kovetelményeit és tartalmat.

A jogiasodas, mint 6nallo vizsgalati targy egyrészt azzal indokolhato, hogy az EU jog
kikényszeritése sokdig inkdbb politikai természetli folyamat volt (amely a tagallamok
egylittmiikodésén alapult), masrészt azzal, hogy az eljarasnak maig erések az informalis,
illetve adminisztrativ jellemz6i. Alapvetden tehat olyan tendencidkrdl van szd, amelyek
eredetileg politikai indittatdsu intézkedések vagy folyamatok voltak, de jogiva valtak. A
monografia bemutatja, hogy a politikai diszkrécié miként sziikiilt (bar teljesen nem sz{int
meg) a Bizottsdg altal a tagallamokkal szemben alkalmazott kotelezettségszegési
eljarasokban, az eljarasok jogiasodasanak javara.

A Jelolt definidlja a jogiasodas jelenségét, figyelemmel az erre vonatkoz6 nemzetkdzi
szakirodalomra is. Felfogdsaban a jogiasodds olyan folyamatot jelent, ,,amelynek soran az
eredetileg nem jogiként 1étez6 eljarasok, normak, értékek jogi fogalmakba, jogi
rendelkezésekbe, jogelvekbe transzformalddnak". Az értekezés a nem jogibdl a soft law-va
valtozast is a jogiasodas lehetséges megnyilvanulasaként fogja fel. A doktori mii az Eurdpai
Unid kotelezettségszegési eljarasainak minden szakaszat behatéan vizsgalja. A Jelolt altal
elért tudomanyos eredmények az aldbbiakban foglalhatok dssze:

— a kotelezettségszegési eljarasok jogiasodasanak, mint folyamatnak a meggy6z0,
tudomanyos értékili azonositasa illetve bizonyitdsa nem csupéan altalanossagban, hanem az
egyes eljarasi cselekmények, koriilmények tekintetében is. A tagallamokkal szembeni
kotelezettségszegési  eljarasok jogiasoddsdnak vizsgalata szamos Uj tudomanyos
eredménnyel gazdagitotta az eurdpai jog hazai tudomanyat: felfedte a jogiasodas
mibenlétét, szigoruan vett jogi és tdgabb politikai Osszefiiggés rendszerét;

— a pénziigyi szankciok kiszabasanak, mint a Birosag kotelezettségszegést megallapitd
itéletét kovetden fennmaradd jogsértések szankcionaldsdnak kimutatdsa a jogiasodas




egyik dontd tényezdjeként, amennyiben egy szankcid nélkiili politikai eljarasbol

valosagos jogkdvetkezményt tartalmazo jogintézmény lett;

— ajogsértés definidlasa a kotelezettségszegési eljarasok soran: habar az EU-jog szerint az
uniés jog barmely rendelkezésének, jogelvének a tagallamok barmely szerve részérdl
torténd megsértése a tagallamok kotelezettségének mindsiil, a Jelolt bemutatja:

a) az EUMSZ 258. és 260. cikk (3) bekezdése szerinti eljaras alkalmazasaval kapcsolatos
gyakorlatot, amelynek soran az iranyelvek atiiltetésér6l szolo értesités elmaradasanak
szankcionaldsara vonatkoz6 - a Lisszaboni Szerzddéssel bevezetett- eljaras gyakran
befejezetlen marad;

b) a birosagi itélkezési gyakorlatot, mint tagallami kotelezettségszegés doktrindjanak
alakulasat azzal, hogy a Birosag elvi szinten mar nemcsak kinyilvanitotta készségét az
ilyen jellegli jogsértések megallapitasara, hanem ennek feltételrendszerét is
kialakitotta;

C) az Europai Uniorol sz616 Szerzédés 5. cikkébe foglalt, igynevezett lojalitasi klauzula
megsértését, mint tagallami kotelezettségszegés bemutatasat az elutasitastol a
parhuzamos (mas jogsértések melletti) megallapitason at az 6nallo jogsértésig, amely a
jogiasodas megnyilvanulasa;

d) az altalanos és tartos, illetve a strukturalis kotelezettséget, mint az unids joggal
kapcsolatos kotelezettségszegés megkiilonboztetését.

- Ujnak tekinthetd a folyamat aktoraira iranyitott éles fokusz (egyfeldl a pénziigyi
szankciok szerzddésbe illesztése kapcsan megjelend eltérd tagallami érdekek, a
dokumentumokhoz val6 hozzaférés kapcsan egyes tagallamok szisztematikus, egyértelmii
kiallasa a Birdsag elétt, vagy masfeldl a Bizottsag konzekvens ellenallasara).

- Az EUSZ 7. cikke szerinti — politikailag kényes - eljarasnak a jogiasodas szempontjabol
torténd vizsgalata a szerzd sajatos megkozelitésébdl adodik, a kovetkeztetései rendkiviil
meggy6zoek.

- Az értekezés az dltala targyalt téma sokszinliségébdl adodoan bizonyos kérdéseket
ujszeri lattasmoddal vet fel: Vajon nem tal széles-e a jogiasodas fogalma? Vajon a
jogiasodas fogalma ald vehetd jelenségcsoport mennyiben tér el valdjaban a jogfejlodés
jelenseégétol?

- A Jelolt minden pont esetében részletesen feldolgozza a Bizottsag altal folytatott
gyakorlatot, illetve az Eurdpai Birosag értelmezési gyakorlatat.

- A szerz0 ramutat a lehetdségekre, egyben bemutatja azokat a korlatokat is, amelyek a
kormanykozi alapt gazdasagi, de kényszeriien politikai uniéva atnévo, igy ujra meg Gjra
szupranaciondlis elemekkel gazdagodd integracios kozjogi intézményrendszer eme
allanddéan mozgésban, fejlédésben 1évo Janus-arctisaga folytan az elméleti €s a tényleges
jogi lehetdségek kozott huzodnak.

A munka alapos szakirodalmi feldolgozottsagi, gondolatvezetésében kimunkalt,

szinvonalasan érveld, kérdésfeltevésében tobb helyen 0jszerti. A felhasznalt szakirodalom a

magyar mellett a francia és angol nyelvll folyoiratokat, monografidkat, ¢s dokumentumokat

oleli fel azzal, hogy ezeken a nyelveken publikalé német, olasz és mas tagallambeli szerzk
munkait is nagy szdmban hasznalja fel. A szerzOnek a jogiasodas lehetdségeit €s korlatait is

bemutatd kovetkeztetései olyan tudomédnyos eredmények, amelyek lehetévé teszik, hogy a

szerz0 az alapvetden leiro jelleg mellett a jogfejlddés irdnyaira nézve is perspektivikusan

iranyado, tudomanyosan megalapozott rész-megallapitasokat tegyen, ezek pedig meggy6zden
igazoljak vissza azt, hogy az értekezés elérte kitlizott céljat. Az értekezés eredményei
tudomanyos szempontbol Gjdonsagnak szamitanak, hiteles adatokat tartalmaznak.



