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Stipta Istvan: A pénziigyi kozigazgatdsi birdsag létrejotte és miikodése
(1884-1896)

cimi MTA doktori értekezésérol

A kozigazgatasi biraskodas problémai altalaban akkor érik el a kozéleti érdeklddés
ingerkiiszobét, amikor a kormanyzati végrehajtd hatalom kontrolljanak igénye folmeriil.
A mi esetlinkben sincs ez masképp. Errdl az alapvetd kérdésrdl vald vita egyidejiileg
mindig kiilonb6z6 terepen folyik: a szakracionalitisok, a kozvetlen szereplok
érdekeltségei altal meghatarozottan és a tarsadalompolitika szintjén.

A szakmai megalapozas keretét kordbban a jogvédelemhez, ma a perrendtartashoz valo
viszony adta meg. Mindezek hatterébdl keriilt eltérbe a birdsagi szervezet atalakitasa és
ehhez kapcsoldddan a birdi kivalasztds mechanizmusa. A bir6sagi rendszeren beliili és
kiviili érdekviszonyok végiil a szokasosnal jobban athatjak az eljarasok atalakitasaval
kapcsolatos szakmai vitakat. Igy viszont egyuttal nagyobb betekintés nyilik a kiviilallo
tarsadalom szamara a birdsagi szervezet belsé miikodésének rendre inkabb csak fekete
dobozként kezelt mechanizmusaiba.

A tarsadalompolitikai érdekl6dés ingerkiiszobét az utobbi hatés inkabb eléri. Egyrészt a
fliggetlenség garancidinak megléte, megbrzése iranti aggodalmak felszinre jonnek.
Masrészt a személyi mellett a szervezeti fiiggetlenség kérdései is teritékre keriilnek.

A kiilonbirosagi forma nem szerves fejlédés mellett a konnyebb kormanyzati befolyés
elétt nyitja meg az utat. Az igy elnyert kiilonallas valdjaban gyengiti az 6nallo
igazsagszolgaltatasi hatalmi 4gat. Ezen a ponton a maskor belsd miikodési kérdések
garancialis jelentGséget és a szakmai értelmezésen joval talterjeszked6 jelentést nyernek.

Az idaig ér6, aztan az innen vezetd Gt mindig tobb megallon at vezet. Az értékeld vita a
végén athelyezddik a kozigazgatasi birak kivalasztasarol szolo tematikarol a miikodés
hétkoznapi tapasztalataira. Fontosak maradnak azonban mindig a kockézati tényezok.

Osszességében, a lényeget illetden részben mas egy ilyen olvasat a hagyomdanyok
orokségszemponti értelmezéséhez képest, amely a targyalt intézményeket az
allamhatalom mikodési rendszerének interakcioi fiiggvényében fogja fol. E logika
mentén a kiilonbirésagnak az igazsagszolgaltatas ,,rendes” utjardl eltéritése az okkal
elvartakhoz képest akar gyokeresen eltérd kovetkezményekre vezet.



Stipta Istvan: A pénziigyi kozigazgatasi birosag 1étrejotte és miikodése (1884—1896) cimii
MTA doktori értekezése ugy erdsiti a témardl vald szabad gondolkodast, hogy nem
prejudikal és nem ,,beszél belé” az olvasoba semmit. Témajat a sziikséges objektivitassal
¢s targyszertiség mellett dolgozta fel.

A) A tovabbiakban a hivatalos biral6 altal értékelendé szempontok szerint haladva atfogéd
értekeld megallapitasokat teszek.

1. A mii tudoméanyos eredménye a polgari magyarorszagi kdzigazgatdsi birdskodds mint
jogvédelmi garancidlis intézményrendszeri elem konfliktusokkal terhes torténetének
megvilagitasa. Hangsulyt kapott ekként az intézmény kompromisszumokra ¢épiild
miikodési sajatossagainak értelmezése, ezaltal a kialakuldst indukalé problémakornek az
ujabb kori magyar allamisdg eredendd és maradand6 ellentmonddsai kozegébe valod
bedgyazasa.

2. Ujdonsag az elsédleges forrasokon alapulé feldolgozas. A pénziigyi kozigazgatasi
biraskodas iratanyaga 1944-45-ben megsemmisiilt. A pénziigyminisztérium irattari
fondjaiban azonban a szerzoé fellelte a torvény létrejottének és végrehajtasnak rendszerbe
szedett dokumentumait. Nyomtatdsban megjelent hatdrozatokbol, a korabeli sajtd
elemzésével, a birdsagi vezetdk hivatali és a birdk szakmai irdsai, tanulményi tovabbi
forrasul szolgaltak. Mindezekbdl rekonstrualhatova valt a miikodés teljes, csaknem 13
éve.

Kiilon értékes az ligyiratforgalmi statisztika rekonstrudldsa és szakavatott elemzése.
Osszevetésre alkalmas viszonyszamok révén, példaul az tigyteherrdl, eleven kép tarul a
gyakorlatban jartas olvasoé elé is.

3. A mii eldadasanak kényszer sziilte hianyossagaként vethetd fol, hogy a bevezetdben és
a tézisekben az alkalmazott moddszer korében felemlitett Osszehasonlitasra kiilon
munkakban keriilt sor. Jelen doktori mii terjedelmébe, ami eldiras szerint 16 szerzdi iv, ez
mar nem fért volna bele.

4. A dolgozat hiteles ¢és els6dleges forrasfeltardson alapuld adatokat tartalmaz. A
dokumentélas pontos. Az informéciok és adatok feldolgozasa rendszerezo €s alapos.

Héaromféle informacids bazisbol épitkezett a munka. Egyrészt az emlitett
pénziligyminisztériumi iratanyagbol, amibdl a torvényelOkészités folyamata volt
kovethetd. Masrészt szakirodalmi forrasokbol, beleértve a birdk kiilonb6z6 szakanyagait,
szakfolyoiratok szdmaibol, cikkeibdl az iigyiratforgalom igazsagiligyi statisztikdja kertilt
rekonstrualasra.



B) A mil tudomanyos megallapitasairol (téziseirdl) tételesen az alabbiak szerint
nyilatkozom.

5. A torvényalkotds folyamatar6l a szerzd kiemeli a kezdettdl korlatozd kormanyzati
szandékot és a kiilfoldi tapasztalatoktol valod elhatarolodast. Mindkettd igen fontos, a
doktori miiben jol dokumentalt allitas. Az intézmény kifejezetten nem mintakovetd, tehat
nem illeszkedik egyik eurdpai hagyomanyhoz sem. Masrészt a sajat torténeti hagyomany
iranti kiilonosebb lelkesedésre sem ad alapot, tekintettel kifejezetten kompromisszumos
megalkotéasara és kialakitasara. Az is érdekes (és deheroizald), hogy nem kiils6 hatalom
¢és szuverenitdsi szandék alkujardl, hanem belsd erdk ereddje a végeredményiil sziiletett
intézmény.

6. A sziiletéskori megegyezés 1ényege, hogy a végrehajtdé hatalomnak kontrollt jelentd
altalanos kozigazgatasi birdsag helyett pénziigyi szakbirdsag jott 1étre.

A Tisza Kalman-i politika a végrehajtds iranti felel6sség egységére hivatkozassal
kialakitott, a kozigazgatasi jogvédelemmel szemben teljesen elutasitdé allaspontjabol
engedett, de nem jarult hozzd az egységes kozigazgatasi birdésag felallitasahoz. A
kozéputat a pénziigyek, foleg ado- és illetékiigyekre szakosodott igazsagszolgaltatas
elismerése jelentette.

A mi a tudomanyos vitdk elemzése utjan mutatja ki, hogy a félelem alapja Tisza Kalman
politikusi gondolkoddsdnak megfelelden a kormanyzati cselekvés korlatozasatol valo
idegenkedés, €s ezzel Osszefliggésben a nemzetiségi kérdés eszkalacigjatol tartézkodas
volt. Késébb a félelmek alaptalannak bizonyultak, bar nem tudhaté, a kezdeti
kompromisszum jo oka, avagy a kétféle konfliktus (nemzetiségi kérdés és pénziigyi
hatdsagi ligyek kezelése) tényleges 6ssze nem kapcsoldodasa miatt.

Stipta Istvan fenti allitdsa a létrehozéassal kapcsolatos konfliktusok eredetérdl, a vitdk
soran sziiletett kompromisszum mibenlétérdl mindenesetre tobb oldalrdl is kellden
megindokolt. Részben a torvényelokészités elézményei és folyamata bemutatasa az
érvelés irant meggy0z6. Masrészt az értekezés késobbi részében a pénziigyi kozigazgatasi
birdsag gyakorlata szintén alatamaszto ereji.

Kozbevetdleg megjegyzendd, a kései utdkor ismét irigykedve észlelheti, hogy az akkori
szakpolitikai vitakat a sajt6 hasabjairol a dolgozat altal hiven bemutatott modon ilyen igen
nagy mélységben rekonstrudlni lehetett.

A szerz6 ugyanakkor felhasznalta az eldszentesités intern iratait is. Ez utobbibol az dertil
ki, hogy a fesziiltség a legkevésbé sem a Monarchidn beliili konfliktusbol adodott, a vita
torésvonalai nem azok mentén alakultak ki.

7. Az értekezés kiilon részben elemzi az 1883. évi XLIIL tc. torvény — ahogy a szerzd
fogalmaz téziseiben — ,,valos tartalmat”, jogi szempontbdl relevans jellegzetességeit.



Pontosabban szolva ez a rész egy kivald régi munka méltd parja. Sarlés Béla:
Kozigazgatas- és hatalompolitika a dualizmus rendszerében (Budapest, Akadémiai Kiado,
1976.) a torvényhatosagi és kozségi torvények elemzésével a normativ logikat minden
tekintetben meghaladva mutatja ki a dualizmus progresszivitasat ¢és benne rejld
konfliktusossagat, kiemelve a korszakon beliili fejlodési lehetdség ¢és zsakutcas
kockazatok egymasnak fesziilését éppen ebben, az értekezes altal is elemzett id6szakban.

A torvény ,,valods tartalmanak” targyaldsa nagyon érdekes szerepet tolt be az értekezésben.
Az elemzés a torvényalkotasi vitdk kérdéseinek apropénzre valtdsara koncentral. A
hétkdznapi beszéd ilyenkor ,,az 6rdog a részletekben van” mondasra asszocial. A birosag
stdtusza, hataskorei, a birdk jogallasa stb. ténylegesen realizaljak, illetve valos
tartalommal t6ltik meg a korabbi elvi vitakat. Persze jra és akar uj féle médon el is dontik
azokat, immar a magasztos elvekre vald kozvetlen hivatkozasok nélkiil.

Az értekezésben azonban az is ennek a résznek a szerepe, hogy a hegyek vajudasatol
nagyon is érzékletesen ,,atutazunk™ a hétkéznapok gyakorlatiassagaba. Kozelitiink afelé,
hogy amit létrehoztak kiilonbozo erdk, akar nem szdndékolt vagy éppenséggel nagyon is
elére megfontolt kovetkezményekkel terhesen, egyszer csak valahogy miikodnie kell. A
kovetkezd részek ezért mar az intézmény hétkdznapjairdl szélnak: a birdkrol és az
igyekrol.

Stipta Istvannak a torvény hatalom- ¢és kozigazgataspolitikai megkdzelitésével,
figyelemmel arra a modszertanilag igazolt kovetelményre, hogy nem egyszerlien a
formalis szabdlyok jellemzik még a jog jogként vald hatdsat sem, teljesen egyet lehet
érteni.

8. Az intézményi jogérvényesités egyik eszkdze a személyi dllomany meghatarozasa és
befolyasolasa, beleértve ezek korldtozdsanak modjat €s mikéntjét is. Az értekezés
érzékletesen mutatja be, hogy egy kompromisszum nem tud lezarulni. A biréva valasra
vonatkoz6 szabalyozas tujra visszahozza a vonakodok ellenallasat. Jelen esetben azzal,
hogy a kiilonbirosag (pénziigyi) kiillonbirosdga persze folveti az dgazati tapasztalat
sziikségességének kérdését. Ennek megfelelden a birdk jelentOs részben a kozigazgatas
allomanyabdl keriilnek ki. A pénziigyi fOtisztviselok biroi alkalmazasa a kormanyzat
fiskalis érdekeinek biztositékaként funkcionalt.

Mas kérdés, hogy aztan ténylegesen a birdi tapasztalat is érvényesiilt az alkalmassag
megitélése soran. Lényegében kettds hivatasra vald képesitettség kellett, amire a
gyakorlati munkdban valdban sziikség is volt. Mindenesetre a szerzd ugy fogalmaz, a
szakmai megitélés a személyeket illetden tovabbi kutatasokat igényel.

A birdi €letutak bemutatasa, pragmatikus 0sszegzése mindenesetre alatimasztja ezeket az
allitasokat. A birosag mitkodésének 13 éve alatt 23 bird szakmai életitjanak attekintése
tortént meg. Arnyaltabba vélt igy az a leegyszeriisitd szakmai kép, miszerint a birokat a
kozigazgatasbol, illetve a birdi allomanybdl verbuvaltak volna.

9. A pénziigyi birosag tevékenységét elsddleges statisztikai adatok képzésével és
feldolgozasaval elemzi az értekezés. Az ligyiratforgalom feltarasa és rendezése az munka
fontos tudomanyos eredménye.



Az adatokat a fiiggelék 11 abraja és egy tablazata tartalmazza és rendszerezi. Ertékelendd,
hogy a szerzd, a jogészok tobbségével ellentétében — nem narrativaban adja eld az
informacioit, hanem 4attekintd, pontosan adatolt tablazatokat mellékelt, és azokat a
fészovegben megfeleloképpen értékelte.

Megjegyzendd ugyanakkor, hogy az adatok forrdsai pontosan nehezen kovethetéek. Az
abrak szokésos forrasmegjeldlése helyett a foszoveg 122. oldalan a 399. szamu labjegyzet
Oomlesztve tartalmazza ezeket. Adott tabla forrdsa tehat nem allapithaté meg, és az sem
tudhat6 igy, hogy a feldolgozas milyen mértékben egyedi, azaz hivatalos igazsagyiigyi
statisztikasrol van sz, vagy egyedi munkaval végzett 6sszesitésrél. Mindez az értelmezés
¢s a hivatkozhatosag szempontjabol 1ényeges. Hangsulyozand6 azonban, hogy ez a
megjegyzes az adatok eredetiségét és hitelességét a legkevésbé sem érinti vagy kérddjelezi
meg.

Kiilon értékes az allomany elemzésének moddja. A miikddési statisztikat a szerzd az
ligyintézés fazisai szerint koveti végig. A szakirodalmi értékelé megallapitasokat aszerint
sulyozza, hogy alatdmasztani igyekszik a rendezett tigyforgalmi adatokkal.

Figyelemre méltd az a kozvetett bizonyitds, amit a birdsdg partatlansdganak ¢és
szakmaisaganak igazolasara folytat. A létrehozaskori félelmekkel -ellentétben, a
kozigazgatdsba kordbban beagyazott birdk képesek voltak az allamhéztartds ellenében
donteni, amit az itélettel eldontott tigyekben a kivetett 0sszeghez viszonyitott csokkenés
eseteinek nagy aranyu eltérése mutat (11. 4bra a fiiggelékben).

A 2.8 szamu alfejezetben a hozzatartozé szoveg (144. old.) szerint a pénziigyi
kozigazgatasi birosdg mar miikodése kezdetén rogzitette azt az elvet, hogy hatarozatat a
felek hatranyara nem valtoztathatja meg. Az opponens szamara nem vilagos akkor, hogy
az abra szerint hogyan lehetséges egyaltalan olyan dontés, amikor novekszik a birdi dontés
hataséra a kivetett 6sszeg. Hol vannak tovabba a sem csokkenést, sem ndvekedést nem
eredményezd esetek, amikor tehat helybenhagytak a kdzigazgatasi dontést?

A masik a fliggetlenséget igazold empirikus adat a fellebbezések teriileti megoszlasa,
amelyik viszonylagos egyenletességével az értekezés szerint cafolja azt a kezdeti aggalyt,
hogy a nemzetiségi érdekek érvényesitésére hasznalnak ki a jogvédelmi szabalyokat. Itt
nem teljesen vilagos az alapérv tartalma, €s az sem, hogy ha nincs 9sszefliggeés a pénziigyi
hatosagi fellebbezések és a nemzetiségi érdek kozott, mivel utdobbi nem tiikr6zddik sehogy
sem az lgyek eloszlasaban — akkor az a probléma nem létére, avagy ellenkezéleg, a
probléma kezeletlenségére utal? Ha a kapcsolat indifferens, akkor nincs ok a birdsag
szakmaisaganak megallapitasara ezen az alapon. Ha nem, akkor viszont a probléma
kezelésének alkalmatlansadgara kellene kovetkeztetni, amibdl az eljarasrend vagy a
jogalkalmazas hibaja kovetkezne.

E kérdések ellenére azonban inkdbb eldnynek és értéknek tekinthetd a felvetés ilyen
formaja. A megkdzelités, az alkalmazott modszer helyesnek és mindenképpen tjszerlinek
mindsithetd. Uj eredmény az adott szakirodalmi értékelés korébe a kvantitativ modszerek
egyenranguként valo bevonasa és alkalmazasa.



10. A tézisek konkluzidja, hogy a pénziigyi kozigazgatasi birdsag jogalkalmazasi €s
fejlesztd tevékenysége jelentds volt a pénziigyi jog korében, tovabba a forum jogaszi
korokben méltan szerzett tekintélyt miikodésének ideje alatt.

Téziseiben a szerzo kiilon kitér eredményei hasznosithatosdgara. Valdban érdekes ez a
kérdés a kozigazgatasi biraskodasi gondolat hazai reneszansza kapcséan. Jelen esetben a
mértéktartd kovetkeztetés az, hogy aktualitasok igazoldsa tudoméanyos miivektél nem
minden esetben varhat6 el. Egyetérhetiink az allitassal.

Jelen munka kapcsan feltétleniil igaz ez, hiszen nemzetk6zi dsszehasonlitasra nem keriilt
sor, amit egyébként Stipta Istvan mas munkaiban sokféleképpen végzett. A biralt
értekezés fO iranya és értéke az elsddleges forrasfeltaras és —feldolgozas elvégzésében
jelolhetd meg.

Az olvasoban mai kérdésként bujkal folyton, vajon az intézmény ,kalibere” megér-e ennyi
feltar6 munkat. Figyelemmel az ujkeleti recepciora, a félremagyarazasok ¢s
tulinterpretalasok ellenében erre a kérdésre igennel valaszolhatunk.

Kisérteties azért, hogy — mint a munka bizonyitja — a kormanyzati politikai szandékok
valaminek az elkeriilésére ,,bujtak bele” egy intézményes gondolatba.

Hogy aztan az élet igazolja — a mit 1s? Stipta Istvan munkajaval irigylésre mélto dertivel
vélaszolja erre, hogy a (birdsdgi) mindennapi gyakorlat gondos szakmai apromunkéja
feledteti a miikodés kereteit eredendéen és egyszersmindekorra behatarold képtelen
kompromisszumokat.

Az igy vagy ugy lett biroknak ebben a helyzetben kellett helytallniuk. Szerzonk ugy
lattatja veliink: 0k megtették a magukét.

Jol esik elhinniink.

V.
OSSZEFOGLALO ERTEKELES

Osszefoglalva, a fenti értékelési pontok szerint az értekezés szinvonala, tartalmassaga
egyértelmiien megfelel az MTA doktori értekezéssel szemben tamasztott
kovetelményeknek. Stipta Istvan témaba vagd munkassagan beliil jelen feltdiré6 munka
jelentésége mindenekeldtt a torténeti forrasok eredeti feltardsaban, adatbazis
rekonstrudlasdban és feldolgozasaban, valamint ennek kvantitativ jogtorténeti elemzése
megvalodsitasdban jelolhetd meg.



Mindennek eredményessége alapjan a doktori miivet nyilvanos vitara egyértelmiien
alkalmasnak tartom.

Biraloként egyben a fenti tételes értékelés alapjan a disszertaciot nyilvanos vitara tlizésén
tul egyben megéllapitom, hogy az értekezésben foglalt tudoményos eredményeket
elegendonek tartom az MTA doktori cim megszerzéséhez.

Javaslatot teszek tovabba a birald bizottsagnak, hogy a nyilvanos vitat kovetéen a

palyazott tudomanyos cim Stipta Istvannak torténd odaitélését kezdeményezze az MTA
Doktori Tanacsa elott.

Budapest, 2019. november 9.

Horvath M. Tamas
MTA Doktora



