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Tudomanytorténeti elozmények és célkitiizések

Az 1956-0s magyar forradalom leverését kovetd menekiilthullam és a
befogadasukra nemzetkdzi szinten szervezett humanitarius akcido a magyar
¢s az egyetemes migraciotorténetnek egyarant kiemelkedd fejezete. A
magyar menekiiltek mintegy kétszazezres tomegenek -ellatasa, tovabb
szallitasa és letelepitése a nemzetk6zi menekiiltsegélyezés rendkiviili sikere
volt, amelyben az ENSZ-csalad intézményei, valamint mas kormanykdozi,
kormanyzati ¢és nem kormanyzati humanitarius szervezetek kiemelkedd
szerepet jatszottak.

A valasztott targy, mint a nemzetkozi menekiiltbefogadas egyik
alaptorténete nagy hangsullyal szerepel ugyan a kézikonyvekben, széleskorii
levéltari kutatdsokra alapozott 0sszegzés azonban még nem késziilt rola.
Louise W. Holborn klasszikusnak szamito  konyvében alapos
dokumentacioval foglalja 6ssze, hogy mi jellemezte az eurdépai menekiiltek
¢s az ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztossag (UNHCR) helyzetét az 1956-0s
magyar forradalom eléestéjén.! Gil Loescher az UNHCR torténetérdl irott
alapmiivében hangstlyozza a magyar menekiltvalsag jelentdségét a
Fobiztossag hatokorének kiterjesztéseben. Ez az ENSZ-intézmény éppen a
magyar menekiiltprobléma megoldasaval Osszefiiggésben valt a
menekiiltekkel foglalkoz6 nemzetk6zi humanitarius rendszer legfontosabb
alkotoelemévé. Elnyerte az Egyesiilt Allamok és mas vezetd nyugati
kormanyok tdmogatasat.’? Az UNHCR megalakuldsanak otvenedik
¢vfordulojara kiadott hivatalos torténeti attekintés (2000) a magyar
menekiiltek slirgdsségi  segélyezéset szintén kiemelkedd jelentdségli
eseményként targyalja.® Peter Gatrell szerint ,,az 1956-os forradalom kitorése
a legdramaibb menekiiltvalsagot okozo esemeny volt az eurdpai kontinensen
a masodik vilaghaboru vége és Jugoszlavia 1991-es Gsszeomlasa kozotti
idében.* A Menekiiltek Vilagévérdl irott monografidja ugyancsak ezt az

! Louise W. Holborn (with the assistance of Philip and Rita Chartrand): Refugees: A Problem of Our Time. The Work of
the United Nations High Commissioner for Refugees, 1951-1972, volume |, Metuchen, N.J., The Scarecrow Press, Inc.,
1975.

2 Gil Loescher: The UNHCR and the World Politics. A Perilous Path. Oxford-New York, Oxford University Press, 2001.
3 The State of The World’s Refugees 2000: Fifty Years of Humanitarian Action. By United Nations High Commissioner
for Refugees (UNHCR). Managing director and principal author: Mark Cutts. Oxford, Oxford University Press, 2000.

4 Peter Gatrell: The Making of the Modern Refugee. Oxford, Oxford University Press, 2013.
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értékelést hangsulyozza.® Mindazonaltal nincs részletes tudomanyos

feldolgozas, amely a magyar menekiiltiigy teljes dimenzidjat elemezte volna.
A hozzaférhetd levéltari forrasoknak csak toredékét tartak fel a korabbi
kutatasok. Igy példaul a NATO Levéltarat vagy a magyar iratanyagot alig
tanulmanyoztadk ebbdl a c€élbol. A magyar szakirodalomban vannak ugyan
tanulmanyok arrdl, hogyan zajlott a magyar menekiiltek befogadasa egyes
nyugati orszagokban,® nincs azonban 6sszefoglald monografia és részletes
elemzés a nemzetkozi intézmények tevékenységérdl, amelyek oly nagy
szerepet jatszottak a magyar menekiiltkérdés megoldasaban. A NATO-ban a
magyar menekiiltekrdl lezajlott targyalasokrol és a franciaorszagi befogadas
kiils6 és bels6 koriilményeirdl elsé6ként PhD disszertdciomban adtam hirt.’

A magyar forradalom vérbe fojtasa utdn — ebben a korabeli publikalt
nyugati és az 1989-ig titkosan kezelt magyar statisztikak is megegyeznek —
mintegy 200.000 ember hagyta el az orszag teriiletét, amibdl 1957 nyaraig,
¢lve a Kadar-kormany altal meghirdetett amnesztiaval, tobb mint 11 ezren
hazatértek. Az 1961-ig Magyarorszagra visszajottek szdmdt a magyar
hatosagok mintegy 40 ezerre becsiilték. ,,A hirtelen ¢és tomeges
elvandorlasoknak az orszagban egyediilalld peldaja”-ként mindsiti az
1956—-1957-es menekiilési hullamot Puskas Julianna 1985-ben publikalt
tanulmanya. Az orszdg lakossaganak a szamitasok szerint 1,5-1,7 %-at
érintd migracid demografiai hatasat jol érzékelteti, hogy az ennek nyoman
eléallt népességvesztés 70 %-kal meghaladta az 1956. évi természetes
szaporodast. Megvaltozott a lakossag nemek szerinti 0sszetétele: a tadvozok

> Peter Gatrell: Free World? The Campaign fo Save the World’s Refugees, 1956-1963. Cambridge, Cambridge University
Press, 2011.

6 fme néhany az ujabb publikacidk koziil: Balogh Balazs: Az 1956-os menekiiltek tarsadalmi integracioja az Egyesiilt
Allamokban. Egy néprajzi terepkutatas tapasztalatai, Vildgtorténet, 2016 (38. évf.) 3. sz. 469-484.; Cseresnyés Ferenc: A
nemzetk6zi menekiiltjog alkalmazasa: Ausztria és az *56-os menekiiltek, Multunk, 2007 (LII. évf.) 1. sz. 169-186.; Deak
Noéra: ,,Operation Mercy” — lehetetlennek tiing kiildetés? Az 1956-0s menekiiltek fogadtatasa az Egyesiilt Allamokban,
Vilagtorténet, 2016 (38. évf.) 3. sz. 397-412.; Dreisziger Nandor: The biggest welcome ever. The Toronto tories, the
Ottawa liberals, and the admission of Hungarian refugees to Canada in 1956. Hungarian Studies Review, Vol. 35. Nos. 1-
2. 2008. 41-83.; Gajdocsi Levente: Hungarian diplomacy and the Hungarian refugees of the 1956 revolution in Great
Britain, 1956-1961. In: Vdndorlo kisebbségek. Etnikai-migrdcios folyamatok Kozép-Eurdpdaban torténeti és jelenkori
metszetben. Tanulmdnyok. Szerk. Kupa Laszl6. Pécs, PTE-Bookmaster Kft., 2010. 193-198.; Kovacs Attila: A magyar
menekiiltkérdés kezelése Jugoszlavidban, 19561957, Vildgtirténet, 2016 (38. évf.) 3. sz. 433-450.; Murber Ibolya: Az
1956-0s magyar menekiiltek Ausztridban: menekiiltlét és integracio, Multunk, 2016 (LXI. évf.) 3. sz. 123-159.; Andreas
Schmidt-Schweizer: ,,Kiemelt banasmod”. A magyar menekiiltek fogadtatiasa és integracidja a Német SzOvetségi
Koztarsasagban (1956 6szét6l 1957 tavaszaig), Torténelmi Szemle, 2018 (LX évf) 1. sz. 137-152.
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kétharmada ugyanis férfi volt, és a ndtobblet elérte az 1949-es értéket.
Erzékelhetden csokkent a fiatal generaciok szamaranya, mivel az orszagot
elhagyok tobbségét Ok adtdk. Az Egyesiilt Nemzetek Menekiiltiigyi
Fobiztossaganak 1957. marcius 11-én kozzétett statisztikaibol —arrol
értesiilhetiink, hogy az emigransok koziil 1957 marciusaig mintegy 173 ezren
kertiltek els6 fogadohely gyanant Ausztridba és 18.600-an Jugoszlaviaba.
Mar 1956 novemberétdl megkezdddott e két allamban 6sszezstfolodottak
tovabbszallitasa, mivel ezeket az orszagokat a menekiiltek nagy tobbsége
csak elso allomasnak tekintette, és tovabb kivant menni. 1957. aprilis 1-ig az
ENSZ menekiiltiigyi hivatala altal nyilvantartott 193.805 kivandorlo koziil
135.417 személyt (70%) mar elszallitottak 29 kiillonb6zd — 14 Eurdpan kiviili
— orszagba. 78.574 16 (40,5%) europai €s 56.843 6 (29,3%) pedig Eurdpan
kiviili allamokba keriilt. 1957. december végéig Uj hazajaba érkezett az
Ausztriaban nyilvantartasba vett menekiilok mintegy 90%-a. A legtobben az
Egyesiilt Allamokban (35.026), Kanadaban (24.525), Nagy-Britanniaban
(20.590), az NSZK-ban (14.270), Svajcban (11.962), Franciaorszagban
(10.232) és Ausztraliaban (9.423) telepedtek le.

A magyar menekiiltvalsag megoldasa a nemzetkozi humanitarius
segitségnyujtas kiemelkedd projektje volt. Ezek az 0j menekiiltek sokkal
jobb banasmodban részesiiltek, mint a korabbi magyar emigransok vagy a
tobbi korabeli europai menekiilt. Néhany elszigetelt negativ példat
leszamitva, az 1956—-1957-es magyar menekiilttomeg integralasa a nyugati
tarsadalmakba nagyon eredményes akcidonak tekinthetd! Ennek becsiilt
Osszkoltsége tobb mint 100 milli6 akkori, vagyis tobb mint 1 millidrd mai
dollar, ami messze meghaladja az 1954-ben létrehozott ENSZ Menekiilt
Alapba (UNREF) a masodik vilaghabori utani menekiiltprobléema
megoldasara befizetett 0sszeget. Pedig az 1950-es évek kozepén még tobb
mint 200 menekiilttdborban mintegy 70 ezer ,.hard core” [sllyos eset]
menekiilt volt Ausztriaban, az NSZK-ban, Olaszorszagban ¢s
Gorogorszagban az 1940-es évek vége oOta.

Humanitarius csoda szemtanti Iehetiink honfitarsaink tomeges
nemzetkozi befogadasat vizsgalva? Az értekezés harom alapkérdésre keresi
a valaszt:
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1. Mivel magyarazhaté e nemzetkdzi humanitarius akcid rendkiviili
gyorsasaga ¢€s sikere?

2. Mely intézményes szereplokkel €s hogyan zajlott le?

3. Milyen hatassal volt a nemzetkdzi menekiiltbefogadasi rendszer
késobbi fejlodésére?

Forrasok és feldolgozasi modszerek

A kiindulési kérdéseket empirikus megkozelitéssel, széleskorli nemzetkozi
¢s hazai levéltari forrdsanyag ¢és szakirodalom feldolgozasa révén
igyekeztiink megvalaszolni.

Mivel a kijelolt témardl nagyon csekély szdmban allt rendelkezésre
kutatasokon alapulé szakirodalom, az elsddleges forrasok felhasznalasa
donto jelentdségli volt. A lehet6 legszelesebb korti forrasbazis megteremtése
¢rdekeében a forrasok tobb tipusat (levéltari €s publikalt forrasok, sajtd) és
nagyszamu forras6rzd hely anyagat (magyar kiilligyi és partanyag, hivatalos
ENSZ-dokumentumok, az ENSZ ¢és mas nemzetkozi intézmények
nemzetkdzi titkarsagainak bels0 iratai, a nagyhatalmak kiiligyi
dokumentumai, stb.) vetettem 0Ossze. A kormanykozi szervezetek iratai, a
nem kormanyzati nemzetkozi szervezetek dokumentumai €s az egyes
orszagok kormdnyzati adminisztracidibol szarmazo iratok a kérdés mas ¢€s
mas lényeges vetiiletét vilagitjak meg. El6fordult, hogy egy adott intézmény
papirjai tobb helyrdl kertiltek eld: az ENSZ Titkarsag magyar vonatkozasu
bels6 dokumentumait New Yorkban, az ENSZ Levéltaraban és a Butler
Library-ben, Stockholmban a svéd Kirdlyi Konyvtar Kézirattaranak
Hammarskjold Gytlijteményében ¢és Briisszelben Heédervary Klara egykori
ENSZ-alkalmazott lakasan taldltam meg. Az ENSZ intézménycsalad
Genfben (példaul az Egyesiilt Nemzetek Genfi Hivatala, a Menekiiltiigyi
Fobiztossag)) €s Parizsban (az UNESCO Lev¢ltara) taldlhatd archivumai is
ertékes adalékokkal szolgaltak. A tobbi kormanykozi szervezet (igy a NATO
Briisszelben, a Nemzetkozi Migracios Szervezet Genfben) €s nem
kormanyzati szervezetek (példaul a Voroskereszt Nemzetkozi Bizottsaga, az
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Egyhéazak Vilagtanacsa) levéltarai szintigy. A nemzetkozi szervezetekben is
munkalo nagyhatalmi érdekek megértéséhez ugyanakkor fontos volt az
amerikai, francia, brit és belga kormanyzati és diplomaciai iratok
megismerése is. A Magyar Nemzeti Levéltar Orszagos Levéltaraban tarolt
kiiliigyi €s partanyagok alapjan pedig tanulmanyozhattam a Kadar-kormany
emigracios politikdjat €s a nyugati humanitarius szervezetekkel valo
¢rintkezéset.

A bdséges ¢€s sokoldali nemzetkozi levéltari anyag lehetové teszi, hogy
a humanitarius idedk, valamint a nyugati €s a szovjet blokk kozott dulo
hideghdbortus propagandaharc ereddjeként 1956-1957-ben végbement
menekiiltsegélyezést arnyaltan elemezziik. Es ezaltal hozzajaruljunk a
nemzetkdzi humanitarius mozgalom valamint a migracid torténetének
feltardsa iranti novekvoé nemzetkozi tudomanyos érdeklddés kielégitéséhez.
De bepillantast kapunk a menekiiltek tabori életének mindennapjaiba is. Az
értekezes az 1956-0s magyar forradalom nemzetkozi 6sszefiiggéseirdl szolo
szakirodalmat is bodviti.

Fobb eredmények

Az 1956-os magyar menekiiltek nyugati befogadasanak kiilonleges
sikerét szamos tényez0 egyiittesen magyarazza. A masodik vilaghabora
borzalmaira emlékezd humanitarius érziilet, ezzel 0Osszefiiggésben a
menekiiltek jogainak egyre pontosabb ¢és hatarozottabb megfogalmazasa
éppugy hozzajarult, mint a levert forradalommal mélyen egyiitt érzé nyugati
lakossag tamogatd hozzaallasa. Az 56-os emigraci6 munkaerd-piaci
szempontbol kiilonlegesen kedvezd osszetétele taldlkozott a ,,csodakat”
produkalo6 nyugati gazdasagi fellendiiléssel. A dont6 elemnek mindazonaltal
a NATO-kormanyok politikai akaratat tekinthetjiik, amely — a szovjetekkel
vivott ideologiai csata okdn — a kozvélemény érzelmi azonosuldsanak
hanyatlasa utan is erOteljesen tamogatta a magyar menekiiltprobléma
felszamolasat. A magyar menekiiltvalsag megoldasanak pénziigyi alapja
ugyanis tilnyomo részben korméanyzati forrasokbél, és elsésorban az Eszak-
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atlanti Szovetség allamaibol szarmazott. A kormanyzati hozzajarulasok
jelentOségét jol érzeékelteti, hogy a magyar menekiiltek ausztriai ellatdsanak
koltségeit dontden az egyes kormanyok altal az ENSZ-hez és mas
szervezetekhez befizetett 0Osszegek fedezték. A  magéanszervezetek
felajanlasai bar jelentdsek voltak, de az egészhez képest csupan jarulékos
jellegliek lehettek. A pénzgyljtési erdfeszitések nemzetkdzi jogi
felhatalmazassal (az ENSZ Kozgyllés hatdrozatai) bird koordinacioja, a
humanitarius sziikségletek és tevékenységek szakszeri és megbizhato
dokumentéilasa, valamint a pénzgyljtési felhivasok tamogatasara
professzionalisan megszervezett és lebonyolitott médiakampany réveén az
ENSZ intézményrendszere jelentdsen hozzdjarult a nyugati kormanyzati
akarat kiformalodasahoz és sikeres megvalosuldsahoz.

A magyar menekiiltvalsag hatékony kezelését Ilehetévé tevd
nemzetk0zi menekiiltbefogadasi rendszerben régebb oOta jelen 1évo és 1Uj
elemek egyarant leirhatok. Az Egyesiilt Allamok kozponti szponzorald
szerepe a masodik vilaghaboru vége ota megfigyelhetd. A magyar
menekiiltek befogadasara koltott hatalmas pénzdsszeg tulnyomo részét az
amerikai kormanyzat adomanyozta. Az amerikai kiilpolitika foként azokra a
menekiiltvalsagokra  Osszpontositott, amelyeknek volt propaganda
jelentosége a hideghaborus ideoldgiai harcban. Marpedig a magyar
menekiiltek ligye az 1956-0s forradalom globalis médiavisszhangja okéan
idedlis témdnak szamitott. A kilpolitikai megfontolasoknak dontd
jelentdsége volt abban, hogy a masodik vilaghabora utani évtizedekben mely
menekiiltcsoportokat engedtek be az USA-ba. A harom legfontosabb
alkalommal — az 1956-o0s magyarok, az 1960 ¢s 1966 kozott érkezd kubaiak,
valamint a Saigonbol 1975-ben elszallitott indokinaiak esetében — a
hideghdborus szempontokat figyelembe vevd amerikai kiiliigyminisztérium
allasfoglalasa volt a dontd tényez0. A nem kormanyzati szervezetek
hangsulyos szerepvallalasara a menekiiltvalsagok kezelése soran szintén
talalhatunk korabbi példakat, amikor egylttmiikodtek az Egyesiilt Nemzetek
Segélyezési ¢és Helyreallitasi Igazgatosagaval (UNRRA), a Nemzetkozi
Menekiiltiigyi Szervezettel (IRO) vagy késébb az ENSZ Menekiiltiigyi
Fobiztossagaval.
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A nemzetk6zi menekiiltbefogadasi rendszer magyar menekiiltiigy
nyoman megjelent 0 elemeit el6szor az UNHCR vonatkozasaban vizsgaljuk
meg. Ez volt az els6 alkalom az ENSZ Menekiiltligyi FObiztossaga
torténetében, hogy nagyméretli siirgdsségi segélyakcidoban a nemzetkdzi
kozosség vezetd ligynokségnek nevezte ki. Az amerikaiak korabbi negativ €s
tavolsagtartd hozzaallasa ekkorra mar megvaltozott. SOt az Egyesiilt
Allamok javasolta, hogy a nemzetkozi segélymiiveletet az UNHCR
szervezze €s hangolja 0ssze. A Menekiiltiigy1 Fobiztossdg — részben a genfi
Koordinécids Bizottsdgon keresztiil — valdban kdzponti szerepet toltott be a
humanitarius akcioban résztvevd kormanyzati, kormanykozi €és nem
kormanyzati szervezetek teveékenységének koordinalasaban. Az UNHCR
Alapszabdlya szerint a menekiiltek szamara lehetséges harom ,,végleges
megoldas” koziil az onkéntes hazatelepiilés realis alternativaként meriilt fel,
ami paradigmavaltast jelentett a szervezet vezetdinek gondolkodasaban, és
lehetdvée tette a nyitast a szocialista orszagok iranyaba.

Ugyancsak ujdonsagnak szamitott, hogy a befogadd orszagokban —
részben a tdmeges ligyszam miatt — nem vizsgaltak a magyarok menekiilt
jogallasra vald egyéni jogosultsagat, amit pedig a hatalyos menekiiltjogi
dokumentumok, az UNHCR Hivatalanak Alapszabalya és az 1951-es Genfi
Menekiiltiigyi Egyezmény eldirtak. A magyar menekiiltek elso latasra (prima
facie) menekiiltként ¢€és csoportként kezelése a késObbiekben fontos
precedens lett. Eloszor az algériai haborti menekiiltjeinek megitélésekor
alkalmaztak. E gyakorlatnak kiilonos jelentdseéget adott, hogy az UNHCR az
afrikai menekiiltvalsagok soran nem kivanta vizsgalni a menekiiltek egyéni
uldozottséget, mert ilyen gyakorlat az egyes europal gyarmattartd
hatalmaknak és a gyarmati sorbdl felszabadulas Utjan 1étrejott allamoknak
,,uld6z6” szerepet tulajdonitott volna. Ehelyett a Fobiztossag nem tekintette
a mandatuma ala tartozonak ezeket a menekiilteket, de ,,joszolgalati alapon™
kiterjesztette rajuk segélytevékenységét. Ezt a gyakorlatot szentesitette az
ENSZ Kozgytilés 1961 decemberében hozott hatarozata, amely
felhatalmazta az UNHCR-t mindkét menekiiltcsoport segélyezésére. Ez
lehetove tette, hogy a FObiztossag a portugal elnyomas el6l menekiild
angolaiaknak tamogatast nyUjtson anélkiil, hogy Portugalidt erdszakkal
vadolta volna meg.
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Az 1956-0s magyar menekiiltiigy torténelmi jelentdségét kiillondsen az
adja, hogy az UNHCR ekkor valt a nemzetk6zi menekiiltiigyi rendszer
legfontosabb  résztvevOjéveé: hatalmas lehetdséget kapott annak
bizonyitasara, hogy egyediil ez az intézmény képes a menekiiltek érdekében
kibontakozd széleskori nemzetkozi egyiittmiikodés Osszefogasara. A
nemzetkozi presztizs erdsddése €és a mozgastér boviilése pedig lehetdve tette
az intézmény feleldsségi korének tovabbi szélesedését. 1957-ben az ENSZ
Kozgyiilés Ujabb hatarozatai értelmében a szervezet szélesebb ¢és
rugalmasabb felhatalmazast kapott. Aktivan és sikeresen felléphetett a
masodik vilaghaboru 6ta huzodo eurdpai menekiiltprobléma megolddsaban.
1959-re meghirdették a Menekiiltek Nemzetkozi Evét az ENSZ teljes
tamogatasaval. Tevékenységét kiterjesztette a Harmadik Vilag felé:
segits€éget nyujtott az algériai habori menekiiltjeinek Marokkoban ¢és
Tunézidban, ami fordulopontot jelentett az intézmény globalis szervezette
valasa felé. Az 1960-as évek elejétdl a nyugati kormanyok ugy vélték, hogy
a menekiiltek problémaja nem csupadn Eurdpaban, hanem novekvo
mértékben Afrikdban és Azsiaban is jelentkezik, és osztonozték az UNHCR-
t, hogy valaszoljon ezekre a kihivasokra. A szervezet ennek nyoman a
programjait €s a prioritasait egyre inkabb athelyezte Eurépabol a Harmadik
Vilagba.

Az Europai Migracié Kormanykozi Bizottsaga (ICEM) szintén dontd
fontossdgli szerepet jatszott az 1956-os magyar menekiiltvalsag
megoldasaban. Az 1951-ben az USA kezdeményezésére az ENSZ
rendszerén kiviil létrehozott testiilet végezte az Ausztridba és Jugoszlaviaba
keriilt mintegy 200 ezer magyar regisztralasat ¢és elszallitasanak
megszervezesét. A magyar menekiiltprobléma felszdmolasara iranyulo
kozos erofeszitések szorosabbra fliztek az ICEM és az ENSZ Menekiiltiigyi
Fobiztossaganak kapcsolatat. A magyar menekiiltvalsag a tovabb telepiilést
valosagos, kézzel foghaté megoldasnak mutatta az UNHCR szamadra, ami
felértékelte az ICEM szerepét. A magyar menekiltprobléma kezelésére
iranyuld kozos munka volt az els6 példa egy hirtelen fellép6 humanitarius
valsag egylittes kezelésére a két nemzetkozi szervezet szamara.

A Voroskereszt Tarsasagok Ligaja és a Voroskereszt Nemzetkozi
Bizottsaga, torténetileg kialakult kompetencidinak megfeleléen, ugyancsak
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jelent6s mértékben részt vett az 1956-0S magyar menekiiltiigy kezelésében.
A Liga a menekiiltek kozvetlen segélytamogatasaval az elsddleges befogadas
allamaiban, igy Ausztridban és részben Jugoszlavidban, az elszallitasuk
soran, majd nemzeti voOroskeresztes tagszervezetei révén a végleges
letelepedés allamaiba torténd befogadas alkalmaval egyarant aktiv szerepet
vallalt. Ennek soran a magyar menekiiltekkel valo foglalkozas a Liga egész
korabeli tevékenységeének centrumaban volt.

A VNB a menekiiltek adatbankjanak, valamint kereso- €s lizenetkiildd
szolgélatanak megszervezésével, a repatridlas, kiilonosen a kiskort
menekiiltek hazatérésének tamogatasdval €s a csaladegyesités kényes
tigyeivel valo foglalkozassal hagyomanyos funkcioit gyakorolta. A
menekiild egyének életének ezek a dontd fontossagu teriiletei, melyek e
kérdesek bizalmas jellegébdl fakadoan a nemzetkozi kozvélemény szamara
kevésse voltak ismertek, mindazonaltal a Bizottsag Magyarorszag érdekében
kifejtett tevékenységének csupan kis részét képezték. A szervezet
energidinak tilnyomoé tobbségét ugyanis a lakossag érdekében, az ENSZ
megbizadsabol Magyarorszag teriiletén beliil végzett segélyezés kototte le.

A ,,magyar népnek” az ENSZ-Kozgyllés hatarozatai altal 1956 6szétdl
kibontakoz6 megsegitésében ily modon a Nemzetk6zi Vordskereszt
rendszerének mindhdrom eleme — vagyis a Liga, a nemzeti vOoroskereszt-
tarsasagok és Nemzetkozi Bizottsag — meghataroz6 modon jelen volt. Az e
tevékenységek soran bizonyitott hatékonysdg ¢€s ezzel Osszefliggésben
elkonyvelt siker novelte mindkét nemzetk6zi vordskeresztes szervezet
tekintélyéet, erdsitve egylttmiikodésiik tovabbi elmélyiiléset.

A Liga ¢és a VNB magyar ligyben megfigyelt sikeres fellépéséhez
hozzajarult a hideghdboris nemzetk6zi kérnyezethez és erdviszonyokhoz
valo érzékeny alkalmazkodas, a targyalasok soran a Voroskereszt
humanitarius elveire hivatkozd rugalmassag ¢€s az 1956-0s magyar
menekiiltligy megoldasaban meghatarozd allami szereplokkel, igy az
osztrak, a jugoszlav és kiilonosen az amerikai kormanyzattal ki€pitett bizalmi
kapcsolat. A sikerhez elengedhetetleniil fontos volt tovabba a kormanykozi
nemzetkdzi  szervezetek koziil foként az ENSZ  Menekiiltiigyi
Fobiztossagaval €s az Europai Migracié Kormanykozi Bizottsagaval tovabb
¢épiilo egyltittmitkodes.

A nemzetk6zi menekiiltbefogaddas mechanizmusat a magyar
menekiiltek kapcsan vizsgalva szdmos tovabbi 0j fejleménynek lehetiink
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tanti. Sz¢leskorti, egy menekiiltprobléma megoldasaban valdban olajozottan
mikodd nemzetkozi egytittmiikodés elso izben valosult meg. James Morgan
Read menekiiltiigyi helyettes fobiztos irta 1956 novemberében: ,,A terhek
ilyen megosztasat a menekiiltekkel kapcsolatos munkaban mindig idealisnak
tekintették, azonban mostandig ez nem volt ’realis lehetdség’”. A
menekiiltsegélyezés ¢s altalaban a nemzetk6zi humanitarius akciok
torténetében szinte egyediilalldban sikeres szervezetkozi egylittmiikodés
valosult meg az 1956-0s magyarok kapcsan. A szakirodalom szerint az
intézményrendszer koordinicidja az egyik legnehezebb és szinte maig
megoldatlan feladat. Az egyes ENSZ-részlegek, szakositott szervezetek, mas
kormanykozi szervezetek (példaul a Nemzetkozi Migracids Szervezet) és
nem kormanyzati segélyszervezetek, igy a Nemzetkozi Voroskereszt
egységel igyekeznek ugyanis megdrizni bizonyos autonOmiat: altalaban
nehezen rendelik ala magukat kozponti irdnyitasnak. A magyar menekiiltek
fogadasakor azonban szinte példatlan koordinacios sikert lathattunk. A
magyar menekiiltvalsag egyes {6 résztvevOinek dsszefogasa a késdbbiekben
is folytatodott: a kordbbi rivalizalas helyett az egylittmiitkodés kertiilt elotérbe
az UNHCR ¢s az Eurdpai Migracio Kormanykozi Bizottsaga, valamint a
Voroskereszt Nemzetkozi Bizottsdga €s a Voroskereszt Tarsasagok Ligaja
kozott egyarant. A Fobiztossag €s a Liga kozti kapcsolat szintén erdsodott.

A nemzetkozi kozosség egylttmiikodése a befogadas anyagi terheinek
viselése kapcsan ugyancsak tetten érhetd volt. A nemzetkozi szolidaritas,
foként az ausztriai €s részben a jugoszlaviai menekiiltbefogadas anyagi
terheinek megosztasa ¢s vallalasa az allamok széles kore altal rendkiviili
jelenségnek tekinthetd. A tehermegosztasnak (burden-sharing) ugyanis, a
menedéknyujtassal ellentétben nincsenek, €s az 1950-es ¢vekben sem voltak
a nemzetkozi kozosség altal elfogadott normativ keretei. Az allamoknak
tehat alig vannak kotelezettségei a menekiiltek vedelmével kapcsolatban a
sajat hataraikon kiviil.

A magyar menekiiltvalsag megoldasaban egyiittmiik6dd szamos aktor
osszefogasanak hatalmas sikere arra vezethetd vissza, hogy az UNHCR ¢és
mas kiilonféle kormanyzati, kormanykozi €s nem-kormanyzati szervezetek,
valamint a nyugati kormanyok céljai a magyar menekiiltek tigyében
egybeestek: a nemzetkozi menekiiltbefogadasban meghatarozo szerepet
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jatsz6 orszagok, foként a NATO-tagallamok ¢€s kiilondsen az Egyesiilt
Allamok kiilpolitikai okokbol teljes mértékben timogattak a projekt sikerét.

A magyar menekiiltiigy kezelése soran szintén megfigyelhetd részben
1) jelenség a tajékoztatasi és sajtotevekenység novekvd szerepe ¢€s
szervezettsége a humanitarius intézményeknél. E szervezetek nagy gondot
forditottak az egész valsag ¢€s sajat tevékenységiik dokumentaldsara.
Kiilonb6zé szinth egységeik tervszerlien ¢€s rendszeresen keészitették
jelentéseiket a kormanyok ¢és egyiittmikodd partnerek informalasa
érdekében. A széles kozvélemény elérését célzo sajtdmunka robbanasszer
megelénkiilésének €s diverzifikalodasanak lehetiink tantii. Az intézmények
mikodéséhez €s segelytevékenységiik kifejtéséhez nelkiilozhetetlen anyagi
eroforrasok gyljtésének 0sztonzéseére az ENSZ Titkarsag Sajtdosztalya €s a
Menekiiltiigyi Fobiztossdg a magyar menekiiltek tigyében vildgraszolo
sajtokampanyt szervezett. Az Eurdpai Migracié Kormanykozi Bizottsaga és
a Voroskereszt Tarsasagok Ligaja esetében 1s megfigyelhetd azonban, hogy
a humanitarius tevékenység egyre fontosabb részének tekintik a sajtoban
vald megjelenést. Sajtorészlegek felallitasaval, hivatdsos Ujsagirdk
bevondsaval ¢és a korabeli technika lehetds€geinek maximalis
kihasznalasaval (film, radi6, kezdddo televiziozas) igyekeztek a sajto
informacids igényét minél teljesebben kielégiteni. Részben e torekveések
sikerét jelzi az 1956 magyar menekiiltiigy és az ezzel kapcsolatos
humanitarius tevékenység nagyfoku nemzetkozi sajtolefedettsége, tovabba
az a tény, hogy a magyar menekiiltvalsag alapvetden megvaltoztatta a
globalis menekiiltprobléma érzékelését a nyugati kozveéleményben. A
magyarok sikeres befogadasa ¢€s tovabb szallitasa cselekveési mintat
teremtett, amelyet August Rudolph Lindt menekiiltiigyi fobiztos igyekezett
atliltetni a régdta hizddo eurdpai menekiiltproblémak megoldasara is.

A médiamunka hangsulyosabba valasdval parhuzamosan a
humanitarius intézmények teveékenysége egyre szakmaibba valt. A
szervezettség szintje novekedett, a nemzetkozi kozpontok és titkarsagok
megerdsodtek. Ennek megvaldsuldsat lathatjuk a Voroskereszt Tarsasagok
Ligdja esetében is, amikor a szervezet mélyrehatéan kiértekelte a magyar
menekiiltek irdnyaban kifejtett ausztriai segelytevékenységét, €s a hosszu
tavu tervezes jegyeben, jovobeni segélyhelyzetek kezelését megkonnyitd
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eljarasi kézikonyvet allitottak 0ssze. Tobb intézmény, igy az UNHCR, az
ICEM ¢és a Voroskereszt Tarsasagok Ligaja fejlddésében, megerdsodésében,
globalis humanitarius szervezetté valasaban fontos szerepet jatszott az 1956-
os magyar menekiiltbefogadasban valo részvétel.

A magyar menekiiltvalsag alkalmat adott iy modszerek bevezetésére is.
Ekkor kertilt sor elsd izben telex alkalmazasara a Liga kommunikaciojanak
megkonnyitésére, valamint azonos nemzetiségli segélycsapatok ¢€s 1j
konyvelési eljarasok felhasznalasara a menekiilttaborokban. A Voroskereszt
Nemzetk6zi Bizottsdga pedig a magyar menekiiltiigy kapcsan vette igénybe
eldszor a szamara kijelolt radidhullamhosszt lizenetkozvetitd szolgaltatasra.

Noha a kormanykozi és nem korményzati nemzetkdzi szervezetek
fontos szerepet jatszottak a magyar menekiiltek segelyezésének
szervezeseben ¢és lebonyolitdsaban, a segelyakcid dontd impulzusat €s anyagi
alapjat az allamok adtdk. A hatarozott kormanyzati akarat volt a magyar
menekiiltek sikeres befogaddsanak legfontosabb tényezdje. A menekiiltiigy
a masodik vilaghaborut kovetd évektol a hideghabora két polusa, a nyugati
¢s a keleti blokk kozti ideoldgiai szembenallas €s propaganda kiemelt
témajava valt. A magyar menekiltvalsag sikeres megoldasdban is
meghatarozo szerepet jatszott a hideghdbori kontextusa. A NATO-
tagallamok, amelyek a menekiiltek dontd tobbségét befogadtik, ¢s a
humanitarius  akciot alapvetOéen finansziroztdk, biztonsagpolitikai
¢rdekiiknek tartottdk a magyar ligyben valo aktiv fellépést. A magyar
menekiiltkérdes kezelésében 0 szerepet jatszd humanitarius intézmények —
az UNHCR, a Voroskereszt Tarsasagok Ligaja és a Voroskereszt
Nemzetkozi Bizottsaga vezetO1 egyarant jo e€rzékkel alkalmazkodtak a
hideghaboru alaphelyzetéhez: igyekeztek teljes mértékben megfelelni a
nyugati hatalmak kiilpolitikai elvardsainak, rendszeresen és bizalmasan
konzultaltak veliik, ugyanakkor arra torekedtek, hogy épitsék a kapcsolatot a
szovjet blokk orszagaival is, €s keriiljek lehetdség szerint az azokkal valo
konfrontaciot. E nemzetk6zi intézmények éppen ezzel a hangsulyozottan
politikamentes ¢s humanitarius attitiiddel, valamint professzionalisan
szervezett munkdjukkal nyuUjtottdk a legnagyobb szolgalatot a NATO-
allamoknak, mindenekelétt az Egyesiilt Allamoknak. Ezen orszagok
kozveéleménye ugyanis éppen a magyar forradalom szovjetek altali leverése
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kapcsan szembesiilt azzal, hogy a korabbi igéretek ellenére a nyugati
kormanyok nem képeseck hatékonyan fellépni a vasfiiggdny szovjet uralom
alatt 1év0 oldalan kitord felkelések tdmogatasara. A tomeges menekiiltvalsag
eredményes, gyors, magas szakmai szinvonali ¢és a nyugati értékrendet
vilagszerte kedvezd fényben bemutat6 kezelése viszont felértékelte ezeket a
szervezeteket a nyugati dontéshozok eldtt, ami hozzajarult tevékenységiik
folytatasahoz, kiterjesztéséhez, s6t késobbi globalizalasahoz egyarant.
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