Valasz; Halmai Péter biralatara

El6szor is szeretném megkoszonni Halmai Péter alapos, részletes és fontos vizsgélati
iranyokat ¢és lehetOségeket felvetd birdlatat. Megkdszonve a lényeges, ) megallapitdsok

kiemelését, valaszomban természetesen elsésorban a kérdések és vitapontok részre reagalnék.

1. ,,Leirhato-e az dllam szerepe kizardlag az dllami kiaddsok alakuldsa alapjan?”

Birdlom arra hivja fel a figyelmet, hogy az &llami szerepvallalds nagyon sok
dimenziéban és funkcioban vizsgéalhatd, és a disszertacid ezek koziil elsésorban az
allamhaztartasi kiadasokkal foglalkozik, és szamos mas elemmel nem. Ez kétségtelentil jogos
felvetés. Ugyanakkor az allamhaztartasi kiadasok mellett az egyenlegeket is elemeztem, ami
implicit mdédon mér utal a bevételek szintjére is, illetve az dllamaddssagra is nagy hangsulyt
fektettem. Tovabba az allam mukddésének mindségét is vizsgaltam, illetve a formalis és
informalis intézmények szerepét is. Ennyiben viszont gy érzem tullépett a kdzpénziigyek
tertiletén. Ugyanakkor valdoban sok dimenzié kimaradt, és ezért a disszertiacié Ohatatlanul
részleges képet ad az allam szerepérdl, de ez tobbé-kevésbé sziikségszerli is. A tézisek,
megallapitdsok ugyanakkor a felvallalt kereteken beliil maradtak. Mint birdlom is
megallapitja, a disszertacidé a kozgazdasagtudomany mellett a tarsadalomtudomanyok
szélesebb korére tamaszkodik, torténelmi, gazdasagtorténeti dimenzidkat is bevonva. Az
allam a fejlett orszagokban a demokratikusan megvalasztott kormanyok kezében van, és a
kovetett politikak, kiilondsen a gazdasagpolitika meghatiroz6 az allami szerepvallalas
alakulasaban. A gazdasagpolitikai dontéseknél viszont az elméleti kdézgazdasagi
megfontolasok szerepe elég kicsi, szélesebb tarsadalompolitikai, joléti intézkedéseknél talan
még kisebb.

Ehhez a kérdéskorhoz kapcsolodva valaszolnék birdlomnak a 3. kérdéskorbe felvetett
megjegyzésére. A széles tarsadalomtudomdanyi, torténeti, gazdasagtorténeti megkozelités
mellett, a ,fiskalis politika egyes mélyebb hatasmechanizmusai (pl. annak hatdsa az
Osszkeresletre, a kiszoritasi hatds, a kindlati oldali politikdk lehetdségei, a kozpénziigyek
fenntarthat6saga, a fiskalis decentralizacio lehetdségei és hatasai, a kiils6 egyensulytalansdgok
hatasa a fiskalis politika lehetdségeire, a gazdasagi ndvekedésre gyakorolt hatasok stb.) csak

korlatozottan, vagy egyaltaldan nem szerepelnek a miben.” (Halmai, 4. oldal) Ezek



természetesen nagyon fontos kérdések, amelyek elmélete eléggé kidolgozott. Ugyanakkor
ezek bevondsa, empirikus elemzése ilyen hosszu iddszakra, ennyi orszdgra messze
meghaladta volna egy disszertacid kereteit. Visszatérve az allamhdaztartasi kiadasok kiemelt
vizsgalatdhoz, véleményem szerint ez az, ami ex post valdjdban megmutatja, a sokféle
motivacion alapuldo dontések, torténések mihez vezettek. Az elméletek, a politikusok
kijelentései ugyanis nem igazitanak el minket, hogy valdjaban mi is fog torténni. A

disszertacid igyekszik pozitiv-leir6 keretek kozott elemezni a folyamatokat.

2. Mi az eurdpai modell lényege, melyek annak fo sajdatossdagai?

Ez fontos kérdés, és ezt masik biralom is, kicsit mas Osszefiiggésben felvetette. Ugy
tlinik, hogy ezt részletesebben kellett volna kifejtenem. Eurdpaban igen sokszinii képet
kapunk, ha az egyes orszagokat nézziik. A disszertacio tovabba kiilonbozd tipusokat is
elemez. Ugyanakkor mély hasonlosagok is érvényesiilnek szamos dimenzidban, amit a
disszertacidban is bemutattam, ezért gondolom ugy, hogy az allami szerepvallalast tekintve
beszélhetiink eurdpai modellrdl. Az eurdpai orszdgok e teriileten, Osszességében nézve,
jellegzetesen eltérnek, mondjuk Azsia, Latin-Amerika vagy éppen Afrika mintdzatatol, és ez
meggy6zodésem, nem csak fejlettségbeli kiilonbségek miatt van igy. Ennek egyik
meghataroz6 eleme a joléti funkciokban, annak jellegében ¢€s kiterjedtségében érhetd tetten,
ennek komplex tarsadalmi hatdsaiban és bedgyazottsagaban. Itt kiilondsen fontos, ahogy erre
Friedrich Hayek mar igen koran felhivta a figyelmet, hogy itt igen erés kolcsonhatas van a
formalis és informalis intézmények kozott. Az elmult évtizedek kiterjedt allami
szerepvallalasa részévé lett az eurdpai kulturdnak, mélyen bedgyazodott generaciok
felfogésaba, elvarasaiba, magatartasaba.

A vizsgalodas most Europara terjedt ki elsdsorban, tehat a vilaggazdasagon beliil
egyfajta szlikitésre utal, vagyis, hogy megallapitdsaim hatokorét igyekszik korvonalazni. A
disszertacidé ugyanakkor szisztematikusan bevonja a tengerentuli fejlett OECD orszagokat is,
és van hasonlésig mondjuk az Egyesiilt Kiralysag és az Egyesiilt Allamok kozott. De
emlithetnénk a nyolcvanas évek Uj Zélandjat, amely a joléti allam gondjaival kiiszkodott. De,
és ez majd késébbi részletesebb elemzést kovetel, az Egyesiilt Allamok, Kanada, Ausztralia és
Uj Zéland sok hasonld vonast mutat az eurdpai fejlédéssel, feltehetéen eurdpai gyokeriik
miatt. Vagyis az ,,europai modell” valamilyen formaban megjelenhet Europan kiviil is.

Viszont alapvetden mas a helyzet a szintén igen fejlett Japannal, amelyben az allami

szerepvallalas jellegzetesen kiilonbozik a tobbi tengerentuli OECD orszagétol. Japan sok
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szempontbol éppen az azsiai fejleszté allam gyokere. A felvetett kérdésre még mélyebb
valaszt tovabbi kutatdsaimmal szeretnék majd adni, amelyek, tobbek kozott, az Eurdpan
kiviili allami szerepvallalas mostanihoz hasonld jellegli feldolgozasara iranyul. Jelenleg is

ilyen jellegii munkan dolgozok, a jelen konyv folytatasan, amely mar kitekint Europabol.

3. ,Intézményi evolucio versus intervencionalista irdnyzat a kozgazdasagi
gondolkoddasban?

Az értekezés 131. oldalan e két fo iranyzat szembeadllitisa szerepel. A
kozgazdasagtudomanyi iranyzatok e csoportositasa vitathato, sot némileg onkényesnek

tiinik.”

A kozgazdasagi elméleteket sokféle szempont szerint csoportosithatjuk, €s nyilvanvald
kontextus fliggd, hogy mit emeliink ki a sok évszazados elméleti épitménybdl. Mivel a
disszertacio egyik fo pillére, hogy az allam, és a piac kdlcsonhatasos kapcsolatat elemzi, ezért
nyilvan a kozgazdasagi elméletek koziil is ennek alapjan emel ki iranyzatokat. A piac és az
allam szerepének felfogasa a kozgazdasagtan egyik legvitatottabb kérdése, eléggé megosztja a
kbézgazdaszokat napjainkban is. Az emlitett megjegyzés az V. fejezet elején szerepel, amely
Az dllami szerepvallalas és a kézgazdasagi gondolkodas régi-uj hangsulyai az elmult
évtizedekben” cimet viseli. Itt, ebben a vetiiletben, ugy gondolom helytallo kdézponti
csoportositd szempontként kiemelni az allami beavatkozassal kapcsolatos eltérd iranyzatokat.
Ahogy ott irtam, tudomanyagunk ,,megsziiletését6l, Adam Smitht6l kezdddden, illetve mar 6t
megelézéen a liberalis gondolkodok kozott megfigyelheté egy, a piaci folyamatokat, az
egyéni szabadsagot, az intézményi evoluciot eldtérbe helyezé aramlat (Locke, Hume,
Tocqueville, Friedman, Schwartz, Hayek, Mises, Schumpeter, Buchanan, Orwell és sokan
masok), amely hangsulyozza ezek erejét és eldnyeit, s egyben felhivja a figyelmet a
terjeszkedd allam tarsadalmi és gazdasagi veszélyeire. A masik nagy folyam viszont, nem
tagadva a piac sziikségességét, annak hidnyossagait hangsulyozza, ¢és egyfajta
intervencionalista felfogast vall, s az dllam szerepét hangsilyozza azok kijavitadsanal,
kiegyensulyozasanal (Sismondi, Polanyi, Keynes, Galbraith, Samuelson, Myrdal, Rdpke,
Stiglitz és sokan masok). Az egyes iranyzatokon beliil is oriasi kiilonbségek vannak.” (131.
oldal) Mas témakban, mas Osszefliggésben természetesen mas csoportositasok lehetnek
relevansak. Az ordoliberalis iskola, amelyet valéban jobban kellet volna targyalnom a
disszertacioban, éppen egyike ezen fontos elméleti iranyzatoknak, amely a fenti kérdésekre ad

egyfajta valaszt.



4. ,,A szupranaciondlis intézmények, koordindcio mellozése.
A legutobbi tobb mint hat évtized europai fejlodésének, az , europai modell”
sajatossagainak feltardsa véleményem szerint nem nélkiilozhetik a szupranacionalis szint, az

eurdpai integrdcio vizsgalatat. Ez pedig szinte teljes mértékben kimaradt az értekezésbol.”

Egyetértek birdldmmal, aki ennek a teriiletnek elismert szakértdje, hogy ez rendkiviil
fontos kérdés. Valdjaban ismét egy oOriasi vizsgalati teriiletre nyit kaput ezzel a
kérdésfelvetéssel. Mennyiben gyokerezik az Eurdpai Unid kialakulasa, jellege, eredményei és
gondjai a kontinens fejlett nemzeti allamainak altalam vizsgalt fejlodésével? Nyilvan van
kapcsolat, de az nagyon Osszetett. Es ha arra gondolunk, hogy nemcsak gazdasagi, hanem
értekkozosségrol is beszéliink, akkor nyilvanvald, hogy a gyokerek eurdpaiak, a formalis
intézmények jobban Osszekotnek minket Eurdpaban, mint sokszor gondolnank. De a tagok
kozotti kiilonbségek is jelentdsek, és ez iS szorosan Osszefiigg a disszertacioban vizsgalt
kérdésekkel ¢és jellegzetességekkel. Ugyanakkor az Eurdpai Unid nem allam, és tobbek kdzott

ez is magyarazza, hogy nem foglalkoztam vele.

5. Tovabbi észrevételek.
A targyalt témakor rendkiviili bonyolultsaga miatt szamos tovabbi észrevétel is

felmeriilhet.

Birdlom szamos megfontoland6 kérdést vetett fel ebben a ,,csokorban”, amelyekre
most természetesen csak roviden tudok valaszolni. Tobb pontositast is javasol, amelyeket

nyilvan megfontolok és megkdszondk, de most kiilon nem térek ki ra.

- szokatlan és vitathato a ,,nominalis és redl” gazdasagpolitika megkiilonboztetése, a

nomindalis, illetve a redlvaltozok egészen mas tartalmat hordoznak (12. 0.);

Lehet, hogy szerencsésebb lett volna mas kifejezést ,,krealni”, de igyekeztem kifejteni
a jelzett helyen mire is haszndlom ezeket a fogalmakat. Ugyanis igen fontos
megkiilonboztetni, amit a politika, gazdasagpolitika magarél allit (nominalis
gazdasagpolitika), és amit valojaban tesz (redlis gazdasagpolitika). Ez utobbi felméréséhez
igyekeztem a lehetséges statisztikai adatokat 6sszegyiijteni és felhasznalni, és ennek alapjan
elemezni a tendencidkat. A gazdasagpolitika fontos vizsgalati szintet jelent a konyvben, és

sziikséges a két dolog megkiilonboztetése. Mar csak ezért is mert sok esetben a deklaraciok,



meghirdetett elvek és elméletek alapjan torténnek elemzések és értékelések, ami ugyancsak

félrevezeto lehet.

- a monarchikus allamformak onmagukban nem akaddlyozzak a tokés gazdasag

fejlodeését (21. o.);

»Az elsé vilaghdborti évszazados birodalmakat rombolt le... A régmult még
megmaradt feudalis maradvanyai, mint példaul a csaszari és kirdlyi allamformak, elhérultak a
tokés gazdasag fejlddése eldl.” (21. oldal)

Teljesen egyetértek azzal, hogy a mai fejlett allamoknal nem lényeges, hogy
monarchia egy orszag vagy nem. De torténelmileg visszatekintve gy latom, hogy a 19.
szazad Habsburg Birodalma, a Német Csaszarsag, vagy a Cari Oroszorszag berendezkedése

nyilvan nem volt hosszabb tavon sszeegyeztethetd a modern tékés fejlodéssel.

- a kozponti koltségvetés az ujraelosztast csak korlatok kozott tartalmazza,

kiilonosképpen a szovetségi allamok esetében (50. 0.);

Az allami pénziigyek szambavétele onmagaban is rendkiviil nehéz statisztikai feladat.
Ezen kiviil orszdgonként is mas és mas az allami felépités. A modern allamok joléti
kiadasainak jelentds része vagy a tarsadalombiztositds, vagy a helyi kormanyzati szintjén
jelenik meg. A szovetségi allamokndl ezen tilmenden a kdzbensd szintre keriil sok kiadas.
Eppen ezért az allamhaztartas egészének konszolidalt mérlege lehet az ujraclosztis minél
teljesebb szambavételéhez és nemzetkozi/idobeni dsszehasonlitidsdhoz a legmegfelelobb. ,,A
kibontakozo joléti allam funkcioi a klasszikus allami feladatok mellett jelentek meg, S
szamottevo résziik nem a kdzponti kormanyzat koltségvetését terhelte, hanem kisebb részben
a helyi Onkorméanyzatoknal, s jelentdsebb mértékben a dinamikusan kiterjedd
tarsadalombiztositas keretei kozott finansziroztak azokat. Igy a valodi allami szerepvallalast
egyre inkdbb az allam pénziigyeit atfogdan €s konszolidalt modon tiikrozé allamhaztartasi
kiadasok alapjan itélhetjiik csak meg. Ez a kozponti koltségvetésen tilmenden lehetdvé teszi a
helyi onkorményzatok szambavételét is, valamint, ami kiilondsen lényeges lehet témank
szempontjabol, a tarsadalombiztositasi kiadasok beszdmitasat is. Ez azért is igen fontos, mert
a torténelmi hagyomanyok, a politikai és tarsadalmi kiilonbségek miatt igen eltéré az

allamhaztartas kiilonb6zo elemeinek kombinacidja az egyes orszagokban.” (53. oldal)



- meglepo, hogy a munkanélkiiliség a természetes ratdaja ala csokkent Europdaban a

masodik vilaghaboru utani két évtizedben (65. 0.);

Mai eurdpai viszonyink kdzott ez valéban meglepd, €s bizonyos értelemben irigylésre
méltd. Az adatok azonban ezt bizonyitjak. A munkanélkiiliséget tekintve az ,,eurdpai atlag az
Otvenes években 2,9% volt, amely 1,5%-ra mérséklddott a hatvanas évtizedre” (65. oldal)l. A
jelentds litemii gazdasagi novekedés, a munkaerdhiany, sok eurdpai allamban jelentds szamu
vendégmunkas bearamlasat eredményezte. Ennek kovetkezményeit jol lathatjuk példaul a mai

Németorszagban.

- az allitas, miszerint a fiskalis politika a vizsgalt idészakban nem volt anticiklikus,

bizonyitast igényelne (75. 0.);

Az Otvenes ¢és hatvanas évek Europaban ndvekedési aranykort jelentettek. ,,A
makrogazdasagi jellemzdok — novekedés, inflacio, munkanélkiiliség, egyenstly — jol alakultak
az iddszak nagy részében, de mint ezt jeleztik, ez csak részben tulajdonithaté a
gazdasagpolitikdnak. S6t, a fellendiilésben gyakran nem volt anticiklikus a fiskalis politika.”
(75. oldal)

Az Otvenes és a hatvanas években magas litemli gazdasagi novekedés, szinte teljes
foglalkoztatas mellett az allami kiaddsok gyorsabban néttek, mint a GDP, hiszen jelentdsen
emelkedett a GDP-hez viszonyitott koltségvetési centralizacio. Ez semmiképpen sem utal
anticiklikus fiskalis politikéra, fellendiilésben visszafogott allami kiaddsokra. Mint részletesen
bemutattam a disszertacioban, ezekben az évtizedekben szdmos ok miatt dinamikusan
novekvo allami kiadasok, a gazdasagpolitikai gyakorlat mogott egyaltalan nem a keynesi, -

valsag ellenes és anti-Ciklikus, - gazdasagpolitikai elmélet allt.

- vitathato, hogy ,,a megfeleld gazdasagi integrdcio és harmonizacio valojaban nem

volt eldfeltétel” a mediterran orszagok eurdpai integrdacioja sordan (99. 0.);

Jogos a pontositas. Valoban voltak komoly targyaldsok a csatlakozas el6étt a
mediterran orszadgokkal, de jelentds volt a politikai motivacid is. Gordogorszagnal kiilondsen
igaz volt ez utdbbi szempont erdssége. A csatlakozasi forgatokonyvek és kovetelmények
kevésbé voltak kidolgozva, mint amit példaul az ezredforduld koriil a volt szocialista

orszagokkal szemben alkalmaztak. Az is igaz, hogy ez utobbi sem akadalyozta meg, hogy

! Wee, Herman van der (1988) Prosperity and Upheaval. The World Economy 1945-1980. Berkeley—Los
Angeles—London, University of California Press, 77. oldal.



idonként a politikai szempontok miatt eltekintsenek az eldirt kovetelmények hidnytalan
teljesitésétol.
- vitathato a hetvenes évek pdrhuzamba allitasa az 1929-1933. évi valsaggal a

protekcionizmus vonatkozasaban (109. o.);

Itt az allitas nem arra vonatkozik, hogy ugyanakkora volt a protekcionizmus mértéke a
két valsag idején, hiszen természetesen egész mas vildggazdasagi helyzet volt a hetvenes és a
nyolcvanas években, mint a két vilaghdborti kozott. A hasonldésdg a protekcionizmus
megndvekedésében van, a valsag elotti idészakokhoz képest. Ezt viszont a jelzett forrasok
tobb oldalrol statisztikailag is bemutatjak, igy elfogadhatjuk az allitdsukat. ,,Hasonlo volt
viszont a két valsagperiodus kozott, hogy mind a két esetben ndvekvd protekcionizmus
nehezitette a gazdasagi kilabalast (World Bank, 1985, 39; Saint-Etienne, 1984, 91-93).”(109.
oldal)?

- a kiilonbozé kompozit mutatok esetében az ,, intézményi minoség” nem minden

esetben az allami intézményekre vonatkozik;

Ez teljesen igy van, hiszen az intézményi kozelités egy szélesebb korbe helyezi el az
allami intézmények miikodését is. A korabban is jelzett piac-allam vizsgalati dimenzié miatt
is eleve szélesebb a vizsgaldodas kore. Az allam mindségi mikodését példaul sok nemzetkozi
vizsgalat ,,negativ’ mutatoval, a korrupcié mértékével jellemzi. Ez a jelenség eleve azt is
jelzi, hogy az éallampolgarok és vallalkozok hogy viszonyulnak allamukhoz, hogy itélik azt

meg.

- a gazdag irodalmi bazisbol hianyoznak az Europai Bizottsag kiilonbozo kiadvanyai,
mindenekelott a kovetkezok: European Economy, EE Economic Papers, Economic Briefs,
amelyek igen neves szerzok miiveit tartalmazzak; nem volt mod  tovabba
dokumentumelemzésre, amely fontos, s a témakor feltarasa soran kiilonosen jol alkalmazhato
empirikus modszer. Zavaro ugyanakkor, hogy egyes intézmények (pl. OECD, ECB) altal
kiadott munkak esetében a hivatkozasoknal nem a szerzok, hanem az érintett intézmények

szerepelnek, holott e miivek nem hivatalos dokumentumok.

“World Bank (1985) World Development Report 1985. New York—Oxford, Published for the World Bank,
Oxford University Press. / Saint-Etienne, Christian (1984) The Great Depression, 1929-1938. Lessons for the
1980s. Hoover Institution. Stanford, CA, Stanford University.
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Kétségteleniil a felhasznalhaté irodalom végteleniil gazdag lehet. Mint minden
tudomanyos miinél, itt is csak az keriilt bele az irodalomjegyzékbe, amire a konyvben
konkrét, 1ényeges utalas torténik. Vagyis az irodalomjegyzék egyfajta sziirés, valogatis a
joval szélesebb szakmai publikaciokbol, amivel munkank soran talalkozunk. Megfogadva a
tanacsot, az Eurdpai Bizottsag anyagaira még jobban oda fogok figyelni, de ezek, altalaban és
érthetéen, inkdbb a kozOsség szempontjait képviselve, €s jelen problémadit elemezve
szliletnek. Mivel, ahogy erre korabban kitértem, én ebben a disszertacioban nem foglalkoztam
az Eurdpai Unioval, ezek a tanulmanyok kevésbé keriilhettek felhasznalasra mostani
disszertaciomnal. Természetesen, amennyiben, ahogy biralom felvetette, késébbiekben
bevonnank az Europai Unidt a vizsgalatokba, akkor ezek a forrasok elengedhetetlenek

lennének.

Ugyan az OECD, ECB, World Bank, IMF stb. kiadvanyainak jelentds részénél ott
szerepel, hogy az nem az intézmény hivatalos allaspontjat képviseli, mégis, - felfogdsom
szerint, - ezek a nagy nemzetkozi szervezetek egyben szakmai mihelyt is jelentenek, kivald

kutatokkal. Ezért valasztottam ezt a megoldast, hogy az intézményt jelo1om meg.

- A felhasznalt adatbazisok kozott nem szerepel az AMECO, amely pedig a témakor

elemzése szempontjabol is nagy jelentoségi.

Az AMECO természetesen egy nagyon hasznos adatbazis. Ugyanakkor csak europai
adatokat tartalmaz. A disszertdcidban sokszor bevontam tengerentuli fejlett orszagokat is a
vizsgalatba. Ezért valasztottam olyan adatbazisokat, amelyek ezeket a gazdasdgokat is
elemzik. Ugyanakkor igyekeztem az adatbazisokat nem keverni, mivel jol tudjuk, hogy

ugyanarra a mutatora a nagyhirli adatbazisok is eltérd statisztikai szamokat adnak meg.

Szeretném még egyszer megkdszonni birdlom alapos és gondolatébresztd véleményét,
a pontositast célzo javaslatait, és a felvetett gondolatokat. Tobb helyen fogalmazott meg a
disszertacidé témdjahoz, kérdéseihez, kozelitéséhez kapcsolodo, igen komoly ujabb kutatasi
teriileteket és irdnyokat. Szadmos lényeges kérdést vetett fel, amelyek segitik jovObeni
kutatdsaimat is. Ezek tovabbgondolasa hozzéjarulhat a téma még arnyaltabb és sokoldaliibb

elemzéséhez.

Debrecen, 2013. janius 22.
Murakézy LaszIo



