Opponensi vélemény
Murakézy Laszl6: Allamok kora. Az eurépai modell

cimi akadémiai doktori értekezésérol

Az értekezés rendkiviil idGszer( és 6sszetett témakort valasztott targydul. A modern dllamok
gazdasagi szerepe, azon belil az eurdpai fejl6dés és struktdra méltan tarthat igény a
kozgazdasagtudomanyok mivelSi megkilonboztetett figyelmére.

Az értekezés az dllam szerepét a masodik vildghabord, illetve a 2007-ben megkezdddott
krizis kozotti, tobb mint fél évszazados id6szakban vizsgdlja Eurdpaban, tengerentuli
viszonyitasi pontokat is keresve. A kitlzott f6 cél ,,e korszak dllami szerepvdllaldsanak
komplex, dtfogd, tébb sikon és vetiiletben mozgd vizsgdlata, az eurépai modell és annak
vdltozatainak elemzése.” (Tézisek 1. 0.)

Az értekezés szervesen épit a jel6lt korabbi, mindenekel6tt a koltségvetési 6sszefliggések
tertiletén elért eredményeire. A m( a témakor elmélettorténeti, gazdasagtorténeti és
gazdasagpolitikai vonatkozasaira is kitér. Jelentés mennyiségl és értékes szakirodalmat
dolgozott fel. Kiilon kiemelést igényel az intézményi kézgazdasagtani, illetve az Uj politikai
gazdasagtani megkozelités alkalmazasa. Ugyanakkor a jelolt joggal hangsulyozza: mivében a
statisztika tobb mint illusztracid. Alkalmazott mddszerének egyik alapvet6 jellemzdije a
gazdasagtorténeti/statisztikai jellegli nemzetkozi 6sszehasonlitas.

Az értekezésben a statisztikai elemzés tartalmi jelent6ség(. A vizsgalt tényeket — egyéb
megkozelitések alkalmazasaval egyidejlileg - statisztikai mddszerekkel torekszik leirni. A
statisztikai elemzés nagy jelent6ségli az dllam méretét, kiterjedését, szerkezetét, mindazok
valtozasait tekintve, s a mennyiségi jellemz6kon tul még a minbségi sajatossagokat illetéen
is. (A disszertacidban 114 dbra és 37 tablazat szerepel, széleskorl adatallomany alapjan
Osszedllitva.)

Az értekezés f6 eredményei a kdvetkez6k:

1. Azdllam gazdasdgi szerepének leirdsa a kéltségvetések, els6sorban a kéltségvetések
kiaddsi oldaldnak elemzése révén. Ahogyan az értekezés 11. oldaldn olvashatjuk: ,Ha
az allamhaztartas mérlegének kiadasi oldalat attekintjik, akkor valdsagos fényképét
kapjuk egy-egy év vald(di H. P.) allami szerepvallalasanak....A kiadasok jelzik, jellemzik
a kormany gazdasagpolitikajanak lelkét, iranyat, esetleg, ha van neki ilyen, a
A kiadasi oldalon tul a md kitér az allamhaztartasok egyenlegének és az
allamaddssagoknak az alakulasara is. A részletes statisztikai elemzések jél mutatjak az
allami kiadasok dinamikajat, az allam évtizedeken at névekvé szerepét a vizsgalt
id&szakban.



2. Ajoléti kiaddsok dinamikdja, illetve a joléti kiaddsok eltérd ardnyai jelentdségének
feltdrdsa. Az értekezés részletesen targyalja a joléti allam gyokereit. (29-35. 0.)
Részletesen kitér a Beveridge-jelentés jelentGségére a masodik vilaghabord utani
id&szak szakpolitikai megalapozdsaban. Az allami kiaddsok névekedésében
egyértelmdlen kimutatja a szubvencidkra és transzferekre forditott tételek
dinamikajanak szerepét. (Pl. 58. 0.) Az 50. és az 51. dbra Gsszevetése alapjan pedig
éppen a szocialis koltségek képezik a kiadasi szerkezetben a legf6bb kiilonbséget
Eurdpa, illetve az Egyesiilt Allamok kdzott. ,E teriileteken Eurdpa atlagos értékei és az
Egyesiilt Allamok kdzott a GDP 10-12 %-at kitevé eltérés figyelhet meg a kilencvenes
és a kétezres években. Ez javarészt megmagyardazza az eurdpai és az amerikai
allamhaztartasi centralizacio teriletén...latott |ényeges eltérést.” (178. o.)
Ugyanakkor a jéléti kiadasok aranya szignifikdns médon eltér az egyes eurdpai
orszagcsoportok kozott is, s magyarazhatja az allamhaztartasi centralizacié
kiilonbségeit e csoportok kozott. (181. o.)

3. Akiaddsioldal valtozdsai gazdasdgpolitikai hdtterének bemutatdsa. A részletes
statisztikai elemzések az allami kiadasok redlértékének gyors béviilését mutatjak a
masodik vilaghdboru utani idészakban. Joggal meriilhet fel a kérdés: feltétlendl
indokolt volt-e a jelentds allami koltekezés abban az id6szakban, amikor gazdasagi
novekedés volt kimutathatd, s a munkanélkiliség is viszonylag alacsony szintet
képviselt. (66-67. 0.) Mint ismeretes, Keynes ajanlasai elsGsorban recesszids
helyzetekre vonatkoztak. (Ugyanakkor e tekintetben is felmerilhet az endogenitasi
probléma.) Az értekezés felhivja a figyelmet a valasztok fiskalis illuzidja jelent&ségére
e folyamatok kialakuldsaban. (69. o.)

4. Az eurdpaiorszdgok ujszerti csoportositdsa a vizsgdlt témakdrék szerint. Az eltéré
tipusok mindenekel6tt az egyes orszdgcsoportok joléti funkcidi és kiadasai alapjan
keriltek meghatarozasra. (Az egyes orszagcsoportok: a kontinentalis, az
univerzalis/északi/skandinav, a dél-eurdpai, az angolszasz/liberdlis tipusok, illetve a
tranzicids orszagok kozott a visegradi, illetve a balti orszagok.) Ugyanakkor azok
tlkrozik az informalis intézmények eltéré sajatossagait, illetve azok kdlcsonhatdsanak
jelentéségét a formadlis, kozottik az dllami intézményekkel.

E tipizalast nagyrészt alatdmasztottak az értekezés VIII. fejezetében (Az allam
mUkodésének mindsége) részletesen feldolgozott nemzetkdzi kompozit mutatok
(Economic Freedom of World,World Economic Freedom, Worldwide Governance
Indicators) is. (215-238. 0.) Az elemzett 6sszefliggések kozott kiilon megemlitendé az
eurépai és az amerikai szabadsagmodell kozotti eltérések azonositdsa ,,a kormanyzat
mértékében és szerepében, valamint a munkaerdépiac szabadsagaban,
rugalmassagdaban...Ugyanakkor...ha jéval kisebb mértékben, de...a tulajdon
szabadsaganal és a korrupcional is el6nyt mutatnak a tengerentuli OECD-orszagok.”
(227.0.)



Kilon kiemelést igényel a tranzicids orszdgcsoportok sajatossagainak feltarasa az
idézett fejezetben, illetve az azokat kiilon targyald szerkezeti egységben. (239-262.
0.)

A jelenlegi (2008-ban kezd6ddtt) krizist kbvetd fiskdlis konszoliddcio
elkeriilhetetlenségének bizonyitdsa. Noha a legutébbi (jelenlegi) krizis elemzése
alapvet6en kivil esik az értekezésben célként megjeldlt id6szakon, a mUi fontos
adalékokat tartalmaz e témakor tekintetében is. A f6 fiskalis kihivasok, kozottik az

id6sodés és a globalizacio problémakoreinek rendszerezésén tul meggybzben jelzi a
probléma rendkivili, a masodik vildghaboru 6ta eltelt id6szak egyetlen szakaszahoz
sem hasonlithato sulyat: 2007-2010. k6zott az OECD-orszagokban 24 %-kal nétt az
allamadodssag, amelynek mindezek nyoman békeid6ben példatlanul magas, s minden
bizonnyal fenntarthatatlan szintje alakult ki. (306. 0.) Lényeges tény, hogy a jelzett
addssagdinamikaban a folyd hiany novekedésén tul a bankkonszolidacio volt
meghatdrozo, f6leg a pénziigyi kozvetitésben kiemelked6 szerepet betolté
orszagokban.

A fiskalis kiegyensulyozatlansag, a novekvé allamaddssagok problémait tovabb
novelné a hosszu tavu kamatldbak esetleges erGteljes emelkedése. Az értekezés
joggal huzza ala az elsGdleges egyenlegek javitasanak igényét, tovabba a bels6

megtakaritasok jelent6ségét az adllamhaztartas finanszirozasaban. (297-300. o.) A
fiskalis konszolidacio azonban a jelenlegi, illetve az el6re lathato korilmények kozott
a gazdasagi novekedés lassulasa iranyaban fejtene ki hatast. Ugyanakkor a jelolt
hangsulyozza: Iényeges eltérések mutatkoznak az egyes orszagok kozott a kiigazitasi
igény tekintetében.

Az értekezés f6 problémdi — esetenként egy-egy kérdéssel jelezve - a kbvetkezbk:

Leirhatd-e az dllam szerepe kizdrdlag az dllami kiaddsok alakuldsa alapjdn? Az
értekezés kitlizott — 6nmagdban sem csekély igény( - célja az allam szerepének
leirdsa a vizsgalt id6szakban. (9-16. 0.) A modern allam gazdasagi szerepe —a
leginkdbb elterjedt értelmezés szerint - az intézményi keretek fenntartasan tul a
verseny feltételeinek biztositdsa, az allokacid, a redisztribucid, illetve a stabilizacio.
Azaz e funkcidk kozott csak egy a redisztriblicié, am annak elemzéséhez sem elég
pusztan a kiaddsi oldal vizsgalata. (Megjegyzést igényel: az értekezés a kiadasi oldal
hangsulyos targyaldsan tul az dllamhaztartasi egyenlegek, illetve az allamaddssagok
alakuldsat is folyamatosan bemutatja.) A m( a jelzett koltségvetési (allamhdztartasi)
adatok vizsgalatan tul — mint az mar szerepelt — kiilénb6z6, alapvet6en kvalitativ
tartalmud kompozit mutatok elemzését is tartalmazza. Ez azonban nem szlinteti meg
azt a hianyossagot, hogy az dllam szerepe dont6en a kiadasi oldal statisztikai mutatadi
alapjan keril bemutatdsra. E megkoézelités az dllam szerepének fentebb jelzett fontos
dimenzidit sziikségképpen nem, illetve csak részben teszi feltdrhatdvd. (Mindezekre



figyelemmel helyesebb lett volna, ha a m(i cime és kit(izott f6 céljai is a
kdzpénziigyeket jelolték volna az értekezés f6 teriileteként.)

Mi az eurdpai modell Iényege, melyek annak f6 sajdtossdgai? Az értekezés az eurdpai
modell f6 jellemzit 6t vetiilet mentén kivanja feltarni. Azok alapjan a f6 sajatossagok
az 1970-es évek kozepéig a kovetkezbk: keynesianus gazdasagpolitika az 6tvenes-
hatvanas években; széles kord joléti ellatdsok rendszerének kiépilése; az allami
beavatkozds és a joléti rendszerek kiépitése és kiterjesztése; kedvezd nemzetkozi
feltételek; viszonylagos szinkronitds a fejl6édésben. (75-76. 0.) Noha a leirtak valdban
Iényeges jellemz6k, am az dllam szerepének szélesebb értelmezése alapjan mar nem
tlinnek elégségesnek az eurdpai modell leirasara.

Intézményi evolucio versus intervencionalista irdnyzat a kézgazdasdgi
gondolkoddsban? Az értekezés 131. oldalan e két f6 iranyzat szembedllitasa szerepel.
A kozgazdasagtudomanyi irdnyzatok e csoportositasa vitathato, s6t némileg
onkényesnek tdnik.

A jelolt nagy mennyiségd, s a kozgazdasagtudomany hatarait tullépd szakirodalmat,
jelent6s részben tarsadalomtudomanyi munkakat dolgozott fel. (Az alkalmazni kivant
intézményi megkozelités ezt igényelte is.) A széles tarsadalomtudomanyi irodalmat a
jelolt magabiztosan, olykor szellemesen targyalja. A mivet tovabb gazdagitjak a
torténelmi és gazdasagtorténeti eszmefuttatasok. E kétségkiviil rendkiviil szines
expozicié mellett azonban esetenként elhalvanyul az elemzés kdzgazdasagtudomanyi
vonulata. A fiskalis politika egyes mélyebb hatdsmechanizmusai (pl. annak hatasa az
osszkeresletre, a kiszoritasi hatas, a kinalati oldali politikak lehetGségei, a
kozpénziigyek fenntarthatésaga, a fiskalis decentralizacio lehet6ségei és hatdsai, a
kiils6 egyensulytalansagok hatasa a fiskalis politika lehet6ségeire, a gazdasagi
novekedésre gyakorolt hatdsok stb.) csak korlatozottan, vagy egyaltaldan nem
szerepelnek a mlben. A targyalt elméleti iranyzatok kozul pedig kiilonosképpen
hidnyzik az — eurdpai modell kialakuldsdara jelentds hatast gyakorlé - ordoliberalis
iskola.

A szupranaciondlis intézmények, koordindcié mell6zése. A legutdbbi tobb mint hat

I”

évtized eurdpai fejlédésének, az ,,eurdpai modell” sajatossagainak feltarasa

véleményem szerint nem nélkilozhetik a szupranacionalis szint, az eurdpai integracié

vizsgalatat. Ez pedig szinte teljes mértékben kimaradt az értekezésbdl.

Tovabbi észrevételek. A targyalt témakor rendkiviili bonyolultsdga miatt szamos

tovabbi észrevétel is felmerilhet. Azok koziil — a teljesség igénye nélkil — az

alabbiakat teszem széva:

- szokatlan és vitathatd a ,,nominalis és redl” gazdasagpolitika megkilénboztetése,
a nominalis, illetve a realvdltozok egészen mas tartalmat hordoznak (12. 0.);

- amonarchikus allamformdak 6nmagukban nem akaddlyozzdk a t6kés gazdasag
fejlédését (21. 0.);

- a ,torvénykezés” helyett helyesen: térvényhozas (31. o.);



a kozponti koltségvetés az Ujraelosztast csak korlatok kozott tartalmazza,
kiilonosképpen a szovetségi allamok esetében (50. 0.);

meglepd, hogy a munkanélkiiliség a természetes rataja ala csokkent Eurdpdban a
masodik vildaghaboru utani két évtizedben (65. 0.);

az allitas, miszerint a fiskalis politika a vizsgalt id6szakban nem volt anticiklikus,
bizonyitdst igényelne (75. 0.);

vitathato, hogy ,,.a megfelel6 gazdasagi integracid és harmonizacid valdjaban nem
volt el6feltétel” a mediterran orszagok eurdpai integracidja soran (99. 0.);
vitathato a hetvenes évek parhuzamba dllitdsa az 1929-1933. évi valsaggal a
protekcionizmus vonatkozasaban (109. o.);

szamos helyen szerepel a , kozszektor” kifejezés, nagyjabdl az dllamhaztartas
tertiletének szinonimdjaként (pl. 122-123. o. stb.), az SNA szerint azonban azt a
kozigazgatasi szektor, a koztulajdonban allé véllalatok, illetve a nonprofit
maganintézmények egylittesen alkotjak;

a kilénboz6 kompozit mutatok esetében az ,,intézményi mindség” nem minden
esetben az allami intézményekre vonatkozik;

az ageing kifejezés magyar megfelelGjeként az ,eloregedés” helyett inkabb az
,idGsodést” ajanlom (263. o.);

az allam szerepe nem azonos ,,a kozszektor kiterjedésé”-vel (324. 0.);

a gazdag irodalmi bazisbdl hidnyoznak az Eurdpai Bizottsag kiilonb6z4 kiadvanyai,
mindenekel6tt a kovetkezbk: European Economy, EE Economic Papers, Economic
Briefs, amelyek igen neves szerz6k m(iveit tartalmazzak; nem volt mod tovabba
dokumentumelemzésre, amely fontos, s a témakor feltdrasa soran kiilonosen jol
alkalmazhaté empirikus modszer. Zavard ugyanakkor, hogy egyes intézmények
(pl. OECD, ECB) dltal kiadott munkak esetében a hivatkozasoknal nem a szerzdk,
hanem az érintett intézmények szerepelnek, holott e mlvek nem hivatalos
dokumentumok.

A felhasznalt adatbazisok k6zott nem szerepel az AMECO, amely pedig a témakor
elemzése szempontjabdl is nagy jelent&ségu.

Osszefoglaldsképpen a kdvetkez8ket kivanom kiemelni. Az értekezés a jeldlt 6nallo, a

korabbi tudomanyos fokozat megszerzését kovet6 munkdjanak eredménye. Hiteles adatokat

és Ujszerl eredményeket tartalmaz. A md{ az akadémiai doktori értekezéssel szemben

tdmasztott tartalmi és formai kovetelményeknek megfelel. Mindezekre figyelemmel

javasolom a nyilvdnos vita kitlizését és a mi elfogaddsat.

Budapest, 2013. 4prilis 30.
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