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A doktori értekezés a 20(():F5szejﬁt'e]rf1ber 11. utani korszak tarsadalmanak
néhany, a szerz6 altal meghatarozo jelentdséglinek tartott sajatossagat mutatja
be. A New York-i ikertornyok elleni — immar t6bb mint egy évtizede
végrehajtott — tdmadasokat kovetéen a jogpolitikdban, a kozpolitikai és a
kozéleti diskurzusban, valamint a rendészeti szféraban aktiv gazdasagi
szereplok korében megfigyelhetd tendenciak ugyanis kelloképpen markansak
ahhoz, hogy éltalanos kovetkeztetéseket vonjunk le.

*kxk

Az értekezés elsé része egy altalanos elemzést tartalmaz, amelynek
kozéppontjaban a privatszektor all. A vizsgalat egyfelél a rendészeti
koézhatalom gyakorlasdban és a kozpolitika alakitasaban részt vevd nem allami
tulajdonu vallalatok szerepvallalasara; masfel6l a privacy, a polgarok
személyes, a kdzhatalmi ellendrzéstdl védett tereinek értelmezésére terjed ki.

Az értekezés elsd részének elsé fejezete a terrorizmus elleni — majd késébb szinte
barmilyen devidns magatartds elleni — haboruva heroizalt allami fellépésre
vonatkozoan alkalmazhatova valo retorikat mutatja be, amely alapvet6en alakitja
at azt az erkolcesi, politikai €s jogi érvrendszert, amely az allam és polgarai
viszonyat meghatirozza a szabadsagjogok és az allam rendészeti kompetenciai
tekintetében. Amint lathatjuk, a ,biztonsagért” cserébe az allam és a privat
biztonsagi cégek 1ényegében biankocsekket kapnak a polgaroktol szabadsagjogaik
korlatozasara, mégpedig oly moédon, hogy a ,,biztonsag” elérése érdekében tett
lépések hatékonysaganak mérésére és ellendrzésére sem politikai, sem technikai
vagy jogi intézmények nem allnak rendelkezésre, de még csak egy miikodoképes
fogalmi apparatus sem. E fejezet egy altalanosabb kérdéskorhoz, a
btinmegel6zéshez is kapcsolodik. A polgarok szabadsigjogainak korlatozasara
ugyanis mar régen nem csak egy biincselekmény feltételezett elkovetését
kovetden van felhatalmazasa a rendészeti jogkorét gyakorlo allamnak: azt
aktuarius, blinmegel6zési céllal is alkalmazhatja.

Kiilon alfejezet elemzi a ,biztonsag” és a ,hatékonysag” fogalmat. A
hagyomanyos rendéri eljarasokhoz képest a terrorizmus elleni fellépések
kapcsan ugyanis sajatos metamorfézison ment at a kozvélemény (és az ebbdl
fakado politikai nyomas) alakulasa.

Egy masik alfejezet a terroristaszervezetek tdmogatasaval Osszefiiggésben
alkalmazott pénziigyi, valamint ahhoz kapcsolodo egyéb szankciok esetkore
keriil bemutatasra. Ezek sajatossaga abban rejlik, hogy a nemzetkdzi
maganjogban jol ismert kontrollelmélet Gjszerti feléledését latjuk. Az elmélet

1



dc 501

Iényege, hogy jogi személyéknél bizonyos esetben nem a bejegyzés vagy a
mitkodés helye alapjan allapitjdk meg annak honossagat, hanem a
tulajdonosok allampolgarsaga szerint; a terrorellenes intézkedések soran pedig
azt lathatjuk, hogy egyes esetekben jogi személyek a terrorizmust valamilyen
forméaban tamogat6 tevékenysége kapcsan a tényleges tulajdonos (tobbnyire
arab vagy muzulman) maganszemélyek, illetve kozhaszni szervezetek
adoméanyoz6i valhatnak pénziigyi, idegenrendészeti ¢és adott esetben
biintet6jogi szankcidk alanyaivad. Az utdbbi eljarasok tekintetében alkalmazott
felrohatosagi standardok, illetve az eljaras ala vont szervezetek és személyek
vonatkozasaban (a kritikusok szerint) megallapithatdo a muzulméanokat ¢és
arabokat sujto etnikai diszkriminécio. A felmeriil6 kérdések alapvetden harom
teriiletet érintenek: a terroristanak nyilvanitott szervezetek és személyek
kivalasztasa kapcsan alkalmazott diszkriminacid €és a mindsitési eljaras
alkotmanyos garanciainak problematikajat; a terrorszervezetekkel gazdasagi
kapcsolatba  keriil6 személyekkel szemben alkalmazott eljaras- és
szankciorendszer alkotmanyossagat; valamint az ilyen jellegli intézkedések
hatékonysaganak kérdését.

Az elsd rész masodik fejezete a fenti tendencidk azon jellegzetességét taglalja,
hogy amellett, hogy a privatszektor — a polgarok és a gazdasagi élet szerepl6i
— aldozatai a kdzhatalmi ellendrzés expanzidjanak, e folyamat a biztonsagi
iparban kozvetve vagy kozvetleniil érdekelt cégek szdmara csabito {iizleti
lehetoségeket is hordoz, igy e szektor sok esetben katalizatoraként is szolgal a
fenti folyamatoknak. A kozhatalmi feladatok kiszervezése (és az allami
ellendrzés  kozpolitikdjanak meghatarozasa) azonban, a rendészeti
szakkérdések mellett szamos alkotmanyjogi dilemmat is felvet.

A fejezet ramutat arra, hogy a terrorizmus elleni harc soran életbe léptetett
kiilonb6zé biztonsagi intézkedések két, alkotmanyos és emberi jogi
szempontbol dnmagaban is érdekes folyamat Osszekapcsolodasat hoztak: a
privatszektor korlatozasanak hagyomanyos kérdése mellett ugyanis felmeriil
az, hogy a rendészeti feladatok privatizalasanak, kiszervezésének régota tartd
folyamataban egy 1j szakasz jelenik meg, és a folyamat kétiranyava valik. A
privatszektor egyfeldl aldozata a terrorizmus elleni harc égisze alatt
folyamatosan boviild0 nemzetbiztonsagi ellendrzési mechanizmusoknak,
amelyek példaul a légitarsasagokat, bankokat, internetszolgaltatokat,
telefontarsasagokat terheld, a rendészeti szervekkel torténd egyiittmiikodési
kotelezettségeket irnak eld. Ugyanakkor egyes, elsdsorban az informacios-
technoldgiai  szektorban miik6dé cégek szamara mindez kedvezd {iizleti
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lehetdségeket is hordoz, igy"bizor}yﬁsl %éllalatok, illetve iparagak a folyamat
kedvezményezettjeivé, sét katalizatoraiva is valnak. A jogalkotok és a politikai
dontéshozok — a hatékonysag és az outsourcing eredeti logikdjat megtorve — nem
(csak) akkor fordulnak a privatszektorhoz, ha az olcsobban vagy jobban tud egy-
egy allami feladatot ellatni, és nem (csak) akkor irnak eld egylittmiikodési
kotelezettségeket, ha ezt valamilyen konkrétan meghatarozott blinmegelézési
vagy nemzetbiztonsagi cél indokolja, hanem e kovetelményeket éppen a
privatszektor egyes szerepléinek tevékenységéhez, azok szolgaltatasaihoz
igazitjak. Példaul, az Eurdpai Uni6é utas-nyilvantartasi adataira kialakitott
szabalyozas kapcsan (amely magaban hordozza a kiilonb6z0, részben szenzitiv
adatok Osszekapcsolasanak lehetOségét, és ezaltal komoly alapjogi problémakat
vet fel) az Eurdpai Alapjogi Ugyndkség és az Eurdpai Parlament egyarant felhivta
a figyelmet arra," hogy ugy tiinik, pusztan azon az alapon sziiletnek szabalyozasi
koncepciok, hogy rendelkezésre 4llnak kereskedelmi célzattal gytjtott
adatbazisok, azaz a privatszektor rendelkezik bizonyos forrasokkal, amelyeket
akar fel is lehetne hasznalni. Alkotmanyossagi szempontbo6l fontos kiilonbség van
a privatszektor részvételével ellatott kiillonbdzé rendészeti, nemzetbiztonsagi
feladatok kozott abban a tekintetben, hogy a Kkiszervezésre kogens vagy
diszpozitiv formaban keriil-¢ sor; azaz, hogy a privatszektor koteles-¢ partnerként
kozrem(kddni a  nemzetbiztonsagi, blnmegelézési  intézményrendszer
mikodtetésében (ilyenek a bankszektort, a 1égitarsasagokat vagy a szolgaltatoipar
egyéb szereplit ¢érintd adatszolgdltatdsi és adatfelvételi, adatelemzési
kotelezettségek), avagy azt piaci alapon, profitért, onkéntesen végzi.

A ,.diszpozitiv” rendészeti outsourcing (kiszervezés) legfontosabb jellemzéje az,
hogy a privatszektor kdzhatalmi kényszer hidnyaban, dnkéntesen, piaci alapon
lat el olyan feladatokat, amelyek hagyomanyosan az allami kodzhatalom-
gyakorlas korébe tartoznak. Az allami szerepvallalas kérdése a politikai
filozofiatol kezdve az alkotmanyjogon keresztiil a kozgazdasagtanig szamos
tudomanyagban kozponti helyet foglal el. A vizsgalatok jelentés része ugyan
arra keresi a valaszt, hogy hol huzodik az allami beavatkozas hatara, azaz
meddig terjedhet az allami szabalyozas vagy a szabadsagjogok korlatozasa, de
nem kevésbé fontos kérdés az allam altal kotelezden ellatandd feladatok
meghatarozasa sem. Ha sikeriil is megallapitani a sui generis allami feladatok
korét, ujabb kérdések meriilnek fel azzal kapcsolatban, hogy a feladatellatas
szabalyainak meghatarozasaval és a szolgaltatasok ellendrzése mellett

! European Parliament Resolution of 20 November 2008 on the proposal for a Council
framework decision on the use of Passanger Name Record (PNR) for law enforcement
purposes, P6_TA)2008)0561, Para 6.



atruhazhaté-e ezen feladato%_eﬁéqté:ll-sijé kozszféran kiviili szereplokre anélkiil,
hogy az az allam alkotmanyos, illetve a relevans politikai filozofiai elméletek
altal meghatarozott kotelezettségeinek megsértését eredményezné. Es ha igen,
akkor a kiszervezett feladatokat ellatd szervezetek részesiilhetnek-e
kozpénzekbdl a szolgaltatas ellatdséért? Ha a privatszektor olcsobban és
hatékonyabban el tudja latni az allami feladatot, nem egyenesen a kdzpénzek
optimalis felhasznélasbol fakado kotelessége-e az allamnak az outsourcing? Mi
a helyzet akkor, ha a privatszektorhoz kiszervezett allami kozfeladat ellatisa
soran olyan externalidk is felmeriilnek, amelyek adott esetben, ha a szolgaltato
tisztan allami szerv lenne, sértenék az allam vilagnézeti vagy politikai
semlegességének elvét? Olyan altalanos kérdésekig is eljuthatunk, hogy
egyaltalan meddig tart az allamisag, sot, az allami szuverenitas; vajon kellden
alapos feladatmeghatarozas és feliigyelet mellett akar a kdzhatalom legbelsd
lényegéhez kapcsolodo jogositvanyok és tevékenységek — példaul a polgarokkal
szemben alkalmazhato legitim fizikai kényszer monopoliuma vagy a katonai er6
alkalmazasa — is kiadhaté maganszemélyeknek, cégeknek, szervezeteknek? Hol
huzhaté meg a hatar, és mennyiben mas az allam kozjogi szerepébdl fakado
szolgaltatasi, feladatellatasi monopolium vagy kotelezettség szempontjabodl az,
ha a renddrség informatikai rendszerének kialakitasaban és mikodtetésében
vagy a hadsereg élelmiszerkészleteinek biztositasban vesz részt egy magancég,
mint amikor kényszerintézkedési jogositvanyok birtokdban egy atomerdmil
vagy egy bevasarlokdzpont védelmét latja el, netan katonai miiveleti teriileten
specialis felderitési akciot hajt végre? Az lizleti alapon, tehat az outsourcing
eredeti logikaja alapjan miikodtetett rendészeti kiszervezés annak ellenére vet
fel alkotmanyossagi kérdéseket, hogy itt nem beszélhetiink a privatszektort
kotelezé erdvel sujtdo kozhatalmi rendelkezésekrdl. Tartalmi és terjedelemi
korlatokra tekintettel ehelyiitt az értekezésben csak négy fontosabb teriilet: a
rendérség hagyomdanyos szerepeit atvevd privat biztonsagi szolgaltatoipar, a
privatizalt a biintetés-végrehajtds, a katonai maganvallalatok, és az
idegenrendészetben miikodé maganvallalatok sajatos problematikajat mutatja be
— dontéen amerikai példakon keresztiil.

»Kogens” rendészeti outsourcing alatt a privatszektor rendészeti
szerepvallalasanak azon eseteit érti a szerzd, ahol a szerepvallalas hatdsagi
kotelezés alapjan kovetkezik be. A maganszektor ilyen esetekben a rendészeti
feladatellatas altal az allam meghosszabbitott karjaként jar el; &m kozvetlen
anyagi érdekeltség és szerzOdéses beleegyezés hianyaban. Itt tehat a fent
emlitett megfontolasok mellett felmeriil a privatszektor korlatozasanak

crer

vallalkozas szabadsagatol kezdve az informaciés oOnrendelkezési jogon
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keresztiil szdmos jogot érinfo) kojfl'aig(-)zésa, valamint az is, hogy gyakran a
polgarok nincsenek is tudatdban annak, hogy az allamnal adott esetben
nagyobb bizalmat élvezd piaci szerepld az allam tigynokeként is felléphet. A
témahoz kapcsolddik az is, hogy a privatszektor alkotményos szerepe is
jelentdsen atértékel6dott az elmult évtizedekben, és mar nem csak az allami
beavatkozas, jogkorlatozas elleni védelem targyaként jelenik meg. A
nemzetallam ¢és a nemzetgazdasag szerepének megvaltozasaval példaul
meghaladotta valt az a nézet, miszerint az emberi jogok védelme kizardlag az
egyén és az allami kozhatalom dimenzidjaban értékelhetd. Gondoljunk csak a
globalis kornyezetszennyezésre vagy arra, hogy egyes transznacionalis cégek
a gazdasagpolitika mellett a nemzetkdzi politika kiemelt fontossagu, a
nemzetallamokéhoz hasonithatd szerepléivé is valtak. A szabadsagjogok
védelme tehat korantsem csak az allam és a kozszféra viszonylatdban meriil
fel (ahogy a munkahelyi diszkriminaciéo vagy a szexualis zaklatas kapcsan
nem megkeriilhetd a munkaltatoi felelosség). Adatvédelmi kontextusban
kurrens kérdés példaul a munkavallaléi elektronikus levelezését ellendrzo,
vagy az azonositasra retina- vagy egyéb biometrikus vizsgalatot alkalmazo
munkaltatd esete, de akar a gyanus orszagbol érkezd hallgatdit atvilagito
oktatasi intézmény is — kiilobndsen, ha az imigyen megszerzett adatok a
bliniild6z6 szervek szadmara kozvetleniil is felhasznalhatéva valnak.,
Anakronisztikusnak tekinthetd tehat példaul az adatvédelem hagyomdényos
felfogédsa, amely elsdsorban a kdzvetlen allami adatfelhasznélasra fokuszal a
személyes adatok védelme soran — hiszen a kiilonb6z6é piaci szolgaltatasok
igénybevételekor vagy az internetes kozosségi oldalak hasznalatakor a
polgarok sorozatosan bocsatjak a piaci szereplok rendelkezésére személyes
adataik sokasagat. Terjedelmi korlatok miatt, a ,kogens” rendészeti
outsourcing bemutatasara is csak néhany teriilet: a pénzintézeti szektor, a
szallitovallalatok €s az informdcios-technologiai szektor példajanak
bemutatasara vallalkozik az értekezés.

Az elsé rész harmadik fejezete a digitalis és infokommunikécios technologiai
ipar szerepvallalasaval foglalkozik. A rendészeti feladatellatasban kozvetleniil
megjelend cégek mellett szinte attekinthetetlenek azok a folyamatok, amelyek
a polgarok személyes adatainak felhasznalasahoz kapcsolodnak. Az
adatbanyaszat a gazdasagi ¢let minden terén, akar a szoérakoztatdiparban vagy
az egészségiigyben is jelen van. A ,,Nagy Testvér” mellett sok ,,Kis Testvér” is
fenyegeti a szabadsagjogokat. A ,biztonsagért” mar nem csak klasszikus
szabadsagjogainkat, hanem a maganszférankat is korlatozni igyekszik az
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allami és a maganszektorba Kfszgrj\-/e_zett biztonsagi ipar. A ,,szabadsag kontra
biztonsag” dilemmaja lassacskan a ,privacy kontra biztonsag” kérdésévé
szelidiil. Es méghozza mindez egy olyan technologiai és tarsadalmi
kornyezetben zajlik, ahol a kozosségi oldalak fogyasztéi-hasznalol —
millidrdnyian — egyuttal az iizemeltetd altal (akdr rendészeti célokra is)
értékesithetd termékek maguk is. A tarsadalom informaciolapuva valasa soran
ugyanis minden infokommunikacioés technoldgia a tarsadalmi ellendrzés,
illetve feliigyelet és megfigyelés szolgalataba allithat6. A harmadik fejezet
roviden kitér egy magyar nyelven lényegében ismeretlen interdiszciplinaris — &
politikatudomany, a jog, az informatika, a szociologia ¢és a filozofia
megkdzelitéseit 0tvoz6 — kutatasi irdnyzat, a megfigyelés tarsadalmanak
vizsgalatara iranyul6 ,,surveillance studies” bemutatasara.

A jelenkor rendészete szorosan 6sszefonodik a digitalis és infokommunikacios
technologiai  ipar fejlédésével és a  szféraban aktiv  vallalatok
szerepvallalasaval. A személyes szabadsag korlatozdsa kapcsan felmeriild
klasszikus alapjogi kérdések mellett 1j elemként jelenik meg a privacy, a
maganélet hatarainak atalakulasat érinté problematika. Nemcsak a
rendészetben — bar ott is —, hanem a fogyaszt6i tarsadalom szinte minden
szegmensében jelen van, és attekinthetetlenné valik az a folyamat, amely a
polgarok személyes adatainak, szokasainak felhasznalasahoz kapcsolodik. A
mai kor tarsadalma ,feliigyelt vilag”: a ,surveillance”, a megfigyelésen
alapul6é iranyitas tarsadalma, ahol minden infokommunikécios eszkoz
magaban hordja a megfigyelési célu felhasznalas lehetéségét. A
tarsadalomtudomanyban meg is jelent egy 1j, a politikatudomany, a jog, az
informatika, a szociologia és a filozofia megkozelitéseit 6tvoz6 diszciplina
(egyesek szerint paradigma), a ,surveillance studies”, amely vilagunk
valamennyi jelenségét a feliigyelet és tarsadalmi iranyitds prizmajan at
vizsgalja. Az infokommunikacids tarsadalom esetében a surveillance mar nem
elsdsorban olyasmit jelent, mint a 18. szazadban Jeremy Bentham altal
felvazolt Panopticon-bortdn, ahol 6rok — vagy legalabbis potencialisan jelen
1évo 6rok — figyelnek meg benniinket a fizikai valonkban, hanem a rélunk
meséld adatok Osszesitése és elemzése elvezet a ,,dataveillance”-hez, az adatok
megfigyelése altal megvalosuld tarsadalmi ellendrzéshez. Raadasul, a
megfigyelési potencidlt hordozd rendszereket adott esetben mi magunk
iizemeltetjiilk — példaul a tobb mint egymilliard felhasznald részvételével
mikddé kozosségi oldalak formajaban —, igy a surveillance ,,co-veillance”-¢é,
kozosen megvalositott ellendrzéssé valik.
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A surveillance studies alapitdjanak Tekintheté David Lyon mar a kilencvenes
évek elso felében megjelentetett egy konyvet ,,The Electoronic Eye — The Rise
of Surveillance Society” cimmel, amelyben surveillance alatt minden olyan
személyes adatgytjtést értett — fiiggetleniil attol, hogy az érintett személy
beazonositasara alkalmas-e — amely azutdn alkalmas a személy
befolyasolasara vagy iranyitasara. A megfigyelés tarsadalma — ahol mindenki
potencialis terrorista vagy biinelkdveté — mint jelenség azonban igazabdl csak
2001. szeptember 11-e utan bontakozott ki: a kotelezé személyi igazolvanyok
bevezetésével, a zartlancu térfigyelorendszerek és a vezeték nélkiili interneten
alapul6d lehallgatasi technologidk elterjedésével; illetve a félelem, az
ellendrzés, a gyani és a rejtézkddés hivoszavainak megjelenésével. A

modernkori terrorizmus ugyanis ujfajta biztonsagi intézkedéseket — és
ellendrzést — kovetel, mivel rugalmas, transznacionalis, decentralizalt

halozatok mikodésén alapul. A bliniildozés és blinmegel6zés, valamint a
terrorizmus elleni harc jegyében a feliigyeleti technolégidk hasznalataban
nemcsak mennyiségi, hanem mindségi valtozas is tortént, és a felligyelet-
megfigyelés-ellendrzés 1) formaban valt az emberek ¢Eletének részévé a
totalitarius diktatirakat mar csak hirbdl ismer6 nyugati tdrsadalmakban. (Az 1Gj
demokracidkban vagy a félautoriter rezsimekben élok szamara legfeljebb a
technoldgiai fejlodés jelentett ijdonsagot.)

A technologiai fejlodés egyébként szamos olyan kérdést vet fel, amelyek az
alapjogok értelmezésében, egymashoz képesti viszonyaban is jelentkeznek. A
privacy, a maganélet védett magjanak konttrjai példaul igencsak képlékenyek,
¢€s a generacios szakadék is neheziti az eligazodast: a jogszabalyokat sokszor
olyanok alkotjak, illetve a birosagi itéleteket olyanok hozzak, akik —
elsdsorban idOsebb életkorukbol fakaddéan — alapvetéen eltér6 modon és
attitiddel hasznaljak példaul a kozosségi oldalakat és egyéb internetes
forumokat, mint azok a fiatal polgarok, akiknek paternalista modon meg
akarjak védeni a maganszférajat; fliggetleniil attol, hogy az érintettek tartanak-
e rd igényt (és ha igen, milyen mértékben).

Az internethez kapcsolhat6 radikalis technologiai és életforma-valtozas soran
Uj életviszonyok jottek létre (példaul a ,,Nagy Testvér” mellett megjelent sok,
a privatszektorbol érkezett ,,Kis Testvér”, és a kereskedelem vagy éppen a
politikai kozbeszéd 0j forumai nyiltak meg), és ezek valtozast igényelnek €s

2 Lyon, David: The Electoronic Eye. The Rise of Surveillance society.,Minneapolis: University
of Minnesota Press, 1994. (A cim magyar forditasa: ,,Az elektronikus szem — A megfigyelés
tarsadalmanak felemelkedése™.)
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hivnak életre nemcsak a™— jogreﬁ(:ll-szerben altalanossagban és konkrét
jogintézmények tekintetében, hanem az egyes alkotmanyos alapjogok
egymashoz vett viszonyat illetden is. Kétségtelen, hogy a vilag alapvetden
megvaltozott: a kérdés az, hogy ennek milyen alapjogi, alkotmanyjogi
kovetkezményei lesznek. Azt tudjuk, hogy az 1j vildgot a korabbinal
Osszehasonlithatatlanul nagyobb adatforgalom, valamint orokéletiinek tiing,
potencidlisan mindenki szdmara elérhetd adatok felfoghatatlan mennyisége
jellemzi. Az emberek védtelenek és kiszolgéltatottak nemcsak az érzékeny
adataikhoz hozzaférdé — és ezaltal adott esetben belathatatlan karokat okozo —
személyekkel €s szervezetekkel szemben, illetve a személyiséglopassal vagy a
terhes, az emberi méltosagot sértd személyre szabott reklammal, marketinggel
szemben is. Korantsem evidens ugyanakkor az, hogy e radikalisan
megvaltozott vilagban egyfajta alkotmanyos szuperklauzulaként a személyes
adatok védelme tekinthetd-e az origonak, és a konkurdlod alapjogok koziil
minden esetben elényben részesitendd-e. Elvi, jogfilozofiai és politikai vitat
kell ugyanis arrol folytatni, hogy a technologiai yjitdsoknak megfeleléen
létrejott 0j életviszonyok hogyan és mennyiben alakitjak — mert nem kérdés,
hogy azt teszik — a fennall6 alkotmanyos alapértékrendszert. Meggy6zédésem,
hogy a politikai kdzvéleménynek: a jogalkotoknak, a jogalkalmazoknak ¢€s a
valasztopolgaroknak kozosen kell megvalaszolni azokat az alapjogi
kérdéseket, amelyeket a hagyomanyos, pl. a sziikségesség-aranyossag sémajat
kovetd alkotmanyértelmezési modszerrel 6nmagaban nem, vagy csak nagyon
nehezen lehet eldonteni.

Kiilon alfejezetek targyaljak az alabbi oldalakon az adatbanyészat fogalmat,
valamint annak rendészeti hasznosithatosagat €s Osszefiiggéseit a kozéleti
nyilvanossag, valamint a  profilalkotds intézményeivel, tovabba
altalanossagban a technikai fejlédés és a hatékonysag relacioit.

Az elsé resz negyedik fejezete a fent targyalt jelenségek magyarorszagi
sajatossagait mutatja be. Az elsé témakor a szabadsagkorlatozas és a
kirekesztés specialis kozép kelet-eurdpai modelljével fiigg Gssze: egy olyan
tarsadalomban, ahol példaul az etnikai elditéletesség széles korben elfogadott
és elterjedt attitid, az el6itéletekre épitett rendészeti eljarasok hatékonynak
tekinthetok abban a tekintetben, hogy a (tobbségi tarsadalomhoz tartozo)
adofizetok végsdé soron megelégedve ¢és megnyugodva figyelik a
kisebbségicket kiemelt figyelemmel ,kitlinteté”, kifejezetten etnikai
ismérvekre alapozott eljarasokat folytatd renddordket — igy hatastalannak
bizonyulnak a nyugati vilag alkotmanyos demokracidiban felvetett leger6sebb
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érvek, amelyek az ilyen elj é?"z'ﬁgk ha'té]s-talanségét hangsulyozzak. Ugyancsak a
régiot jellemzdé sajatossag az, hogy az etnikai adatok védelmét biztositd
szabalyok téves értelmezése ellehetetleniti a hatékony fellépést a
gytloletvezérelt biincselekmények és a hatranyos megkiilonboztetés ellen.

A szerz0 bemutatja, hogy miben is all a rasszizmus Murphy-tdrvénye. A
jelenség legeklatansabb bizonyitéka a rasszista indittatast, gytloletvezérelt
blincselekmények elleni fellépés elmaradasa, pontosabban a jogi szabalyozas
sajatossagaira torténd hivatkozas. A hazai jogalkotds elmult masfél évtizedes
tendenciajat vizsgalva a szerz6 megallapitja, hogy a jogalkotd tett
erofeszitéseket arra vonatkozoéan, hogy a szabalyozas kovesse a tarsadalmi
viszonyokat, és Iétrejojjon a megfeleld jogi kornyezet a gytilolet-
blincselekmények elleni fellépéshez. A bemutatott hianyossagok elsésorban
nem a jogalkotas, hanem a jogalkalmazas terén jelentkeznek. Az
antidiszkriminacids védelem ellehetetleniilésére fokuszalva a szerz6 bemutatja,
hogy az iskolai szegregacidé megsziintetésért inditott perek alperesei (az eljarast
kezdeményezd felperesek szerint diszkriminativ gyakorlatot folyatatd, perbe
fogott szervezetek) hogyan tesznek szinte minden esetben jelentds
eréfeszitéseket arra, hogy a jogvita targyavd a keresetinditds jogat, a

crer

Kilon alfejezet foglalkozik a hazai jogfejlesztés lehetséges iranyaival,
ismertetve az adatvédelmi és a kisebbségi ombudsman 2009-ben készitett kozos
jelentését az etnikai adatok kezelésérdl, valamint részletesen bemutatva az
eurépai  szabalyozast. Kiilon egység foglalkozik az Onmeghatarozas
szabadsagaval és az etnikai adatok, illetve a percipialt etnicitas kérdésével. A
szerzd kifejti, hogy a probléma gyokere abban az értelmezésben talalhato, amely
szerint az ,,adat” kifejezés tartalmat tagan kell értelmezni: mindaz a tény,
informacio, ismeret, amely meghatarozott természetes személlyel kapcsolatba
hozhato, idetartozik. A rasszista indittatasu blincselekmények elkovet6i vagy a
hatranyos megkiilonbdztetés kiilonbozo tényallasait megvalositok viszont nem a
sértettek szabad identitasvalasztasa, hanem a sajat definicidik alapjan hatarozzak
meg, hogy ki a kisebbségi. Ahhoz azonban, hogy rasszista indittatasu
blincselekményrdl beszélhesstink, ki kell alakitani a ,,faj” tigyészségi vadiratban
is operativ fogalmat. Ahhoz, hogy az etnikai hovatartozas valoban védett
tulajdonsag lehessen, példaul egy antidszikriminacios torvényben, ki kell
¢s nem masok — dnkormanyzatot hozhassanak létre, meg kell hatarozni, hogy
pontosan kiket érintenek a kisebbségi jogok. A szerzé szerint a megoldas az
lehet, ha a teljes kisebbségi (nemzetiségi) és antidiszkriminacids joganyag
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adatvédelmi harmonizacioja rﬁellet;cl-a_JJ(-)galkoté és a jogalkalmazé (az absztrakt
definicioalkotas csapdait elkeriilve) funkcionalisan ugy kiiloniti el a jogvédelem
és a (kollektiv vagy egyéni, kulturalis és participacios) kisebbségijog-biztositas
fogalmi keretrendszerét, hogy ezt a kisebbségi-nemzetiségi adatkezelés
dimenzidjaban is megjeleniti. Be kell latni ugyanis, hogy létezik a hatranyos
megkiilonboztetésnek és a jogsértéseknek egy olyan esetkdre, ahol a jogsérelem
oka egyértelmiien bioldgiai, azaz kiilsé rasszjegyek alapjan torténik, és ebben az
esetben nem identitasvallalasrol beszéliink. A kiilsé észlelésen alapuld, fizikai
megjelenéssel  Osszefliggd diszkrimindcié vagy a rasszista indittatasu
blincselekmények esetében a jog a kirekesztés ellen lép fel, igy a szubjektiv
identitas (tehat, hogy a sértett az adott kisebbséghez, csoporthoz tartozéonak
vallja-e magat) nem jut szerephez: ugyanis a kiilvilag, a kdrnyezet altal nyujtott
kisebbségdefinicio kap szerepet. Az egyszeriiség kedvéért nevezhetjik ezt az
esetkort ,,faji diszkriminacionak”. Ettdl elkiiloniilten kell kezelni a kisebbségi
jogokhoz kapcsolodo ,,nemzeti-etnikai” csoportismérveket, ahol mar megjelenik
a szubjektiv identitds fogalma, és a kérdés alapvetden az lesz (és a valos
jogvédelem vagy akkomodacio érdekében kell is, hogy legyen), hogy milyen
mértékben kothetd a kisebbségi jogok gyakorlasa nyilatkozathoz, netan objektiv
kritériumokhoz. A szerz6 amellett érvel, hogy a szabalyozas ebben a
targykorben e helyiitt is Gjragondolast igényel — hiszen példaul a kisebbségi (az
tapasztalhatd etnokorrupcié (azaz a kisebbségi jogok visszaélésszerii
gyakorlasa) az intézményrendszer kiiiresedését, és ezaltal a jogalkotd altal célul
tlzott jogvédelem ¢€s kisebbségi jog-biztositas meghitisulasat jelenti.
Nemzetkozi ajanlasokat, alkotmanybirdsdgi hatarozatokat ¢€s jogeseteket
vizsgalva a szerz0 ramutat: a jogalkotdo haromféle modon is lehetové teheti az
»etnikai” adatok megjelenését a jogvédelem rendszerében: (i) egyrészt
rogzitheti, hogy a vélelmezett nemzeti-etnikai hovatartozasra vonatkozé adat,
tehat a kiils6 kornyezet etnikai klasszifikacioja bizonyos esetekben (példaul ha
faji motivaltsagu blincselekmény vagy diszkriminacié aldozatairdl van sz6) nem
minésiil érzékeny adatkezelésnek; (i) masrészt torvényben kifejezetten
rendelkezhet az adatkezelésrol; (iii) harmadrészt pedig — ugyancsak térvényben
— bizonyos kisebbségi jogok igénybevételének feltételeként eldirhatja a kdtelezo
hozzajarulést a szenzitiv személyes adatok kezeléséhez.

A szerz6 (6nallo alfejezetben kifejtett) megitélése szerint az etnikai profilalkotas
¢és a diszkriminacio elleni hatékony kiizdelem érdekében sziikséges lenne az
etnikai adatgyiijtés legalabb anonim formajanak bevezetése bizonyos
terlileteken; a szigori adatvédelmi szabalyok mellett végzett, percepcidalapu
adatgyiijtés ugyanis nem korlatozza az egyén oOnrendelkezési szabadsagként
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felfogott, alkotmanyosan védeit autcTn%miéjét. Osszehasonlitd kutatasok soran
annyiban is hasznos a Nagy Testvér jelentette veszélyekrdl még eleven, kozeli
tapasztalatokkal rendelkez6 posztkommunista tarsadalmak vizsgalata, hogy itt a
privacy szélesen értelmezett felfogasa a koziigyek nyilvanos megvitatdsanak,
illetve a demokratikus tarsadalmakban létfontossagh transzparencia akadalya is
lehet. A potencialis konfliktust egy esettanulmany, a birdésagi adatok
nyilvanossiganak hazai és amerikai 6sszehasonlitisa szemlélteti.

*kxk

Az értekezés mdsodik része egy rendészeti intézkedés — €s egy jogvédelmi
intézmény — részletes bemutatdsaval kivanja kontextualizalni, illetve
gyakorlati példakkal szemléltetni az elsd rész altalanos allitasait. Ez a rész
indulasként az etnikai profilalkotas elméletét és gyakorlatat mutatja be: azaz
egy, a nemzetkdzi szakirodalomban széles korben targyalt rendészeti eljarasét,
amely a terrorizmus elleni harc retorikai €s jogpolitikai kornyezetében, az
adatbanyaszat technologiai hatterével — illetve a sajatos kelet-eurdpai
tarsadalmi viszonyok k6zott — ujabb és értelmezési tartomanyokkal boviil.

A fejezet targyat egy rendészeti eljaras, az elsésorban rendorségi
igazoltatasok (tovabba idegenrendészeti, hatarrendészeti vagy
nemzetbiztonsagi eljarasok) soran alkalmazott etnikai profilalkotas, azaz az
etnikai ismérvek figyelembevételével kialakitott intézkedési forma adja. Az
etnikai profilalkotas arra a jelenségre utal, hogy a rendészeti, biiniildozési
vagy egyéb olyan tevékenység soran, amikor az eljar6 személy hivatalos
mindségében, hatdsagi jogkorében jogosult a megcélzott személyekkel
szemben jogilag kotelezo intézkedést hozni, akkor az intézkedés ala vonando
személyek meghatarozasara legalabb minimalis diszkrécio birtokaban
eljarva ugy keriil sor, hogy a kivalasztasban szerepet jatszik az érintett
személy etnikai hovatartozasa vagy borszine. A fejezet elsdsorban a kdzuti,
kozteriileti renddrségi intézkedéseket vizsgalja, mert err6l a teriiletrdl
rendelkeziink a konceptualis vagy normativ természetli allitasokat
alatamaszto, modszertanilag megalapozott kutatasokbol szarmazo empirikus
adatokkal, de a megallapitasok értelemszerien alkalmazhat6ak minden, a
fogalomnak megfelelé gyakorlatra. Azon tul, hogy a nemzetkozi
szakirodalom intenziven foglalkozik a kérdéskorrel, az etnikai profilalkotas
kérdése Magyarorszagon is kiilondsen aktualis. Az etnikai fesziiltségek
ki¢lez6dése rairanyitja a figyelmet a legnagyobb hazai etnikai kisebbség, a
romak problémaira, amelyek egyike a Dbiintetd igazsagszolgaltatas
rendszerében jelentkezd diszkriminacio.
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A terjedelmi keretek miatt %7 elemZés ugyan szinte kizarolag allami szervek
gyakorlatat (és két hazai kutatds eredményét) mutatja be, de élesen felveti az
alapjogvédelem horizontalis hatalyanak kérdését is, hiszen a rendorokkel
kapcsolatban felmeriild alkotméanyos és rendészeti kérdések példaul a
bevasarlokozpontok, 4aruhdzak biztonsdgi Oreire vonatkozoan is hasonléan
relevansak.

A kisebbségeket érintd kozvetlen vagy kozvetett diszkriminaci6é lehet
hyilvanvaloan torvénysértd, szandékos magatartds eredménye, de
tendencidzusan alkalmazott latszolag jogszerl eljaras kovetkezménye is. Ez
utobbi kategoériaba tartozik az etnikai profilalkotas, amely, bar az etnikai
ismérvek figyelembevételének alkotmanyosan megkérddjelezhetd formajara
épil, mégsem igényel feltétleniil rasszista vagy xenofob szandékot. A
diszkriminativ szdndék hidnya azonban nem jelenti az intézkedés
jogszeriségét. Az etnikai profilalkotds lényege, hogy az intézkedés a
célszemély nemzeti-etnikai-faji attribltumain alapul, nem pedig a
hagyomanyos gyanuokok valamelyikén. Az igazoltatas alapja ezekben az
esetekben nem a terhelt viselkedése vagy egy a gyanusitottra vonatkozd
informacid, hanem egy predikci6 — az érintett személy etnikai hovatartozasa
— alapjan valoszinUsitett, az adott csoport magas kriminalitasara alapozott,
racionalisnak tiing feltételezés. A kényszerintézkedés tehat nem az egyénnek
felrohato (alapos gyanut keltd) magatartdson, hanem aggregalt igazolason
alapul. Célja a korlatozottan rendelkezésre allo renddri er6forrasok ésszeri
Osszefliggésrendszerre alapozott hatékony allokacidja, hiszen ha példaul a
bortonnépesség tobbsége roma, a terroristak pedig szinte mindannyian
(tobbségében arab orszagbol szarmazd) iszlam fundamentalistak, az
intézkedés alda vontak korének ilyetén szlkitése latszolag konnyen
igazolhato.

Az etnikai profilalkotas fogalméanak bemutatasat és az intézményre vonatkozo
nemzetkézi ajanlasok, valamint az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaganak
hatranyos megkiilonboztetéssel kapcsolatos esetjoganak ismertetését kovetden
(egy alfejezet azt a kérdést jarja kortiil, hogy az etnikai profilalkotas modszere
Osszeegyeztethetd-e az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményének 14. cikkében
foglalt diszkriminaci6 tilalmaval), a fejezet kitér néhany, az etnikai
profilalkotassal kapcsolatban alapvetd konceptualis kérdés elemzésére —
kiilonos tekintettel a heurisztikus érvnek nevezett argumentumra, amely a
véletlenszer{i igazoltatasnak koszonhetd elfogasokra vonatkozik —, majd a
modszer egyesiilt allamokbeli kialakulasat és fejlodését kiséri figyelemmel az
1970-es évektol napjainkig. Kiilon alfejezet foglalkozik tehat az etnikai
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profilalkotas (és az az e(I;IEI?i fellépés) Oshazajanak tekinthet6 amerikai
joggyakorlat bemutatasaval, végiil az etnikai profilalkotds magyarorszagi
»sorsanak” bemutatasara keriil sor. Az etnikai profilalkotas gyakorlatdnak
vizsgalata sziik egy évtizedes multra tekint vissza Magyarorszagon: az elsd
kutatdsokat e targyban az ezredfordulon folytattdk. Annak ellenére, hogy az
Orszagos Rendor-fokapitanysag és tobb helyi kapitanysag allomanya sokat tett
azért, hogy a jelenség kiterjedtségérdl, okair6l és természetérél a hazai
viszonylatban is képet kapjunk, a lefolytatott kutatdsok kovetkezményeit
messze nem vonta le sem a szakmai vezetés, sem a jogalkotas. Ezen
tulmendéen — annak kovetkeztében, hogy nincs szisztematikus, adatgyiijtés
hazankban, amely révén folyamatosan mérni lehetne a renddérségi gyakorlat
etnikai aranytalansagat, elemezni lehetne annak okait —, nem all rendelkezésre
kiterjedt empirikus adatbazis az etnikai profilalkotas hazai helyzetével
kapcsolatban. Ennek hidnyaban pedig a jelenség jogszerliségét
megkérddjelezd, illetve a jogszerliség hatarait kijelold joggyakorlat sem
alakulhatott ki. A szerzé bemutatja a targykorben kialakult szakmai diskurzust
¢€s harom, a témaban folytatott kutatast.

A kriminalpolitika tendencidit, a hatékonysag eluziv logikdjara épitett retorikai
sajatossagait, ezek tarsadalmi, alkotmanyjogi kovetkezményeit, tovabba a
kérdés sajatos kelet-eurdpai sajatossagait ismertetd elsd részt kdvetden az
értekezés masodik fejezete a huszonegyedik szdzad rendészetének jellemzo,
szimbolikusnak is tekinthetd intézményét, az etnikai profilalkotds gyakorlatat
mutatta be. A masodik rész kovetkeztetése az, hogy az etnikai profilalkotas
rendkiviil ritkdn bizonyul hatékony mddszernek, ugyanakkor a diszkriminacio
egyik formaja, amelynek sajatos hatranyos kdvetkezményei is vannak (teljes
etnikai kozosségek elidegenitése a rendoérségtdl, a tobbségi és kisebbségi
tarsadalom kozotti fesziiltség novelése stb.). Ezért az igazoltatas,
ruhdzatatvizsgalas és hasonld rendészeti intézkedések sordn az érintett
személyek etnikai hovatartozasanak figyelembe vétele csak akkor
megengedhetd, ha megbizhaté gyanusitott- vagy blincselekmény-specifikus
informacié 4all az eljar6 hatésag rendelkezésére az elkovetd etnikai
hovatartozasat illetben egy stlyos biincselekménnyel kapcsolatban. Ezért
altalanositas alapjan, preventiv célu intézkedések soran, illetve aldozat nélkiili
btincselekmények esetén az etnikai profilalkotas megengedhetetlen. A fejezet
tagabb értelmezési keretét az adta, hogy jollehet a dominans politikai és jogi
diskurzus elutasitia a nyiltan rasszista politikdt és intézményeket, az
erbszakszervezetek altal alkalmazott intézményes diszkriminacié tovabbra is
széles korben elterjedt gyakorlat.
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Az értekezés harmadik része az etnikai profilalkotas elleni jogi fellépés
lehetdségeit az antidiszkriminacios jog fogalmai kozott értelmezve mutatja be:
konkrét hazai jogesetek bemutatdsdval érvel amellett, hogy az egyenld
banasmod kovetelményét — és ezaltal az emberi méltésag védelmét — e
jogteriilet rendkiviil hatékonyan, egyfajta jogvédelmi szuperfegyverként
biztosithatja. Amennyiben az antidiszkriminacios jogra mint él6, dinamikusan
fejlédo, boviilo fogalmi apparatussal operald jogteriiletre tekintiink, a
zaklatashoz hasonl6 sui generis tényallasok megalkotasaval, de akar a zaklatas
tényallasanak alkalmazisaval a jogvédelem olyan uj lehetdségei nyilhatnak
meg, amelyeket alkotmanyossagi okokbdl kifolydlag sem a polgari, sem a
biintet6jog nem biztosithat.

A fejezetben elséként az antidiszkriminacios jog hazai fogalomrendszerének
bemutatasara keriil sor. Ezt kdvetéen egy antidiszkriminacids tényallas, a
zaklatas specidlis értelmezésére épitett jogeset bemutatdsa kovetkezik, ami a
gylloletbeszéd elleni jogi fellépés 0j lehetdségét veti fel — tekintetbe véve,
hogy erre a biintet6jogi és polgari jogi eljardsok egyarant alkalmatlannak
bizonyultak. Végiil, egy konkrét hazai jogeset bemutatdsa szolgal annak
szemléltetésére, hogy amennyiben az antidiszkriminacios jogra mint eleven,
boviild fogalmi apparatust hasznalo jogteriiletre tekintiink, akkor az — akar a
meglévd tényallasok: a kozvetlen diszkriminacié vagy a zaklatds kiterjesztd
értelmezésével, akar Gjabb sui generis tényallasok megalkotasaval — az
egyenld banasmod kovetelményét, illetve az emberi méltosag védelmét
rendkiviil hatékonyan, egyfajta jogvédelmi szuperfegyverként biztosithatja.

Két hazai legfelsébb birdsagi dontés részletes ismertetésén keresztiil a szerzo
bemutat egy olyan pertaktikat, amely arra iranyul, hogy egyes politikusok,
allami, onkormanyzati vezetdk rasszista kijelentéseit a zaklatas fogalma ala
vonva, az egyenld banasmoéd megsértése miatti kozigazgatasi jellegi
szankciokkal visszaszorithatd legyen a rasszista kdzbeszéd. E stratégiai perek
jelentéségét az adja, hogy, a gylloletbeszéd elleni fellépésre az
Alkotmanybirosag értelmezése szerint sem a biintetéjog, sem a polgari jog
nem alkalmas. A biintetdjog eszkdzével ugyanis csak az altalanos normakat €s
alapjogokat legsulyosabban sérté vagy veszélyeztetd gyiiloletbeszéd esetében
lehet fellépni: az a tény, hogy valamely beszédet kiilondsen sértének talalunk,
még nem igazolhatja annak kriminalizdlasat — ehhez sziikséges lenne a
kozrendnek, azaz a tarsadalmi egyiittélésnek vagy az egyes tarsadalmi
csoportok integritasanak kozvetlen veszélyeztetése is. A polgari jogi,
személyiségi jogi igényérvényesitésnek pedig feltétele, hogy a személyhez
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fliz6d6 jogok érvényesitését c_sakoajz-'e“r]i-rgtettek kezdeményezzék. Az érintettség
feltétele kettds: egyrészt nem indithatd eljards mas nevében, illetve az egész
csoport nevében; masrészt a sértettként fellépd félnek a kifogasolt beszéd
alapjan beazonosithatonak kell lennie. A harmadik bemutatott jogeset egy az
Egyenld Banasmod Hatosag eldtt zajlo, egyezséggel zarult eljards, amelyet
egy jogvédo szervezet mint kozérdekli igényérvényesitd inditott a Nograd
Megyei Rendor-fokapitanysag ellen, a rimoci roma lakossaggal szemben
alkalmazott szelektiv, diszkriminativ renddrségi eljarasok kapcsan, és ahol
rendérségi  igazoltatasi statisztikdk €s  helyszinibirsag-nyomtatvanyok
elemzése allt az érvelés kdzéppontjaban.

Az értekezésben olvashato6 interdiszciplindris elemzés 6tvozi az alkotmanyjog
¢s a rendészettudomany modszereit, valamint esetenként tagabb
tarsadalomtudomanyi kitekintést is nyujt. Az értekezésben érintett tarsadalmi
jelenségek oOnmagukban is Osszetettek, igy illuzorikus lenne a konyv
zarofejezeteiben altalanos recepttel szolgdlni a megjelend problémak
mindegyikére. Mar csak azért is, mert az értekezés értelmezési tartomanyat
kijelolo jog eleve csak parcialis valasszal szolgalhat. Igaz, a jognak megvan az
a sajatossaga, hogy komplex tarsadalmi, moralfilozofiai kérdésekre is
egyszerd, technokrata valaszokkal tud szolgélni. Példaul, ha a jogalkoto
elkotelezi magat az élet kezdetének vagy végét érintd erkolcsi és politikai
vitak valamelyik allaspontja mellett, az abortusz vagy az eutanazia jogi
szabalyrendszerét konnyen és gyorsan lehet kodifikalni. Az etnicitas vagy a
nemzeti  identitds  bonyolult Osszefliggései ugyanilyen egyszeriien
operacionalizalhatdak az antidiszkriminacios- vagy a biintetdjog teriiletén. A
korabban mar felvetett kérdés ugyanakkor a jogi elemzések soran is ott lebeg
majd: a kiilonbozo iizleti érdekek altal befolyasolt és alakitott technologiai
fejlédés nyoman valtozo életviszonyok valtozast igényelnek nemcsak a
jogrendszerben €s a jogintézmények tekintetében, hanem az alkotmanyos
alapjogok egymashoz vald viszonyara vonatkozoan is. Ahogy a privacy, ugy
az allami felelGsség és a kdzvetlen allami feladatellatasi kotelezettség fogalma
is megvaltozik, és az Ujraértelmezett hatdrok nem illeszkednek egy nagy,
atfogd vilagmagyarazati paradigmaba: jogagi és intézményi szinten aprd
1épéseken keresztiil alakul at az alkotmanyos felfogas. Az értekezés ehhez
nyujt adalékot: egy meglévé jogintézmény lehetséges tovabbi fejlodési
iranyanak felrajzolasaval.

Az értekezés huszonegyedik szazadi tarsadalmi kérdéseket mutatott be, harom
f6 teriletre fokuszalva: a privatszektor szerepvallalasara a hagyomanyosan
allami hataskorbe tartozo teriileteken; a digitalis és infokommunikacios
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technoldgiara épitett ,,megf(i:g_yglésl t'ég-sadalménak” sajatossagaira; valamint a
biztonsag fogalma koré szervezett tarsadalom- és jogpolitikai retorika
sajatossagaira (kiilonos tekintettel a hazankhoz hasonldé 0j demokraciak
jellegzetességeire koncentralva).

Az Aaltaldnos kérdések szemléltetésére egy olyan rendészeti intézkedés
részletes bemutatasat valasztotta, amely sok szempontbol emblematikus
jelensége korunknak: példa arra, hogy még ha a dominans politikai és jogi
diskurzus széles korben el is ismer alkotmanyos jogokat, példaul garantélja a
maganszféra védelmét, vagy elutasitja a rasszizmus megnyilvanulasait, az
allami erOszakszervezetek — vagy éppen a privatszektor biztonsagi cégei —
altal alkalmazott gyakorlat mégis eredményezheti a szabadsagjogok kiterjedt
korlatozasat vagy az intézményes diszkriminacio széles kori jelenlétét.

Az értekezés elemzésének kozéppontjaban végsé soron a személyes méltdosag
allt, az utolso fejezetek pedig azt sugalljak, hogy a méltosdg védelmét az
antidiszkriminéacios jog — megfeleld jogalkotdi és jogalkalmazdi hozzaallas,
attitld és mentalitas mellett — hatékonyan biztosithatja. Az értekezés azért
oszcillalt az esetenként részletekbe mend jogesetleirasok, esettanulmanyok,
valamint a nagy ivi, altaldnos eszmefuttatisok kozott, mert mindvégig
érzékeltetni kivantam, hogy a jog a maga technokrata beagyazottsagaval
minden élethelyzet megoldasara képes adekvat, de legalabbis operativ
valaszokat adni, ugyanakkor a konyvben felvetett kérdések kapcsan kiterjedt
tarsadalmi vitara is sziikség van. A technologiai valtozdsok és az 1
¢letviszonyok ugyanis nem hagyjak érintetleniil az alkotmanyos értékrendszert
sem, és hiba lenne a jogalkalmazokat instrukciok, de legalabbis erkdlcsi-
intellektualis munici6 nélkiil hagyni — példaul annak eldontésekor, hogy
példaul hol is all a privacy az alkotmanyos értékhierarchiaban.
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