VALASZ VOKO GYORGY BIRALATARA

Mindenekel6tt kdszonom Vokd Gyorgy professzor gondos és alapos — az atfogobb kérdésekre
és a kisebb részletekre egyarant ravilagitdo — véleményét, a tevékenységemet méltato szavait,
valamint a dolgozat nyilvanos vitara bocsataséra tett javaslatat.

A megfogalmazott felvetésekre, kérdésekre a kovetkezékben a biralat felépitését kovetve
vélaszolok.

l. rész

Elészor is, nem vonakodom elismerni az értekezés cimére vonatkozd birdlé megjegyzés
jogossdgat. Ahogyan azt Herke Csongor opponensi véleményére adott valaszomban is
emlitem, mentségemre pusztan annyi szolgal, hogy a cimvalasztaskor az a szempont vezérelt,
hogy megjelenitsem az értekezésben targyalt valamennyi, egymashoz nem magatol értetédéen
kapcsolodo témakort. A kdzvetlen kollégaim a tandk arra, hogy milyen gydtrelmes volt az a
folyamat, amelynek sorén a jelenlegi cim (és alcim) kialakult; illetve bizonyéara derultséget
keltene, ha felidéznék néhany kordbbi — még a jelenleginél is hosszabb és bonyolultabb —
cimvaltozatot.

Il. rész

7. pont

Biralom a Il. rész 7. pontjaban kifejezésre juttatja, hogy szivesen megismerné a személyes
véleményemet a bortonprivatizacio témajaval kapcsolatban, ezért a kdvetkezokben néhany
pontban megkisérlem tsszefoglalni azt.

— A kozhatalmi feladatok, igy a buntetés-végrehajtds kiszervezésének Iéptéke és mddja
Osszetett kozpolitikai kérdést jelent; az alternativak kozotti valasztashoz viszont végsé soron
politikai dontésre van szikség, amelyben a valasztasi kampény és a péartok programjai
jatszanak dont6 szerepet; a tudomany, illetve a szakért6i kdzdsség szerepe pedig a kiillonb6z6
alternativdk bemutatasara korlatozadik.

— Egyetértve birdlommal, én sem allitom azt, hogy pusztan kéltséghatékonysagi szempontok
alapjan lehetne donteni ebben a kérdéskdrben, még akkor sem, ha az alkotméanyos jogok
tiszteletben tartasat adottnak vesszik a buntetés-végrehajtési feladatok ellatasa soran. Viszont
Ugy tapasztalatom, hogy a blntet6politika alakulasét a tarsadalmi igazsdgossagrdl vallott —
valtozd — nézetek mellett nem ritkan koltségvetési szempontok is befolyéasoljak. Az Egyestilt
Allamok példaja azt mutatja, hogy a koltségek kérdése két iranybol is befolyasolhatja a
blntetépolitika irAnyat. Az egyik ilyen eset az, amikor egy allami szerv, egy civil jogvédo
szervezet vagy a birésag altal megfogalmazott szervezetmiikodtetési kritika kdzvetett vagy
kdzvetlen modon reformkényszert teremt. Ez tortént példaul Kalifornidban: az utdbbi
évtizedekben perek tucatja indult az &llam ellen a bortonok tulzsufoltsdga miatt. 2011-ben a
sz6vetségi Legfelsé Birosag' kimondta, hogy a kapacitéas kdzel duplajat elérs talzstfoltsag a
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biintetés-végrehajtasban olyan mértékben veszélyezteti az elitéltek egészségét és biztonsagat,
hogy az alkotményellenesnek tekinthetd, és ezzel egyidejiileg elrendelte, hogy 2013 végéig
tobb tizezerrel csokkentsek a bebdrtondzottek szamét. A bir6sag dontése ugyanakkor nem
Iéglres térben szlletett, és ez a mésodik szempont: az utobbi két évtizedben az orszagosan
csokkené biindzési mutatoknak kdszonhetéen, valamint a sziikils koltségvetési forrasokkal
osszefliggésben erésen megvaltozott a kozvélemény is. Az Egyesiilt Allamokban a polgarok
egyre erésebb szkepszissel szemlélik az ultraszigord biintet6politikat, nem Kis részben a
bortonfenntartds koltségei miatt. Egy 2012-es felmérés szerint a lakossag kozel fele szerint tal
sokan vannak borténben, és 80%-uk tdmogatna a fogva tartds idejének csokkentését nem
erészakos biincselekmények elkdvetsi esetében.* 2012 novemberében Kalifornia allamban a
valasztopolgarok elsopré tobbsége tdmogatta azt a népszavazasi kezdeményezést, amely
eltorolte a ,harom csapas”’-elv alkalmazasat a nem erdszakos biincselekményekre
vonatkozdéan (kordbban sokakat ugy itéltek életfogytig tartdé szabadsagvesztésre, hogy a
harmadik elkdvetett cselekmény csak kisebb vétség volt — példaul egy par munkavedelmi
kesztyii ellopasa).” Elemzék szerint a kemény bintetdpolitika nem Kifizetéds vélasztasi
program: az amerikai polgarok szivesebben veszik, ha az adodollarjaikat az oktatas vagy az
egészségligyi ellatorendszer fejlesztésére forditjak, mint ha Gjabb bortondket épitenének. A
lakossag korében er6sodik az a velemény, hogy a probaidé és a feltételes szabadsag
feltételeinek megsértéi esetében inkdbb a tasadalomba val6 visszailleszkedést segité
intézkedésekre lenne sziikség, nem pedig bebortdnzésre. Az elmult két évben a gazdasagi
visszaeséssel Osszefliggésben 17 amerikai allam hajtott végre vagy vett tervbe radikalis
bortonnépesseég-csokkentést; figyelemre méltd, hogy ezek kdzott vannak olyan konzervativ,
illetve kemény bintet6politikat kovetd allamok, mint Texas vagy Arkansas. 2013
augusztusdban Eric Holder legfébb Ugyész (és igazsagiigyi miniszter) kinyilvanitotta, hogy a
kabitdszerrel vald visszaélés enyhébb eseteiben alapvetéen Uj elveket kell bevezetni a
szovetségi blntet6politikdban; megallapitva, hogy a szegénység, a biinelkovetés és a
bebortonzés ordogi kort alkot, ami kilatastalan helyzetbe hoz sok kézosséget.® Amig korabban
ez a megkozelités a biindzéssel szembeni megengedhetetlen puhanysagnak mingésult volna,
most nem kovette a kijelentést ilyen iranyd politikai tdmadas. Joan Petersilia, a Stanford
Egyetem professzora szerint az amerikai kozvélemény felismerte, hogy a témegek
bebdrtdnzése nem eredményez nagyobb kdzbiztonsagot, és véleménye szerint példa nélkuli
az, hogy egy koltségvetési megszoritas mennyire mélyen haté valtozasokat eredményezett a
biintetépolitika tarsadalmi megitélésében.®

— VOoko professzor értékes, tdgabb osszefuggésekre utaldé megjegyzést tesz a biindzés-
binildozés-buntetés koltségeinek egybevetésére, illetve annak nehézségeire vonatkozoan.
Ehhez kapcsol6ddan utalnék egy ironikus fejleményre az etnikai profilalkotassal szembeni
fellépés terén. Amint azt az értekezésben részletesen kifejtem, az egyik fontos érv az etnikai
profilalkotassal szemben a kéltséghatékonysaganak hianya: azaz a sok hamis pozitiv és hamis
negativ igazoltatis miatt az igazoltatd rendérok csak vesztegetik az idejlket, illetve ezaltal az
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adofizetdk pénzét. Egy kozelmdltban a New York Times-ban megjelent elemzés® viszont azt
veti fel, hogy az etnikai profilalkotés elleni fellépésnek sem jelentéktelenek a koltségei. A
szerz6 — John F. Timoney, volt miami és philadelphiai rendér-fokapitany, aki kordbban a New
York-i rendérsegnél is dolgozott tébb magas beosztadsban — egy 2013 augusztusi amerikai
szovetségi birosagi dontést'’® vizsgal, amely alkotményellenesnek (faji-etnikai alapon
elfogultnak) talalta a New York-i renddrség igazoltatdsi gyakorlatat, és egy, az igazoltatasi
gyakorlatot felugyelé fliggetlen testulet felallitasardl, kotelezé keépzésekrdl és lakossagi
forumokrol, valamint esetenként és az intézkedések soran viselendd kamerarol rendelkezett.
Timoney korultekintéen és részletesen elemzi az itélet koltségvonzatait — a kdzvetlen
koltségeken tul peldaul a képzéseken részt vevd rend6rok helyettesitési koltsegeit — és
dsszességében tobb tizmillio dollérral szamol az elkdvetkezé évtizedre vonatkozoan.

8.

Megkdszondm és elfogadom VAko professzor azon (a 1l. rész 8. pontjaban tett) megjegyzését,
amely szerint a rendészeti szervek muikodésének biztositék- és garanciarendszerének,
valamint a vonatkozdé nemzetkdzi és a tarsadalmi ellenérzés rendszereinek bemutatésa
teljesebbé tette volna a dolgozatot — bér erre a dolgozat terjedelmi korlatai, sajnos, nem adtak
modot. Jovébeli kutatdsaimhoz azonban fontos és hasznos szempontot ad a felvetés.

9.

Kdszonettel elfogadom a szakirodalomra vonatkozd megjegyzést, amelyet biralom a
vélemeny Il. részének 9. pontjaban fogalmazott meg, ravilagitva arra, hogy elsésorban az
amerikai irodalom alapjan fogalmaztam meg az allami feladatok privatizalasaval kapcsolatos
aktualis kérdéseket, noha néhany eurdpai (pl. német, francia, magyar) tanulmany kritikai
feldolgozasa teljesebbé tehette volna a képet. Ismételten arra tudok hivatkozni, hogy jelen
disszertacié keretei kdzott a mintegy félezer szakirodalmi hivatkozast tartalmazé listat mar
nem &llt médomban tovabb bdviteni; de az irdnymutatést figyelembe veszem a jovébeni
kutatésaim soran.

10.

Voko professzor a Il. rész 10. pontjaban a kovetkez6képpen foglalja dssze az értekezésem
egyik fontos kovetkeztetését: ,,Pap Andras L&szI6 Ugy mutatja, hogy az amerikai eredets
etnikai profilalkotds a rendészeti gyakorlat egyik allatorvosi lova, amely kiléndsen
biinmegeldzési célok érdekében alkalmazva szinte teljesen hatastalan, viszont a hatranyos
megkulonboztetés szolgalatdba szegddik ideoldgiai és gyakorlati tekintetben egyarant.” Ezzel
kapcsolatban, kiegészitésként szeretném felidézni azt a hazai vitat, amely az elmdlt évben a
Belugyminisztérium és néhany jogvédd szervezet kozott zajlott, egy kifejezetten roma
fiatalokat célzd biinmegel6zési program kapcsan, amely a Nemzeti Tarsadalmi Felzarkozasi
Stratégia végrehajtasi tervében szerepelt, és ,,az iskolarendszerben nem elérhets cigany
gyerekek és fiatalok jogkdvets magatartasi kultirajanak erdsitésere” torekedtek volna altala.
Az Esélyt a Hatranyos Helyzetii Gyerekeknek Alapitvany, a Magyar Helsinki Bizottsag, a
Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Jogvédé Iroda, valamint a Térsasdg a Szabadsagjogokért
szerint a kezdeményezés ebben a formaban megbélyegezte volna a roma gyermekeket,
ugyanis azt sugallta, hogy csak a roma szarmazasu gyermekek magatartasaval van probléma.
Tobbszoros ,,jegyzékvaltast” kdvetéen a Beligyminisztérium megvéltoztatta a veszélyeztetett
fiatalok célcsoportjainak meghatarozasat, és koézleményben nyilvanitotta ki, hogy ,,bar
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vannak veszélyeztetett csoportok, kozdsségek, ahol a gyermekek fokozottan vannak kitéve a
biindzés hatasainak, ezt meghatarozni azonban etnikai alapon nem lehet” *2

12.

Biralom a Il. rész 12. pontjaban a ,,multikulturalizmus sotét oldalara” vonatkozéan tesz
gondolatébreszté tesz megjegyzéseket. Ehhez kapcsolddoan fontosnak tartom megjegyezni a
kovetkezoket:

— A tobbségétsl eltéré kulturélis kozosségek igényeinek figyelembe vétele nem csak a
multikulturalizmus modelljét kovets allamok szamara kovetendd példa. Will Kymlicka®
kanadai politikai filozofus a kisebbségi csoportok részérél mutatkozo igényeket két csoportra
osztja: egyfelsl a ,kilsé védelem”, masfel6l a ,,belsé korlatozasok™ irantiakra. Az el6bbi
kovetelések célja, hogy a tobbségi tarsadalom kéretlen beavatkozasatol, a kisebbséget érinté
hatranyos — politikai vagy gazdasagi — dontéseivel szemben védelmet kapjon a k6z0sség; a
masodik csoportba tartoz6 igények pedig — a kdzosség 0sszetartasa és belsé rendje érdekében
azt célozzak, hogy a kozOsség tagjai ne tavolodjanak a hagyoméanyos életformatol és
értékektsl.}* Az utdbbiakat nevezi Kymlicka ,,belsé korlatozas” iranti igényeknek, mivel a
kdzossegi kultara védelmének érdekében adott esetben a kozdsség (bizonyos) tagjainak
jogkorlatozasat eredményezi.*> A kollektiv jogok kritikusainak ez az egyik legfontosabb érve:
aggalyosnak talaljak, hogy a kisebbségi kozdsségek a csoportdsszetartas neveben arra
torekedhetnek, hogy az allamhatalom segitségével korlatozzak tagjaik szabadsagat. A
leggyakrabban a teokratikus, és egyuttal erételjesen patriarchélis kultdrdkat hozzak fel
példaként, amelyekben a vall&sos ortodoxidt silyos — féként a ndket érintd — jogsérto
szabéalyokkal és szokéasokkal egyiitt ismeri el az allamhatalom.’® Az ezredfordul6t kovets
évtizedben ezt a kérdéskort jelentss tarsadalomtudomanyi érdeklédés kisérte,'’ és a tudomanyos
kdzvéleményben egyre inkabb tudatosult, hogy a Kisebbségi csoportok kulturdlis integritasanak
védelmét szolgalo, jo szandéku intézkedések hatranyos kdvetkezményekkel jarhatnak a csoport
kiszolgéltatott, sérilléekeny helyzeti tagjai (foként a n6k és gyermekek) szdmara.

Bwill Kymlicka: Multicultural Citizenship, Oxford, Clarendon Press, 1995, 2, 30.

“ Will Kymlicka a ,,belsé megszoritasok” (internal restrictions’) és a ,kiilsé védelem” ("external protection’)
fogalmakat hasznalja.

15 Bévebben lasd Pogonyi Szabolcs: Multikulturalizmus, emberi jogok, integracié, Fundamentum 2011/1,
valamint Salat Levente: Etnopolitika — a konfliktustél a méltanyossagig. Az autentikus kisebbségi 1ét normativ
alapjai, Marosvasarhely, Mentor Kiadd, 2001.

18 salat Levente: Etnopolitika — a konfliktustél a méltanyossagig. Az autentikus kisebbségi 1ét normativ alapjai,
Mentor Kad6, Marosvasarhely 2001, 121.

7 LLasd pl. Ayelet Shachar: Multicultural Jurisdictions: Cultural Differences and Women’s Rights, Cambridge,
Cambridge University Press, 2001, Seyla Benhabib:, The Claims of Culture: Equality and Diversity in the
Global Era, Princeton, Princeton University Press, 2002, Anne Phillips: Multiculturalism without Culture,
Princeton, Princeton University Press, 2007.

gyakorolt hagyomanyokrdl, amelyek a legtébb politikai-kdzéleti vitat valtjak ki a nyugati tarsadalmakban: 1)
ndinemiszerv-csonkitds, 2) poligdmia; 3) muzulmén és zsid6é ritus szerinti &llatledlés, 4) szilok Aaltal
megszervezett, illetve kényszerhdzassagok; 5) kozeli rokonok kozotti hazassadgok (pl. muzulmanoknal
megengedett az elsé fok( unokatestvérek kdzotti hdzassdg, zsidoknal pedig a nagybaty és unokahlg kozotti
hézassag); 6) gyermekek arcénak vagy egyéb testrészének ritualis megsebzése, beavatési szertartas részeként
(afrikai kozosségeknél); 7) iskolas kord lanyok tévol tartdsa a firdéruha-viseléssel, illetve a test nagy részét
szabadon hagyo 6ltozék viselésével jard sporttevékenységektdl; 8) didklanyok fejkendé-, illetve hijab-viselése,
9) szikh vallasu férfiak turbanviseléshez valé ragaszkodasa bukosisak vagy munkavédelmi sisak viselése helyett;
10) tankoteles korG gyermekek iskolaztatdsanak id6 elétti befejezése (vagy teljes megtagadésa) amish vallésu
csoportok, illetve egyes roma kozosségek esetében; 11) hindu temetkezési szokasok (holttestek maglyan valo
elégetése, vizbe vetése sth.); 12) a kdzdsséghez tartoz6 nék aldvetett helyzetben tartésa, lehetéségeik korlatozésa



— A multikulturélis tarsadalmak kontextusaban szokas Ugynevezett ,.karos hagyoméanyok”-rol
beszéIni:*® egyes kisebbségi kozosségek olyan kulturalis szokésairél és szabalyairél van szo,
amelyek valamilyen modon sértik az emberi jogi normakat, az alapvetd jogokat, a
tobbségi/befogado tarsadalom politikai értekeit vagy jogszabélyait. Voké professzor is emliti az
egyik ,.karos hagyoméanyt”, a néinemiszerv-csonkitas szokésat, amely a migrans kdzosségek
révén kontinenstinkon is jelen 1évé probléma: a becslések szerint jelenleg mintegy félmillié nét és
lednygyermeket érint, illetve fenyeget az Eurdpai Unié orszagaiban. A néinemiszerv-csonkitas
elleni komplex fellépés figyelemre mélté példaja az Amnesty International irorszagi szervezete
altal kezdeményezett®® kampény, amelynek egyik f6 célja a célzott és hatékony biintetsjogi
fellépés kereteinek megteremtése Eurdpaban. De emellett egyulttmiikddést szorgalmaz a
menekdiltiigyi hatésagokkal is; tobbek kozott annak érdekében, hogy a menedékkéré csaladok
felvilagositast kapjanak arrél, hogy a leAnygyermekek nemiszervének megcsonkit(tat)asa — ami
bizonyos kozosségekben a felelosségteljes szulok feladatai kozé tartozik — Eurdpéban sulyos
biincselekmény, és az arra vald elékészilet is a szl6i felligyeleti jogok felfliggesztéséhez
vezethet. A kampéany lobbicéljai kozott szerepel az is, hogy az eurdpai orszdgok nemzetkozi
fejlesztésre szant forrasaik egy reszét forditsak felvildgositd programokra azokban az (elsésorban
afrikai) orszagokban, ahonnan a néinemiszerv-csonkitas hagyomanyat gyakorlé migrans
kozdsségek tagjai Eurdpéba érkeznek. Ez utdbbi torekvés azért is jelentds, mert feltételezhetéen
hatékonyabbak lennének az eurdpai migrans kozosségeket célz6 megel6zési torekvések, ha
parhuzamosan a szarmazasi orszagban is visszaszorulna ez a karos hagyomany.

— Megemlitendd a kérdéskor kapcsan az a hipotézis is, hogy a ,,k&ros hagyomanyok”, illetve a
kisebbségi kozosségeken belili elnyomd rendszerek fennmaradasahoz hozzéjarulhat a kilsé
kornyezet (a tobbsegi tarsadalom) ellenségessége is, mivel a kirekesztettségben él6 kozdsségek
részérél kilonosen erés igény jelentkezhet a csoport Osszetartdsara, ezaltal a csoporttagok
kontrollalasara, korlatozasara.

1. rész

— Koszonettel vettem — és természetesen elfogadom — biralom altal (a I11. részben) felsorolt
észreveteleket a szovegben eléforduld szerkesztési hibdkra és hivatkozasi hianyossadgokra
vonatkozdan.

— Megszivlelem bir&lém (szintén a Ill. részben megfogalmazott) tandcsat az idegen — féleg
latin és angol — kifejezések esetenként indokolatlan hasznalataval kapcsolatban. Valéban

altalanossagban. — Lasd: Bhikhu Parekh, Rethinking Multiculturalism: Cultural Diversity and Political Theory,
Cambridge, Harvard University Press, 2002. 264-265.

20| 4sd: Séafrany Réka — Balogh Lidia: Az eurdpai uni6 és a ndinemiszerv-csonkitas elleni kiizdelem; Fold-Rész,
2011/ 2-4. sz&m, 85-97.



figyelembe kell vennem, hogy a tdl sok idegen kifejezés — szandékomtol fliggetlenul —
elidegenitheti, illetve méltanytalanul megterhelheti az olvasdimat. Hozza kell tennem, hogy
néhany esetben az adott fogalomra nincs megfeleld, csereszavatos magyar szo: erre talan a
legmeggy6z6bb példa az értekezésben gyakran szereplé ,,privacy” kifejezes, de emlithetd akar
a “rasszizmus” kifejezés, amelynek nem minden helyzetben pontos megfeleléje a
“fajgyiildlet”, hiszen létezik a rasszizmusnak Ugynevezett “joindulat(” forméja is.

Végezetll ismételten koszondm VOko professzornak a megtisztel6 alapossaggal megirt,
tdmogatoé és elfogado birdlatat — benne az értékes észrevételeket és hasznos megjegyzéseket —,
valamint kdszondém a dolgozat elfogadésara tett javaslatat is.

Budapest, 2013. augusztus 30.

Pap Andrés Lé&szlo sk.



