) ) Opponensi vélemény
Dedk Agnes ,Allamrendérség Magyarorszagon 1849-1867” cithdoktori munkajardl

Deék Agnes a Habsburg Monarchia 19. szazadi taégak nemzetkozileg elismert kutatoja.
2000-ben megjelent PhD disszertacioja ota, (amé&lyramanyzat nemzetiségpolitikgjaval
foglalkozott az 1849 és az 1860 kozotti évtizedisdmos résztanulméany mellett
tudomanyos igéenyosszefoglalast publikalt az abszolutizmus koraragyar és angol
nyelven. Kutatasai jelefs meértékben hozzajarultak az abszolutizmus koeateiondasos
jellegének feltarasdhoz, hogy ti. a Habsburg Mdmat@an a polgari atalakulas és bizonyos
modernizaciés folyamatok (a gazdasagpolitikabatgtakban, nemzetiségpolitikaban) az
ellenforradalmi megtorlast kouveabszolutista centralizacio viszonyai k6zott mentégbe.
Most benyujtott doktori értekezésének témaja édD disszertacidjaetol, jeldist eredeti
tudomanyos eredménnyel gyarapitja a tudomanyszaéotajarul a tudomany fégéséhez.
Ezért a munka nyilvanos vitarézesét és a tnelfogadasat feltétlenil javasiom.

A disszertacio témaja:
A rendbrség, mint 6nallo szakigazgatasi ag a 18. szadgdnén kezdett a Habsburg
Birodalomban emancipalddni, funkciondlisan és szastileg is kilonvalni a kbzigazgatastol.
Az un. ,adminisztrativ reridség”, a ,biztonsagi és joléti retuség”’ 6sszefoglalo
megnevezese volt, feladata a kdzrend, vagyonbiatpfenntartasa (cselédek, napszamosok,
legényegyletek feletti ellémzés.) A ,magasabb” vagy ,allamrefrdég” teendihez tarozott
az egyeslletek, a sajto, a szinhazak, az idegdleakraése, a politikailag kompromittaltak
nyilvantartasa, a gyanus személyek megfigyelékézhangulat, politikai szervezkedések
szemmel tartédsa. A 19. sz.&felében a Staatspolizei, a Geheimpolizei fogalrhaka
szinonimaként hasznalték.

1849 utan a vilag atalakul, a Staatspolizei erddgialma és feladata azonban
megmarad: azaz az allamrénskg a politikailag, az allam szempontjabdl veszeliygyekkel

foglalkozik — ennek az allamrefigégnek a tevékenysége a disszertacio téemaja.

Forrasai:

A munka rendkivil széleskibtevéltari kutatasra épul. Felhasznalja (hogy @sak
legfontosabbakat emlitsem) bécsi HHStA-Baxbtt beliigyminisztériumi, Legfels
rendbrhatdsagi, renttminisztériumi iratokat.. (Arra a kérdésre, hogy &z iratanyagot miért

egy alapjaban kullgyi levéltarbéreik, még visszatérek).A Beligyminisztérium, Leglel



Rendrhatosag, Rertminisztérium iratanyaganak egy masik részét a8z Allgemeines
Verwaltungsarcivban, tehat a tulajdonképpenibétpyeket tartalmazé levéltarban tarta fel.
Alapos kutatast folytatott a budapesti Hadtortébetiéltarban; az Orszagos Levéltarban
vezed politikai és kbzigazgatasi szervek iratanyagatii@anyozta.

Nem probalom meg felsorolni a felhasznalt levéléflagokat (olvashato a
disszertacié 612-614 lapjain) és azt gondolom, heggkivili levéltari ismeretanyaggal kell
rendelkeznie annak, aki tovabbi megnéélétagokat tudna a Szérfigyelmébe ajanlani.

A mit magaaz dlami rendfenntartd szervek egikbdésik keretfeltétel®il indul ki.
Mindenkor azt mutatja be, hogy egy hivatalszeniezdtozas hogyan megy végbe a
birodalomban és ennek részeként Magyarorszagoa téigyalasi moéd eleve meghatarozza a
szemléletét: az egyes lépések, intézkedések aahnodolitikai koncepcio részet képezik.

Lényegeben harom periddust valaszt el egyméstabls: a csendrség és rendrség
szervezése 1849-18kzott. Az 6t kerlletre osztott orszagban 6t rénidazgatosagot
hoznak létre. A reniti hatésagok hivatali allasait meghirdetik a biroea nagyobb
varosaiban rilkddé kormanyzati szervek hivatalnokai szamara, hoggla lakossagtol
elkilénub, csak a hivatal és hivatali feletteseik irant lisjgzemélyeket nyerjenek meg a
szolgéalatnak.

Ezt kdvebten a forradalom utani birodalom reémgégi szervezetét targyalja
lényegében az 1852-1859 kozotti periodusban, teretésen szoros dsszefliggésben a
birodalom bel§ politikai rendszerével; valojadban az alkotmanyd@énarciusi alkotmany)
1851 augusztusi felfliggesztédéiz 1859-ben jelentkézyazdasagi valsag koztidsizakrol
van szo.

Minuciozus gondossaggal elemzi, hogy 1852-ben del€gRendrhatésag létrejotte
milyen bel$ koncepcionalis és személyi rivalizalas eredmeéhggyan sikeril Kempennek
forradalmi grémiumnak tartott miniszteri konfereitdl is flggetlenitenie és elérnie, hogy
kozvetlendl és kizarolag az uralkodo fennhatoséaga @lljon; hogy keresztilvigye a
rendbrségi alkalmazottak szigoru felulvizsgalatat. Caalévtized masodik feldtvannak
erezhet jelei annak, hogy az uralkod6é maga is szukségdsmikta az intézményesitett
kontrollt Kempen hivatala felett, ha nem isésigrban politikai, inkabb koéltségvetési
megfontolasbal.

A harmadik idszak:Az 1859-ben bekdvetkezett valtozast Dedk Agnes — a

torténetirasban altalanosan elfogadott nézetneketedigen — legalabbis eredetében



takarékossagi megfontolasokkal indokolja. 1859 amtyisaban a medgsz Legfel$
Rendrhatdsag feladatat a refrehinisztérium vette at, a csefrdéget pedig a
beligyminisztérium ala rendelték — ez az alafpeeerkezet azutan Iényegében a kiegyezési
targyalasok megindulasaig fennmarad.

Ezzel az atszervezéssebgptt a minisztereknek az a korabban is képviselt
allaspontja, hogy a reficség iranyitdsaban meg kell szlintetni a katonaisddminanciajat,
annak iranyitaséat polgari (civil) hivatalnokokrdlkezni; ugyanakkor a kulonalld
rendbrminisztérium léte garantalta, hogy megmaradjobzadazgatas és a rafrdigazgatas
elvalasztasa (tehat a réimgdeg nem lett a kbzigazgatas része). Viszont asatemi
konferencia (tehéat egy tobbé-kevésbé alkotméanyaxpy @nnak tekinthéttestilet) befolyast
nyert a rendri tigyekre.

A Magyarorszagon az Oktéberi Diploma kovetkeztébekdvetkezett valtozasokat a
disszertacié a birodalmi atalakulas részeként @fjeazigyelemreméltok a helytartétanacs
elndkének Majlath Gydrgynek Vay kancellar tamogataskészitett kiilonféle éerjesztései,
amelyekkel az allamreddség és kdzbiztonsag Ugyeiben a kancellaria éy/tattétanacs
jogait hangsulyozza, szemben a magyar viszonyojdratian, magyarul nem tudé
apparatussal fikodé renddrigazgatassal. (Itt azt hiszem netitel véglegesen a vita a
rendbrminisztérium és a magyar kormanyszervek kozottsemdrség esetében viszont igen;
az 1861 tavaszatol &ipan fennhatésaga alé kerul -6etiz iddponttol kezdve a csetickég

"normal katonai egységként funkcional Magyarorszat(100.lap)

A hivatali keretek bemutatasa utan keril sor a2olleges tevékenységének

elemzéseére.

Az 1. idiszak: Az allamrengtségi tevékenység Bach belligyminiszter felligyalate

Bach kivaléan végezte csinalta dolgat. Pontosatas@ései voltak az eurdpai forradalmi
mozgalmakrol, mint az osztrak kilképviseleteknekoBatkozasban bizonyos versengés
érezhed Schwarzenberg miniszterelnok-kiligyminiszter éshBaelligyminiszter kozott,
hiszen Schwarzenbergnek is volt sajat politikadienszekcioja.

Azt gondolom, hogy a Bach és Schwarzenberg koaddiizalas, Schwarzenberg
miniszterelndk és kuligyminiszter befolyasa a paitrendrségre valojaban nem
egyszeifien a renfrségi szervezet sajatossaga. Ismeretesen a Halddbuagchiaban
elsssorban a birodalom szerkezete kdvetkeztében, @miethi korszakban sem kulonilt el
egymastol a kil-és belpolitika, a Staatskanzleiddibel§ dolgokkal egyarant foglalkozott.

Azt hiszem, ennek a jelenségnek tovabbélése BaSklésarzenberg hivatali apparatusanak



bizonyos parhuzamosséaga a forradalom utani évekbey.tinik a dolgozatbdl, Buol-
Schauenstein iidzakaban megvaltozott a helyzet, Kempen tobbngrsmbnikusan
egyuttmikodott a kiligyminiszterrel, bar példaul a titkastai paholyok mikddtetésében
kénytelen volt engedni a kiltigyminiszternek (448)a

Az allamrendrségi informacidszerzés bonyolult intézmeényrendsbamagaban is
mutatja rendkivil fontos helyét és sulyat az 508gsk elejének Magyarorszagan . A munka
érdeme és sajatossaga azonban, hogy nem pusatéataszerkezetet targyalja, ami
onmagaban sem egysideladat, hiszen informacidészerzéssel a hadsépmagdncsnoksag
rendbri osztalya mellett Geringer, a polgari Ugyek caéisziztosa €s mas szervek is
foglalkoztak. Geringer Bach elképzeléseit igyekekktgyarorszagon érvényre juttatni.
Csendbiztosai nem egys#ien besugok a rajuk bizott teriileten (utcdban, vésaben),
hanem hatni akarnak a lakossagra, belattatni validgy a rend és a térvényes hatalom
fenntartasa (a lazadas helyett ) nekik is érdekitkizalmi férfiak egyszerre voltak az Uj
politikai kurzus propagatorai (,népne%g), valamint a rendri szervek kisegfii. A par
excellance besugok inkabb a hadsebépafancsnoksag emberei.

Ennél a szervezet, vagy intézménytorténetnél mliagsabbak a tarsadalomtorténeti,
idonkeént lélektani portrévazlatok, annak bemutatakaekznek a hatalom tUgynokei; milyen
tarsadalmi kozedt jonnek, ebéletik, altalanos érdaldésik, niveltségik, tarsadalmi
ambicidik; hiszen vannak koz6ttik egyetemi tanasakikritikusok, ingatlantigynoki
tevékenységet folytatod ligyvédek, de azért j6 részidkrosi alsébb néposztalyhoz tarozott. Es
voltak persze olyanok, akik letartoztatasuk utamkgnt” vallalkoztak igynoki tevékenységre,
s akadt kdzottik kozonséges szélhamos. Fantashiikuarral (és sok munkéval) térja fel
egy- egy ugynok kilétét.

2. korszak Az allamrendrségi mikddés Kempen baro iranyitasaval

Ezt az idszakot a rentti szervezet szigoru centralizacioja jellemzi ésismondhatjuk,
szakszdfség: ez mutatkozott meg a medgfigyeltek korénekgsomeghatarozasaban és
szambavételében, ahogyan abban is, hogy Kempenisziari konferenciaval fennallé
ellentétei ellenére is térekedett arra, hogy af¢leg Rendrhatdsag az informacidszerzésben
egyuttmikddjon nemcsak a kuligyminisztériummal, hanem miassatériumokkal is (a
kereskedelmi, a pénziigyi-,az igazsagugyi-, edigpminisztériummal).

A kdzpontositas és szaksiseg mutatkozott meg az tigyndkhalézat kozponti
ellendsrzésében. Ez a rendszer vagy szabalyos fizetédt kgipvantartott igynokoket ismert,
vagy fizetést nem huzo bizalmi férfiakat. Annak fieégjoen, hogy az allamrekddség

megfigyelési tevékenysége az egész tarsadalonangekit, az igynokok is a tarsadalom



szinte minden rétegébjottek; (foként az 6nkent jelentkék) de Kempen igyekezett kertilni a
hivatalnokok és katonak tgyndki alkalmazasat.(Egraa 1860-as években, Mecséry
id6szakdban megvaltozik.) A dolgozat megkisérli me@ylwahi az igynokok szaméat a
birodalomban és Magyarorszagon. Hangsulyozva aplati&zonytalansagat agy talalja, hogy
legalabbis hivatalosan nyilvantartott igynok kewdseolt, mint a korabeli kbzvélemeény
feltételezte és amint az a torténeti emlékezetlieRateheben azok szama volt igen magas,
akik nem alltak a rertalséggel hivatalos kapcsolatban (a hivatalos kinrastdtban nem
szerepeltek), akik onként jelentettek rendszergagy alkalomszéien. — ,Ez egy olyan
torténeti szituacioban, amikor a korabbi ... tarsaul@s politikai értékeket &z6r a
forradalom, majd a moderniz4cié bizonyos elemeigva®sitdé neoabszolutista kormanyzat
szétzuzta, konnyen értldeha nem is konnyen elfogadhato jelenség.” (27p-4apa Dedk
Agnes, aki egyébként nagyon is 6vakodik az erkatétet alkotastol.

Klloénosen érdekes annak bemutatasa, hogy az 1868-pdalitikai Utkeresés, az
oktdberi diploma, a magyar orszagtpsre valo felkészilés hogyan hatott a tend
szervezetre. A dolgozat a torténeti szakirodalomk&teti allitasaval szemben —, hogy ti. a
politikai iranyvaltas alapvéen nem érintette a reidegi szervezetet és azon belll az
allamrendrség niikbdését —, azt bizonyitja, hogy a rérniczervek legalabb is bizonyos
fokig kénytelenek voltak alkalmazkodni a megvaltbpwlitikai kérilményekhez: hiszen a
rendbrigazgatok kényes helyzetbe kerlltek, a korabbikikmdehezebb volt lavirozniuk a
bécsi rendrminisztérium és az Uj magyar kormanyszervek k{higzen a hatalomra kerdlt
magyar okonzervativok hetekkel korabban még a mgeftiek kézé tartoztak. A
megvaltozott viszonyok kdzott, amikor a politikd@izwélemeény legibb ellenségként a
besugodkat kereste, a rémidjazgatok igyekeztek eltlintetni a korabbi politijdentések és az
informatorok nyomait, és igy Iényegében kics&tétt (az amugy is allanddéan valtozé
szemelyi 6sszetetel Ugynoki haldzat.

3. iddszak Az &llamrendrség a provizorium idlszakaban

A rendri szervek feligyeletét ismét a magyarorszagi laelgt Palffy Mor latta el, de
jellegzetes, hogy a bécsi rémdhatésagok nem biztak meg benne teljesen. A Kanice
rendbri igyekben csak masodlagos szerepet jatszottaEbrgntal, majd pedig Zichy
Hermann kancellarok mellett az ilyen dolgokban Rdptvan jart el — aki egyik jellegzetes
példaja annak, hogy a térékhivatalnok hogyan alkalmazkodik a rendszervaltasnién az
0j és uj kovetelményekhez, s a politikai kdzvéleynogyan bocséjtja meg neki sokszori
atvaltozasat. (Papay, a dualizmuésizhkaban majd évtizedeken at a kabinetiroda magyar

igazgatoja, Ferenc Jozsef abszollt bizalmasa, lakiesvéért az uralkodo néha atlépi az



abszolut személytelenség maga szabta kereteiggy@makkor — ha lassan is —a magyar
politikai kdzvélemény nagyra becsult alakjava vialik

A dolgozat azt bizonyitja, hogy a korabbi évtizedképest az allamreficségi
informaciogyijtésben megbit a helyi szervek, a helytartétanacs, a pest-bratabr
igazgatosag, a vidéki reéiilgazgatosagok szerepe. Az igazi meglepetés szaéan@ninthogy
a 60-as évek alkotméanyos térekvései alltak éfddem kdzéppontjaban), hogy az
allamrendrség tevékenységében ez a quazi alkotmanyos atédadgyaltalan nem volt
érezhet, az 1860-61. évi bizonytalankodas utan "visszaeiakkorabbi rendes
kerékvagasaba”, megfetehatékonysaggal k6 dott. A politikai-katonai szervezkedéseket
tulnyoméreészt a rergaségi informatorok segitségével leplezték le. Sratiri szerveknek
sikerilt az informatorok talnyomo tébbségét titokkartaniok.

A konfidensek

48 ebtt — igy Deak Agnes — az allamréimsiég a politikai-tarsadalmi elitet figyelte megaés
bizalmi férfiak is ebbl a korldl verbuvalddtak. 48 utan az egész magyar tarsadalma
megfigyelés alatt tartotték, s ezzel az tgynokiigatifferencialédott. — En azt mondanam,
ebben is megmutatkozott a forradalom maradandoasiyan a polgari jogegyeidég.

Miért lesz valaki gyndk? — Fizetségért, (az ugynékékenység nem elhanyagolhat6
megélhetési lehéség), hivatali stallumért (ennek a feltételezetkigkbb a jelerisége),
azért, hogy korabbi politikai tevékenységét kedbden itéljék meg Az Ugynokok tarsadalmi
megoszlasanak vizsgalatakor a dolgozat a megsagkettafogottsaggal, a forrasok
szakszdf elemzésével él, és éppen ezért nem tekinti cdfdlhanak kovetkeztetéseit. Egy
kora 50-es évekbeli refidgazgatdsagi 6sszeiras alapjan agy latja, hogiggnokok
harmada a jelentéstétebmbntjaban vagy korabban hivatalnok, vagy katona-vék
alkottak a konfidensek legnépesebb csoportjat. Nemle®, hogyoket a kereskeik
kovették, akik foglalkozasukbdl eréeh sok emberrel érintkeztek, ahogyan az ,iparos”
kategodridbandként szabdk, cipészek szerepeltek; a nemesi fabiloisok tevékenysége e
téren inkabb Erdélyre volt jellerzA fizetett Ugyndkok tulnyomo része a kdzep €6 als
néposztalyokbdl kerult ki.

A rendbr konfidensekél sz016, hol detektivregényszehol tarsadalomtdrténeti, hol
ink&bb pszichologiai elemzést nyU;jtoé portrék sotazgilvan a dolgozat legolvasmanyosabb
része. Szukséegképpen nem a kigsghdrspiclikrél van sz6, azok életpalyaja nem
rekonstrualhatd, hanem &skzerepbkrol. A ,koronas” Warghat mar ismertilk Deak Agnes

2010-ben megjelent konyvéb Ludasi Mér szamomra (figgetlendl attdl, hogylgatatait



milyen alapbal fizették) inkabb a jol informaltpainden helyzetre-valtozasra
megfelebképpen reagald, skrupulus nélkil érvényesilésekmodern entellektiel
prototipusa, mint a konfidensé. Felfogasomat aai@gnyujtotta ismereteim is
alatdmasztjak: konfidenseket, barmilyen hasznoskmwséget folytattak, nem volt szokas
kitiintetni; azaz a megbizoéik, a hatalom is bizonyastetszik erkoélcsi fetbbrendiséggel
kezeltedket. Ludasival nem ez tértént; nemesi cimet kapati,a korban a legfontosabb
tarsadalmi elismerés, majd més kitlintetést is.

A sajatos palyaju Zakos (mindenki palyaja nagyosajgitos, tulajdonképpen a légb
tanulsaga a fejezetnek éppen ez) mar 88 kebzdte informatori tevékenységét és anélkiil,
hogy a forradalom barmikor meglegyintette volndytitta a kdvetkez esztendékben,
mégpedig alacsony beosztasu hivatali allasa médatt szintén ritka) lesz néhany évre
Albrecht 6herceg tanacsadoja magyar ugyekben — ,,személy@yesi@dt a tanacsado
szakérd és a kukkolo feljeleiit.(420.) (Minthogy magam is foglalkoztam hivatalmdk
palyajaval, rendkivil tiszteletremélto teljesitméel tartom, ahogyan Deaknak sikerul egy
Zakos Elek kalibdér ember életatjat nyomon kévetni)

A cseh-sziléziai szarmazasu dr. Richard Rottetti pesari tevekenységét kbvenn az
1859-61 kozott megélénkiimagyar nemzeti mozgalom ,uld6zi” az allamrérsgg
szolgéalataba. Kozel egy évig dkezébe futottak 6ssze Pest-Budan az allanérsgdi
informéciodszerzés bizonyos szalai. Nem egysigynok volt, hanem szerwgza kormany
megbizottja. Sajatos figura, akinek — ami ritkandid —, rekonstrualhaté az 6nnén
szerepéil alkotott felfogasa — identitasa. Elhitte magahagy szigoru centralista felfogasa
kovetkeztében lett a kormany bizalmi ember, hoggtskaratabdl tesz szolgélatot a
hatalomnak, hiszen annak torekvéseivel teljiesestégy Ontudattal véallalta szerepét, mig az
altala beszervezett t Ugynokéknémi megvetéssel ugy vélekedett: ,lelkiikbe kéktini az
érzést, hogy eszktzok csupan.” (435) Elismeréstntiogy a szekzrendre figyelmeztet
adatai, kOvetkeztetései esetlegességére. Az Ughatikdat azonosithaté szer@piem
biztos, hogy tipikusak az egész haldzatra; eséldiaz, amelyekti nem feltétlendl lehet
altalanosithato kovetkeztetésekre jutni. Azt kedinatani, hogy a szetZenntartasai
modszertanilag és kutatas-etikailag is példaadakit éppen rendkivili forraébége alapjan
engedhet meg maganak.

A palyaképek is mutatjdk, amit az intézménytortéfegezetek, hogy a politikai
fordulatok altalaban nem szamitottak korszakhakdanilonféle renérségi szervek

torténetében és nem feltétlentl hoztak térést didemsek palyajan.



Az igazi cezura persze az allamrérsgg torténetében is a kiegyezeés volt. A magyar
kormany kinevezése utan a bécsi i@nunisztérium megteszi a szilkséges intézkedéseket,
hogy a Magyarorszagon tevékenykdelghasznalhatobb igyndkoket atvegye, s hogy
gondoskodjék a hasznalhatonak itélt magyarorseagbrhivatalnokok jojerdl.

Nyilvanvalé azonban, hogy ez az akcié nem az éppevezett magyar kormany ellen
irAnyult. Beust kuligyminiszter targyalt a kérdégkndrassy magyar miniszterelndkkel. S a
konkrét esetek bemutatasa utan a dolgozat aztetkegntetést vonja le: ,A két birodalomfél
rendbri szervei ...zokkeémentesen alakitottak ki ... az egyutikidés csatornait és
lehetséges terepeit.” (539) — En azonban azt gongdiogy itt korantsem a két
wbirodalomfél” egyuttniikodésésl van sz4; Beust nem a ,ciszlajtan” kormanyt képites a
magyar kormannyal val6 targyalasai soran, még mardtileg miniszterelndke volt is. Beust
kuligyminiszter, majd birodalmi kancellar igyekdz®eegtartani birodalmi poziciojat, igy az
0sszbirodalom szamara szikséges informacios héatGzatA kiligyminisztérium
Informationsbuiro-jaba futnak be a kiegyezés utaakben is konfidensjelentések magyar,
cseh, vagy kulonb@zdélszlav személyiségeir politikai torekvéseksl; (nem véletlendl

kerll a kiegyezés utan az allamrérskgi iratok egy része a HHStA-ba). S erre az
intézmeényre (az Informationsbuirora) a két birodd@nielelss kormanyanak éppugy
korlatozott (és persze koronként valtozo) befolyiésa, mint a birodalom kulpolitikdjara
altalaban. Hogy Beust kiliigyminiszter egy 1867 eddueri felterjesztésére hivatkozzam:
~Barmilyen format kapjon is a Monarchia, egy doklgngedhetetlenneliriik; a magasabb
politika minden feladatat koncentraltan egy emblelel vezetnie, aki kbzvetleniifelsége
bizalméat élvezi, a politikaiendszernelaz egész allamban egységesnek kell lennie. [ In:
Danubian Historical Studies 1/2 (1987) 64-71.] Revé@r kitekintés a jdére, a dualizmus

konszolidalt békés évtizedeire.

Végezetll néhany altalanos megjegyzés:

A munka négy szerkezeti egységhll: az allamrendrségi intézmeény, a
hivatalszerkezet kereteinek bemutatasabdl, annaizdlasabdl, hogy az egyes hivatalok
hogyan niikddtek a gyakorlatban, kik voltak a besugok, ésyhadinansziroztak
szolgalataikat; valamint a munka eredményeinelaiibkba foglalt illusztralasabol-
0sszefoglalasabdl. E nagyon is attekinilsterkezeti vazhoz alkalmazkodni — ilyen
mennyiség és kiterjedés, sokagu forras alapjan készilt dolgozat esetélagyakorlatban
borzaszté nehéz. Hiszen az allami@sdgi tevékenység a besugokra épil (akik majd asak

harmadik szerkezeti egységben kapriakzZerepet). Az apparatus keretfeltételeinek és



gyakorlati niikbdésének pontos elvalasztasa is csak akkor vehedéges, ha a szérreem
latna és lattatna az élet tarkasagat. Minthogy sé&mat, hanem a valo élet soks$ziggét
mutatjak be a fejezetek; ugyanaz a kérdés és ugymsaemély tobb vonatkozasban felmerdl
— elkerUlhetetlenek az ismétlések. Anélkul, hoggkkét javaslatokat mernék és tudnék tenni,
megfontolandonak tartom, nem volna-e |ését bizonyos szerkezeti atalakitasra, ami
csokkenthetné az ismétlések szamat.

Igazan elgondolkoztaté eredménye a munkanak, ho@jed mindennapjait mennyire
behaldzta az Ggynokok, leveldz vett és dnkéntes besugok hada — hél ealtak is
ismereteink, ilyen mélységszakszdr és szenvedélymentes leirast biztosan nem
olvashattunk.

De van a mMinek egy szamomra nem kevésbé megldjzvetett tanulsaga: a
kozfelfogas szerint a forradalmat kodéeét évtized a birokrata modernizacio kora. Am sok
féle ok kdvetkeztében — koncepcionalis bizonytagngmilyennek is kell lennie ebben a
modern allamban a tartomanyok viszonyanak a biomhabz), személyes hatalmi harc, és
minden bizonnyal szakmai felkésziletlenség koveéten — az allamreddségi funkciokat
ellato kulonbod szervek hataskore, egymashoz valé kapcsolat@ésdi@érendeltségi
viszonya meglehésen kuszalt 6sszevisszasagban élt egymas mellet, amen felfogasom
szerint — nagyon is megkéijdlezi modern voltat. Ahhoz, hogy a rendszernek ez
jellegzetessége kihjék Deak Agnes munkajara volt sziikség, aki koatiesen feltarta az
allamrendrseégi tugyekkel foglalkozo6 szerveket, egymashoz vaponyukat és a hivatalokat
kiszolgald kulonboé rangu bizalmi férfiakat, akiknek egy részét szgmelismetsinkké
tette.

Bennem felmerill az a kérdés is, hogy a konfidemsaguk, (akik rendszeres havi
fizetést kapnak, s talan azok is, akik bizonyoadatok elvégzéséért honorariumot,
esetenként a mar ,munkaképtelen” besugdkpsvegyeik és arvaik a titkos rerdalapbdl
kegydijat) nem alkot6 elemei (tagjai)-e ennek atsajn és igen korlatozottan modern
birokracianak? A kérdésre nyilvan nem lehet eha@gertelnt feleletet adni. A valaszadast
az sem konnyiti meg, hogglkient Kempen idejében ismételten tiltottak hivatatioés
katonak konfidensi alkalmazasat. Ugyanakkor szethiydiogy kilondsen a kilonbéz
rendbr igazgatdsagok leveléizk6zott sok az aktiv, vagy mar nyugalomba vonitatalnok,
Mecseéry renérminisztersége idejében pedig megesett, hogyéréndtalnok nyugdijanak
megéllapitasakor figyelembe vették hivatali szatgkbtti konfidensi tevékenységét. En
persze nem arra gondolok, hogy a hivatalnokok egyiggnokok is voltak, hanem, hogy az

Ugynokok ennek az apparatusnak egy sajatos, dessigiives részeét alkottak, olyan részét,



amelynek tagjai — ha szemléletesen akarnék fogalmazemben a gyakran egyenruhat
visel tisztvisebkkel, a civil alruhdjat viselték. — Vagy az a téhggy legaldbbis a
kormanyzati rendszer veddirfijai, tehat a miniszterek (a refrigazgatok véleményét nem
ismerjuk) bizonyos erkolcsi megvetéssel szoltagraszeres fizetést hizo tgyndkilkeleve
azt jelentette volna, hogy nem tekintettddet a hivatali apparatus részének? — S nekink is el
kell fogadnunk a? itéletiiket?

Deék Agnest persze nem igazan ez a kérdés fogtalimznanem a kiegyezéssel
létrej6\6 U] rendszer viszonya a ,zsandaros és policzajpgfivoz. Végkovetkeztetése: a
lakdssag fellélegezhetett, metisza mindennapok nyomaszto rettegése. Az 1867
februarjaban megalakult Uj magyar liberalis kormamgndszer konszolidacidjara térekedett.
Am talan éppen ezért, hasonl6an az 1860 oktobetddtaiomra keriilt konzervativokhoz a
mult nyomait inkabb eltlintetni, mint feltarni igyegett. Nem tett kiilonésebbsézszitést a
korabbi informatori rendszer, s kildbnésen nem &xrmatorok leleplezésére. A kiegyezes
éppen kompromisszumos volta kdvetkeztében nem kethv@ muliszinte feltarasanak.
meghatarozo jelenségébe kapunk betekintést. A&dzekor és szerefihek megértése és
nem megitélése vezeti. Munkgja azért valik hitéleswert széleskérforrasanyag birtokaban
biztonsaggal allithatja, mi az, ami egyértélés mi az, ami elddnthetetlen, s mert
kovetkezetesen ovakodik a dolgok leegysgit altalanositasatol. A dolgozat altal tobbet
tudunk a sokakat foglalkoztato, sokat kutatott ahgzmus korarol.

A disszertacio elfogadasat messzeémentamogatom.

Budapest, 2014-04-19

(Somogyi Eva)
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