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1. fejezet

Bevezetés

Kozép- és Kelet-Europa orszagaiban a bizalmatlansag mindennapos, szinte kézzel foghato
tapasztalat. A bizalom alacsony szintje jellemzé mind az emberek kozotti kapcsolatokban,
mind az intézményekhez fliz6d6 viszonyban. Az altalanos bizalmatlansag légkore egészen
mas koriilményeket ¢és lehetdségeket teremt a gazdasagpolitika formalasanak és
megvalodsitasanak szempontjabol, mint egy magas bizalmi kornyezet, mely a fejlett allamokra
jorészt jellemzd. Disszertaciom célja annak feltardsa, miben is all pontosan ez a kiilonbség és
milyen mechanizmusokon keresztiil gyakorol hatast a gazdasagpolitikara és ennek révén a

gazdasagi fejlodésre.

A kovetkezokben bemutatom a kutatas elézményeit, illetve rovid attekintést nyujtok a
vonatkoz6 szakirodalomrol. Az irodalmi attekintés tiikrében a kovetkezd részben sajat
kutatasi kérdéseimet fejtem ki. Ezutan térek ra a disszertdcidban alkalmazott modszerekre
illetve a vizsgalt esetek kivalasztasanak szempontjaira. A fejezet 6tddik részében az értekezés
f6 mondanddjanak rovid Osszefoglalasara keriil sor, majd attekintést nyujtok az értekezés

szerkezetérol.

1.1. Kutatasi elézmények

A bizalom kérdésének jelentdségére mar doktori tanulméanyaim soran felfigyeltem. PhD
értekezésem kozéppontjdban a koltségvetési egyenstlytalansdgok alltak. Kutatdsaim
motivacidjat elsésorban a magyar koltségvetési problémak adtik, de ugyanebben az
id6szakban (2003-2006) az Europai Unidban is komoly egyensulytalansagok voltak
tapasztalhatdak, hiszen szamos allam szegte meg Stabilitdsi és Novekedési Egyezmény
rendelkezéseit. Disszertaciom kozponti kérdése az volt, hogy miért erdteljesebbek a
koltségvetési egyensulytalansdgok egyes orszdgokban, mint mdasokban. A kérdésre a
nemzetkdzi irodalomban a valaszt az intézmények jelentik — ma mar kevéssé vitatott, hogy a
koltségvetési teljesitményben alapvetd szerepet jatszanak a dontéshozatal kereteit jelentd
szabalyok (Von Hagen 1992; Perotti, Strauch és Von Hagen 1998; Poterba és Von Hagen
1999; Kopits 2004). Szdmomra ez a valasz azonban nem volt kielégitd, hiszen ha a szabalyok
9
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jelentik a megoldast, akkor magatol adddik a kérdés, hogy miért nem vezetik be ket azokban
az orszagokban, mint példaul Magyarorszagon, ahol rendkiviil sulyosak voltak ebben az

idészakban az egyenstlytalansagok.

A kérdés megvalaszolasa soran meglehetdésen hamar egyértelmiivé valt, hogy a koltségvetési
szabalyok kialakitasanak problémaja nem érthetd meg a gazdasagi és politikai tényezok,
illetve a nemzeti és nemzetkdzi szint egyiittes vizsgalata nélkil. Ilyen tipust elemzést tesz
lehetévé az 0j politikai gazdasagtani megkdzelités, mely elfogadja a féaramu kozgazdasagtan
meglatasait, de kiegésziti azokat az intézmények vizsgalataval illetve a kdzosségi dontések
elemzésével'. Ezt alkalmazva a globalis, eurdpai €s nemzeti szintre folyamatosan kizartam a
lehetséges tényezoket, melyek a kérdésemre vélaszt adhatnak, és arra jutottam, hogy a
politikai elit fegyelem melletti elkotelezettsége illetve a tarsadalom demokracidba vetett
bizalma a koltségvetési szabalyok 1étrejottének és fennmaradasanak legfontosabb magyarazé
valtozoi. Azokban az orszdgokban, ahol ezek hidnyoznak, a koltségvetési szabalyok vagy
gyengék, vagy nem tartjdk Oket be — az egyenstlytalansdgok pedig folyamatosan
ujratermelddnek és a kiilsd kényszer hatasara esetlegesen bekdvetkezO javulds altaldban
idészakosnak bizonyul. Eredményeimet tobb cikkben (Gyorfty 2005a, 2005b, 2005¢, 2006a)
illetve az Akadémiai Kiadonal megjelent Democracy and Deficits cimii monografiaban
publikaltam (Gy6rfty 2007).

Doktori tanulméanyaim befejeztével szamos nyitott kérdés maradt, melyekre a késébbi
kutatasaim soran kerestem valaszt. Bar a bizalom jelent6ségét felismertem, nem volt
egyértelmii, pontosan milyen mechanizmusokon keresztiil fejti ki hatasat. Szintén nyitva
maradt az a kérdés, hogy miért volt néhany poszt-szocialista orszag sikeresebb az
egyensulytalansagok kezelésében, mint Magyarorszag. Végiil, a globalis pénziigyi valsag
kitorése 2008-ban magatol értetédden felvetette azt a kérdést is, hogy mennyiben jarulhat
hozza a bizalom és bizalmatlansag kovetkezményeinek vizsgalata a valsdg mélyebb
megértés¢hez €s mennyiben segithet a valsdgokra ellenallobb rendszerek kiépitésében. Az

MTA doktora cimre benyujtott értekezés ezekre a kérdésekre keresi a valaszt.

! Kifejtését bévebben lasd. Csaba (2006): 20-28.
10
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1.2. A kutatas szakirodalmi hattere

A bizalom hatdsanak vizsgalata el6tt megkeriilhetetlen a fogalom pontos definicidja, majd
annak bemutatdsa, hogy milyen tipusii bizalom hogyan all kapcsolatban a gazdasagi
kimenetekkel. Az attekintés célja, hogy a jelen kutatast elhelyezze a nemzetkozi

szakirodalomban és ramutasson kérdésfelvetésének ujszeriiségére.

Interdiszciplinaris attekintésiik alapjan Rousseau et al (1998: 395) szerint a bizalom
egylittmikodiink ugy, hogy nem lehetiink teljes mértékben biztosak abban, hogy nem fogja
kihasznalni a helyzetiinket. A beteg rabizza az orvosra az egészségét, a sziilo a tanarra a
gyermekét, a megtakaritok a bankokra a pénziiket. Mivel életiink szinte minden teriiletén ra
vagyunk szorulva masokra, Luhmann (1979: 4) szerint a bizalom teljes hiany azt is

megakadalyoznd, hogy valaki felkeljen reggel az agyabol.

A bizalom nem tudas, am nem is vakhit. A cselekvo ismert informaciok birtokaban dont arrol,
hajland6-e felvallalni a sebezhetdségét. Ebben a tekintetben a bizalomnak vannak racionalis
elemei — ilyen elemek a multbeli egyiittmikodésrél szolo tapasztalat vagy a masik fé€l
motivéacioirdl valo ismeret. Am azt is fontos kiemelni, hogy a kiilonféle informaciokbol
1étrejovo kép sziikségszerlien szubjektiv, hiszen senki nem lehet biztos benne, hogy teljes
mértékben ismeri a masik szdndékait. A sebezhetdség felvallalasdhoz ezért sziikség van
egyfajta hitre is, mely az elérhetd tokéletlen informaciok alapjan lehetové teszi a cselekvést

(Mbllering 2006).

A tarsadalomtudomanyi irodalom kiilonbséget tesz a partikuldris és az altaldnos bizalom
kozott (Uslaner 1999: 126-127). A partikularis bizalom azt jelenti, hogy valaki csupan a sajat
kozosségének tagjaiban bizik — a csalddtagokban, a baratokban vagy az azonos vallasi
felekezet tagjaiban. Ez a bizalom a személyes ismeretségbdl, az ismétlodd egyiittmiikodés
kényszerebdl illetve a kozos identitasbol fakad, melyek valdszinisitik, hogy a cselekvd fél
bizalmaval nem élnek vissza. Az altalanos bizalom ezzel szemben azt jelenti, hogy altaldban,
azaz ismeretlenekben is meg lehet bizni és egyiitt lehet milkédni. Minél nagyobb egy
kozosség, annal fontosabb az altalanos bizalom, mely lehetdvé teszi az egylittmiikodést
korabbi személyes ismeretség nélkiil is. A modern piacgazdasag szamara az altalanos bizalom

alapvetd feltétel (Arrow 1972).

11



dc_789 13

Az interperszonalis bizalom szamos mechanizmuson keresztiil hat a gazdasag teljesitményére.
Egymasban megbiz6 egyének kisebb raforditds révén tudnak egyiittmikddni, azaz a
tranzakcios koltségek, melyek egymas ellendrzésébdl ¢és a szerzddések betartatdsabol
fakadnak, jelent0sen alacsonyabbak magasabb bizalmi szint mellett (Fukuyama 1996: 27).
Szintén alacsonyabbak a kiilonféle kollektiv dilemmak megoldasanak koltségei — magas
bizalmi kornyezetben a potyautas viselkedéstdl vald félelem alacsonyabb, ami jelentdsen
megkonnyiti az egylittmiikodést (Whiteley 2000: 451). Szédmos empirikus vizsgélat
alatdmasztja ezeket a feltevéseket és mutatja, hogy az interperszonalis bizalom magas szintje
jobb novekedési teljesitménnyel jar egyiitt (Knack és Keefer 1997, Whiteley 2000, Zak és
Knack 2001).

Bér a bizalomrol és gazdasagi fejlodésrdl szolo kutatdsok normativ sikon rendkiviil vonzoéak,
a fenti eredmények egyaltalan nem nélkiilozik a kritikakat. Roth (2009) ramutat arra, hogy a
tulzottan magas bizalom kedvez6 lehet az olsoni jellegli érdekcsoportok kialakulasanak, ami
viszont ndvekedést hatraltatd tényezd. 41 orszdg empirikus vizsgélata soran megallapit egy
kiiszobértéket, mely felett a bizalom novekedése a gazdasagi ndvekedés csokkenését
eredményezi. Bar ez fakadhat a fejlettségi szint kiilonbségeibdl vagy a vizsgalt iddszak
sajatossagaibol, a problémak felhivjak a figyelmet Durlauf és Fafchamps (2005) kritikajara,
akik a regressziokbol levonhatd kovetkeztetésekkel vitatkoznak. Amellett érvelnek, hogy
ezekbdl nagyon nehéz oksdgi kovetkeztetéseket levonni, hiszen soha nem lehet kizérni a
lehetséges harmadik tényezOk szerepét. Kiilondsen igaz ez a gazdasagi novekedés kapcsan,
ahol sok szaz valtozot talaltak mar szignifikansnak. Ez a megfontolas kiilonos sulyt ad Fehr
(2009) kritikdjanak, aki amellett érvel, hogy a bizalom egyszeriien a tarsadalom formalis és
informalis intézményeinek kovetkezményeit ragadja meg, azaz nem tekinthetd o©Onalld

fliggetlen valtozonak.

Az intézmények szerepét az daltalanos bizalom kialakitdsdban mind az intézményi
kozgazdasagtan szerz6i, mind pedig a politikatudomany mivel6i felismerték. Az 1992-ben
Nobel-dijjal jutalmazott Douglass North (1990) szerint a jo intézmények a magantulajdon
védelme és a szerzddések szabadsaganak biztositasa révén csokkentik a gazdasagban fellépd
tranzakcids koltségeket ¢és ennek révén novelik az eréforrasok elosztasanak hatékonysagat.
Offe (1999: 73-75) szerint az intézmények helyettesithetik a személyes ismeretségbdl fakado
értékelést az igazmondas, igéretek megtartasa, méltdnyossag ¢és szolidaritas eldsegitése révén.
Ezeknek az értékeknek a megvalosuldsat szamos intézmény egylittesen biztositja. Az igazsag
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¢s a tények megismerését teszi lehetévé a sajtd szabadsaga, a nyilvanos birosagi eljarasok, a
szigori konyvviteli szabalyok és a fliggetlen szakmai szervezetek. Az igéretek megtartasat
szolgaljak a szerzddések és az ezt kikényszeritd fliggetlen birdsagok, mig a politikdban a
szabad valasztasok altal biztositotta verseny. A méltanyossag alapvetd kovetelménye a
torvény elotti egyenloség €és az altalanos valasztéjog, mely mindenkinek egy szavazatot
biztosit. Végiil, az Ujraclosztds az ¢Eletesélyek egyenldtlenségének csokkentését szolgalja,
mely eldsegiti a szolidaritas érzését. Amennyiben az intézmények betoltik ezeket a
szerepeket, akkor 1étrejohet egy olyan kdrnyezet, melyben elvaras a bizalom, azaz a cselekvo
fél nem feltételezi a masik félrdl a visszaélés szandékat, mivel maganak sem kivanna

ugyanezt (Uslaner 2008: 103).

Az intézmények jelentdsége a gazdasagi fejlettségben ma mar viszonylag kevéssé vitatott a
kozgazdaszok korében. Bar Durlauf és Fafchamps (2005) novekedési regressziokkal
kapcsolatos kritikaja ezekre a kutatdsokra is igaz, Rodrik, Suramanian és Trebbi (2004) illetve
Acemoglu, Johnson és Robinson (2005) azt mutattdk ki, hogy intézményi mindség nem
csupan egy tényezd a sok koziil, hanem a gazdasagi fejlettség kiilonbségeinek elsészamu
magyarazo valtozdja, fontosabb, mint a foldrajzi elhelyezkedés vagy a kereskedelmi

integracio.

Az intézmények fontossaganak felismerése ellenére Shirley (2005: 611) megallapitja, hogy a
Jo intézményrendszerrel rendelkezd orszagok valtozatlanul a kivételt, és nem a szabalyt
jelentik, ami a fejlett és fejletlen orszagok kozotti szakadék fennmaradasat eredményezi. Ez
pedig azt jelenti, hogy a j6 intézmények jellemzéi mellett bevezetésiik feltételei is
meghataroz6 fontossagtiak a gazdasagi fejlddés megértésének szempontjabol. Nem véletlen,
hogy North (2005a: 28) szerint az 0j intézményi kozgazdasagtan szdmara a kérdés ma mar
nem az, hogy szamitanak-e az intézmények, hanem sokkal inkdbb az, hogy hogyan lehet 6ket
kialakitani. A fejlett vilagban miikodd intézmények atvétele ugyanis szamos esetben kudarcot

vallott a kevésbé fejlett orszagokban.

Az intézmények létrejottének vizsgalatdit nem lehet a sziiken vett kozgazdasagtudomanyon
beliil elvégezni. Mint Acemoglu és Robinson (2013) torténeti esettanulmanyokra épiild
munkdjaban rdmutat, az intézményeket a politika alakitja. A politika dontd szerepet jatszik
abban, hogy befogadd vagy kizsadkmanyold intézményi strukturak jonnek létre, melyek

meghatarozoak a gazdasag fejlettségében. Mig a kizsdkmanyolo rendszerekben egy sziik elit

13



dc_789 13

kezében Osszpontosul a hatalom és a vagyon, befogadd rendszerekben mindenkinek van

esélye a sikerre tehetsége ¢€s szorgalma alapjan.

A politika jelentdségének felismerése az intézmények létrejottében ¢s miikodésében atvezet
minket egy masik tipusi bizalomhoz, mely a politikai rendszerhez kotédik, és ami
demokraciakban kritikus jelentéségli az intézményi valtozasok alakulasdban. A modern
politikatudomanyban Easton (1975: 436-437) a politikai tamogatas jellemzése soran
megkiilonboztette a konkrét tamogatast (specific support), mely révid-tavii kimenetekhez
kotodik, az altalanos tamogatastol (diffuse support), azaz a bizalomtol, mely lehet6vé teszi,
hogy a rendszer polgarai olyan kimeneteket is elfogadjanak vagy toleraljanak, melyek a
kivansagaikkal vagy érdekeikkel ellentétesek. Az altaldnos tdmogatids a rendszer egészére
kiterjed, azaz a vezetOkre, intézményekre és a tobbi allampolgarra is. Ez joval tartdsabb és
mélyebb, mint a konkrét tdmogatas, mely személyekhez vagy napi teljesitményhez kotodik
(Easton 1975: 444-445). Ertekezésemben a rendszerszintii bizalom fogalmaval erre a tipusu

tamogatasra fogok utalni.

Easton-hoz hasonlé gondolatokat fogalmazott meg William Gamson is, aki a tarsadalom
politikai rendszerben valé bizalmat egy kitoltetlen csekkhez hasonlitotja — mikor a bizalom
magas, a hatdsagok 1) kotelezettségvallalasokat tehetnek, €s ezaltal tovabb novelhetik a
bizalmat. Mikor a bizalom szintje csokken, a hatdsagok szdmara a létezd kotelezettségek
teljesitése is megneheziil és a kormanyzas hatékonysaga csokken (Gamson 1968: 45-46). Az
ilyen tipusu bizalomra napjainkban gyakran hasznaljak a legitimacio fogalmat is, melyet
Easton (1975) is az altalanos tamogatas két lényeges dimenzidjanak tekintet. Ebben az
értekezésben Rosanvallon (2008: 3-4) megkiilonboztetését kovetem, mely a legitimaciot
szigoruan proceduralis fogalomnak tekinti, mig a bizalom a legitimacid kiterjesztését jelenti
az erkolesi illetve tartalmi dimenzidba, azaz a hitet a dontéshozok integritdsadban €s a kozjo

iranti elkdtelezettségében.

A rendszerbe vetett bizalom gazdasagi jelent6sége joval kevésbé feltart, mint az
interperszonalis bizalomé. Hatasat elsésorban az adok beszedése kapcsan mutattdk ki —
azokban az orszdgokban, ahol nagyobb a politikai rendszerbe vetett bizalom, jobb az
allampolgéarok adomordlja is, azaz sokkal inkdbb befizetik az adokat mint alacsony bizalmi
szintli orszagokban (Scholtz és Lubell 1998, Braithwaite 2009). Ez a hatés all feltehetéen

azon eredmény mogott is, mely szerint magas bizalmi szintli orszdgokban nagyobb
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tamogatottsaga van az Ujraelosztasnak ¢és a joléti allamnak (Rothstein 1998, Rudoph ¢és Evans

2005).

Térséglinkben ezeknek a kutatdsoknak kiilonleges jelentségiik van. A szocialista rendszerre
jellemzd biirokratikus koordinacid alapvetden a bizalmatlansagra épitett: nem lehetett
megbizni sem mas emberekben, akik az allam tigynokei lehettek, sem pedig az allamban,
mely fékek és ellensulyok nélkiil miikodott (Kornai 1993: 78-80). Nem meglepd, hogy ilyen
orokség mellett erds kételyek fogalmazddtak meg a nyugati-tipusu demokrécia kialakitdsanak

lehetdségeivel kapcsolatosan mar a rendszervaltas kezdetén.

A probléma azonban nem leszikithetd az atmeneti orszagokra, hiszen az 1990-es évek
kezdetétdl a fejlett vilagban is a bizalom tendencia-szerli csokkenése volt megtapasztalhato
mind az emberek kozott mind pedig a kormanyzat irényébanz. A globélis pénziigyi valsagot
kovetden ez a helyzet csak sulyosbodik (Tonkiss 2009, Uslaner 2010), mely a bizalmatlansag

kovetkezményeinek vizsgalatat kozponti kérdéssé teszi vilagszerte.

1.3. Kutatasi kérdések

Mint az irodalom attekintésébdl kideriil, mind az altalanos, mind a rendszerbe vetett
bizalomnak komoly hatasa lehet a gazdasadgi kimenetekre. A statisztikai elemzésekben a
pontos oksagi mechanizmusokra azonban nem kapunk valaszt, hiszen azok a rendszer ex ante
és ex post allapotanak korrelacidira koncentralnak. A disszertacio célja a koztes folyamatok

feltarasa, és a rendszerszintli bizalom hatasmechanizmusanak bemutatasa.

A rendszerbe vetett bizalom gazdasagi fejlettségre gyakorolt hatdsa joval kevésbé vizsgilt,
mint az interperszonalis bizalomé. A politikatudomany képvisel6i jelentdségét a politikai
mozgastér alakitasaban latjak. Eppen ezért a kutatas abbol a hipotézisbél indul ki, hogy ennek
a tipusu bizalomnak hatasa a gazdasagi fejlettségre els6sorban a gazdasagpolitikan keresztiil

torténik.

A gazdasagpolitika természete szerint kontextudlis, ami azt jelenti, hogy céljai és modszerei
jelentdsen kiilonboznek régionkét és iddszakonként. Eppen ezért a kutatas a politikai bizalom

gazdasagpolitikai jelentdségét lesziikiti az Europai Unio régi (EU-15) és 0y tagallamai (KKE-

2 Az Egyesiilt Allamokra vonatkozoan lasd. Hetherington (1998), Patterson (1999) és Putnam (2000). Mas
orszagok tendencidinak dsszefoglalasat nyajtja Newton (2008: 244-245).
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10) altal kovetett gazdasagpolitikdkra az eurd bevezetésével kapcsolatosan. Ez a sziikités
egyben lehetdvé teszi kontextus-specifikus kérdések megfogalmazasat is: mennyiben segitheti
a bizalom fogalma az EU pénziigyi valsaganak eredetét megérteni? Amennyiben hasznosnak
bizonyul, abbdl milyen kovetkeztetések fogalmazhatoak meg az eurd-zéna jovojével

kapcsolatosan?

A konkrét esetek vizsgalata a kutatot érzékennyé teszi a 1étezd vilag komplexitasara és olyan
tényezok jelenlétére, melyek modosithatjdk a kapcsolatot a bizalom, gazdasagpolitika ¢és
gazdasagi kimenetek kozott. Annak megértése, hogy mely tényezok segitik, illetve gatoljak a
bizalom jelentdségének érvényesiilését a kutatas harmadik célkitlizése. Az erre a kérdésre
adott valaszok politikailag relevans kovetkeztetéseket tesznek lehetévé az alacsony-bizalmi

szintli orszagokban a bizalmatlansag kovetkezményeinek enyhitésére.

1.4. A kutatas modszere

A kutatasi kérdések megvalaszolasat rendszerszemléletben, kvalitativ esettanulmanyok révén
végzem el. A bizalom léte vagy hidnya nem csupan néhany szerepld kozotti kapcsolatot
jellemez, hanem a teljes rendszerre van meghatarozo6 hatasa. A rendszerben valé gondolkodas
alapja, hogy az egész tobb mint az alkotdelemek Osszessége, azaz a szereplok kozotti
kapcsolatok maguk is a rendszer alkotdelemei. Ennek a latdsmodnak évszazadokra
visszanyildo hagyomanyai vannak a kozgazdasagtudomanyban, Kornai (1999: 587-590)
szerint ide tartozik tobbek kozott Marx, Mises, Eucken, Hayek, Polanyi vagy Schumpeter
munkésségaS. Az ilyen tipusi elemzésben a kutaté feladata, hogy a rendszerben
megnyilvanuld ok-okozati mechanizmusokat feltarja, melyek meghatarozoak a gazdasagi és
politikai folyamatok alakulasaban. Ennek a szemléletnek a statisztikai elemzés csupan egyik
eszkoze, a legjellemzObb modszer az dsszehasonlitod elemzeés esettanulméanyok révén (Kornai

1999: 501).

A statisztikai megkozelitésekhez hasonldan az esettanulmanyok célja is logikailag konzisztens
modellek vagy elméletek kialakitasa, ezek empirikus tesztelése és az eredmények tiikrében
kovetkeztetések levonasa illetve az eredeti modell modositasa (George €s Bennett 2005: 6). A

disszertacid szigortian koveti ezeket a kovetelményeket. El0szor egy elméleti keretet dolgoz

¥ Madarasz Aladar (2008) kiemeli, hogy bér a rendszerparadigma nyelve alapvetéen német, ide sorolhatéak
Adam Smith miivei is.
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ki a bizalom és a gazdasagpolitika kozotti kapcsolatok bemutatasara. Ezt kdvetOen az
elméletet Osszeveti az empirikus tapasztalatokkal. Végiil az eredmények tiikrében jraértékeli

az elméletet.

A nagymintan alapul6 statisztikai vizsgalatokhoz viszonyitva az esettanulmanyokat altalaban
harom ponton kritizaljak: fiiggd valtozé alapjan torténd esetvalasztds, megerdsitést biztositd
esetvalasztas ¢s altalanosithatésag. Amennyiben a fliggd valtozé alapjan kerililnek az esetek
kivalasztasra (pl. ndvekedés), barmilyen k6zos valtozo kdnnyen oksagi mechanizmusként lesz
értelmezhetd (Geddes 1990). Szintén jellemz6 kritika a megerdsitd esetvalasztas lehetdsége,
mely azt jelenti, hogy az eseteket a kutat6 az elmélet megerdsitése céljabol valasztja ki,
amivel nagyjabol barmilyen elméletet ald lehet tdmasztani (Flyvberg 2006). Végiil, nem
megkeriilhetd probléma az altalanosithatosag kérdése sem, mely azt jelenti, hogy kicsi, nem-
reprezentativ. minta alapjan az eredményeket nem lehet automatikusan nagyobb mintara
érvényesnek tekinteni (George ¢és Bennett 2005: 30-31). A disszertacié tobb modszerrel is

igyekszik ezeket a problémadkat kikiiszobdlni.

A kutatasban viszonylag nagy, 25 orszdgos mintat hasznalok, mely az Eurdpai Uni6 régi
tagorszagaibol (EU-15) és a 2004-ben illetve 2007-ben csatlakozott volt szocialista
orszagokbol (KKE-10) all. Ez a minta kozel laboratériumi koriilményeket teremt annak
elemzéséhez, hogyan hat a bizalom a gazdasagpolitikara. A gazdasagi kormanyzasra szolgald
kozos keret — foként a monetaris és koltségvetési politika kapcsan — olyan kiilsé horgonyt
jelent, melyhez a tagallmai szintli politikdk mérhetéek. A hasonld kiils6 feltételek mellett a 25
orszag jelentds kiilonbségeket mutat a gazdasagi teljesitményben mind a pénziigyi valsag
elétt, mind utana. A hasonld keretfeltételek és az eltéré kimenetelek szamos lehetdséget
biztositanak az Osszehasonlitdsra és az elméleti hipotézisek vizsgalatara. Ezeket a
lehetdségeket noveli a poszt-szocialista allamok vizsgalata, melyek a régi tagorszdgokhoz
képest nagyon eltéré torténeti 6rokséggel lettek tagjai az EU-nak. A konvergencia vagy
divergencia folyamatanak vizsgalata e két csoporton beliil és kozottiik lehetdvé teszi azt, hogy

az elméletet meglehetdsen kontrollalt koriilmények kozott vizsgaljam.

A mintan beliil esetek kozotti €s eseteken beliili 0sszehasonlitast egyarant alkalmazok. Az
esetek kozotti Osszehasonlitdsok azt a célt szolgaljak, hogy az elméletbdl levezetett
hipotézisek megvaldsulasat, azaz a kimenetek megvalosulasat teszteljék. Ehhez a vizsgalathoz

a Vilagbank kormanyzasi mutatéit (World Governance Indicators — WGI) hasznalom a
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rendszerszintli bizalom mérésére. A felmérés harom teriileten hat mutat6 alapjan rangsorolja
az orszagokat: 1. a kormanyzat megvalasztasa, ellendrzése és levaltasa (politikai részvétel és
elszdmoltathatosag, politikai stabilitds és erOszakmentesség); 2. a kormanyzat képessége
hatékony politikdk tervezésére és megvalositdsara (korméanyzati hatékonysag, szabalyozasi
mindség); 3. az allampolgarok és az allam tisztelete a jogszabalyok irant (jogallamisag,
korupci6 visszaszoritasanak mértéke). A lehetséges pontszamok -2,5 és 2,5 kozott szoérnak. A
mérés alapjat 31 intézet 35 adatbézisa adja, melyek elsOsorban az érdekeltek, azaz a vallalati
vezetSknek és a haztartasoknak a véleményét tiikrozik®. Ez azt jelenti, hogy nem a formalis
intézményeket vagy a torvényeket vizsgaljak, hanem a megvalosulasukat, azaz a beléjiik
vetett bizalmat. Ezek a megfontolasok a rendszerszintii bizalom j6 mérészamava teszik ezeket

a mutatokat®.

A WGI mutatok alkalmazasaval a cél az elmélet érvényesiilésének elsé megkozelitése illetve
a részletesebb esettanulmanyok alapjaul szolgdld esetek kivéalasztasa. A részletesebb
esettanulmanyok célja, hogy hosszabb iddszak folyamatainak elemzése révén a kimenetek
mogotti okozati mechanizmusokat bemutassa. Ennek a vizsgalatnak a soran a rendszerszintii
bizalmat orszag-specifikus modon, a torténeti hattér ismertetése révén mutatom be. Az
elemzés a kontextus figyelembe vétele révén lehetdvé teszi azt is, hogy megvizsgaljuk, mely

tényezok segitik, illetve gatoljak a bizalom kiilonféle mechanizmusainak érvényre jutasat.

Az oksagi mechanizmusok és a peremfeltételek feltardsara a disszertdci6 harom
Osszehasonlitd elemzést alkalmaz. Az elsé Osszehasonlitds sordn egy magas bizalmi szintli
orszag (Svédorszag) és egy alacsony bizalmi szintii orszag (Portugalia) koltségvetési
konszolidaciojanak modszere és ennek tervezése keriil 0sszehasonlitasra. Ennek célja az
elmélet illusztralasa olyan esetek révén, melyekre teljesen raillik. A masodik
Osszehasonlitdisban  két alacsony bizalmi orszag (Magyarorszdg ¢és  Szlovékia)
gazdasagpolitikdjanak elemzésére keriil sor, melynek célja annak feltdrasa, hogy hasonlo
kiindul6 helyzet hogyan vezethet rendkiviil eltérd kimenetekhez, azaz milyen peremfeltételei
vannak az elméletnek. Végiil a harmadik 6sszehasonlitas két olyan orszagot mutat be, melyek

akar az elmélet cafolatat is jelenthetik — frorszigban magas bizalmi szint mellett komoly

* A modszertanrél bévebben lasd. Kaufmann, Kraay és Mastruzzi (2010).

> Az index elleni legfontosabb kritika éppen az, hogy nem magukat az intézményeket méri, hanem percepciokat
az intézményrendszerrdl, illetve nem lehetséges a kiilonféle dimenzidkat megfeleléen kiilonvalasztani. Lasd.
Langbein és Knack (2008) és Thomas (2010) kritikus értékelését. Jelen értekezés szempontjabol azonban éppen
ezek a tulajdonsagai teszik az indexet a rendszerszintii bizalom megfelel6 mérészamava.
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pénziigyi valsag kovetkezett be, mig Lengyelorszag alacsony bizalmi szint mellett rendkiviil
jo teljesitményt nyujtott a valsadg sordn. A két devidnsnak tlind eset vizsgalata tovabbi

peremfeltételek bemutatasara alkalmas.

A tarsadalmi folyamatok komplexitdsa miatt az elemzés célként sem fogalmazhatja meg,
hogy a természettudomanyokbol ismert térvényekre jusson, hanem sokkal inkabb a
rendszeren beliill megnyilvanuld szabdlyossagokra probal ramutatni, melyektol bizonyos

feltételek esetén az eltérés normalisnak tekinthets®.

1.5. Az értekezés tézise

A kutatas 6 tézise arra mutat rd, hogy a rendszerszintii bizalom jelenléte kritikus jelentdségii
a szereplok szabalykdvetd magatartdsanak kialakuldsdban, mely alapfeltétele az
intézményrendszer hatékony mukodésének. A hatékony mitkddés hozzajarul a jovo
bizonytalansdganak csokkentéséhez, mely lehetdvé teszi a gazdasagi szereplok szdmara
hosszl-tava tervek kialakitasat. A tervek kimenetét ilyen kdrnyezetben jellemzden elfogadjak,
azaz kudarc esetén a terveket €s nem a szabalyrendszert kivanjak megvaltoztatni. Ezzel
szemben alacsony bizalmi kdrnyezetben jellemzd a szabalyok kikertilése, mely azt jelenti,
hogy az intézmények kevésbé képesek betodlteni a jové bizonytalansdganak csdkkentésére
iranyul6 szerepiiket. Ez pedig azzal jar, hogy mind az egyének, mind pedig a dontéshozok
id6horizontja lerovidiil. A hosszi-tdvra valod tervezés nehézségei illetve a szabalyokkal
kapcsolatos bizalmatlansag miatt a gazdasagi szereplok célja egyedi kedvezmények kijarasa a
hatosagoktol, mig a politikai dontéshozok tamogatast elsdsorban a vélasztokozonség rovid-
tava elvardsainak kiszolgalasa révén igyekeznek szerezni. Ilyen kdrnyezetben jellemzd a
szerkezeti reformok elmaradasa, a politikai ciklusok, a laza pénziigyi szabalyozasok illetve a

fellendiilés és valsag valtakozasabol eredd nagymeértékli gazdasagi kilengések.

Az Eurépai Unioban elsdsorban a déli tagallamok fejlédése illusztralja a rendszerszintii
bizalom hianyanak kovetkezményeit. Szamos kozép-kelet-europai (KKE) tagallam hasonlo
jegyeket mutat és megerdsiti az elméleti feltevéseket. Azonban nem lehet figyelmen kiviil
hagyni azt sem, hogy tobb KKE orszag fegyelmezett politikat folytatott az alacsony bizalmi

szint ellenére, illetve magas bizalmi szinti EU-15 orszagokban is alakult ki hitelbuborék.

® A tarsadalomtudoményok céljairol hasonlé gondolatokat fogalmaz meg Kornai (1993: 45), Elster (2007: 34) és
Csaba (2014: 64) is.
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Ezek az esetek az elmélet korlataira mutatnak réa, és felhivjak a figyelmet a kimeneteket
befolyasold egyéb tényezdkre, mint példaul a fejlettségi szint, a pénziigyi piacok
fegyelmezomechanizmusanak miikodése, a gazdasagpolitikai divatok jelentésége vagy a

politikai vezetés szerepe.

1.6. Az értekezés szerkezete

A 2. fejezet a disszertacid elméleti keretét mutatja be, €s arra probal magyarazatot adni,
hogyan formalja az egyének dontését a rendszerbe vetett bizalom jelenléte vagy hidnya. A
kérdés megvalaszolasahoz a bizalom elemeihez fiiz6d6 legfontosabb elméleteket dolgozza fel:
bizonytalansag, intézmények és szabalykovetés. Elsdsorban a tagan értelmezett intézményi
iskola szerzodire épitve a fejezet bemutatja, hogyan eredményez a bizalom jo és rossz koroket
a szabalyok kovetésében, mely kritikusan befolyadsolja a gazdasagi szereplok lehetOségét

realis hosszu-tavu tervek kialakitasara.

A 3. fejezet azt vizsgalja, hogy a tarsadalomban uralkodé id6éhorizont varhatéan hogyan hat a
gazdasagpolitikai dontésekre. A Gazdasagi és Monetaris Unid6 (GMU) kontextusaban
megkiilonboztethetiink egyszeri és ismételt dontéseket. A fejezet azt a hipotézist fogalmazza
meg, hogy mig az egyszeri dontésekben sokszor elhanyagolhato szerepet jatszik a bizalom, az
1smétléddé dontések soran a dontéshozok nem tekinthetnek el a tarsadalomban uralkodo
id6horizonttol. E megkiilonboztetés alapjan a fejezet szamos hipotézist fogalmaz meg a

véarhat6 gazdasagpolitikakrol és a gazdasagi teljesitményrdl az eurd-zonan beliil és kiviil.

A 4. fejezet az elméletbdl levezetett hipotéziseket az EU-15 orszagaiban vizsgalja a
koltségvetési kiigazitasok tapasztalatai alapjan 1993 és 2007 kozott. A korabbi kutatasi
eredmények ezen a teriileten azt mutattdk, hogy a kiadas-oldali konszolidaciok
fenntarthatobbak, mint azok, amelyek a bevételek novelésén alapultak. A fejezet f0
hipotézise, hogy a két modszer kozotti valasztasban a bizalomnak dontd szerepe van — magas
bizalmi szintii orszagok nagyobb valdsziniiséggel valasztjak a kiadas-oldali konszolidaciot,
mint alacsony bizalmi szintli orszagok. Svédorszag és Portugélia esete sordn azt mutatom be,
hogy ez a valasztas milyen oksagi lancon keresztiil torténik. A két eset illusztralja a valasztas

kovetkezményeit a gazdasagi fejlédésre is.

Az 5. fejezet a KKE-10 orszagok gazdasagpolitikajat vizsgalja. Az EU-hoz val6 csatlakozast

kovetden az integracid kovetkezO allomasa ezen orszdgok szdmara az eurd bevezetése. A
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bevezetés feltételeinek szigorusaga alapjan megfogalmazhat6 az a hipotézis, hogy a bizalom
szintje meghatdroz6 abban, hogy egy orszag képes-e ezeket teljesiteni. A vizsgalt orszagok
azonban csupdn részlegesen felelnek meg ennek a hipotézisnek. Az eltérések magyarazatdhoz
a fejezet részletesen elemzi Szlovakia és Magyarorszag példajat — bar mindketté alacsony
bizalmi szintli orszadgnak tekinthetd, Szlovakianak sikeriilt bevezetnie az eurdt, mig
Magyarorszag ugyanebben az iddszakban inkdbb tavolodott a kritériumoktol. A két eset az

elmélet peremfeltételeit illusztralja.

A 6. fejezetben a globalis pénziigyi valsdg kovetkezményeit vizsgalom a két
orszagcsoportban. A fejezet f6 kérdése, hogy a teljesitmények értékelése a valsagot
megel6zéen tarthato-e a valsag fejleményeinek tiikrében, azaz mennyiben bizonyultak
fenntarthatonak a kovetett gazdasagpolitikak. A fejezet részben megerdsiti a korabbi
értékeléseket, am kritikus kivételekre is felhivja a figyelmet — az alacsony bizalmi szint
ellenére Lengyelorszag nem keriilt valsagba, mig a magas bizalmi szintii frorszagban komoly
hitelbuborék alakult ki és mentdcsomagra lett sziikség. Vizsgalatuk egyben arra a kérdésre is
valaszt probal adni, miért teljesitettek jobban a valsag elott lassu reformerként azonositott

orszagok a valsag eldtti id6szak éllovasainal.

A 7. fejezet Osszefoglalja az eredményeket és valaszt ad arra a kérdésre, hogy hogyan és
mikor szdmit a bizalom vagy annak hidnya a gazdasagpolitikaban ¢és a gazdasagi
kimenetekben. Zarasként néhany kovetkeztetést fogalmaz meg az eurd-zéna jovojével és az 0j

tagorszagok csatlakozasaval kapcsolatosan.
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2. fejezet

Rendszerszintii bizalom és a dontések idohorizontja

A fejezet f6 célja annak bemutatdsa, hogyan befolyasolja a rendszerszintii bizalom, melyet
elsésorban az intézményrendszerbe vetett bizalomként értelmezek, az egyének jovovel
kapcsolatos terveit. Mindez egy sziikséges elsd 1épés annak megértéséhez, hogyan

befolyasolja a rendszerszint(i bizalom a gazdasagpolitikardl szol6 dontéshozatalt.

mely a sebezhetdség tudatdban valo cselekvést hangsulyozza. Ennek alapjan a bizalom egy
bizonytalan jovdvel kapcsolatos varakozasként értelmezhetd, amikor a cselekvés kockazattal
jar egyiitt. Az, hogy megéri-e felvallalni ezt a kockazatot, a mésik fél megbizhat6sagan mulik,
melyet gyakran az intézményrendszer garantdl. Az pedig, hogy mennyire hiteles ez a

garancia, jelentds részben fligg attol, hogy masok mennyire tartjak be a szabalyokat.

A fenti kontextusban a fejezet a rendszerszintli bizalom egyéni dontéshozatalra gyakorolt
hatdsat a bizalom f6 elemeirdl (bizonytalansag, intézmények és szabalykovetés) szolo
elméletek Osszekapcesoldsa révén mutatja be. Az elméleti keret kialakitasdban az osztrak, post-
keynesi, intézményi kdzgazdasagtan illetve a jogszociologia egyes képviseldinek gondolataira
tamaszkodom. A fejezet {6 tézise, hogy az intézményrendszerbe vetett bizalom jelenléte vagy
hidnya meghatarozd a jogkovetd magatartds elterjedtségében, mely kritikus modon

befolyasolja a hosszi-tdvra szol6 tervek realitasat.

A tézis kifejtéséhez a kovetkezd részben a jovOé fundamentalis bizonytalansagat el6térbe
helyezve mutatom be, miért van sziiksége egy tarsadalomnak intézményekre. Ezt kdvetden
térek ra arra a kérdésre, hogy milyen feltételei vannak az intézmények sikeres miitkodésének.
Az elméletet az adoelkeriilés irodalmanak tanulsagai révén illusztrdlom. Zarasként az
intézményi bizalom, szabdlykovetés ¢és a dontések idShorizontjanak Osszefiiggéseinek

modellszerli bemutatasa kovetkezik.
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2.1. Egyéni dontéshozatal és alapveté bizonytalansag

Ludwig von Mises (1949: 3) szerint a kozgazdasagtan az emberi dontések és cselekvés
tudomanya, ahol a vizsgalat alapvetd szintjét a szereplok tervei jelentik. Ezekrdl a tervekrdl
feltételezhetjiik, hogy valamilyen jovObeni cél elérését szolgaljak, melyet a kiilsé szemléld

nem feltétleniil ért, de el kell fogadnia racionalitasat.

Amikor tervekrdl van sz6, a jovorol fogalmazunk meg varakozasokat. Ez azonban nem jelent
pozitiv értelemben vett tudast, hiszen a jovordl nem lehet informécionk oly mdédon, mint a
multrél. A jovo alapvetden kiszamithatatlan, a valésag folyamatosan valtozik és ezek a
valtozasok sokszor varatlanok. Ahogy a szereplok tanulnak korabbi hibaikbol, a 1étezd
tudasuk is folyamatosan avul el (Lachmann 1971: 46). A Post-Keynesi iskola egyik vezetd
szerzdje, Paul Davidson ezt ugy fogalmazta meg, hogy a jové nem ergodikus, azaz a multban
megfigyelt Osszefiiggések nem biztos, hogy ugyanolyan mértékben lesznek jellemzdek a

jovoben is (Davidson 1982/1983: 193).

A fentiekbdl kdvetkezOen az emberi tervek formalasanak kiinduldpontja az, hogy elfogadjuk
az alapvetd bizonytalansag 1étezését. Ennek megértéséhez kiinduldopontként hasznalhatjuk
mérhetd, azaz ismerjiik a lehetséges kimeneteket és ezek valdszinliségét a dontés pillanataban.
Knight szerint ez nem valddi bizonytalansag, hiszen az esetek csoportositasaval elérhetd a
bizonyossag (Knight 1921: 237). Ilyen tipusu helyzetre példa a kockajaték. A bizonytalansag
ezzel szemben nem fejezhetd ki szamszerlileg, hiszen nem ismerjiilk sem a lehetséges
kimenetelek mindegyikét sem pedig a valoszinliségiiket. Keynes (1937: 123-124) ezt ugy
fejezete ki, hogy nem tudjuk, mikor lesz ismét egy eurdpai habort, €s szintén nem tudjuk mi

lesz a kamatlab vagy a réz ara 20 év mulva.

Az alapvetd bizonytalansag elsddleges forrasa az, hogy a dontés meghozataldnak pillanatdban
egyszerlien nem léteznek a jovObeni helyzetekrdl sz616 informaciok — hiszen a dontések révén
a szerepl6k maguk alakitjak ki a jovot. Ezek a megfontolasok kiilondsen 1ényegesek kritikus
dontések esetén, mikor a dontés meghozatala radikalisan megvaltoztatja azokat a feltételeket,
melyek k6zott a dontés megsziiletett (Shackle 1955: 6). Lachmann (1978: 26-27) még ennél is
tovabb megy, mikor arra mutat ra, hogy a bizonytalansdg nem csupan kritikus, hanem
ismétl6dé dontések soran is jelen van, hiszen az egyéni dontések szdmara az atlagok nem

nyUjtanak bizonyossagot.
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A racionalis varakozasok paradigmdjara épiilé kozgazdasagi féaram elsdsorban kockazattal,
azaz olyan helyzetekkel foglalkozik, melyek ismétlddnek és ezért a kiilonbozd lehetséges
kimeneteknek ismerjiik a valdszintiségét. Lucas szerint ahol valddi bizonytalanséag all fenn, ott
a kozgazdasagtan nem érvényes (Lucas 1981: 224)7. Az alapvetd bizonytalansag elfogadoit

ebben a kontextusban a nihilizmus vadjaval illették.

A vita felveti azt a dilemmat, hogy vagy eltekintiink a vilag kiszamithatatlansagatol és
hasznaljuk a kozgazdasagtan eszkoztarat, vagy elfogadjuk a bizonytalansagot és egyéb
fogddzokat keresiink. Ez utobbi megkozelitésnek az elsd 1€pése annak felismerése, hogy bar
pontos tudasunk a jovorél nem lehet, van némi tudasunk arrél, hogy milyen mértékii a
tudatlansagunk (Dequech 2000: 55). Keynes (1936) ezt a magabiztossag (confidence) fogalma
révén probalja megragadni, és arra utal vele, mennyire valdszini, hogy az altalunk legjobbnak
itélt eldrejelzésiink tévesnek bizonyul. Hasonld értelemben hasznalja Shackle a meglepetés-
érték (surprise value) fogalmat, mely azt jelezi, mekkora mértékii a meglepetésiink, ha egy
varakozasunk adott helyzetben tévesnek bizonyul (Shackle 1955: 56). A legtobb post-keynesi
¢s osztrak szerzé elfogadja, hogy a bizonytalansag mértéke erdteljesen fiigg az
intézményektdl, melyek alapvetd szerepe a tarsadalomban az érintkezések strukturdlasa

(Hodgson 2006: 2).

2.2. Bizonytalansag és intézmények

A hosszli-tava bizonytalansag csokkentésének sziikségessége mar Keynes munkdiban is
megjelenik. Egyrészt az emberi dontéshozatal egyik jellemzdjének tartja annak feltevését,
hogy a jelen folyamatok folytatddnak a jovében, azaz az iizleti dontésekben is ezeket kell
figyelembe venni (Keynes 1936: 152-153). Masrészt a hosszi-tavii beruhdzasok
jovedelmezOségének kiszamithatosdgara szamos intézményi megoldas l1étezik, mint példaul a

hosszu-tava szerzédések, monopolium jogosultsagok, és az allam maga, mely a kdzérdek és

" Erre a problémara mutat r4 Bélyacz (2010: 664): ,,az események/kimenetek nagy szama alapjan kiderithetd
objektiv valdsziniiség alkalmazhatatlan az egyedi, adott megjelenési valtozatokban valtozatlanul sosem
ismétlédd gazdasagi/ pénziigyi folyamatokban; masik oldalrdl viszont a szubjektiv valdszintiség adekvat tiikre
lehetne a gazdasagi/pénziigyi torténések iddbeli valtozasaira vonatkozd valdsziniisitésnek, 4m ennek pontos
mérése nehezen elharithatd akadalyokba iitkozik.” KésObbi cikkében a bizonytalansagi megkozelités
hanyatlasanak magyarazataként arra mutat ra, hogy ,a formalizacio kozgazdasagi térhoditasaval iddben
egybeesett a bizonytalansagi megkdzelités hianya, melynek fo oka nyilvanvald: a bizonytalansagot, mint nem
szamszerUsithetd jelenséget nehéz beilleszteni a formalizalt modellekbe” (Bélyacz 2013: 767).
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nem a kereskedelmi érték alapjan dont beruhdzésokrol (Keynes 1936: 163). Mindez
természetesen nem tiinteti el teljesen a bizonytalansagot és ezért a személyes dontésektdl nem
kimél meg — Keynes szerint a szabalykovetésnek is raciondlisan igazolhatonak kell lennie

(Carabelli and de Vechi 2001: 282).

Az osztrak iskola szerz6i még hatarozottabban képviselik azt az allaspontot, hogy a
bizonytalansag csokkentését szabalyok kovetése révén lehet elérni. Hayek szerint a
fundamentalis bizonytalansag allapotaban a szabalyok teszik lehetdvé a racionalis dontéseket,
melyek igazsagat a cselekvd nem feltétlentil latja at. Hayek szerint a szabalyok ’emberi
cselekvés, de nem emberi tervezés’ eredményei, melyek generaciok tapasztalatait és tudasat
orokitik at (Hayek 1973: 119). Ez kiilondsen igaz a spontdn rendek esetében, mint pl. az
erkolcs, jog, nyelv, pénz vagy piac. Ezekben az esetekben a szabalyok éltaldnosan elfogadott

normakat tiikroznek a jorol és a rosszrol.

Az emberek altal alkotott és tervezett szabalyok szintén a bizonytalansag csokkentését €s az
egyéni varakozasok koordinacidjat szolgaljak — de csupan akkor, ha a joguralom (rule of law)
¢s nem egy személy uralma (rule of man) a céljuk. Ennek feltétele, hogy a szabalyok
eldretekintdek, altalanosak és partatlanok mind céljukban, mind pedig alkalmazasukban. Ez
kiilonosen az allam esetén fontos, hiszen csak igy valik lehetévé, hogy polgéarai nagy
biztonsaggal eldrelassak, hogyan hasznalja majd az er6szakhoz valé monopoliumot és ennek
megfelelden tervezzék életiiket. Ezek a feltételek biztositjak azt is, hogy az intézmények a
jaték szabalyait és ne a kimenetelét hatdrozzak meg. Amennyiben ez biztositott, akkor a
szabalyokat szigorian kovetni kell — Hayek szerint a szabalyok kdvetése talan még fontosabb,

mint a szabéalyok tartalma (Hayek 1944: 75-83)%.

Hayek gondolatait tanitvanya, Ludwig Lachmann tovéabbfejlesztette — mint az el6z6 részbdl
kideriilt, az osztrak iskola szerzdi kozott 6 képviseli leginkabb a fundamentalis bizonytalansag
elméletét. O sem fogadta el, hogy a fundamentalis bizonytalansag sziikségszeriien nihilizmust

kell, hogy eredményezzen, és az 0jjac¢ledd intézményi iskolatol fiiggetleniil alakitott ki egy

® Hayek felfogasat a jogallamrdl szamosan kritizaltak — féleg mivel jogallamisag fogalma nem kivénatos
szabalyokkal is kompatibilis lehet, mint példaul a rabszolgasag, a szegregacio és az apartheid (Tamahana 2004:
120), mig autoriter rendszerekben pedig egy hatékonyabb elnyomas eszkoze lehet. Ez utobbi Alexander,
Inglehart és Welzel (2012) szerint egy empirikusan vizsgalhato kérdés. Arra jutnak, hogy a jogallamisag formai
elemeinek tiszteletben tartdsa még az autoriter rendszerekben is alacsonyabb elnyomassal jar egyiitt, mint ott,
ahol ezeket a formai kovetelményeket nem tartjadk be. A jogallamisag tehat tartalmi kdvetelmények nélkdil is
kivanatosnak tekinthetd abban az dsszehasonlitasban, hogy milyen, amikor nincsen.
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elméletet az intézmények szerepérél. Elmélete egy paradoxonnal kezddédik: a radikalis
bizonytalansag és a folytonos valtozas kozepette hogyan 1étezik mégis rend a tarsadalomban?
Valaszaban az intézmények szerepét hangsulyozza, melyek nagyszamu szerepld szamara
biztositanak eligazitast és teszik lehetové a koordinaciot annak révén, hogy csokkentik a
masok cselekedeteirdl €s motivacioirdl szold informacidk beszerzésének ¢és feldolgozasanak

koltségét (Lachmann 1971: 49-50).

Keynes-hez és Hayek-hez hasonléan Lachmann is elismeri, hogy az intézmények nem
képesek teljesen megszabaditani a bizonytalansidgtol — amint 0 ismeretek sziiletnek, az
intézményeknek valtozniuk kell. A stabilitas és valtozas fesziiltségét Lachmann az elsddleges
¢s masodlagos intézmények kozotti megkiilonboztetéssel oldja fel, és arra jut, hogy az
elsddleges intézmények (pl. alkotmany) stabilitisa a masodlagos intézmények
rugalmassaganak feltétele. Az elsddleges intézmények ezért csupan a koordinéacio
legsziikségesebb elemeit kell, hogy érintsék, hisz ez teremti meg a lehetdséget a versengd

tervek kivitelezésére.

Abban az iddben, mikor az intézmények vizsgéilata hattérbe szorult, a post-keynesi és az
osztrak iskola egyfajta menedéket biztositott a témanak. Kutatdsaik az 0j intézményi
kozgazdasagtan fontos eldfutaranak tekinthetdek. Ez leginkabb Douglass North munkaiban

latszik egyértelmien.

North intézményi elméletében a fenti szerzOkhoz hasonléan a racionalitas feltevésének
tarthatatlansagabol és a fundamentalis bizonytalansag 1étezésébdl indul ki (2005b: 16-17). Az
elézéekben felsorolt szerzokh6z hasonldéan az intézmények szerepét a bizonytalansag
csokkentésében latja — az intézmények stabil, bar nem feltétleniil hatékony moddon
strukturaljdk az emberek kozotti kapcsolatokat €s hatdrozzak meg a dontési lehetdségeket
(North 1990: 6). A gazdasagi fejlodés szamara a magantulajdon védelme és a szerzédések

kikényszeritése dontd jelentdségii, melyek eldsegitik a beruhazast és a kereskedelmet.

North szintén fontosnak tartja az intézmények valtozasat, am Hayek-el ellentétben nem a
tudds generaciok alatt vald felhalmozdodéasat latja benniik, hanem az aktualis hatalmi
viszonyok leképezddését. Amint ez valtozik, az intézményeknek szintén valtozniuk kell.
Nézete szerint a konformizmus koltséges lehet a bizonytalansadg vildgaban, mivel hosszu-
tavon stagnaldshoz és hanyatldshoz vezet — amint 0j kihivasokkal kell megkiizdeni, melyek

innovativ megolddsokat kivannak (North 2005b: 42). Az innovacid hangstlyozasa mellett
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North a fokozatos valtozas mellett érvel, mivel a mult intézményei 1ényeges elemei az Uj
intézmények kialakitasanak és a valtozasok a 1étezé intézményi rendszerrel kompatibilisek

kell, hogy legyenek (North 2005b: 62).
2.2.1. Intézmények és gazdasagi fejlodeés

Az intézményekrdl szolo tudds nem maradt meg az elmélet szintjén és napjainkban mar a
fejlodés alapvetd tényezdinek tekintik, melyeket a nemzetkozi szervezetek szamon kérnek. A
World Bank (2002) intézményekrdl ¢és fejlodésrdl szoldo meghatarozo jelentésében az
intézmények és a fejlodés kozotti kapcsolat harom dimenziojat emeli ki: informécio
biztositasa a gazdasag szerepldi szdmara, tulajdonjogok ¢€s szerzédések kikényszeritése illetve
a piaci verseny fennmaraddsanak elésegitése. Mindezek fontos kiegészit6je a politikdban a
fekek és ellensulyok rendszere, mely lehetévé teszi, hogy a kormanyzat hitelesen el tudja
magat kotelezni a szabalykdvetd magatartas mellett. Az intézményi kornyezet jelentdsen
befolyasolja a szereplok hajlandésagat a befektetésre €és a cserére, illetve 0sztonzést nyujt a
folyamatos fejlesztésre és innovaciora. Mint a bevezetd fejezetbdl kideriilt, az intézmények

jelentdsége statisztikailag is alaposan alatdmasztott.

Az intézmények szerepének felismerése a gazdasagi fejlddésben azonban szamos kérdést
nyitva hagy. Haggard, MacIntyre and Tiede (2008) attekintd esszéjiikben a magéantulajdon
védelmét €s a szerzddések kikényszerithetdségét biztositd jogallamisag 0sszetevoit tekintik at
bemutatva a biztonsag, a korrupcid, a demokricia és a birdi rendszer szerepét. Arra a
megallapitasra jutnak, hogy a mindezeket garantalo jogrendszer egy politikailag, gazdasagilag
¢és tarsadalmilag mélyen bedgyazott rendszer, amit nagyon nehéz kiviilr6l megvaltoztatni.
Kritikdik ramutatnak az intézményi irodalom korlataira: bar az intézmények jelentésége sem
elméletben, sem gyakorlatban nem vitatott, fontos felismerni, hogy ezzel a gazdasagi fejlodés
problémdja nem oldddott meg, a kérdés csupan egy magasabb szintre helyezddott: ahelyett,
hogy azt kérdeznénk, mi a megfeleld gazdasagpolitikai 1épés, azt a kérdést tessziik fel, hogyan
épitsiink olyan intézményeket, melyek alkalmasak a megfeleld dontések meghozatalara és
végrehajtasara. Az intézmények exportjanak szamos kudarca mutatja, hogy egy intézmény,
mely sikeresen mikddik egy orszdgban, konnyen kudarcot vall mashol. Mindez arra a

kérdésre iranyitja a figyelmiinket, hogy mitdl is miikddik egy intézmény.
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2.3. Bizalom és szabalykovetés

Az intézmények milkdodésének alapvetd feltétele a szereplok egyiittmikodése, azaz
dontéseikben az intézmény altal allitott korlatok tisztelete. Az intézmények akkor képesek
betdlteni a szerepiiket, azaz csdkkenteni a jovo kiszamithatatlansdgat, amennyiben a szereplok
egy kritikus tomege engedelmeskedik a szabalyoknak. Ha ez nem all fenn, az intézmények
akar még novelhetik is a jovO kiszamithatatlansagat, hiszen egy tovabbi ismeretlen valtozot
jelentenek a dontésekben. Eppen ezért nem csupéan filozofiai kérdés, hogy pontosan milyen

intézmények képesek a szabalykdvetésre 6sztondzni.

Hurd (1999) attekintd esszéjében a szabalykovetés harom motivacidjat kiilonbozteti meg:
kényszer, 6nérdek és a norma legitimacidjabol fakado kotelességérzet. Ervelése szerint a
szabalyok hosszl tavli hatékonysidganak szempontjabol a legjobb megoldas a harmadik,
amikor a szereplok belsd késztetésbdl és nem kiilsé rahatasra engedelmeskednek. A fizikai
kényszer nem csupan koltséges, hanem ellehetetleniti az Onkéntes szabalykdvetést mivel
ellenérzést és ellenallast sziil (384-385)°. Az onérdek egy fokkal jobb motivalo tényezd, de
hosszabb-tavon rosszul miikddik, mivel folyamatos koltség-haszon elemzésre Osztokél —
amint a szabalykovetés koltségesnek bizonyul, nem érdemes engedelmeskednilo. Ehhez
képest a legitimacion alapuld szabalykovetés nem mérlegel és a szabalykovetés szokassa lesz
— ebben az esetben a szabalyok megszegésének van pszichés koltsége €s éppen ezért kiilonds

megfontolast igényel (388)™.

Amennyiben elfogadjuk Hurd érvelését, arra a kérdésre kell valaszt kapnunk, honnan is ered a
legitimécio. Beetham (1991) klasszikus értelmezése szerint a legitimacié harom dimenzidban
jelenik meg: a szabalyoknak valé megfelelés a hatalom megszerzése €s gyakorldsa soran, a
szabalyok elvi igazolhatosdga, azaz a kozérdeknek valdé megfelelésiik illetve a hatalom

nyilvanos tamogatasa, azaz a politikai folyamatban valo részvétel. Ezek megfelelnek

’ Nem véletlen, hogy North (1990: 54) a gazdasagi lemaradas elsé szamu okaként azt latja, hogy az érintett
tarsadalmak nem voltak képesek hatékony, alacsony koltségek révén kikényszerithetd szabalyokat alkotni,
melyek biztositjak a szerzdédések betartasat.

1% Lényeges kiemelni, hogy Hurd (1999: 386) nem fogadja el a felvilagosult 6nérdekre valo hivatkozasokat,
mivel nézete szerint ezen az alapon barmit lehet Onérdeknek gondolni, ami teljesen kiliresiti a fogalmat.
Definicidja szerint az 6nérdek azt jelenti, hogy az egyén nem fogadja el, hogy erkolcsi kotelezettsége van masok
felé, azaz kapcsolatai csupan instrumentalisak. Ez nem zarja ki az egyiittmtkodést, de a kapcsolatot nem
onmagaban értékeli, hanem csupan a szerzett eldnyok tiikrében.

A szokas kritikus jelentéségét emeli ki Hodgson (2006) is a szabalykdvetés és az intézmények miikodésének
magyarazataban.
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Rosanvallon (2008) az el6z6 fejezetben mar emlitett kategoridinak, aki azonban kiilonbséget
tesz legitimacid és bizalom kozott — mig az elébbi egy szigorian az eljarasokat érintd
fogalom, mely szabad véalasztasokon alapul, az utobbi egy joval Osszetettebb jelenség.
Egyrészt kitagitja a legitimacié fogalmat a moralis dimenzidba (a dontéshozok integritasa)

illetve a tartalmi pozicidba (a kozjoval valo torodés).

A kérdés ezt kovetden immar az, hogy hogyan nyerheti az allam a tarsadalom bizalmat.
Attekintésében Gilley (2009: 32-39) 6t kiilonféle iskolat sorol fel, melyek eltérd valaszt adnak
erre a kérdésre. A partikularizmus kovetdi szerint az dllammal és kormanyzattal kapcsolatos
tarsadalmi elvarasok koronként és tarsadalmanként eltéroek, ezért nem lehet altalanositani a
legitimécio gyokereirdl. A szocioldgiai iskola szintén a tarsadalmi és kulturalis feltételeket
hangstlyozza az allammal valé viszony mindségében, mint pl. a tarsadalom mérete, nemek
kozotti egyenjogusag, vallasi heterogenitds vagy a nemzeti érzések. Ezeknek a valtozoknak
fontos tulajdonsaga, hogy a kormanyzat kdzvetleniil keveset tehet a megvaltoztatasukért. A
fejlodéssel foglalkoz iskola az anyagi jolét valtozdival magyardzza a legitimaciot, mint pl. a
jovedelmi szint illetve a jovedelmek eloszlasa. A demokraciaelmélet a kiterjedt és egyenld
emberi jogok biztositasara helyezi a hangsulyt a legitimacidé magyardzataban — els6sorban a
szavazati jog biztositdsara rendszeres és szabad valasztisokon. A biirokratikus legitimacid
feltétele az erés és hatékony allam, mely tobbek kozott hiteles kozpolitikat, a gazdasagi
fejlodés eldsegitését, a szegénység csokkentését, a jogallamisag fenntartdsat illetve a

korrupcid visszaszoritasat jelenti.

Az empirikus elemzésekben mindegyik elmélet kap valamilyen szinti megerdsitést. Gilley
(2009: 41) szamitasaiban a legitimacié legmeghatarozobb elemei a kovetkezdk: kormanyzas
mindsége, egy fore jutd jovedelem nagysaga, nemek egyenjogusaga, joléti juttatdsok mértéke
¢s a gazdasagi kormanyzas mindsége. Mindemellett azonban 1étezik masik 25 valtozd, amely
kiilonféle regresszidokban szignifikdins modon meghatdrozza a rendszerbe vetett bizalmat. Egy
masik felmérésben, mely a demokraciaval valo elégedettség forrdsait kutatja, ami szintén a
tarsadalmi bizalom egy gyakran haszndlt valtozdja, Wagner, Schneider és Halla (2009)
szintén azt taldlja, hogy a gazdasagi kormanyzas (novekedés, munkanélkiiliség, inflacio

météke), és az intézményi mindség (jogallamisag, korrupcio, feketegazdasag mérete, fékek és
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ellensulyok rendszere) meghatarozo jelentdségiieck a rendszerrel valo elégedettség

szempontjabol. Mindkét felmérés megerdsiti a j6 kormanyzas fontossagat'?,

A j6 kormanyzas fontossagdnak hangsulyozdsa a legitimécid biztositasara egybecseng
Rothstein és Teorell (2008: 169) elméletével, akik hangsulyozzak, hogy a mindennapi élet
soran a politikai rendszer kimeneti oldala, azaz a kézszolgaltatdsok mindsége joval fontosabb,
mint a bemeneti oldal, azaz a valasztasok. Az, hogy valaki négy évenként egyszer valaszt,
joval kevésbé befolyasolja a személyes életét, mint az, hogy milyen egészségiigyi ellatast kap
vagy milyen iskolaba jarhatnak a gyerekei. Mindemellett azonban Rothstein és Teorell a jo

crer

alkalmatlannak tartjak.

A korméanyzas mindségének pontos megitéléséhez kiindulopontként az egyeldség elvét
javasoljak — ez analdg az egyenlé és szabad valasztdsok elvével a bemeneti oldalon. A
kimeneti oldalon az egyenldség elve a partatlansagot jelenti, melyet Rothstein és Teorell
(2008: 169-171) a kovetkez6 modon definial: ,,a jogszabalyok és kozpolitikak soran a
hivatalnokok nem vesznek figyelembe az allampolgérrdl vagy az esetrél semmi egyebet, mint
ami eldzdleg jogszabalyba / politikaba volt foglalva.” Ez a definicid6 nem csupan kizar
mindenféle Kkorrupciot, hanem a partikularizmus egyéb valtozatait is, mint pl. a
klientraépitést, a nepotizmust €s a diszkriminaciot. A megkozelités tagabb, mint Hayek
jogallamisag fogalma, mivel nem csupan a jogszabalyokra, hanem mindenféle kozpolitikara is
vonatkozik (Rothstein és Teorell 2008: 182). Teorell (2009) empirikus munkajaban kimutatja,
hogy az ilyen értelemben mért j6 kormanyzas nem csupan noveli a politikai bizalmat €s

magasabb novekedést eredményez, hanem a szubjektiv joléthez is hozzdjarul.

Bar a partatlansag fontossagarol szolo empirikus felmérések még gyerekcipOben jarnak, az
adok befizetésére valo hajlanddsagrol szold kutatasok eldzetes megerdsitést nyijtanak ennek
a kutatdsi irdnyzatnak. Az adobefizetés kérdése ebbdl a szempontbol kritikus jelentdségi,
hiszen mint Hellman és Kaufmann (2004: 102) ramutat, az adofizetési hajlandosag egyszerre

mutatja az egyének és vallalatok hajlandosagat a kozszolgaltatasok finanszirozasara illetve az

2 A j6 korményzas fogalma az 1990-es évektdl kezdve valt elterjedtté az allam szerepének minimalizalasat
szorgalmazo neoliberalis program kudarcat kovetéen. Definici6i valtozatosak, altalaban a demokracia, emberi
jogok ¢és a jogallamisag tiszteletben tartasat illetve az allam atlathatosagat és hatékonysagat jelenti. A fogalomrol
bbvebben lasd. Weiss (2000), Rothstein és Teorell (2008), magyarul Benczes és Rezessy (2013: 154-161).
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allam képességét az adok begylijtésére ¢s a csalok megbiintetésére. A kovetkezd részben

ennek a kutatasi irdnynak a legfontosabb megallapitasait 6sszegzem.
2.3.1. Az adofizetés rejtélye

A kérdés, hogy az emberek miért fizetik be az addikat, hosszll évtizedek ota foglalkoztatja a
kozgazdaszokat. Ellentétben példaul a kozlekedési szabalyokkal, ahol mindenkinek érdeke az
egylittmikodés, az adofizetéssel kapcsolatosan egyéni szinten mindenki jobban jarna, ha nem
fizetné be az adot. Bar az adok fontos tarsadalmi javak finanszirozéasara sziikségesek, a
potyautas probléma nagyon erdteljes, hiszen egyetlen csald valdsziniitlen, hogy ezeknek a
szolgaltatdsoknak a juttatdsat befolyasolni tudnd, mig a csalas szamara komoly anyagi
elénnyel jar. Természetesen, ha ez a gondolkodas éaltalanosséd valik, mindenki rosszabb

helyzetbe keriil.

A raciondlis dontések vilagaban a potyautas magatartasra valo kisértés és a lebukds alacsony
valdszinlisége miatt az varhato, hogy az emberek annyit csalnak az adokon, amennyit tudnak.
Ahogy Andreoni, Erard és Feinstein (1998) megfogalmazza, az adéfizetés irodalmanak

legfontosabb rejtvénye, hogy miért is fizetnek adot az emberek.

Ennek a rejtvénynek a megmagyarazasara Feld és Frey (2007) kidolgoztak a pszichologiai
szerzOdés fogalmat. Eszerint az adofizetés egy Osszetett kapcsolat a kormanyzat és az
adofizetok kozott, mely méltanyos és kdlcsonds cserére alapul, ahol mindkét fél ad és kap
valamit. Egy ilyen tipusu kapcsolat feltételezi, hogy az adofizetdk és az adohatosag egymast
partnerként kezelik, azaz kolcsonos tisztelettel és Oszinteséggel. A szerzOk szamos empirikus
eredményt sorolnak fel, mely ezt az elméletet erdsiti. Az eredmények attekintésébdl adodo
legfontosabb kdvetkeztetésiik, hogy amennyiben a politikai dontéshozatalt legitimnek és
méltanyosnak itélik meg, az emberek akkor is hajlandoéak befizetni az adojukat, ha a kdzjavak

révén nem kapnak ugyanannyit vissza (Feld és Frey 2007: 102).

Az adofizetés szerzddéses elmélete szintén megerdsitést kap az atmeneti orszdgok
tapasztalatai alapjan. 26 orszag 6500 cégének adatait elemezve Hellman és Kaufmann (2004)
azt talaltak, hogy azok a vallalatok, melyek gy érzik, ardnytalanul csekély beleszolasuk van
az Oket érintd dontéshozatalba, negativ véleménnyel vannak a kozintézményekrdl, kevésbé

valoszinli, hogy befizetik az addikat és nagyobb valdsziniiséggel folytatnak korrumpald
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tevékenységet. A felmérésbdl kitlinik, hogy az adozas ¢és a korrumpalds egymas

helyettesit6jeként miikodhet.

Pszichologiai felmérések szintén megerdsitik a fentieket. Braithwaite (2009) az ausztral
adofizetok viselkedését elemezve abbol a feltevésbdl indul ki, hogy az adofizetés soran az
onérdek ¢és az erkolcsi megfontolasok harcban allnak egyméssal — mig utdbbi erkdlesi
értéknek tekinti a jog kovetését és polgari kotelességnek az adofizetést, elobbi veszteségként
fogja fel az adokat. Eredményei azt mutatjak, hogy ebben a belsd harcban fontos szerepet
jatszik a demokraciardl alkotott kép: a rendszerrel szembeni kidbrandultsdg cinizmust

eredményez és alaassa a moralis érveket az adok teljesitésére (Braithwaite 2009: 261).

Az adofizetést vizsgald kutatasok megerdsitik az el6z6 részben felvetett érveket arrdl, hogy az
intézmények mindségének észlelése dontd szerepet jatszik abban, hogy az intézmények be
tudjak tolteni a bizonytalansag csokkentd szerepiiket. Az intézményi mindség meghatirozo
elemei a méltanyos csere, a méltanyos eljarasok és a tiszteletteljes magatartas a hatésagok

részerol.

2.4. Intézményi bizalom és a tarsadalomban uralkod6 idéhorizont

Az el6z6 részek alapjan immar lehetdveé valik valaszolni arra a kérdésre, hogyan befolyasolja
az egyének terveit az intézményrendszerbe vetett bizalom. A elézdekben felvazolt

kapcsolatokat 6sszegzi a 2.1. abra.

Az abra értelmezése kapcsan fontos felhivni a figyelmet, hogy az dabra elsdsorban
tendencidkat és nem determinisztikus kimeneteket jelez. Nyilvanvalo, hogy az egyén vagy
vallalat terveit csak részben hatarozza meg a kiils6 kornyezet, €s kritikus szerepe van a
kornak, ¢élethelyzetnek, neveltetésnek, stb. Az 4dbraval csupan arra probalok ramutatni, hogy

az intézményrendszerbdl milyen tendencidk adddnak a belsd tényezdket adottnak tekintve.

Szintén fontos megemliteni, hogy abran szadndékoltan a két szélsdségre koncentralok — az
egyén vagy megbizik, vagy nem bizik meg az intézményrendszerben, annak ellenére, hogy
tudjuk, a bizalom folytonos, és nem binaris valtoz6. Az egyéni tervek értékelésében a siker és
kudarc fogalma sem konnyen értelmezhetd, itt feltehetjiik, hogy a mértékegységet az egyén

maga valasztja meg és hoz errdl egy szubjektiv itéletet.
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2.1. abra: Intézmények és egyéni dontéshozatal

[ Intéezmények
Megbizhaté Meghizhatatlan
e Tk,
Szabalykdvetés Szabalykertles
v v
Hosszu-tavu tervezés Révid-tavu tervezés
Siker Kudarc Kudarc Siker

A modell kiindulopontja a fundamentalis bizonytalansag, ahol az intézmények képviselik a
jOvOrol valo ismeretek legnagyobb részét. Ha az intézmények a tarsadalom szamara legitimek
¢s a kozjot szolgaljak, a szabalyok kovetése kdzérdeknek mindsiil, azaz tdrsadalmi elvaras és
belsé norma a tiszteletiik. Ez lehetové teszi az intézmények hatékony miikddését, azaz az
egyéni varakozasok Osszehangolasat és a jovot Gvezd bizonytalansag csokkentését. Ebben a
kornyezetben a gazdasag szerepldinek lehetdsége nyilik a hosszi-tdvon vald tervezésre és
esélye van sikert elérni. Ez a siker folytonosan megerdsiti az intézményekbe vetett bizalmat és
angyali kort eredményez a bizalom €s sikerek kozott. Ha az egyén elképzelései megbuknak,
varhatoan el0szOr a sajat terveiben és nem az intézményi kornyezetben keresi a hibat.
Természetesen ismétlddé bukésok utan a szabéalyok is megkérddjelezddhetnek (ezt jelenti a
szaggatott vonal az dbran), de fontos hangsulyozni, hogy az intézményi bizalom koriilményei

kozott eldszor a terveket probaljak atirni a szereplok és nem a szabalyokat kikertilni.

A helyzet nagyon eltérd egy olyan kdrnyezetben, ahol az intézményrendszerbe vetett bizalom
alacsony. Ha az allam mukodését atszovi a korrupcid, a torvény el6tt vannak egyenldk és
egyenlobbek, mig a kdzszolgaltatasok az életesélyek kiilonbségeinek csokkentése helyett az
egyenldtlenség novekedéséhez jarulnak hozza, a nem-kivételezett csoportok feltehetden
csekély indittatast éreznek arra, hogy a szabalyokat betartsak — és feltételezik, hogy mindenki

mas is megszegi Oket. Ilyen feltételek mellett a szabalyok nem képesek megfelelni céljainak,
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¢s a bizonytalansadg légkore fennmarad. Mivel a hosszl-tavra szold tervek igy teljesen
kiszamithatatlanok, a szerepl6k varhatéoan olyan terveket készitenek, melyek csekély
befektetéssel jarnak és/vagy rovid-tavon viszonylag biztos hasznot eredményeznek*®. Ha nem
sikeresek, a szereplok intézményrendszerrel szembeni bizalmatlansaga megerdsodik, tovabba
Osztonzi Oket arra, hogy mas, nem becsiiletes modszerekkel érjenek el sikereket. A magas
bizalmi szintli kornyezettel szemben siker esetén all fenn a legnagyobb kiilonbség: a
korrupcié vagy személyes kapcsolatok révén biztositott siker nem az intézményekbe vetett

bizalomra forditddik le, hanem érdekeltté tesz a korrupt rendszer fenntartasaban.

A visszahaté mechanizmusok miatt varhatoan o6rdogi €s angyali korok jonnek létre a
tarsadalomban. Ezeknek a koroknek a fenntartd ereje a szereplok nézete arrol, hogy megéri-e
vagy sem a létezd szabalyokat betartani. Ott, ahol biznak az intézményekben, a
szabalykovetés vezet a sikerhez, és azokat, akik szabalyt szegnek, megbiintetik. A
bizalmatlansag 1égkorében a siker a szabalyok megszegésével van azonositva, és a gyenge
intézmények varhatéan nem képesek elkapni a rengeteg szabalykeriilét. Bar a siker a
szabalykovetés révén is esetleg lehetséges, az a percepcid, hogy a szabalyszegés vezet

eredményhez, Snmagaban is elégséges a szabalyoktdl valé elidegenedéshez™.

*k%k

A fejezet £6 célja az volt, hogy egy elméleti keretet alakitson ki annak megértéséhez, hogyan
befolydsolja a rendszerszintli bizalom Iéte vagy hianya az egyéni tervek kialakitdsat. A
bizonytalansag, intézmények ¢és szabalykovetés elméleteinek Osszekapcsolasa révén arra
mutattam rd, hogy bizalmatlan kornyezetben a szabalykeriilés elterjedtsége miatt az
intézmények nem toltik be az egyének eligazitasat szolgdld szerepiiket, melynek révén

csokkenne a jovOt érintd bizonytalansag és lehetdvé valna a tavlatos tervezés.

3 Kahneman és Tversky (1979) kilatiselmélete mutatott ra arra, hogy a biztonsagra valo torekvés az emberi
dontéshozatal egyik fontos jellemzdje — az emberek nagyobbra értékelik a biztos hasznot, a nagyobb és kevésbé
biztos haszonnal még akkor is, ha a varhaté hasznossag egyenld. Ez biztos haszonnal kockazatkeriil6, biztos
veszteségnél pedig kockazatkeres6 viselkedéshez vezet. Kés6bbi tanulmanyok szintén megerdsitették, hogy a
bizonytalansdg komoly hatassal van a diszkontratara, mivel az idépreferenciak mellett még nagyobb kockézati
prémiumot is magéaba foglal (Frederick, Lowenstein és O’Donoghue 2002: 382).

 Ezt mutatja be Csepeli és szerzotarsai (2004: 222): Nyugat-Eurépaval szemben Kelet-Eurdpaban a sikerhez
vezetd utat sokkal kevésbé a tehetségben és szorgalomban, hanem a szabalyszegésben latjak. Ugyanerre az
eredményre jutott évekkel késobb a Tarki is Magyarorszagon: 82% ért egyet azzal az allitassal, hogy ,.ebben az
orszagban becsiiletesen nem lehet meggazdagodni”, mig 75% hiszi, hogy ,aki vinni akarja valamire, az
rakényszeriil arra, hogy egyes szabalyokat athagjon” (Bernat 2009: 30).
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A tarsadalomban uralkoddé idOhorizont hatdsa alél nem vonhatjdk ki magukat a
szavazatmaximalizalo politikusok sem. A kovetkezd fejezetben hipotéziseket alakitok ki
varhat6 viselkedésiikrél egy konkrét gazdasagpolitikai kontextusra vonatkozdan, az eurd

bevezetésével kapcsolatosan.
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3. fejezet

Bizalom és gazdasagpolitikai dontéshozatal az eurd-ovezetben

Az el6zd fejezetben egy olyan elméleti keret keriilt kialakitasra, mely bemutatja, hogyan
befolyasolja a rendszerszintii bizalom az egyéni dontések idOhorizontjat. A fejezet 6 tézise az
volt, hogy a hosszu-tava tervek elsdsorban a magas bizalmi szintii rendszereket jellemezhetik,
mivel a Dbizalombol ered6 szabalykdvetd normak elterjedtsége elofeltétele az

intézményrendszer hatékony miikodésének.

Ennek a fejezetnek a célja, hogy hipotéziseket fogalmazzon meg arr6l a kérdésrdl, hogyan
befolyasolja az egyéni dontések idOhorizontja a gazdasdgpolitikai dontéshozatalt. A
Gazdasagi és Monetéaris Uni6 (GMU) tapasztalatainak bemutatasa erre kivaloan alkalmas,
mivel egy kozdsen létrehozott keretrendszeren beliil figyelhetiink meg rendkiviil eltérd

kimeneteket.

A fejezet {0 tézise, hogy a rendszerszintii bizalom léte vagy hidnya kritikus jelent6ségii
ismétlodo gazdasagpolitikai dontések esetén, melyek azt befolyasoljak, hogy egy orszag
hogyan teljesit az eur6-Ovezetben. A bizalom joval kisebb jelentdségli volt abban az elit-
vezérelt alkudozési folyamatban, mely az eurd-Ovezet intézményrendszerét létrehozta. Az
1smétlédo és egyedi dontések megkiilonboztetése segit megérteni a GMU-ban rejld alapvetd
fesziiltséget — mig a magas bizalmi szinttel rendelkezd orszagok gazdasagpolitikdjuk hosszu-
tava orientdcidja miatt a legtobbet nyerhetik a kdzos valuta bevezetésébdl, az alacsony
bizalmi szintli orszagok gyengeségeit az eurd-ovezeti csatlakozas felnagyitja, mivel a rovid-
tavl szemlélet erdteljes hatranyt jelent a kozos pénz jelentette nagyobb versenyben. Az eltérd

kilatasok a kezdetektdl komoly kihivast jelentettek a GMU gazdasagi korméanyzasa szdmara.

A fentiek bemutatdsahoz elszor azt a kérdést vizsgalom, hogy mikor és milyen feltételek
mellett varhatdo a dontéshozok alkalmazkodésa a tarsadalomban uralkodé idéhorizonthoz.
Ezutdn bemutatom, hogyan segit az egyedi ¢és ismétlddd dontések kozotti kiillonbségtétel
megérteni a dontéshozok eltérd motivaciojat kozos szabalyok kialakitdsara és ezek
kovetésére. Ezt kdvetden roviden attekintem az eurd l1étrehozasanak fo allomasait. A fejezet
masodik részében hipotéziseket fogalmazok meg a rendszerszintli bizalom, a koltségvetési

politika és a szerkezeti reformok Osszefiiggéseirdl, illetve bemutatom, hogyan befolyéasoljak
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egy orszag teljesitményét az eurd-ovezeten beliil. A fejezet végén ezeket a megfontolasokat

tesztelhetd hipotézisekben dsszegzem.

3.1. Egyedi és ismétlodo dontések: a dontéshozok racionalitasa

Az el6z0 fejezetet azzal zartam, hogy a politikai dontéshozok nem tekinthetnek el a
tarsadalomban uralkodé idéhorizonttél. Ha feltételezziik, hogy a politikusok racionélisak, €s
céljuk a szavazatszerzésen keresztiil a hatalom megszerzése illetve megtartdsa, jogosnak
érz6dik az a hipotézis, hogy alacsony bizalmi szintli kornyezetben jellemz6 a révid-tava

gazdasagpolitikai dontéshozatal.

A dontéshozok racionalitasanak feltételezése mellett erds érvek szolnak. Tsebelis (1990: 33-
36) szerint a politikusoknak komoly érdekiik fiizodik olyan informaciok megszerzéséhez,
melyek az Gjravalasztasi esélyeiket meghatarozzak. Kiilondsen igaz ez ismétlédé dontések
esetén, amikor lehetséges a tanulas, melynek révén kideril, mely eszk6zok sziikségesek a

kivant végcél eléréséhez. Mindez eldsegiti a racionalitds érvényesiilését.

Azonban az ¢l6z6 fejezetnek megfeleléen azt is fontos felismerniink, hogy a vilag
folyamatosan valtozik, és a dontéshozok folyamatosan szembesiilnek olyan dontésekkel is,
melyek egyediek, és alapvetéen megvaltoztathatjak azokat a koriilményeket, melyek kozott a
dontés megsziiletett. Ennek tiikkrében a dontés visszaforditdsa lehetetlennek vagy nagyon
koltségesnek bizonyulhat, azaz jellemz6 az alapvetd bizonytalansag. Ez nagyban megneheziti
a preferenciak egyértelmii rangsoroldsat, ami a racionalitas egyik alapvetd feltétele. Kornai
(1971: 151) szerint a dontéshozok természetes reakcidja ilyen helyzetekben a kivaras, a
tanulas ¢és az informacidk gylijtése, mikozben jellemzéek a rendszeres valtozasok a
preferencidk rangsoroldsaban. A valtozasok mogott szamos ok allhat — a masok 4ltal torténd

meggy6zes, a multbeli tapasztalatok Gjraértékelése vagy a koriilmények valtozasa.

A fenti folyamatok kiilondsen valdszinliek olyan helyzetben, amikor tobbszintli dontésekrdl
van sz0, azaz a kovetkezmények egyarant érintik a hazai €s a nemzetkdzi kdrnyezetet. A
kétszintli jatékok racionalitdsra €piild elmélete szerint ebben a helyzetben a dontéshozdk arra
torekszenek, hogy a lehetd legnagyobb mozgasteret alakitsdk ki maguk szamdra a hazai
elvarasoknak val6 megfelelésre 1Ugy, hogy ekdzben minimalizaljdk a nemzetkozi

fejleményekre gyakorolt negativ hatast (Putnam 1988: 434). Dyson (1994: 12) azonban arra
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mutat ra, hogy ezeknek a jatékoknak egyik legfontosabb jellemzdje a folyamatszeriiség,
melynek soran megkeriilhetetlen tényezdnek szamit a mar befektetett erdfeszités nagysaga
illetve a jaték soran torténd interakciokbol eredd szocializacid és tanulds. Ezek pedig

ugyanugy hatassal vannak a végsé kimenetelre, mint a kiindul6 preferenciak.

Amikor a GMU létrehozésat és miikodését tanulmanyozzuk, az egyedi €s ismétlodé dontések
kozotti kiilonbségeket nem hagyhatjuk figyelmen kiviil. Mig az eurd létrehozésa egyedi
dontésnek tekinthetd, miikodése sordn a dontéshozok alapvetden ismétlodd dontéseket
hoznak. Ez az ellentmond4s nem csupdn az egyes orszagok teljesitményét befolyasolja,

hanem jelentOs fesziiltségeket hoz l1étre az eurd-6vezet egészében.

3.2. A pénz de-politizalasa a Gazdasagi és Monetaris Unioban

A pénz évszazadok Ota a nemzeti szuverenitds €s hatalom jelképe. Az allam ereje részben
pénzének értékében tiikrozodik, kiilondsen a belsé érték nélkiili pénzrendszerekben. A pénzen
szerepld alairas hatdrozza meg azt, hogy a gazdasag szerepldi elfogadjdk-e egy tranzakcidban
fizetségként, azaz hisznek-e abban, hogy az adott pénzzel fizetni tudnak jovobeli tranzakciok
soran (Goodhart 1989: 34). Amennyiben ez a bizalom jelen van, akkor képes a pénz a
kozjavat szolgdlod intézményként miikddni, azaz csdkkenteni a gazdasdgban a tranzakcids
koltségeket az értékmérd, elszamoldsi és vagyontartasi szerep betdltése révén (Spahn 2001:
15).

A pénz kibocsatasanak szimbolikus és gyakorlati jelentésége mellett az arfolyam-politika
fontos eszkoze a gazdasagpolitikdnak. Bar a keynesi és a monetarista kozgazdaszok kozott
komoly vita 4ll fenn arr6l, mennyiben képes hatni a pénzmennyiség a realvaltozokra hosszabb
tavon, a tokéletlen informacid miatt ez a hatas rovid-tdvon bizonyosan létezik (Goodhart
1989: 292). Ez egyben azt jelenti, hogy a monetaris politikanak fontos szerepe lehet a varatlan
sokkokhoz val6 alkalmazkodasban illetve az {izleti ciklusok stabilizalasdban. Kiilsd
egyensulytalansdgok esetén az arfolyam valtozasa viszonylag fajdalommentes lehetdséget
biztosit a fizetési mérleg egyensiilyanak javitasara™. Az optimalis valutadvezetek (OCA)

elméletét megalapoz6 cikkében Mundell (1961) azt mutatta be, hogy ennek az eszkdznek a

1> Természetesen ez is csupan rovid-tavon igaz. Hosszabb tavon a rendszeres leértékelés nem csupén visszatéré
konfliktusokat okoz a kereskedelmi partnerekkel, hanem egy nem-hatékony gazdasagi szerkezetet is fenntarthat.
Errdl bévebben majd az esettanulméanyokban esik szo.
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hidnya komoly koltségekkel jarhat, amennyiben nem miikddnek mas kiegyenlitési

mechanizmusok, mint péld4ul a munkaeré mobilitasa®.

Az eurd létrehozasa el6tt politikai unié nélkiil soha nem keriilt feladasra a pénziigyi
szuverenitas. A torténelmileg egyediilallo folyamat, melynek soran egy allam nélkiili 4j pénzt
hoztak létre, a résztvevOknek egyarant jelentett szimbolikus €s valos koltségeket. Tekintve a
pénziigyi egyiittmiikodés korabbi kudarcait, a folyamatot komoly bizonytalansag is ovezte.
Ennek tikrében a kovetkezOkben két kérdésre probalok valaszolni. Miért adtak fel a
csatlakozd orszagok a pénz feletti hatalmukat? Hogyan lehetett az 0ij pénz hitelességét
garantalni? A kovetkezOkben egy rovid Osszefoglalot nytjtok ezekrdl a kérdésekrdl, mely
megkeriilhetetlen a dontéshozdk motivacioinak megértéséhez ennek az egyedi dontésnek a

meghozatala kapcsan.
3.2.1. A Bretton Woods rendszer osszeomlasa

Az Europai Kozosségeket 1957-ben 1étrehoz6 Romai Szerzddésben nem esett szO6 monetaris
uniorol. Abban az iddszakban a kiegyenstlyozott monetaris kapcsolatokat a Bretton Woods
rendszer biztositotta. A rendszer az Egyesiilt Allamok igéretére épiilt, mely szerint a dollart 35
dollér/uncia arfolyamon a vilag jegybankjai szdmara korlatlan mennyiségben aranyra valtja.
Ez az elrendezés volt hivatva biztositani a dollar értékallosagat, mig a tobbi valuta arfolyama
a dollarhoz volt rogzitve. Az arfolyamok kiigazitasara az Egyesiilt Allamoknak nem, a t3bbi
orszagnak az Nemzetkozi Valutaalap (IMF) engedélyével volt lehetdsége. Bar a rendszer
kivaléan miikodott a masodik vilaghdborat kovetd kozel két évtizedben, az 1960-as évek
végére az Egyesiilt Allamok elkotelezettsége a rendszer mellett erdteljesen
megkérddjelez6dott. A vietnami habora koltségei €s a novekvd fizetési mérleg hidny azt
jelentette, hogy a vildggazdasagba egyre nagyobb mennyiségli dollar aramlott ki, mig az
orszag aranytartalékai folyamatosan csokkentek (Spahn 2001: 137). Ezzel a rendszer alapjat
jelentd igéret a dollar aranyra valthatosagarol hiteltelenné valt, melyet mutatott, hogy az arany
piaci arfolyama 40 dollar/unica f6lé emelkedett. Miutdn az arany Aarfolyaménak
megvaltoztatasara iranyuld targyaldsok kudarcba fulladtak, 1971 augusztusaban Nixon elndk

felfliggesztette a dollar aranyra valthatdsagat.

A Bretton Woods rendszer Osszeomlasat kovetd idoszakot a nemzetkGzi monetaris

viszonyokban az arfolyamok kilengései jellemezték. Az Egyesiilt Allamok dominans szerepld

18 Az optimalis valutadvezetek elméletére a fejezet masodik részében bdvebben visszatérek.
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maradt, am az aranyhoz val6 rogzités hianyaban, sajat érdekeit kovetve szabadon értékelhette
le a valutajat. Az 1970-es évek elején a jelentésen gyengiild dollar az Eurdpai Ko6zosség
orszagai szamara versenyképességi problémakat vetett fel, mig az 1979 uténi erdteljes
amerikai kamatemelés az europai valutdk gyengiiléséhez ¢és az inflacios félelmek
megerdsodéséhez vezetett. Az 1980-as években tortént kisérletek a monetaris
egylttmiikodésre ¢€s az arfolyamok stabilizaldsara (1985. Plaza-kozlemény, 1987. Louvre
Egyezmény) kudarcba fulladtak. Mindez az eurdpai vezetOk korében hozzdjarult annak a
meggy6zGdésnek a kialakuldsdhoz, hogy az Egyesiilt Allamok dominancidja a nemzetkozi
pénziigyi kapcsolatokban karos hatdssal van az eurdpai érdekekre, és emiatt erdteljesebb
monetaris egylttmikodés sziikséges az Europai Kozosségen beliill (Dyson 1994: 47-48,
McNamara 1998: 125).

3.2.2. Az egységes belso piac létrehozadsa

A dollar dominans szerepét 6vezd novekvo elégedetlenség mellett az egységes eurdpai belsd
piac létrehozéasat szolgdld program volt a masik kritikus tényezdé a kozds valuta

létrehozasaban.

A koz0s piac kialakitdsa mar a Romai Szerzédésben is az egyik legfontosabb cél volt, de a
nem-vamjellegli akadalyok fennmaraddsa miatt az eldrehaladds lassi volt. A program
kidolgozasara az 1970-es években tapasztalt stagflacio nyljtott erdteljes 6sztonzést, amikor az
inflacio és novekvé munkanélkiiliség egyidejlisége nem csupan elméletben, hanem a
gyakorlatban is megkérddjelezte a monetaris politika hatékonysagat a reédlvaltozok
alakitasdban (Dyson 1994: 234, McNamara 1998: 129). Ezek a tapasztalatok rdadasul nem
csupan a kozponti orszdgokban jelentkeztek, hanem Franciaorszagban ¢€s a mediterran
orszagokban is, ahol szintén felismerték, mennyire alkalmatlan az anti-ciklikus monetaris

politika a szerkezeti problémak megoldasara (Csaba 2006: 240).

A keynesi gazdasagpolitikdbdl vald kiabrandulast kovetden az 1980-as évek neoliberalis
fordulata az eurdpai gazdasagok versenyképességének javitasat a korabbi keresletdsztonzo
intézkedések helyett a piacok erdsitésében €s a verseny novelésében latta. Az 1986-0S
Egységes Europai Okméany a nem-vamjellegli korlatok lebontasaval 1992-re tlizte ki a
hataridot az egységes piac létrehozéasara az aruk, munkaerd, toke €s szolgaltatasok terén. A
monetaris uni6 ennek a programnak egy természetes folytatasa volt, mely két tényezébol

adodott. Egyrészt a leértékelés lehetdsége az importra kivetett adoként is értelmezhetd, mely
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ellentétes az egységes belsd piac 1ényegével. Masrészt, a toke szabad dramlasa €s a rogzitett
arfolyamok fenntartasa mellett az 6nallé arfolyam-politika egyébként is lehetetlenné valt, azaz

feladasat nem tekintették tobbé aldozatnak (Hall 2005: 141)*.
3.2.3. A tanulas szerepe az euro kialakitasaban

Béar a nemzetkdzi pénziigyi rendszer fejleményei illetve a mélyilild eurdpai integracido az
erételjesebb monetaris egylittmiikodés iranyaba hatott, a pénziigyi uni6 megvalosulasanak

formajat erdteljesen alakitottak a multbeli tapasztalatok.

Az eur6 nem az elsd kisérlet volt a monetaris unid kialakitasara. Kozvetleniil a Bretton Woods
rendszer Osszeomlasa utan a Werner terv 1980-ra tervezett bevezetni k6zos pénzt. A terv
leglatvanyosabb eleme az un. valutakigyod volt, mely azt jelentette, hogy az europai valutak a
dollarhoz képest +£2,25 szdzalékos savban, egymashoz képest pedig +1,125 szazalékos sdvban
ingadoztak. A kitord olajvalsag és az erre adott kiilonb6z6 gazdasagpolitikai valaszok miatt ez
az elrendezés az 1970-es évek kozepére megbukott — az eltérd inflacios ratdk mellett a
rogzitett arfolyamok fenntartdsa lehetetlenné valt. A valsag ramutatott az elrendezés egyik
alapvetd hidnyossagara: a résztvevd orszagok kozott nem volt megegyezés arrdl, hogy egy
esetleges kiigazitds koltségei hogyan legyenek elosztva az erés és gyenge valutaval
rendelkezé orszagok kozott (Dyson és Quaglia 2010: 181-182). A terv kudarca fontos
tapasztalatokat jelentett a jové szamara, melyek koziil kiemelendd a paritasok rogzitését
megeldzo inflacids konvergencia sziikségessége €s a nagyobb egyenldség igénye a monetaris

dontéshozatalban.

A Werner terv bukéasat kovetden az Eurdpai Monetaris Rendszer (EMR) egy joval
pragmatikusabb megkozelitést jelentett az arfolyam-ingadozasok kezelésére. F6 célja az
arfolyamok stabilitasanak biztositdsa volt a kosarvalutan (ECU) alapul6 bilateralis rogzitések
alapjan. Az EMR nem tekinthetd az eurd elédjének, hiszen nem tiizte ki célul a kozos valuta
kialakitasat. Az ECU egy elszamoléasi egység volt, melyben a résztvevd allamok valutai

gazdasagi és kereskedelmi erd alapjan voltak képviselve. Ezt a pénzt soha nem tervezték

" Ez a nyitott gazdasagok trilemmajabol kovetkezik. Eszerint egy orszagban nem lehet egyszerre szabad
tO0kearamlas, 6nall6 monetaris politika €s rogzitett arfolyam. Ez konnyen belathatd, ha végiggondoljuk egy
kamatcsokkentés hatdsait — a téke kiaramlasa miatt a rogzitett arfolyam fenntarthatatlanna valik. Eppen ezért
minden orszagban a harom cél koziil csupan kettdé valésulhat meg, mig a harmadik a masik két cél ardnak
tekintendd. A trilemma gondolata az in. Mundell-Fleming modellbdl szarmazik, mely azt mutatja meg, hogy
szabad t6kearamlas mellett az arfolyam-politika kritikus mértékben befolyasolja a monetaris és koltségvetési
politika hatékonysagat a foglalkoztatas és kibocsatas alakitasaban (Fleming 1962, Mundell 1963).
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forgalomba hozni, sem pedig tartalékként felhasznalni. A rendszer kialakitasakor a
Bundesbank megakadalyozott minden kisérletet, mely a tartalékok kozos kezelésére irdnyult,
¢s Németorszag visszautasitotta azt is, hogy elkotelezze magat a korlatlan intervencio mellett,

amennyiben az elrendezés nyomas alé keriilne (Dyson 1994: 110-111).

Az EMR kulcsvalutdja a német marka volt — mind tartalékvalutaként mind pedig az ECU-n
keresztiil, melyben a legnagyobb sullyal szerepelt. Ez azt jelentette, hogy a rdgzités
fenntartasahoz mas orszagoknak a német monetaris politikat kellett kovetniiik. Ez azzal az
elénnyel jart, hogy a német monetaris politika hitelessége a teljes rendszerre kiterjedt, és
ennek koszonhetden az elrendezés kivaloan miikodott az 1980-as években. A masik oldalon
azonban fennallt a veszély, hogy az Egyesiilt Allamokhoz hasonléan Németorszagban is
Osszeiitkdzésbe keriilnek a kiilsé és belsd célok. Ez a probléma mar az 1980-as évek elején
felmeriilt, amikor a francia frank ismétl6do leértékelddési nyomasnak lett kitéve, és a franciak
végil kénytelenek voltak Németorszag szigorti kamatpolitikajat kovetni (Hall 2005: 144). A
valds kihivést azonban a német egyesités hozta — a keleti orszadgrésznek juttatott transzferek
miatt fellépd inflaciés nyomas novekvd, mig a tobbi EMR orszag tdmogatdsa a globalis
lassulés idején csokkend kamatszintet kovetelt volna meg (Spahn 2001: 162). Németorszag
belsd érdekeinek megfeleléen az inflacio elleni harc mellett dontétt, mely 1992-ben az EMR

valsagahoz vezetett'®,

A Werner terv és az EMR azt mutatta meg, hogy kozos valuta nélkiil barmilyen rogzitett
arfolyam-rendszer sziikségszerlien aszimmetrikus marad, és a horgonyvaluta kivaltsagos
poziciot eredményez. Ez az aszimmetria csupan akkor szdmolhaté fel, ha a monetaris

politikdban intézményesiil a k6zos dontéshozatal.
3.2.4. A pénz de-politizalasanak technokrata megkozelitése

A marka és a Bundesbank hitelessége tiikrében Németorszag kevéssé volt érdekelt sajat
valutdjdnak feladasdban, és egy olyan monetaris unid létrehozasaban, melyben szdmos
résztvevl orszdg nem ¢éppen a stabil pénz iranti elkdtelezettségérdl volt hires. A német

egyesités azonban prioritast élvezett a pénziigyi megfontolasok ellenében — cserébe, hogy

8 Az EMR rendszer valsagarél bévebben lesz sz6 a kovetkezé fejezetben.
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Franciaorszag nem vétdzta meg az egyesitést, Németorszag beleegyezett a monetaris unidba

(Dyson és Featherstone 1999: 758, Hall 2005: 145).

Az eur6 intézményrendszerének kidolgozasa a résztvevd kozponti bankokbol Osszeallitott
technikai bizottsagok feladata volt, melyek alapvetden a Bundesbankot tekintették modellnek
(Dyson ¢és Quaglia 2010: 343). Az 1989-es Delors terv igy erdsen tiikrozte a Bundesbank
elképzeléseit. Az eurd 1étrehozasadhoz részletes tervet vazolt fel, melyben kiilonos jelentdséget

kapott az arfolyam visszavonhatatlan rogzitését megel6z6 gazdasagi konvergencia.

Az eurd intézményeinek tervezése soran a résztvevok eloszeretettel alkalmaztak a megkdtott
kezek stratégiajat — mig a németek folyamatosan emlegették a szkeptikus hazai kozvéleményt
az er0s intézményi korlatok kialakitasa soran, a déli orszagok a sziikséges koltségvetési
kiigazitds végrehajtdsdhoz hasznaltdk fel az eurdpai folyamatokat (Dyson és Featherstone
1999: 45). A kialakult elrendezésnek koszonhetéen Németorszadg elcsendesithette az

egyesitést ovezo félelmeket, mig a mediterran orszagok hiteles pénzhez jutottak.
3.2.5. A stabil pénz gondolatanak intézményesitése

Az euro-Ovezet mikddtetéséhez kialakitott intézményrendszer azt a hitet tiikkrozte, hogy az
intézményi kényszerzubbony biztositja majd a stabil pénz elveinek érvényesiilését ¢és
garantalja az elrendezés hitelességét. A szigoru intézményrendszer volt hivatva ellensulyozni
azt a tényt, hogy az Eurdpai Kozponti Bank (EKB) kormanyzoétandcsaban megvaldsult az a
dontéshozatali egyenldség, mely hidnyzott a valutakigyd és az EMR rendszerébdl — az
igazgatdtanacs hat tagja mellett minden eurd-Ovezeti orszadg jegybank-elndkének egyetlen

Szavazata van.

Az Ujonnan létrehozott pénz hitelességének legfontosabb garancidjat a monetéris politika
fliggetlenségének intézményi biztositékai jelentették. A Maastrichti Szerzédés®® 105.

paragrafusa szerint a Kozponti Bankok Eurdpai Rendszerének (KBER)* elsédleges célja az

19 Risse és szerzétarsai (1999) vitatjak az euré mogétti geopolitikai megfontolasokat és az identitas jelentésége
mellett érvelnek. Nézetem szerint a németek eurdpai identitdsa megkonnyitette a marka feladasat, de nem
befolyasolta azt a tényt, hogy szdmukra ez valoban koltség volt. A 2008-ban kitért pénziigyi valsag
kovetkezményei az euro-Ovezet szamara ezt illusztraljak.
2 A szerzédés szdvege elérhetd:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/hu/o0j/2006/ce321/ce32120061229hu00010331.pdf.  Letoltve:  2013.
januar 6.
21 A K6zponti Bankok Eurdpai Rendszere az Eurdpai Kozponti Bankbol és az EU tagéllamainak jegybankjaibol
all.
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arstabilitas biztositdsa, azaz a realvaltozok alakulasat (pl. novekedés, munkanélkiiliség)
csupan ennek a célnak a veszélyeztetése nélkiil lehet figyelembe venni a dontéshozatal soran.
A 108. paragrafus megtiltja, hogy akar az EU intézményei, akar a tagorszagok kormanyzatai
befolyasolni probaljak az EKB vagy a nemzeti jegybankok dontéshozoéit feladataik ellatasa
soran. A 103. paragrafus leszégezi, hogy a Ko&zosség nem felel a tagallamok

kotelezettségeiért, és a tagallamok sem felelnek mas tagallamok kotelezettségeiért.

A GMU Ilétrehozodi azt is felismerték, hogy a tulkoltekezd koltségvetési politika akkor is
aldashatja a monetaris politika fiiggetlenségét, ha nincs sziikség kimentésre. A felhalmozott
adossag ugyanis mindenképpen kozos kotelezettséggé valik — vagy oly modon, hogy az EKB
mesterségesen alacsonyan tartja a kamatot, hogy megkonnyitse a finanszirozasat és igy magas
inflacioval kell egyiitt €élnie a tobbi orszagnak is, vagy gy, hogy az inflacié leszoritasa
érdekében mindenki magasabb kamatokat fizet (Fatas és szerzotarsai 2003). Ezek a
megfontolasok alltak a maastrichti feltételek mogott, melyek eldirtdk, hogy a koltségvetési
hidny maximum a GDP 3 szazaléka, az allamaddssag a GDP 60 szazaléka lehet, bar utobbinal

elfogadtak a csokkend tendenciat is.

Tekintve annak lehetéségét, hogy a belépés utan a fegyelem fellazul, Theo Weigel német
pénziigyminiszter javaslatira 1997-ben alairtdk a Stabilitasi és Novekedési Egyezményt
(SNE), mely rogzitette a tagallamok elkotelezettségét a koltségvetési egyenlegben kozel
egyensuly vagy tobblet elérésére és maximalisan 3 szézalékos hidny felhalmozasara recesszid
esetén. Ennek érdekében minden orszag évente stabilitasi vagy konvergencia programot nyujt
be, melyek alapjan a Bizottsdg korai figyelmeztetést adhat ki, ha a hidny vagy az adossag
varhatoan meghaladja a 3 ¢és 60 szazalékos referenciaszintet. Amennyiben egy orszag adott
iddszakon beliil nem orvosolja az egyenstlytalansagokat, tulzott deficit eljaras ala kerdl,

melynek alapjan akar pénzbiintetés is kiszabhato.

A maastrichti feltételek és az SNE komoly korlatozasokat jelent a koltségvetési politika
szdmara. Fontos azonban felismerni, hogy a szabalyok a kimenetekre koncentraltak, és nem a
tulkoltekezés okait sziintették meg. Mivel a koltségvetési politika a demokratikusan valasztott
kormanyzatok szdmara a legfontosabb eszkoz programjuk végrehajtasahoz, az EU vezet6i
helyesen lattak azt, hogy nem avatkozhatnak bele abba, hogy egy orszagban hogyan gytjtik

Ossze ¢s koltik el a kozpénzeket.
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3.2.6. A koltségvetési politika és a szerkezeti reformok szerepe

A létrehozott intézményrendszer révén a monetaris politika fliggetlensége biztositottnak tiint.
A rendszer a stabil pénz kovetelményrendszerét tiikrozte és a német stabilitasi kultarat
igyekezett atiiltetni szupranacionalis szintre. Ez a nézetrendszer az 1970-es évek valsadgos
id6szaka utan altalanosan elterjedtté valt, és azokban az orszagokban is hittek benne, melyek

végiil nem vezették be az eurdt mivel féltették nemzeti identitasukat®.

Annak ellenére, hogy az europai dontéshozok elkdtelezettek voltak a stabil pénz
nézetrendszere mellett, az elrendezés nem nélkiilozte a fesziiltségeket. Az eurdt bevezetd
orszagok elvesztették a monetaris politikai onallosagukat, ami azt jelentette, hogy miikddnitik
kellett alternativ kiigazitasi mechanizmusoknak, és a koltségvetési politika szerepe megnétt a
gazdasagi ciklusok stabilizalasaban. Ez a szerep azonban konnyen ellentétbe keriilhetett a
kialakitott koltségvetési szabalyokkal — kiilondsen azokban az orszagokban, ahol a stabilitasi
kultira nem ¢épiilt be olyan mélyen a tarsadalom értékrendszerébe, mint Németorszagban a két

vilaghabortt kovetd hiperinflacio utan.

A GMU intézményrendszerében a legkomolyabb fesziiltséget az jelentette, hogy a
koltségvetési politikat joval nehezebben lehet de-politizalni, mint a monetaris politikat.
Szintén nehezen de-politizalhatoak a szerkezeti reformok, melyek az alternativ kiigazitasi
mechanizmusok miikodését eldsegitik a termék- és munkaerdpiacokon. Bar az euro-6vezetben
résztvevd tagorszagok egy egyedi dontés soran elkotelezték magukat a pénziigyi fegyelem
mellett, ezeket dontéseket tovabbra is a belpolitikai kdrnyezet alakitja, azaz a dontéshozoknak
alkalmazkodniuk kell a tarsadalomban uralkod6 idéhorizonthoz. Ez pedig azt is befolyésolja,

mennyiben igyekeznek megfelelni a kialakitott szabalyrendszernek.

3.3. Gazdasagpolitikai dontések az euro-zonaban: a bizalom szerepe

Az eurd-Ovezeti orszagok szdmara a koltségvetési politika szerepe jelentdsen megnétt a
monetaris Onalldsag elvesztését kovetden. Ez nem csupan a gazdasagi ciklusok stabilizalasara

igaz, hanem a novekedés eldsegitésére is. Mivel ismétlddd dontésekrdl van szo, ebben az

22 Az eur6-6vezetbdl valé kimaradas indokait Nagy-Britannidban Gamble és Kelly (2002), Dénia esetében
Marcussen (2002), mig Svédorszag kapcsan Lindahl és Naurin (2005) dolgozza fel alaposan.
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esetben megkeriilhetetlen a rendszerszintii bizalom hatasa. Ugyanez igaz a szerkezeti

reformokra is, melyek bar sokszor egyediek, els6sorban a belpolitikatdl fiiggnek.

A kovetkezokben a bizalom és a gazdasagpolitika Osszefiiggéseirél nyujtok attekintést.
El6szor roviden bemutatom, milyen mechanizmusokon keresztiil hat a koltségvetési politika a
novekedésre, és a dontésekben milyen szerepet jatszik a bizalom. Ezt kdvetdéen a bizalom
hatasat vizsgalom a reformok soran ¢és a koltségvetési kiigazitasok modjanak kivalasztasara
vonatkozoan. A fejezet végén ezeket a megfontolasokat 6sszegezve kovetkeztetéseket vonok
le az optimalis valutadvezetek kritériumaihoz vald kozeledéssal kapcsolatosan, végiil

hipotéziseket fogalmazok meg az eurd-6vezetben varhatod gazdasagi teljesitményekrol.
3.3.1. Koltségvetesi politika, névekedés és bizalom

A koltségvetési politika és a novekedés kapcsolatanak targyalasakor a legfontosabb annak az
allitdsnak a leszOgezése, miszerint a gazdasagpolitika kézvetleniil nem képes meghatarozni
egy orszag novekedésének litemét (Erdds 2003: 15). Ez azonban nem jelenti azt, hogy a
gazdasagpolitikdnak nem is lehet szerepe a gazdasagi novekedésben, hiszen kdzvetett modon
lényeges szerepet jatszhat a ndvekedési potencialt meghatdrozo tényezok alakulasaban. A
gazdasagi novekedés endogén elmélete (Romer 1986, Lucas 1988, Barro 1991) szerint az
emberi és fizikai t6ke termelékenységének a technikai fejléddés révén torténd javulasa teszi
lehetové az egy fore jutd6 GDP novekedését és akadalyozza meg, hogy a tdke
hatartermlékenysége nullara csékkenjenzg. A gazdasagpolitika kozvetett hatdsa ebbdl az
elméletbdl adddodan kétféle modon érvényesiilhet: befolyasolhatja — de nem meghatarozhatja
— egyrészt a novekedési eréforrasok (emberi és fizikai toke) mennyiségét, masrészt pedig

ezek mindségét és felhasznalasanak a hatékonysagat.

A kovetkezokben Barrios és Schaechter (2008) tanulmanyidban megjelend csoportositas
alapjan mutatom be nagyon rdéviden azt, hogy a koltségvetési politika kiilonféle mindségi
dimenziéi milyen mechanizmusokon keresztiil fejthetnek ki ilyen kozvetett befolyast a

novekedést meghatarozo tényezokre.

1. Az dllam mérete: a talzottan magas TUjraclosztds hatrdnyos lehet a gazdasagi

novekedésre, mivel altaldban magas adokkal, monopolizalt szolgéltatasokkal illetve a

% A gazdasagi ndvekedés endogen elméletének részletes kifejtését magyarul lasd. Erdés (2003) illetve Czeglédi
(2007) monografiaiban.
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munkavallalast és megtakaritast érinté komoly ellendsztonzokkel jar egyiitt (Tanzi
2005). Bar nyilvanvaloan vannak kivételek, kiilondsen a skandinav allamok, az EU és
OECD orszagok tapasztalatai megerdsitik ezeket a gondolatokat és a legtobb
empirikus tanulmény szignifikans negativ kapcsolatot mutat az allam mérete ¢és a

novekedés kozott®.

Fenntarthato koltségvetési pozicio: a magas koltségvetési hiany és adossag rontja a
novekedési kilatasokat, mivel két modon is csOkkenti a beruhdzéasokat: kiszoritja a
vallalatokat a hitelpiacrol illetve magasabb jovobeni addkat érintd varakozéasokat
eredményez. Az egyensulytalansdgok €s a magas eladdsodas tovabba csokkenti a
lehetdséget az anti-ciklikus koltségvetési politikara, azaz kiteszi az orszdgot annak,
hogy recesszié idején legyen sziikség megszoritdsokra és igy nagyobb novekedési
kilengések lesznek jellemzdek. A prociklikussag oka, hogy egyrészt visszaesés idején
altalaban  beszlikiilnek a hitelcsatorndk, masrészt pedig a koltségvetési
fenntarthat6sagba vetett bizalom megingasa rogtén magas kamatfeldrat eredményez,
ami Onmagaban is alddssa egy koltségvetési expanzid esetleges pozitiv hatasait

(Spilimbergo és szerzotarsai 2008: 7-8).

. A kiadasok osszetétele és hatékonysaga: Barro (1990) elmélete szerint az allami
kiadasok bizonyos teriileteken produktivnak tekinthetdek, azaz eldsegithetik a
novekedést, mint példaul az oktatasi, kutatas-fejlesztési illetve infrastrukturalis
beruhazasok. Ezzel szemben nem-produktiv kiadasok a szocidlis transzferek, melyek
nem csupdn nem jarulnak hozzd a ndvekedéshez, hanem a munkavallalas
szempontjabol ellendsztonzoként hathatnak és igy a munkaerd-kinalat csokkentésén
keresztiil negativ hatassal vannak a a ndvekedésre. Az empirikus irodalom eredményei
jelentds mértékben alatimasztjak ezeket a megfontoldsokat (Romero de Avila és
Strauch 2003, Afonso ¢és Allegre 2008). Fontos azonban arra is felhivni a figyelmet,
hogy a produktiv kiadasok felhasznaldsdnak hatékonysadga is megkeriilhetetlentil
fontos: mint Tanzi és Davoodi (1997) bemutatja, azokban az orszagokban, ahol
elterjedt a korrupcid, magasabb a kozberuhdzasok ardnya, viszont alacsonyabb a

beruhdzasok hatékonysaga.

* Az empirikus mérések Osszegzését lasd. Barrios és Schaechter (2008): 11 illetve Afonso és szerzOtarsai
(2005): 23. Az eredmények mellett azonban fontos felismerni azt is, hogy az allam mérete hosszll torténelmi
fejlodés eredményeként alakul ki, és nem tetszélegesen meghatérozhaté (Murakézy 2012). Eppen ezért az allam
optimalis méretérol folytatott spekulacioknak korlatozott jelentdségiik van.

47



dc_789 13

4. A beveteli oldal szerkezete és hatékonysaga: amennyiben a kormanyzati kiadasok
finanszirozasat biztositd6 addok jelentds torzitasokat eredményeznek a piaci
0sztonzokben, komoly negativ hatassal jarhatnak a ndvekedésre. Barro (1990) mar
idézett tanulméanya szerint eldnydsebbnek tekintheté a fogyasztdsi tipust adok
nagyobb sulya a munkat, a vallalati nyereséget és a vagyont terhelé adokkal szemben.
A kiilonség oka, hogy egyrészt a fogyasztds addztatasa szélesebb bazison nyugszik
mint a tobbi adonem, masrészt nem azt adoztatja ki mennyit tesz be a gazdasagba,
hanem hogy ki mennyit vesz ki bel6le és emiatt nincs ellendsztonzé hatasa. Ezzel
ellentétben a munkat terheld0 magas adok, kiilondsen a talzott progresszivitas,
negativan hatnak nem csupan a munkavallalasra, hanem a human tékébe valo
beruhazasra is, mivel szikitik a képzettségbdl adodo bértdbbletet. Ezen a teriileten az
empirikus eredmények azonban kevésbé egyértelmiiek, mint az elmélet®. A kiilonféle
versenyképességi rangsorokban ma mar kiemelt figyelmet kap az ad6 mértékén tal az
ado befizetésével jardé adminisztrativ teher, mely nagyban fligg tobbek kozott az
adorendszer atlathatosagatol és stabilitasatol (World Bank 2008b). A hatékony
adorendszer alacsony koltségek mellett teszi lehetdvé az addok befizetését, illetve
stabilitdsa révén biztositja a gazdasag kiszamithatésagat. Mindkét szempont Iényeges
szerepet jatszik a beruhdzasi dontésekben, €s ennek révén hatassal van a ndvekedési

teljesitményre is.

5. Koltségvetési intézmények: a szamszerli korlatok, eljarasi szabalyok (tervezés,
elfogadas, végrehajtas szakaszaban), az atlathatosagot szolgald szabalyok illetve a
fiiggetlen intézmények szerepe, hogy csokkentsék a résztvevok lehetdségét az egyedi,
részérdekekeket szolgald politika folytatdsara, melyre a koltségvetési folyamatok
bonyolultsdga és az informécid korlatozottsdga teremt lehetdséget (Von Hagen 1992).
Ezek a szabalyok az Osszes eddig emlitett hatdsmechanizmust (1-4) befolyasoljak:
visszaszoritjak az egyensulytalansagokat és az allam méretének novekedését illetve

erdsitik a dontéshozatal hatékonysagat a kiadasok és a bevételek tervezése soran.

6. Koltségvetesi politika és az iizleti kornyezet: A nemzetkdzi versenyképességi

rangsorok nagy hangsulyt helyeznek a vallalatalapitas és a kiilonféle engedélyek

% Bar szamos tanulmany megerdsiti, hogy a munkat terheld magas adok és a magas tarsadalombiztositasi
befizetések negativ hatassal vannak a novekedésre (Afonso et al 2005, Afonso és Allegre 2008), mas modszer és
minta alapjan ezzel ellentétes kdvetkeztetésre is lehet jutni — Afonso és Furceri (2008) az EU-15 orszagokban az
indirekt adok negativ novekedési hatasara hivja fel a figyelmet.
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beszerzésének 1d6- ¢és koltségigényére, melyek jelentdsen befolyasolhatjadk a
befektet6k beruhazasi dontéseit. A nem-hatékony szabdlyozési kdrnyezet szamos
mechanizmuson keresztiil gyakorolhat negativ hatast a novekedésre (Erdds 2003: 123-
125): az adminisztracidora forditott koltségek dragitjdk a beruhazasokat és a
befektetdket alternativ telephely keresésére 0sztonzik, mig a bonyolult szabalyozassal
jéaré korrupcio6 illetve a szabdlyok valtozasa csokkenti a gazdasadg kiszdmithatosagat,
megneheziti az lzleti koltség-haszon elemzéseket, és igy szintén a beruhazasok
csokkenéséhez jarul hozza. Ez pedig sziikiti a foglalkoztatasi lehet(')'ségeket26, mely
egyrészt kihasznalatlan eréforrasokat jelent, masrészt az addbazis szlkiilését és a
magasabb adoék sziikségességét jelenti, melyek negativ novekedési hatasairdl
korabban mar sz6 esett. Bar elméletben az adminisztrativ reformok nem jarnak
kiilondsebb koltséggel és nagy hasznot hozhatnak, Toérok (2007: 1072) hivja fel a
figyelmet arra, hogy amennyiben a koltségvetés ra van szorulva az adminisztrativ
eljarasokbol befolyd dijakra, az egyszerlsités kevéssé varhaté. Hasonlo
ellenérdekeltség jelentkezhet a biirokracia részérdl is, hiszen a bonyolult és draga

szabalyozasok kijatszasa tag teret biztosithat a korrupciobodl szarmazé elénydknek.

A koltségvetési politika mindsége €s a novekedés kozotti kapcsolatok attekintésébdl adodo
legfontosabb kovetkeztetés, hogy a kiilonféle hatdsmechanizmusok egymassal szorosan
Osszefiiggnek és nagyon nehezen elvalaszthatoak. A legfontosabb 0sszekotd elem a tagan
értelmezett intézményi mindség, azaz a kozigazgatds integritdsa és hatékonysdga, mely
egyszerre van hatassal az allam méretére, a kiadasok hatékonysagara, az adok teljesitésére és

az lizleti kdrnyezetre.

Az intézmények kozponti szerepének felismerésével a koltségvetési politika és a novekedés
kozotti  Osszefiiggés az el6z0 fejezetben feltart hatdsmechanizmusok segitségével
Osszegezhetd az angyali illetve az 6rdogi kor metafordja révén. A jol mikodd kozigazgatas
biztositja egyrészt a jogrend kiszdmithatdosdgat masrészt a kozjavak hatékony szolgaltatasat.
Mindez hozzajarul a szabalykoveté normak terjedéséhez, a jovo bizonytalansaganak
csOkkentéséhez és igy a hosszu-tavi gondolkodas erdsodéséhez. Ez kedvezd kornyezetet

jelent a beruhdzasok szdmara, mely elOsegiti a magas foglalkoztatdsi szintet garantalva ezzel a

% Lacko (2009: 529-530) szerint dnmagaban az adoék és a foglalkoztatas kozotti kapesolat nem szignifikans,
viszont a korrupcio és adoék egylittes hatdsa illetve a foglalkoztatas k6zott mar erbteljes a kapesolat.
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sz¢éles adobazist, azaz a kozszféra hatékony finanszirozasat elfogadhaté adoc¢k mellett. Ezt a

pozitiv kor mutatja be a 3.1. abra.

3.1. Angyali kor az intézményi bizalom és a novekedés kozott

Szabalykovetd
normak elterjedtsége

Intézményi bizalom Meérsékelt
bizonytalansag; a
tavlatos gondolkodés

lehetdsége
Magas
novekedés
v

Kedvezd

Fenntarthato lizleti

gunt o . tizleti
koltségvetési pozicio kornyezet

Magas Magas
foglalkoztatottsag beruhazasi szint

Korrupt és inkompetens koézigazgatas esetén az ellentétes dinamika érvényesiil. Mint az el6z6
fejezetbdl kidertilt, ilyen kornyezetben nincs belsd, moralis késztetés a szabalyok kovetésére,
mivel az allam képviseldi maguk is folyamatosan megszegik dket. A szabalyok megszegése a
rendszerrel valo elégedetlenség kifejezésének egyik formajava valhat, és a tarsadalom
szerepldi feltételezik, hogy mindenki mas hasonldéan gondolkozik. Ilyen kdrnyezetben jelentds
a bizonytalansag és az adok befizetésére is csekély a hajlandosag. Mindez kedvezétlen tizleti
kornyezetet eredményez, ami leginkdbb az alacsony beruhdzasokban jelenik meg. Ez
csokkenti a foglalkoztatasi lehetdségeket, ami nem csupan egy sziik adobazist jelent, hanem

jelentds tarsadalmi nyomast a szocidlis transzferek novelésére.

Egy olyan kornyezetben, ahol alacsony a nodvekedés és a foglalkoztatottsdg, a politikai
tényezok is hozzdjarulnak a helyzet romlasahoz. Mivel a hosszu-tava igéretek hiteltelenek, a
politikusok valasztasok eldtt els6sorban rovid-tava, anyagi jellegli igéretek révén tudnak

tdmogatast szerezni. Ez a probléma kiilondsen jelentdssé valhat ) demokracidkban, ahol
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eroteljesen jellemzo a fiskalis illuzi6?’, azaz a valasztok még nem tanultak meg, hogy az ilyen

tipusu koltekezés komoly kéltségekkel jar mar kozép-tavon is?®,

A leirtak egy 0Ordogi kort eredményeznek, ahol az alacsony bizalom, a koltségvetési

egyensulytalansagok és az alacsony novekedés egymast erdsiti. Ez illusztralja a 3.2. 4bra.

3.2. Ordogi kor a bizalmatlansag és az alacsony novekedés kozott

Szabalykoveto
normék hidnya e = e
Intezmhe.n’yl pizalom bizonytalansag; rovid-
lanya tavi gondolkodas
Alacsony
novekedes Politikai iizleti ciklusok,
adokertilés elterjedtsége
Alacsony
,
foglalkoztatds Koltségvetési
egyensulytalansagok
Alacsony Kedvezotlen ———
berul?azas1 “uzletl Ve me A
szint kornyezet

Bar a leirt korok onerdsitéek, ez nem jelenti azt, hogy a valtozas lehetetlen. Kiilonféle kiilsd
sokkok aldashatjdk az angyali kor miikodését, mig egy valsag megtorheti az 6rdogi kort.

Mindez megkeriilhetetlenné teszi a szerkezeti reformok kérdését.

2T A fogalom eredetileg Buchanan és Wagner (1977) miivében jelenik meg az Egyesiilt Allamokra

vonatkoztatva, és arra vonatkozik, hogy az allampolgarok a jelenbeli koltések hasznat tul, mig ezek jovobeli
koltségeit alulértékelik.

% Az 4j és régi demokraciak kozotti kiilonbségekre Brender és Drazen (2005) mutatott ra, akik arra az
eredményre jutottak, hogy a valasztasok el6tti populista kdltekezés elsdsorban az 01j demokraciakban jellemzo.
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3.3.2. Szerkezeti reformok és bizalom

Egy éllandoan valtozo vilagban a technoldgiai ujitasok, a finanszirozasi feltételek valtozéasa
vagy egyéb kiils6 hatasok az intézmények folyamatos megujitasat teszik sziikségessé. A
reformok azonban koltségekkel jarnak és ezért a dontéshozok szamos korlattal szembesiilnek

bevezetésiik idej én?°. Ezek a korlatok harom csoportba sorolhatoak:

1. Bar a tarsadalom egésze nyerhet a reformok révén, egy kisebbség szdmara komoly kart
okozhat a piaci versenytdl valo védelem elvesztése. Mivel a kis 1étszamu vesztesek
konnyebben szervezddnek, mint a hasznokat €élvezd tobbség (Olson 1965), jelentds
ellenallas bontakozhat ki még olyan valtozasokkal szemben is, mely a tarsadalom

tobbsége szamara rendkiviil eldnyds lenne.

2. Bar hosszl-tdvon még azok is a reformok haszonélvezdi lehetnek, akik révid-tavon
veszitenek, a pszicholdgiai preferencia a rovid-tava eldnyok irant (Elster 2000: 25)

ebben a csoportban is hozzajarulhat a reformokkal szembeni ellenallashoz.

3. A reformok kimenetelét 6vezd bizonytalansag szintén akaddlynak bizonyulhat, hiszen
sokan nem tudhatjak, hogy a nyertesek vagy a vesztesek kozé fognak-e tartozni illetve,

hogy ez rovid- vagy hosszli-tavon lesz érvényes.

A szerkezeti reformok tervezésénél a dontéshozoknak a fenti korlatokat figyelembe kell
venniiik. Ha feltételezziik, hogy csupan olyan reformokat vezetnek be, amelyek a tarsadalom
egésze szamara kedvezd eredményekkel jarnak, a valtozdsokkal egyidejlileg olyan
intézkedésekre is sziikség van, melyek csokkentik a reformokat 6vezd ellenallast. Az elsd
csoportot, a reformok permanens veszteseit valamilyen mdédon karpotolni kell mind etikai
mind hasznossagi megfontolasok alapjén30. A masodik csoportba es6k szdmdra a
kormanyzatnak olyan intézkedéseket kell bevezetnie, amelyek megkonnyitik az j
kornyezethez vald alkalmazkodast. Végiil pedig megbizhato informaciok nytjtasa a reformok
kovetkezményeirdl csokkentheti a bizonytalansagot €s igy azoknak az ellenallasat, akik a

harmadik csoportba esnek.

% Ebben a részben erésen timaszkodom az IMF (2004a:109-110) megéllapitasaira.

% Etikailag azért lehet indokolt a kompenzacid, mert a tarsadalomnak kotelessége visszaosztani a nyeresége egy
részét azok felé, akik ezért aldozatokat kénytelenek hozni. A hasznossagi logika a reformokkal szembeni
ellenallas csokkentése miatt koveteli meg a karpotlast.
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A felsorolt 1épések azonban tavolrol sem egyszerii és konnyen megvalosithato intézkedések.
Amikor a kormdanyzat a tarsadalom tobbsége szaméra hosszi-tavi elénydket igér, mig a
vesztes kisebbség szamara karpotlast, egy jovobeni eseménnyel kapcsolatosan kotelezi el
magat. Az, hogy ez az elkotelez6dés hitelesnek hat-e, alapjaiban befolyasolja a reformok
sikerét. Amennyiben az allampolgarok nem hiszik el a kormanyzat jovot érint6 igéreteit, azok
az intézkedések, amelyek biztosithatndk az ellenallds csokkenését, nagy valoszintiséggel
eredménytelenek lesznek. Az elsd csoport nem fogja elhinni, hogy hozzajut a
kompenzaciohoz illetve, hogy az megfeleld0 modon karpotolja veszteségeiért. A masodik
csoport szamara a veszteség azonnali lesz, mig a hosszu-tavli nyereség erdsen kétséges. A
harmadik csoportban a kormanyzat altal biztositott informacié hiteltelensége miatt nem lesz
jelentds csokkenés a reformokkal kapcsolatosan bizonytalansagban. Ezeket a problémakat

Osszegzi az 3.1. tdblazat.

3.1. tablazat: Szerkezeti reformok és a kormanyzati szavahihetdosége

Az ellenallas gyokere Megoldas A hitelesség szerepe
.. . Kompenzaci6 a tdrsadalom A megigért kompenzacio
A piaci verseny vesztesel A . ,
nyereségébol bizonytalansaga
Rovid-tava veszteségek Az 11j kdrnyezethez vald o
et e L rs Hosszu-tava eldnyoket 6vezo
hosszl-tava eldnyok mellett | alkalmazkodds konnyitését . ,
1 as . 1 et A bizonytalansag
rovid-tavu preferenciakkal szolgalod politikak
Bizonytalansag a reformok .., L, Az informacid
) , Informacié szolgaltatasa ) ]
kimenetelével kapcsolatosan megbizhatatlansaga

A hitelesség fontossaga a reformok bevezetésekor sziikségessé teszi annak a kérdésnek a
megvalaszolasat, honnan szarmazik a hitelesség. A problémat eredetileg a monetaris
politikaval kapcsolatosan Kydland és Prescott (1977) fogalmazta meg az iddinkonzisztencia
jelenségével kapcsolatosan. Eszerint a korméanyzat adott idOpontban hozott dontése nem
biztos, hogy egy késébbi idopontban is optimalis. Miutdn a polgarok tisztdban vannak ezzel a
lehetdséggel, a kormany elvesziti az esélyét annak, hogy varakozésaikat befolyasolni tudja,
ami kedvezétlen kimenetelhez, pl. magas inflacidhoz vezethet. Erre a problémara két
megoldast talaltak a jegybankok szdmara: a jo hirnév fenntartdsa (Barro és Gordon 1983)
illetve a dontéshozatal delegdlasa egy fiiggetlen intézménynek (Rogoff 1985). A szerkezeti
reformokra azonban ezek a megoldasok nem alkalmazhatdak. Az elsd megoldas eredendden
az ismételt jatékok gondolatara épiil, amikor szamos fordulo sziikséges a cél, azaz a j6 hirnév

eléréséhez. A szerkezeti reformokat azonban hasznosabb egy-fordulos jatékként elképzelni,
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ami azt jelenti, hogy a szereploknek mindossze egyetlen lehetdségiik van arra, hogy eldontsék

az elkdtelezettség hiteles-e vagy sem. Ez a jellemzd a delegaciot is hasonloan irrealissé teszi.

A fenti problémék teszik szerkezeti reformok esetében megkeriilhetetlenné a rendszerszintii
bizalmat, mely 1étjogosultsagot nyujt a hosszu-tavi gondolkodas szamara és lehetdvé teszi a
kormanyzat szamara, hogy rovid-tdvon aldozatokat kérjen a tarsadalomtdl (Easton 1965:
273). Amennyiben ez hianyzik, a reformok koltségeit nem aldozatként, hanem veszteségként

fogjak fel még a reformok potencidlis haszonélvezdi is.

A bizalom jelentdségének felismerése a szerkezeti valtozasok soran arra a kovetkeztetésre
vezet, hogy bizalmatlan kornyezetben a dontéshozdk hosszu-tava megoldasok helyett
elsOsorban tlizoltasra torekszenek, azaz a legslirgdsebb problémak gyors, rovid-tava
megoldéasara. Ezek a 1épések rovid-tdvon akar hatdsosak is lehetnek, dm részlegességiik vagy
mellékhatdsaik miatt véarhatéan a problémak mads teriiletre vald athelyezddését vagy
ujratermelddését eredményezik. A koltségvetési kiigazitdsok tervezésének a dilemmai

illusztracioként szolgalhatnak ezen megfontolasok szamara.
3.3.3. A koltségvetési kiigazitasok dilemmai

Amikor egy orszag koltségvetési kiigazitasra kényszeriil, a kormanyzatnak szamos dontést
kell meghoznia. A bevételi oldalon emelheti az adokat a piaci 9sztonzoket torzitdé vagy nem
torzitd6 modon, mig a kiadasi oldalon donthet a produktiv vagy nem-produktiv kiaddsok
csokkentése kozott. Emellett a tartos és sikeres kiigazitas lényeges eleme a jovébeni
egyensulytalansdgok  kialakulasdnak  megakadalyozasa a  koltségvetési  fegyelem
intézményesitése, azaz a koltségvetési szabalyok erdsitése révén. Ekozben nem feledkezhet
meg arr6l sem, hogy a kiigazitas leghatasosabb mddja a gazdasag teljesitményének novelése,

melyhez az allam leginkabb a kozszolgaltatasok hatékonysaganak ndvelésével jarulhat hozza.

A reformokrdl szolo elméleti fejtegetés alapjan belathatd, hogy alacsony bizalmi
kornyezetben a kiigazitds modja varhatéan elmarad az optimalistol, hiszen a rovid-tavh
politikai szempontok dominaljdk a hossz-tdvlii gazdasdgi megfontoldsokat. A rdévid-tava
szemlélet varhatéan olyan megoldasokat eredményez, melyek a lehetd legkevesebb politikai
aldozattal jarnak — a kormdnyzat példaul inkabb valasztja az adok emelését, mint a jol
érzékelhetd pénzbeli szocialis transzferek csokkentését. Amennyiben mégis a kiadasokat

csokkenti, inkabb a beruhdzasok visszafogasat valasztja.
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A kiigazitasok soran hozott dontések azonban dontden befolyasoljak a kiigazitas sikerességét.
Dénia és [rorszag tapasztalatait 5sszegezve Giavazzi és Pagano (1990) azt mutatta be, hogy a
keynes-i elmélettel ellentétben, amennyiben a kiigazitas hozzajarul a koltségvetési
ujraelosztas tartoés csokkenését 6vezd varakozasokhoz, a koltségvetési megszoritas még révid-
tavon sem jar novekedési aldozattal. Alesina és Perotti (1995) arra az eredményre jutott, hogy
ezeknek az Uin. nem-keynesi hatdsoknak a kialakulasara a kiigazitds Osszetételének kritikus
hatasa van: a sikeres kiigazitasok soran elsGsorban az allam bérjellegii kotelezettségei illetve a
lakossagi transzferek csokkentek, mig a sikertelen kiigazitasok féleg az adok emelésére
épitettek. Alesina, Perotti ¢és Tavares (1998) ezt ugy magyaraztak, hogy az ilyen tipust
kiigazitasok sordn a beruhdzasok felfutasa illetve a munkaerd koltségének csokkenése okozza
a novekedési tobbletet és ellenstilyozza a megszoritasokbol adodo keresletcsokkenést. Ezeket
az eredményeket megerdsitve Ardagna (2004) azt bizonyitja, hogy a konszolidacio Osszetétele
a kiigazitds sikerében akkor is szignifikdns marad, ha a regressziokban kontrollalnak a
novekedési kiilonbségekre illetve az esetleges monetaris expanziora vagy a valuta

o r 7 1
leértékelésére’.

A fenti tanulmanyok alapjan a kiadéds-oldali megkdzelités harom ok miatt bizonyulhat

sikeresebbnek a bevételek novelésére épitd stratégianal:

1. A politikai ellenallasba 1itk6z6 kiadascsokkentés jelzésértékli az egyensuly
helyreallitdisa melletti elkotelezettségrol, mely a hitelesség novekedéséhez vezet. Ez
jelentkezik az alacsonyabb kamatokban, amely nmagéban is javitja az egyensulyt. A
bevételek novelésére €pitd stratégiandl ez a hatis ellenben nem varhatd, mivel a
novekvd allami ujraelosztas nem hatékony allam esetén nem jelent garanciat az

egyensulytalansagok Ujratermelddésének megakadalyozasara.

2. A csokkend kiadasok alacsonyabb jovObeni adokat valdsziniisitenek, ami ndveli a

beruhdzasi hajlanddsagot, mig az adéemelés éppen ellentétes iranyban hat.

3. Az dallami bérek visszafogdsa a maganszektorban is lehetdvé teszi a bérek
visszafogésat, mely noveli a béralapt versenyképességet. Hasonld hatassal jar a joléti

transzferek csokkentése is, mely a munkara vald Osztonzdé hatasa révén noveli a

31 A 2008-ban kitort pénziigyi valsagot kovetben az expanziv koltségvetési kiigazitasrol szolo irodalom
kovetkeztetéseit komoly kritikak érték. Ezek azonban elsésorban nem az dsszetételbdl eredd kovetkeztetésekre
vonatkoztak, hanem sokkal inkabb a pro-ciklikus, azaz a globalis recesszié idején végrehajtott megszoritasok
sziikségesseget és értelmét kérdojelezték meg dsszetételtdl fiiggetlentil. Lasd. Perotti (2011), Blyth (2013).
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munkaerd-kinalatot. Ezzel ellentétben a bevételek novelésére alapulo kiigazitasoknal a
magasabb adok okozta jovedelem-kiesést nagyobb bérkovetelések kisérhetik vagy a

munkavallalasi hajland6sag csokkenésére lehet szamitani.

A kiigazitas 0sszetételébol eredd hatasokon tul a rendszerszintli bizalom jelenléte vagy hianya
szintén befolyadsolja a fegyelem fenntartdsaval kapcsolatos intézményi elkotelezddést is.
Alacsony bizalmi kdrnyezetben a kiigazitas politikai koltségei miatt varhato, hogy amint a
kiilsé kornyezet engedi, a valasztokat kompenzaljak a veszteségekért. Ez lehet addcsokkentés
vagy kiadas-novelés — mindkettd az egyensulytalansagok ujratermelddéséhez vezet. Ilyen
kornyezetben szigoru koltségvetési szabalyokat vagy nem vezetnek be, vagy ha mégis, akkor

nem tartjak be dket.
3.3.4. Kovetkeztetések az optimalis valutadvezetek endogenitasdara vonatkozoan

Bér az eur6-6vezet intézményrendszere csupan a koltségvetési politika szaméra fogalmaz meg
szamszerli szabdlyokat, a jo teljesitményhez megkeriilhetetlenek a szerkezeti reformok is.
Mint korabban mar kifejtésre keriilt, ezek a reformok biztositjak, hogy az 6nall6 monetaris
politika elvesztését kdovetden rendelkezésre alljanak egyéb kiigazitdsi mechanizmusok

aszimmetrikus gazdasagi sokkok esetén.

Az OCA elméletéhez valo korai hozzéjarulasok elsdsorban a lehetséges alternativ kiigazitasi
mechanizmusokat igyekeztek feltérképezni32. Mundell (1961) uttoérd cikkében a munkaerd-
piaci mobilitas szerepét hangstlyozta. McKinnon (1963) a kereskedelmi nyitottsdg szerepére
mutatott ra — minél nyitottabb egy gazdasag annal fontosabb a rogzitett arfolyam az éarak
kilengéseinek elkeriilésére. A kiilsd egyensulytalansagok kezelésére a koltségvetési politika
diverzifikalt gazdasag esetén ha egy szektort sokk ér, mas szektorok még teljesithetnek jol,

azaz nincs szilikség monetaris politikai beavatkozasra, mely a gazdasag egészét érinti.

Az OCA elmélete alapjan az eur6-Ovezet létrehozasat a kezdetektdl komoly szkepticizmus
ovezte foleg amerikai kozgazdaszok részérdl. Bar az euro-6vezetet diverzifikalt gazdasagok

alkotjak és jelentdés mértékli a kereskedelmi integraltsag, a munkaeré-piaci mobilitas és a

% A kovetkezékben egy rovid Osszefoglalas kovetkezik az optimalis valutabvezetek elméletérél, melyben
els6sorban Horvath (2003) munkajara timaszkodom.
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koltségvetési transzferek tekintetében komoly elmaradas van az Egyesiilt Allamokhoz

képest™.

Az elmélet késobbi valtozatai azonban az EU szdmara joval optimistabb kovetkeztetésekre
jutottak, ¢és amellett érveltek, hogy az OCA feltételeinek hidnya nem feltétlenil dontd
jelentéségli, mivel ezek kialakulasa konnyen endogénnek bizonyulhat a valutadvezetbe valo
belépést kovetden — amennyiben a szereplok felismerik az 10j elrendezés korlatait és
lehetdségeit, viselkedésiiket ehhez fogjak igazitani. Frankel és Rose (1998) azt mutatta be,
hogy a kozos valuta eldsegiti a kereskedelem bdviilését hozzajarulva az lizleti ciklusok
harmonizaciojahoz, ami azt jelenti, hogy az aszimmetrikus sokkok valdszintisége csokken.
Corsetti és Pesenti (2002) amellett érvelt, hogy a kereskedelem ehhez a hatashoz nem is
szlikséges, mivel a racionalis szereplok araikat a k6zOs monetaris politikat figyelembe véve
szabjak meg. Ebbdl a nézépontbol az is feltételezhetd volt, hogy a politikai dontéshozok
mindent megtesznek majd annak érdekében, hogy a kiigazitdsi mechanizmusokat javitsak,

azaz egyre kozelebb keriiljenek az optimalis valutadvezetek feltételeihez™.

A szerkezeti reformokkal kapcsolatos gondolatmenet alapjan megfogalmazhatjuk azt a
feltevést, hogy az OCA feltételeinek endogenitdsarél szolo feltevések nagyobb
valdszinliséggel teljesiilnek magas bizalmi kornyezetben. A munkaerd-piaci rugalmassag
novelése akar a munkaerd-védelmi szabalyok lazitasa, akar a szocidlis transzferek
csokkentése révén varhatoan inkabb elfogadast nyer magas bizalom mellett, amikor hihetd az
az igéret, hogy ettdl noni fognak a beruhazasok és a foglalkoztatottsdg. Alacsony bizalmi szint
mellett ez nem hihetd, €és ezért jelentds ellenallas varhato az ilyen iranyt 1€pésekkel szemben.
Mindebbdl pedig egyenesen kovetkezik, hogy alacsony bizalmi kornyezetben sokkal
nehezebb megerdsiteni az alternativ kiigazitdsi mechanizmusokat, ami viszont jelentOsen

befolyasolja a gazdasag kilatasait az euro-ovezetben.

3.4. Az euro bevezetését koveto kilatasok — hipotézisek

Az el6z0 részben bemutattam, milyen mechanizmusokon keresztiil befolyasolja a bizalom a

gazdasagpolitikai dontéseket. Mig magas bizalmi szintli orszagokban a gazdasagpolitika

% Az eurd bevezetését megel6z6 idészakban szamos tanulméany foglalkozott azzal a kérdéssel, hogy az EU
mennyiben tekinthetd optimalis valutadvezetnek. Err6l magyarul lasd. Békés (1998).
¥ Az eurd és a szerkezeti reformok kapcsolatardl bovebben lasd. Duval és Elmeskov (2006) elemzését.
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tavlatossaga €s a jo teljesitmény angyali koroket hoz 1étre, bizalmatlan orszagokban a rovid-

tava szemlélet és a gyenge teljesitmény erdsiti egymast. Abban az esetben, ha ilyen orszdgok

szamara azonos kiils6 keretben miikodnek, a kiilonbségek felerésddnek.

A bizalom léte vagy hianya nem korlatozodik azokra az orszagokra, melyek bevezették az

eurot. A kimaradok hasznos Osszehasonlitdsi alapot nyljtanak az eurd-Ovezeti orszagok

szamara akar azért nem vezették be az eurdt, mert féltették a szuverenitasukat, akar azért,

mert nem tudtdk még teljesiteni a maastrichti feltételeket. Amennyiben ezeket az orszdgokat

is bevonjuk az elemzésbe, négy csoportot alakithatunk ki, melyekrél a kovetkezd

hipotéziseket fogalmazhatjuk meg az el6z0 részek alapjan.

1.

2.

3.

Magas bizalmi szintli orszagok az eurd-ovezetben: feltételezhetéen ezeknek az
orszagoknak a szamara hozza a legtobb hasznot a monetaris integracio. Itt varhat6 a
leginkabb a stabil pénz kultirdja melletti elkotelezettség, és az, hogy amennyiben
kiigazitasra van sziikség, ezt oly mdédon valdsitjak meg, hogy sikeres és tartos lesz. A
pénziigyi fegyelem fenntartasa és a szerkezeti reformokra vald képesség nem csupan
versenyképességiiket biztositja, hanem azt is, hogy a monetaris 6nallosag elvesztése
utan rendelkezésilikre allnak alternativ kiigazitdsi mechanizmusok sokkok esetére.

Mindez lehetéve teszi, hogy helyt alljanak a k6zos pénz altal teremtett versenyben.

Magas bizalmi szintii orszagok az euro-ovezeten kiviil: ezek azok az orszagok, melyek
a szuverenitasukat fontosabbnak tartjdk az integracional. Stabil, joI miikodo
intézményrendszeriik mellett nincs sziikségiik a kozos pénz altal biztositott
hitelességre. Azonban fontos felismerni, hogy annak érdekében, hogy valutajuk
stabilitasat megOrizzek, az euro-ovezeti orszagoknal nagyobb pénziigyi fegyelmet kell
tantsitaniuk, mivel valutajuk a nemzetkozi tartalékvalutakhoz képest joval nagyobb
ingadozasoknak van kitéve, mig az eurd-Ovezetben lehetdség van a potyautas

magatartasra a fegyelem terén.

Alacsony bizalmi szintii orszagok az eurd-ovezetben: ezeknek az orszdgoknak a
szamara a kozOs valuta altal biztositott nagyobb hitelesség megérte a maastrichti
feltételek teljesitésével jar6 aldozatokat. Azonban feltehetd, hogy a koltségvetési
kiigazitast igyekeztek a lehetd legkevesebb politikai veszteség alapjan Osszeallitani,
ami az elézé rész alapjan ritkan tartdos vagy sikeres. Ezekben az orszagokban a

szerkezeti reformok nehézségei versenyképességi problémakat okoznak, ami gyenge
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teljesitményhez és novekvéd elégedetlenséghez vezet. Utdbbi tovabb neheziti a
reformokat, és egy Onerdsitd negativ kort eredményez a bizalmatlansag ¢és a

teljesitmény kozott.

4. Alacsony bizalmi szintii orszagok az euro-6vezeten kiviil: ezekben az orszagokban az
euré nem elég népszerli ahhoz, hogy megérje a feltételek teljesitésével jaro politikai
aldozatot. Az eur6 nélkiil a gyenge intézmények rendszeres egyensulytalansagokat és
nagymértékii makrogazdasagi kilengéseket eredményeznek. Ezeket a hatasokat
elsésorban az arfolyam szigor rogzitése ellensilyozhatja®®, mely azonban a kiils6
egyensulytalansdgok lekiizdését neheziti meg és versenyképességi problémakhoz

vezethet.

**k*

Ennek a fejezetnek a f6 célja az volt, hogy hipotéziseket fogalmazzon meg arrdl, hogy a
tarsadalomban uralkodd id6horizont hogyan befolyasolja a gazdasagpolitikai dontéshozatalt.
Az euro-Ovezet kiilondsen alkalmas ilyen hipotézisek kialakitasara, mivel azonos kiilsé keret
létezik rendkiviil heterogén orszagok szédmara, ami a koztik levd kiilonbségeket még

latvanyosabba teszi.

A bizalom hatasanak vizsgalatdhoz a fejezet elején megkiilonboztettem az egyedi és
ismétlodé dontéseket, mely segit annak a fesziiltségnek a megértésében, mely az eurd-
ovezetben a fegyelem melletti 6nkéntes elkdtelez6dés deklaradlasa €s a 1étrehozott szabalyok
rendszeres betartasa kozott all fenn. Mig az eurd-ovezet 1étrehozasa egy Osszetett, elit-vezérelt
alkudozas eredménye volt jelentds bizonytalansdg mellett, a szabalyok kdovetését a jol ismert
hazai feltételek mellett kell megvaldsitani, ahol a valasztéi tdmogatas fenntartdsa az
elsddleges szempont. Ilyen helyzetekben a politikai dontéshozok nem tekinthetnek el a
tarsadalomban uralkod6 id6horizonttol, és a bizalom léte vagy hidnya kritikus szerepet jatszik

a gazdasagpolitikai dontésekben.

A fejezet arra is ramutatott, hogy a bizalom jelent0ségének felismerése segit megérteni az
eurd-ovezetben rejld alapvetd belsd fesziiltséget. Mig magas bizalmi szintli orszagok képesek

tavlatos gazdasagpolitikat folytatni és helytallni az egységes belsé piac és az eurd altal

% Empirikus kutatasok arra az eredményre jutottak, hogy a gyenge intézményrendszerrel rendelkezé
orszagokban a hitelességi megfontolasok miatt a szigortan rogzitett arfolyam a legkedvezdbb mind inflacios,
mind ndvekedési szempontbol. Lasd. Rogoff és szerzdtarsai (2003).
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jelentett hatalmas versenyben, alacsony bizalmi szintli orszagok szamara egy ilyen kornyezet
felerdsiti a gyengeségeket. A kovetkezd fejezetekben ezeknek a hipotéziseknek az empirikus

vizsgalata kovetkezik.
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4. fejezet

Koltségvetési teljesitmény az EU-15 orszagokban 1992-2007

Az el6zd fejezetben szamos hipotézist fogalmaztam meg arr6l, hogyan befolyéasolja a
rendszerszintli bizalom a gazdasagpolitikai dontéshozatalt elsésorban az euro-6vezeten beliil.
A koltségvetési politika kiilondsen nagy hangsulyt kapott, mivel az errdl sz6l6 dontések
tagallami szinten maradnak, &m szigoru szupranacionalis szabdlyok korlatozzdk a korméanyok
mozgasterét. Azt a feltevést fogalmaztam meg, hogy a magas bizalmi szintli orszagok
varhatoan konnyebben megfelelnek a Gazdasagi és Monetaris Unio (GMU) intézményi
szabalyainak, mint az alacsony bizalmi szinti orszagok, ahol a rovid-tdva dontéshozatal az

uralkodo.

Ennek a fejezetnek a f6 célja, hogy empirikusan vizsgalja a fenti hipotéziseket az EU-15
orszagok tapasztalatai alapjan az 1992 ¢és 2007 kozotti idészakban. Ez a korszak magaba
foglalja az eurd bevezetését megel6z0 konvergencia éveit és a bevezetés utani évtizedet,
amikor jelentds kiilonbségek alakultak ki az orszagok kozott azonos kiilsé keretek mellett. A
harom eurdé-6vezeten kiviili tagallam bevonasa az elemzésbe fontos kontroll-csoportot jelent
arr6l, mennyiben befolyasolta a kiilsd keretrendszer a gazdasagpolitikai dontéseket. Ez az
Osszetétel alkalmas arra, hogy megvizsgaljuk, mennyiben allnak Gsszhangban az el6z6

részben felvetett hipotézisek a valds eseményekkel.

A masfél évtizedes vizsgalt iddszak soran szdmos koltségvetési kiigazitds tortént, melyekre
eltéré okokbol keriilt sor és kiilonb6zd Osszetételben valosultak meg. Az EU-15 orszégaiban
nem csupan a maastrichti feltételek teljesitése miatt volt sziikség konszolidaciora. Az 1992-
1993-ban tortént Eurdpai Monetaris Rendszer (EMR) valsag azokban az orszagokban is
stabilizacids intézkedéseket sziikségeltetett, melyek nem tervezték bevezetni az eurdt. A
stabilizacio eltéré eredményeket hozott, és ebben a rendszerszintli bizalom szerepe kritikus
jelentdségli volt. A fejezet {6 tézise, hogy a bizalom meghatarozd abban, hogy a kiilsé
kényszerek mellett 1étrejon-e a belsé elkotelezettség a koltségvetési fegyelem mellett. Ez az
elkotelezettség befolydsolja a kiigazitas Osszetételének megvalasztasat, mely meghatdrozé a

novekedési kovetkezmények és a fenntarthatosag vonatkozasaban.
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A koltségvetési kiigazitasok Osszetételének részletes vizsgalata empirikus igazolast nyujt a
bizalom és a gazdasagpolitikai dontéshozatal kdzotti kapesolatra. Annak érdekében, hogy ezt
a kapcsolatot jobban megértsiik, sziikséges ismerni azokat a folyamatokat is, melyek a
kimenteket létrehozzak. Ennek érdekében a fejezet masodik részében Svédorszag és
Portugélia esete keriil bemutatdsra, melyek jol illusztraljdk a rendszerszintli bizalom
hatasainak jelentkezését a koltségvetési kiigazitdsok soran. A két eset bemutatja, hogyan
jOhetnek létre angyali és 6rdogi korok a bizalom, koltségvetési teljesitmény és novekedés

kozott.

A fejezet szerkezete a kovetkezd. Eloszor az EMR valsag kialakuldsat mutatom be, mely a
maastrichti konvergencia kezdetének idejére esett és lényeges hatdsa volt a koltségvetési
kiigazitasra a legtobb vizsgdlt orszagban. Ezt kdvetden Osszefoglalom a koltségvetési
teljesitmény alakulasat a 2008-ban kitdrt pénziigyi valsagot megelézden a Stabilitasi ¢€s
Novekedési Egyezmény (SNE) szabalyainak betartdsa tiikkrében. A fejezet harmadik részében
a koltségvetési kiigazitds motivacidt elemzem négy csoportba sorolva az orszagokat. A
negyedik részben azt mutatom be, hogy a rendszerszintii bizalom hogyan jatszott szerepet a
kiigazitas Osszetételében. A fejezet masodik felében Svédorszag ¢s Portugalia esetét

vizsgalom meg alaposabban.

4.1. Az Europai Monetaris Rendszer valsaga

A maastrichti konvergencia-idészak kezdete egybeesett az EMR valsagaval, mely szinte
minden orszagban komoly hatéssal volt a koltségvetési politikara. A valsag rovid attekintése
segit megérteni, milyen koriilmények kozott kellett teljesiteni az eurd bevezetéséhez

sziikséges feltételeket.

A legtobb valsdghoz hasonléan az EMR valsag is szamos egymadst erdsitd koriilmény
Osszejatszasabol alakult ki*. Az egyseges belsd piac kialakitasat kovetéen a tOkearamlés
korlatait fokozatosan feloldottdk. Ez szamos orszédgban vezetett jelentds hitelbdviiléshez,
melynek inflacids kovetkezményei lettek és a rogzitett arfolyam-rendszer mellett a valutdk
talértékeltté valtak. A tulértékelés komoly versenyképességi problémat okozott elsdsorban

Nagy-Britannidban, Spanyolorszagban és Portugaliaban. Ugyanebben az id6ben a szocialista

% A kovetkezd rovid dsszefoglald elsésorban Buiter, Corsetti és Pesenti (1998) illetve Eichengreen (2000)
tanulmanyai alapjan késziilt.
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rendszer 0sszeomlésa jelentds kereskedelmi dezintegracioval jart egyiitt, mely csOkkentette a
globalis keresletet, ami kiilondsen a tulértékelt valutaval rendelkezd orszadgokat stjtotta. A
nehézségek megoldasat megnehezitette, hogy az EMR dominéns szerepldje, Németorszag az

ujracgyesitéssel volt elfoglalva, és a keleti orszagrésznek nyujtott transzferek inflacios hatasa

ellen probalt kiizdeni.

4.1. tablazat: Novekedés, munkanélkiiliség és koltségvetési egyensuly az EU-15
orszagokban 1991-1994

. . (et Koltségvetési egyenle,

Orszig Novekedés Munkanélkiiliség (%) %GDP %fy g

1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994
Ausztria 3.4 1,3 0,5 2,4 34 34 4,0 3,8 30| 20 | 42 | -5,0
Belgium 2,0 1,6 -1,5 3,0 6,6 7,3 89 [ 100 | 6,2 | 6,9 | -7,2 | -4,8
Dénia 1,4 1,3 0,8 5,6 8,4 92 | 10,1 | 8,2 22 | 24 | -28 | -2,6
Finnorszag 6,3 | -33 | -1.1 2,2 6,6 11,7 | 16,4 | 166 | -15 | -57 | -79 | -6,0
Franciaorszag 1,0 15 -0,9 2,1 9,5 10,4 | 11,7 | 12,3 | -2,0 -3,9 -5,6 -5,6
Gorogorszag 3.1 0,7 -1,6 2,0 7,0 7,9 8,6 89 |-115 | -12,8 | -13,8 | -10,0
Hollandia 2,3 2,0 0,8 3,2 5,8 5,6 6,6 7,1 29| -39 | -32 | -38
rorszag 1,9 3,3 2,6 58 | 148 | 154 | 156 | 143 | -23 | -24 | -23 | -16
Luxemburg 6,1 4,5 8,7 4,2 1,7 2,1 2,7 3,2 19 0,8 1,7 2,8
Nagy-Britannia -1,5 0,1 2,3 4.4 88 | 10,1 | 104 | 9,6 23| 61| -78 | -6,7
Németorszag 50 2,2 -1,1 2,3 5,6 6,6 7,9 8,4 32 | 28 | -35 | -2,6
Olaszorszag 1,4 0,8 -0,9 2,2 8,6 88 | 103 | 11,2 | -100| 95 | 94 | 9,1
Portugalia 2,3 2,5 -1,1 2,2 4,0 4,2 5,7 7,0 60| -29 | -6,1 | -6,0
Spanyolorszag 2,3 0,7 -1,2 23 | 164 | 185 | 22,8 | 241 | ‘45 | 41 | -70 | -6,4
Svédorszag 11 | -14 | -2,2 4,1 31 5,6 9,1 9,4 -1,1 | --78 | -11,9 | 9,9

Forras: European Commission (2000): 254-255, 268-269, 434-435

A valsag 1991. szeptemberben Finnorszagban kezdddott, melyet leginkabb sujtott a szovjet
piacok Osszeomlasa. Annak érdekében, hogy versenyképességét helyredllitsa, le kellett
értékelnie a valutajat és kilépett az ERM rendszerbdl. A valsagot kdzvetleniil az 1992. jaliusi
déaniai népszavazas valtotta ki, melynek sordn a danok elutasitottdk a maastrichti szerzédést.
Ez megkérddjelezte a kozos valuta 1étrejottét, és spekulacios tdmadasok indultak a talértékelt
valutaval és magas munkanélkiiliséggel rendelkez6 orszagok ellen. Miutan Németorszag nem
mutatkozott hajlandonak a kamatszint csokkentésére és a tObbi orszdg megsegitésére,
megindult az EMR szétesése. Svédorszdg, Nagy-Britannia, Olaszorszadg, Spanyolorszag,
Portugalia és Norvégia egymas utan hagytak el a rendszert, és értékelték le a valutajukat.
Emellett még olyan orszagok is bajba keriiltek, melyeknek sikeriilt fenntartani a rogzitést -

Franciaorszagban, Belgiumban ¢és Danidban ehhez kamatemelésre volt sziikség, ami
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mélyitette a recessziot. A valsagot végill 1993-ban a rogzitési sav £15 szazalékra valo

kiszélesitésével oldottak meg.

A veszteségek orszagonként eltéréd mértékiiek voltak (4.1. tablazat). A valsag Finnorszagot
stjtotta a leginkabb, ahol a visszaesés mértéke meghaladta a GDP 10 szézalékat, mig
Svédorszagban a 4 szazalékot. A munkanélkiiliség mindenhol jelentdsen noétt kivéve
Ausztriat. Kiilonosen sulyos volt a helyzet Finnorszagban, frorszdgban és Spanyolorszagban,
ahol a munkanélkiiliek szama 1993-ra meghaladta a 15 szazalékot. Ekdzben szinte mindegyik

orszag jelentds koltségvetési hiany halmozott fel.

A valsadgnak harom fontos tanulsidga volt a jovOre nézve. Megerdsitette azt a nézetet, hogy
szilkség van egy er6s kozos pénzre, mely képes védelmet nyljtani a piaci hangulatok
valtakozasa ellen. Szintén megerdsitést nydjtott a maastrichti feltételeknek, hisz ismételten
bebizonyosodott, hogy nem lehet fenntartani a rogzitett arfolyamot eltérd inflacids ratak
esetén. Mindemellett kiemelte a fliggetlen monetaris hatdsag jelentdségét, mely dontéseit nem

egyes orszagok, hanem a teljes kozosség érdekei alapjan hozza.

Osszességében a valsag erdsitette az eurd bevezetése mellett sz616 érveket, és mindenki
szamara nyilvanvalova tette a k6zos pénz intézményrendszere mogotti logikat. Azonban ezzel
egyidejiileg a konvergencia feltételeinek teljesitését is megnehezitette, hisz a kialakult
koltségvetési egyensulytalansdgok hatassal voltak az 0sszes tobbi feltétel teljesitésére — az
addssag, az inflacio €s a kamatok csOkkentése egyarant a koltségvetési hiany lekiizdésén mult.
A koltségvetés kozponti szerepe jelent meg az SNE aldirasaban is, mely a konvergencia utani
iddszak szabalyozasat szolgalta. A kdvetkezdkben azt vizsgadlom, mennyiben vették komolyan

ezeket a szabalyokat.

4.2. A Stabilitasi és Novekedési Egyezmény mitkodése

A koltségvetési szabalyrendszer kezdetben ugy tlint, j61 mikddik. Az 1990-es években joval
nagyobb szdzalékban bizonyultak sikeresnek a koltségvetési kiigazitasok, mint a kordbbi
évtizedekben (Larch és Turrini 2008: 9). 1997 végére tizenegy tagorszag teljesitette a
maastrichti feltételeket, mig Gorogorszag 1999-ben csatlakozott. Az 1998-2000-es években a
javulas gy tlnt, folytatodott, sot, a stabilitasi jelentések terveit a tagorszagok még tal is

teljesitették. Mint késébb kideriilt, a kedvezd teljesitmény oka azonban nem a koltségvetési
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kiigazitas melletti elkotelezettség, hanem sokkal inkabb a magas gazdasagi novekedés volt. A
fellendiilés soran ugyanis szamos orszag a tobbletbevételekbdl uj koltségvetési programokat
inditott vagy addcsokkentést valositott meg, és nem pedig a nehezebb iddszakokra szo6lo
tartalékot gyljtott (Fatas és szerzotarsai 2003). A gazdasagi lassulas bekovetkeztével ezek a

problémak gyorsan a felszinre kertiltek.

2002-re nyilvanvaldva valt, hogy Németorszag és Portugalia nem lesz képes 3 szazalék alatt
tartani a hianyt>’. A pénziigyminiszterek tanicsa, az Ecofin, azonban a Bizottsag javaslata
ellenére sem adta ki 2002. februdrban a korai figyelmeztetést, mely az SNE szerint jart volna.
Ekkor mar a francia adatok is gyorsan romlottak, figyelmeztetést azonban csupan kozel egy
éves késéssel kapott Portugalidhoz és Németorszaghoz hasonldan. A figyelmeztetés utan a
német és a francia hidny azonban tovabbra is fennmaradt, mely a szabalyok szerint letét
elhelyezésével jart volna. 2003 novemberében az Ecofin azonban elutasitotta a biintetés
kirovasat a 3 szazalék feletti hidny miatt. A vitdban a kis orszagok (Ausztria és Hollandia)
nem voltak képesek ellensulyozni a nagy orszagok szavazatait, akik 6nmagukra nem szabtak
ki bilintetést. A Tanacs dontését az Europai Birosag 2004-ben megsemmisitette, de ez

tovabbra sem vezetett biintetés kiszabasdhoz. Az SNE ugy tlint, 6sszeomlott.

Az SNE kritikusaira® valo reagalasként 2005-ben modositottak a szabalyokat. Az uj
szabalyok alapjan nagyobb hangsuly keriilt a fenntarthatosagra, az orszag-specifikus
tényezOkre illetve a megeldzésre. A modositasok legfontosabb eleme azonban éppen a
modositasok hianya volt az SNE legkritikusabb pontjan, a kikényszeritésben. Nem véletlen,
hogy a valtozasokban szamosan a paktum halalat lattak (Beetsma és Debrun 2007) illetve az
egyedi dontések lehetdségének novekedését (Csaba 2006: 283-286). Buti (2006) ezzel
szemben amellett érvel, hogy bar valoban nagyobb lehetdsége van az elkeriilésnek, a
csoportkényszer (peer pressure) erdsodhet, mivel igy mar csupén a legfegyelmezetlenebb
orszagok szegik meg a szabalyokat. Mindenesetre a valtozdsok megerdsitették Schuknecht
(2004) tézisét, mely szerint az SNE alapvetden puha szabalynak (soft law) tekinthetd, azaz

els6sorban Onkéntes szabalykovetésre alapul.

A kikényszerités hidnya illetve az Onkéntesség szerepe felveti azt a kérdést, hogy van-e
barmilyen hatdsa az EU koltségvetési szabalyainak. Bar a konvergencia iddszakanak

hozzajarulasat a koltségvetési konszolidacidhoz altaldban nem Ovezi vita, az eurd bevezetése

%7 A kdvetkez6 kronologikus leiras forrasa: European Commission (2008a): 135.
% Az SNE kritikairol 6sszefoglaloan lasd. Fischer, Jonung és Larch (2007).
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oOta eltelt iddszakban a szabalyok fegyelmezderejét sokan kérdésesnek itélik meg. Mig a
korabbi elemzésekben a kis és nagy orszagok kozotti fegyelemkiilonbséget emelték ki a
szerzok (Von Hagen 2003, Buti és Pench 2004, Chang 2006), késobbi értékelések azonban
amellett érvelnek, hogy a szabalyoknak altalaban nincs hatdsa a kimaradastol vald félelem
elmulta utan (Hughes-Hallett ¢s Lewis 2008, Kocenda, Kutan ¢és Yigit 2008). Mindkét
elemzés modszertanaval felvethetdek azonban kritikdk: az elébbiek Onmagukban nem
magyarazzak a nagy orszagokban kialakuld deficitet, mig az utobbiakban az aggregat
statisztikai elemzések elfedik az orszagok kozott megfigyelhetd kiilonbségeket. Mindegyik
elemzésben fontos probléma, hogy a fegyelmezett koltségvetési politikat nagyon kénnyen az

EU hatésaként értékelik, ami egyaltaldn nem magatdl értetddo.

A kovetkezokben a fenti elemzésektdl eltérden megprobalom szétvalasztani a fegyelem

melletti bels6 elkotelezettség hatasat a kiilsé kényszer hatasatol.

4.3. Kiils6 kényszer és belpolitika a koltségvetési kiigazitasokban

Az el6zd fejezetben azt a hipotézist fogalmaztam meg, hogy kiilsé sokk hatasara tartos
kiigazitds azokban az orszdgokban varhato, ahol magas a rendszerszintli bizalom. Alacsony
bizalmi szintli orszagokban csupan tlizoltas-szerii intézkedések varhatoak, €s ahogy a kiilsé
sokk elmulik, az egyensulytalansagok Ujratermelddése figyelhetd meg. A kiigazitds mogotti
motivaciokat és ezek kapcsolatit a bizalommal két lépésben mutatom be. El8szor
megkiilonboztetem a kiils6 tényzok szerepét a belsd elkotelezettség valtozasatol, majd ebben
a két dimenzidban négy csoportot kiilonboztetek meg. Miutan elhelyeztem az EU-15 orszéagait
ebben a keretben, a négy csoportban megvizsgalom a rendszerszintli bizalmat és bemutatom,
milyen modszereket alkalmaztak a kiigazitasra. Ez a vizsgalat segit abban is, hogy
kivalasszam a két legeltérébb esetet, melyek az esettanulmanyok soran illusztracioul
szolgalnak arra, milyen folyamatokon keresztiil valésul meg a kiigazitas, és hogyan jonnek

1étre Onerdsitd korok a bizalom, koltségvetési egyensily és novekedés kozott.

Annak megértéséhez, milyen inditékok vezettek a koltségvetési kiigazitashoz, fontos
kiilonbséget tenni akdzott, hogy egy tagallam a maastrichti feltételeket akarta csupan
teljesiteni a kozds valuta bevezetése érdekében vagy valdban felismerte a koltségvetési

egyensulytalansdgok karos hatasait és kialakult egy belso elkotelezettség a fegyelem mellett.
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Az els6 esetben a kiigazitas csupan eszkoz egy adott célhoz, mig a masodik esetben maga a
cél. Feltételezhetd, hogyha a kiigazitds csupan eszkoz, akkor a lehetd legkisebb aldozattal

probaljak megvalositani, és ahogy a célt elérik, az eszkoz elveszti jelentdségét.

4.2. tablazat: Kiilso kényszerek és belpolitika a koltségvetési fegyelem alakulasaban

GMU hatas
lgen Nem
Igen 1. 2.
Belgium Finnorszag
Spanyolorszag Hollandia
frorszag
Belsé SVédor.szég
.. , Dénia
elkotelezettség
valtozas Nem 8 4 :
GoOrdgorszag Ausztria
Olaszorszag Franciaorszag
Portugalia Luxemburg
Németorszag
Nagy-Britannia

A kiils6 kényszer és belsé elkotelezettség alapjan négy orszag-csoportot lehet
megkiilonbdztetni, melyet a 4.2. tablazat szemléletet. A kdvetkezOkben ezt a négy csoportot
mutatom be, ¢és orszagonként indoklom a besorolast elsésorban Hallerberg (2004)

terepkutatasaira tdmaszkodva.
1. csoport

Belgiumban ¢és Spanyolorszdgban az eltérd6 okok miatt kialakult koltségvetési
egyensulytalansdgok lekiizdésében fontos horgonyszerepet jatszott a maastrichti
konvergenciafolyamat, melynek kritériumai viszonyitasi pontot jelentettek a két decentralizalt
orszagban a régiok és a koltségvetési dontéshozatal egyéb szerepldi szamara. A maastrichti
folyamat soran létrehozott egyensulyi gazdalkodast mindkét orszagban intézményesitették, és
ennek révén a kiilsé kényszer elmultaval is fennmaradt a fegyelem — az eurd bevezetése Ota
egyik orszag sem szegte meg a SNE kovetleményeit (4.1. dbra). Ezekben az orszdgokban a
kiils6 horgony és a belsé elkotelezettség egylittesen eredményezett jelentds javulast a

kozpénziigyekben.

Belgiumban az 1970-es évek olajvalsaga stlyosan érintette a koltségvetést, és az egymast kovetd kormanyok

képtelenek voltak végrehajtani a kiigazitast — 1975 és 1993 kozott a hiany egyszer sem volt 6 szazalék alatt, mig
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az id6szak végére az adossag elérte a GDP 135 szazalékat®. Az egyensiilytalansagok fenmaradasanak f6 oka az
volt, hogy a flamand és vallon régié kdzotti megosztottsag kezelése mindig fontosabbnak bizonyult, mint az
allami koltségvetés stabilizaldsa. Ennek a problémanak a kikiiszobdlésében fontos szerepet jatszott a maastrichti
folyamat, mivel minden politikai szereplé meggydzddése volt, hogy Belgiumnak elsé korben kell bevezetnie a
kozos valutat (Hallerberg 2004: 131-133). A felkésziilés jegyében kiemelt szerepet kapott az un. High Council of
Finance, mely a jegybank, a kdzponti tervezési hivatal illetve a régiok képviseléi kozotti targyalasok révén
biztositja, hogy mindegyik régi6 hozzajarul a koltségvetési egyenstilyhoz illetve felligyeli a megallapodasok

betartasat (European Commission 2006b: 154).

Spanyolorszagban a diktatira 6sszeomlasa utdn az 1j rendszer kiépitésének szerves része volt egy nyugati tipust
joléti allam kialakitasa. Ennek jegyében az allami Ujraclosztas szintje az 1970-es 20,7 szazalékrol 40,4
szazalékra emelkedett 1985-re (Balmaseda, Sebastian és Tello 2002: 202). Miutan ezzel a novekedéssel a
bevételek csupan késéssel tartottak 1épést, rendszeressé valt a kdltségvetési hiany, mig az adossag ugyanebben az
idészakban 14,7-r61 41,7 szazalékra ugrott. Az egyenstlytalansagokat az EMR valsag tovabb rontotta, igy a
maastrichti konvergenciafolyamat fontos horgonyként szolgalt a sziikséges konszolidaciohoz. A GMU-hoz vald
csatlakozas azonban csupan a kezdete volt a koltségvetés rendbetételének — a 2003-ban életbe 1éptetett
koltségvetési torvény mar egyensulyi koltségvetést ir el a kdzponti allam és a régiok illetve az allami vallalatok

részére (IMF 2005).

4.1. abra: Koltségvetési egyenleg Belgiumban és Spanyolorszagban 1995-2007
(GDP %)
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Forras: European Commission (2010): 180

%9 A négy csoport bemutatsa sordn, amennyiben masképpen nincs jelezve, az emlitett adatok forrasa: European
Commission (2010).
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2. csoport

A 2. csoport orszagainak (Dania, Finnorszag, Irorszag, Hollandia és Svédorszag) f6
jellemzéje, hogy a GMU csatlakozastol fiiggetleniil, a korabbi iddszak hibas
gazdasagpolitikajabol tanulva hajtottak végre mélyrehatd koltségvetési reformokat. Ezekben
az orszagokban nem volt sziikség a maastrichti folyamat kényszerére és jelenleg sincs sziikség
az SNE szabdlyaira a fegyelem fenntartasdban, a felelds koltségvetési gazdalkodast
els6sorban a valasztok kényszeritik ki. A csoportban jellemz6 a koltségvetési tobbletre vald
torekvés, a 3 szazalékos korlatot 1997 oOta minddssze Hollandia szegte meg egyetlen

alkalommal, 2003-ban (4.2. 4bra).

Danidban az 1970-es évek kisebbségi kormanyai a koltségvetés elfogadtatasanak érdekében szamos engedményt
kényszeriiltek tenni kiilonbdz6 érdekcsoportoknak. Ez novekvd koltségvetési deficitben és a felhalmozodo
adossagallomanyban jelentkezett, mely 1983-ra megkozelitette a 80 szazalékot. A nemzetkézi hitelmindsitd
intézetek altali lemindsitésekre valaszul a konzervativ kormanykoalici6é radikalis kiadascsokkent programot
hirdetett, mely azonban nem kapott tdAmogatast a parlamentben és ezért a miniszterelnok 1j valasztason kért
bizalmat. A szavazoktol megkapta a felhatalmazast programja végrehajtasara, és egy olyan csomagot Iéptetett
¢életbe, melynek révén 3 év alatt a 7 szdzalékos hiany 3,2 szazalékos tobbletbe fordult (Hallerberg 2004: 172-
174). Bar az 1990-es évek elejének recesszioja idején a hidny ismét 3 szazalék folé nétt, ez az id6szak
atmenetinek bizonyult, és a 90-es évek masodik felétol kezdve mar a koltségvetési tobblet a jellemzd. Tekintve,
hogy az orszdg nem akarta bevezetni a kozos valutat, egyértelmlinek tlinik, hogy a konszolidaciot belsd

indittatasbol valdsitottak meg.

Finnorszdagban az 1970-es és 80-as években a tobbi eurdpai orszaghoz képest fegyelmezettebb koltségvetési
politikat folytattak, mely tiikr6z6dott az alacsony addssagszintben. Az 1990-es évek elsé felének bank- és
valutavalsdga azonban ravilagitott a koltségvetési folyamat sebezhetéségére — minddssze harom év alatt az
allamadossag a GDP 14 szazalékarol 57 szazalékra ugrott (Hallerberg 2004: 139). A koltségvetés
konszolidacidjat az egész tarsadalom kiemelkedd jelent6séglinek érezte, és az 1995-6s valasztast a legnagyobb
kiadascsokkentés igéretével a szocialdemokratak nyerték. 1997-re a koltségvetési tobblet lett a jellemzd, melyet
a valasztok a kormany ujravalasztasaval honoraltak. Ebben a folyamatban a GMU-csatlakozas, bar fontos
kozpolitikai cél volt, masodlagos szerepet jatszott, egyrészt mivel a szabalyokat tul enyhének itélték meg,
masrészt pedig az EU-szkepticizmus elkeriilése érdekében nem akartdk az esetleges népszeriitlen dontéseket az

EU-ra haritani (Hallerberg 2004: 143-145).

Hollandidban a 70-es években kezd6dott talkoltekezés hatasira az adossag 1985-re elérte a GDP 70 szdzalékat,
mig az allami ujraelosztas az 1970-es 43 szazalékos szintrdl kozel 70 szazalékra ndtt ugyanebben az iddszakban.
Ezekre a folyamatokra valaszul sziiletett meg az elkdtelezettség a koltségvetési fegyelem megteremtésére. 1982-
t6l a koltségvetési konszolidacié a valasztasi kampanyok legfontosabb témaja lett és minden part programja az

allami kiadasok csokkentését igérte (Hallerberg 2004: 123). Az adossag novekedése ekkortodl kezdve lelassult
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majd megallt, de csokkenni azonban csupan az 1990-es évek elejétol kezdett igazan 6t egymast kovetd kormany
intézkedései hatasara (Schick 2004: 89). Bar a javulas egybeesett a maastrichti konvergencia iddszakéval, a

koltségvetési egyensulytalansagok problémajanak felismerése és kezelése mar joval korabban megkezd6dott.

4.2. abra: Koltségvetési egyenleg Daniaban, Finnorszagban, irorszagban,
Hollandidaban és Svédorszaghban 1995-2007
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Forras: European Commission (2010): 180-181.

frorszdg az 1970-es évektdl kezdve a GDP 100 szazalékat meghaladé addssagot halmozott fel, mely nem csupan
nem enyhitette az olajvalsag kdvetkezményeit, hanem dnmagaban is okava lett a csokkend foglalkoztatottsagnak
¢és az alacsony vagy stagnaldo ndvekedésnek (Boltho 2000). Az 1980-as évek kozepére nyilvanvalova valt a
koltségvetési konszolidacio elkeriilhetetlensége, melynek céljabol 1987-ben az allam, a szakszervezetek és a
munkaadok egy atfogd tarsadalmi- gazdasagi megallapodast, un. Nemzeti Ujjaépités Programot, irtak ala. A
megallapodas sikerét mutatja, hogy mig az 1980-as évek els6 felében a koltségvetési hiany éves atlagban 11
szazalék felett volt, 1989 6ta egyszer sem érte el a 3 szazalékot. Hasonldan az el6z6 esetekhez, a koltségvetési
egyensulytalansagok jelentette problémak felismerése joval a maastrichti konvergencia iddszaka el6tt

megtortént.

Svédorszaghan az 1970-es évektdl kezdve allandosultak a koltségvetési problémak, melynek eredményeként az
1980-as évek kozepén az allamadossag 60 szazalék folé emelkedett. Az 1990-es évek EMR valsaga bizonyitékot
szolgaltatott a koltségvetés sebezhetdségére — 1993-ban a hiany 11,2 szazalék volt, mig az adossag meghaladta a
70 szazalékot. A valsag hatasara egy kormanyokon ativeld elkotelezettség jott 1étre az allamhaztartas
stabilizalasara. Ennek keretében elszor konszolidaltdk a koltségvetést majd a nemzetkozi legjobb gyakorlat
alapjan hosszi-tavra szo6lo szerkezeti reformokat vezettek be politikai konszenzus révén. A reformok

eredményeként az 1990-es évek masodik felében mar rendszeres koltségvetési tobblet volt a jellemzd.
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Hasonldéan Dénidhoz, a svédek sem kivantdk bevezetni az eurdt, azaz a maastrichti feltételek nem jatszottak

szerepet a kiigazitasban.
3. csoport

A 3. csoport orszagaiban (Gorogorszag, Olaszorszadg és Portugalia) komoly hagyomanyai
vannak a koltségvetési talkoltekezésnek és a kiszamithatatlan makrogazdasagi politikanak. Az
ebbdl kovetkezd gyenge valuta miatt a tarsadalomban jelent0s népszeriiség dvezte a kdzos
pénz bevezetését. A feltételekben megjelend kiilsd kényszer az 1990-es években fontos
szerepet jatszott a korabbi iddszakhoz képest fegyelmezettebb koltségvetési politika
kialakulasdban. Az eur6 bevezetése utdn azonban ez a kiils6 kényszer csokkent, mely
hozzajarult a fegyelem lazulasahoz és az SNE szabalyainak rendszeres megszegéséhez (4.3.
abra). Ezekben az orszdgokban tehat nem sziiletett meg a belsd elkotelezettség a fegyelemre
¢s a végrehajtott koltségvetési kiigazitds nem Oncél, hanem csupan eszkdz volt az eurd

bevezetéséhez.

Gorogorszaghan az 1970-es évek diktatarajanak bukasat kovetden az 1980-as években egy allam altal vezérelt
fejlodés valosult meg, melynek fontos eleme volt a fogyasztast serkentd, osztogatasra épiild gazdasagpolitika
(Pappas 2010). Ebben az idészakban rendszeres volt a 15 szazalék koriili allamhaztartasi hiany, melyet altalaban
pénznyomassal és addssagfelvétel révén finansziroztak. Ez stagflaciot és 80 szazalék feletti addssagot
eredményezett az 1990-es évekre. A gyenge valuta tapasztalatai miatt az eurd bevezetése tarsadalmi elvaras lett
az 1990-es évek elején, és a valasztasi kampanyok legfontosabb témajava valt — kiilondsen az utan, hogy az
orszag kimaradt az els6 korbol. A konszolidaciot 1999-re elsésorban a pénziigyminiszter szerepének erdsitésével
¢és az addéadminisztracio szigoritasa révén érték el, bar mint utdlag kideriilt, a koltségvetési adatok kozmetikazasa
is szerepet jatszott (Hallerberg 2004: 110-112). Az eurd bevezetését kovetden az egyensulytalansagok
visszatértek, és a 2008-ban kitort pénziigyi valsag alatt nyilvanvalova valt, hogy az orszag az elmilt harom

évtizedben soha nem vitte 3 szazalék ala a hianyt.

Olaszorszagban szintén komoly hagyomanya van a koltségvetési tulkdltekezésnek. A hidny mar az elsd
olajvalsag el6tt is 6 szazalék felett volt majd a stagflacié idészakaban 12 szazalékra nétt, és az 1980-as évek
folyaman egyszer sem maradt 10 sz4zalék alatt. Ennek kovetkezményeként az adossag a GDP 120 szdzaléka folé
emelkedett, és az 1990-es évek elején a kamatszolgalat a GDP 12 szazalékat emésztette fel (Hallerberg 2004:
165). Bar errdl a szintr6l kozel lehetetlennek tiint a maastrichti feltételek teljesitése, Gorogorszaghoz hasonldan a
valasztok itt is elvartak az eurd bevezetését, melyet a politikai partok az 1996-os valasztason megigértek, és
1997-re teljesitettek. A kvalifikacios idoszak vége illetve az 1999-2000-ben valé fellendiilés utan azonban itt is

rendszeressé valt az SNE szabalyainak megszegése.

Portugdliaban a masik két mediterran orszaghoz hasonléan tobb évtizedes multja van a koltségvetési

egyensulytalansagoknak. A diktatra bukisa utdn a joléti allam kiépitése jegyében az allami ujraelosztés
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nagysaga 29 szazalékrol 40 szazalékra emelkedett. Mivel a bevételek novekedése nem tartott 1épést a kiadasok
novekedésével, a koltségvetési hidny csupan kivételes években volt 5 szazaléknal kevesebb, melynek révén az
adossag 14,5 szazalékrol 58,3 szazalékra emelkedett 1973 és 1985 kozott. Az 1990-es évek elején bekdvetkezd
recesszid tovabb nehezitette a koltségvetés helyzetét és az egyensulytalansagok kikiiszoboléséhez a GMU
csatlakozasi folyamat kritikusnak bizonyult. A masik két orszaghoz hasonldan a tarsadalom korében itt is fontos
volt az eurd bevezetése, és a kvalifikacids periodus végére egyszeri tételekkel ugyan, de sikeriilt teljesiteni a
feltételeket (Hallerberg 2004: 210-211). Az eurd-Ovezeti csatakozast kdvetden azonban Portugalia az elsék
kozott szegte meg az SNE szabalyait és kényszeriilt megszoritasokra egy recesszios idoszakban a 2000-es évek

elején.

4.3. abra: Koltségvetési egyenleg Gorogorszagban, Olaszorszagban és Portugaliaban
1995-2007 ( GDP %)
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Forras: European Commission (2010): 180

4. csoport

Az utolso csoportba azok az orszagok keriiltek (Ausztria, Franciaorszag, Luxemburg, Nagy-
Britannia és Németorszag), ahol alig lathat6 valtozas a koltségvetési politikaban akar a GMU
akar pedig a belsd elkdtelezettség valtozasanak eredményeként. Ezekre az orszagokra ugyanis
mar az 1970-es és 80-as években is a stabilitas kulturaja volt a jellemzd, azaz a tdrsadalomban
elvaras volt a fegyelmezett gazdasagpolitika és a valasztok a fegyelmezetlenséget biintették.
A kiegyensulyozott allamhdztartds iranti belsd elvarasok mellett a GMU szabalyrendszere
joval csekélyebb jelentdséggel bir kiilondsen a harom nagy orszagban: Franciaorszag és
Németorszag nélkiil nem létezik eurd, mig Nagy-Britannia nem is akarja bevezetni a kdzds
pénzt. A szupranacionalis szabalyok hatdtalansaga kiilondsen jol latszott a két nagy orszag

esetén — a német és francia fegyelmezetlenség a 2000-es évek elején nem vont maga utan
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biintetést, hanem a szabalyok megvaltoztatasahoz vezetett. Az is Iényeges azonban, hogy a
szabalyok megszegése messze nem jelentette a fegyelem teljes fellazulasat: a hidny
legrosszabb esetben is 4,1 szazalék volt Franciaorszagban 2003-ban mig 2006-ra mar mind
Németorszag, mind Franciaorszag ismét a 3 szazalékos kiiszobértéken beliil volt (4.4. abra).
Osszességében az lathato, hogy az évtizedekig a fegyelem mintaképének tekinthetd orszagok
nehezen fogadnak el kiils6 eligazitast a koltségvetési dontéshozatalrél olyan allamoktol, ahol

évtizedes hagyomdnyai vannak a fegyelmezetlenségnek.

Ausztriaban a neokorporatista hagyomanyok és a némethez nagyon hasonlo stabilitasi kultara az 1980-as évekig
garantalta a gazdasagpolitikai fegyelmezettséget, azaz az alacsony inflaciot €s a stabil arfolyamot. Az allami
ujraclosztas 50 szazalék feletti terjedelme azonban hamarosan gatjava valt a fejlédésnek. Az 1980-as évek elsd
felének alacsony novekedése ravilagitott az allami szerepvallalas csokkentésének sziikségességére, mely az
évtized masodik felében adoreformot és koltségvetési kiigazitast eredményzett. Ezeket a 1épéseket széleskorti
konszenzus kisérte miutan elkeriilhetetlennek latszottak ahhoz, hogy Németorszaggal fennmaradjon az
informalis valutaunié. Az 1990-es évek elején bekdvetkezett gazdasagi lassulds szintén fiskalis lazulast
eredményezett, de egy nagykoalicid megalakitasa révén sikeriilt a maastrichti kritériumokat teljesiteni
(Hallerberg 2004: 216). A GMU csatlakozasnak tehat volt szerepe abban, hogy 1997-re a hiany 3 szazalék ala
csokkent, de az el6z6 csoport orszagaival ellentétben az eurd-6vezeti csatlakozas nem jelentett radikalis valtozast
a korabbi id6szak koltségvetési politikdjaval szemben mivel komoly egyensulytalansagok arra az iddszakra sem
voltak jellemzéek. A fegyelem az eurd-6vezeti csatlakozas utan is megmaradt, és az orszag egyszer sem szegte
meg az SNE kdvetelményeit — azonban teljesitménye nem hasonlithaté az 1. és 2. csoport orszagaihoz sem,

hiszen jelentds tobbleteket sem lehet latni a koltségvetésben.

Franciaorszdaghan 1991-ig semmilyen probléma nem volt a koltségvetéssel, hiszen a hidny szinte soha nem érte
el a 3 szazalékot. Az EMR valsaga és belpolitikai csatarozasok miatt a koltségvetés éppen akkor kezdett
problémassa valni, amikor a maastrichti kritériumokat teljesiteni kellett. Az euro-6vezeti csatlakozas fontossaga
azonban nem lehetett kérdéses, és 1996-t6] kezdve komoly eréfeszités tortént a maastrichti kritériumok elérésére
(Hallerberg 2004: 108). A kdzds pénz bevezetése utan azonban az orszag nem érezte maga szamara kotelezonek
az SNE szabalyait és 2002-t61 kezdve rendszeresen tullépte a 3 szazalékos korlatot (Clift 2006). Ezt kovetden a
szabalyok kritikusaként vezetd szerepet jatszott az SNE kikényszerit6-mechanizmusanak ellehetetlenitésében és
a szabalyok 2005-0s fellazitasiban (Chang 2006). A reform utin azonban a kiigazitds is megtortént — a
koltségvetési hiany mar 2005-ben 3 szdzalék ala csdkkent részben egyszeri tételek, részben pedig a kiadasi oldal

erbteljesebb ellendrzése révén.

Luxemburg volt 1996-ban az egyetlen EU tagallam, amely mindegyik maastrichti feltételt teljesitette. Az
orszagra a stabilitds kultiraja jellemzd, melyet legszembetiinébb modon az 1980 6ta 10 szézalék alatt maradd
adossagallomany tadmaszt ald. Itt nem volt sziikkség sem tanulasi folyamatra sem pedig az GMU
kényszeritderejére ahhoz, hogy a koltségvetést egyensulyban tartsdk. Az eurd eldtt és utan is a koltségvetési

tobblet jellemzd az orszagban.
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4.4. abra: Koltségvetési egyenleg Ausztriaban, Franciaorszagban, Luxemburgban,
Nagy-Britanniaban és Németorszagban 1995-2007
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Forras: European Commission (2010): 180-181.

Nagy-Britannidt ugyan nem jellemezte az a tipusu stabilitasi kultara, ami Luxemburgot, de a koltségvetési hiany
még az olajvalsag éveiben sem volt 5 szazaléknal magasabb. Az 1979-ben kormanyra keriilé6 konzervativok
pedig tovabbi erbfeszitéseket tettek arra, hogy kiegyensulyozott koltségvetési politikat folytassanak elsésorban a
kiadasok csokkentése révén. Bar ez nem ndvelte a népszeriiségét, a megszoritd intézkedések nem is artottak neki
¢és 1983-ban Thatchert ujravalasztottak. A koltségvetés pozicidja az EMR valsag és az azt kvetd recesszid miatt
romlott, de a valsag elmultaval az egyensuly is javult. Miutan Nagy-Brittania nem akart csatlakozni a GMU-hoz
nyilvanvalo, hogy a fegyelem els6sorban belsé eredetli — hasonldan a csoport tobbi orszagahoz itt is a valasztok
kényszeritik ki a fegyelmezettséget és biintetik azokat a kormanyokat, amelyek rossz gazdasagpolitikat
folytatnak (Hallerberg 2004: 84). A 2000-es évek elején itt is eléfordult a 3 szazalékos korlat tallépése, melynek
egyik lehetséges magyarazata, hogy ellentétben a 2. csoport orszagaival, Nagy-Britannidban az ad6ssagszint az
1970-es és 80-as években csokkend tendenciat mutatott, és ezért nem alakulhatott ki az a fajta elkotelezettség a

koltségvetési tobblet mellett, mely a korabban jelentds adossagot felhalmozo orszagokban megjelent.

Németorszag az 1950-es évektdl kezdve hosszu ideig a stabilitas mintaképe volt és az EMR vezetd orszaga. Mig
szamos mas eurdpai orszagban az 1970-es és 80-as évek a tulkoltekezés idészaka volt, Németorszagban az 1970-
es évek végét kivéve jellemzden 3 szazalék alatt maradt a hiany. Ez a stabilitas valtozott meg jelentdsen a német
ujraegyesitést kovetéen, miutan a kelet-német teriileteknek juttatott timogatasok éves szinten elérték a nyugat-
német GDP 4,5 szazalékat (Mustdo 2005: 94). Az 1993-as nyugat-német recesszid tovabb nehezitette a
kiigazitast, és egészen 1996-ig kérdéses volt, hogy Németorszag meg tud-e felelni a maastrichti feltételnek. Az
adossagallomany 1992 és 1998 kozott 42 szazalékrol 60 szazalék folé ndtt. Miutan Németorszag nélkiil mind a
belsé mind a kiilsé kozvéleményben elképzelhetetlennek tiint a kozds valuta, a kormany 1996-ban komoly
er6feszitéseket tett a koltségvetés helyrehozataldra. Nagy-Britannidhoz hasonléan itt is a valasztok kényszeritik

ki a fegyelmezett politikat és ezért minden nagy part alapvetdnek latja a jo gazdasagpolitikat ahhoz, hogy
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hatalmon tudjon maradni (Hallerberg 2004: 102). Ez a tényezd indokolhatja, hogy bar a 2000-es évek elsd
felében tapasztalt lassulas hatasara Franciaorszaghoz hasonléan Németorszaghan tobbszor is tallépte a hiany a 3
szazalékot, 2005-t61 kezdve a korményok jelentds eréfeszitést tettek az SNE szabalyainak valé megfelelésre és

2006-ra ez sikerilt is.

A koltségvetési konszolidacio inditékainak attekintése azt mutatja, hogy a maastrichti
konvergencia-folyamat nem volt sem sziikséges, sem eclégséges feltétele a koltségvetési
fegyelem megteremtésének. A 15-bdl csupan 5 orszagban jatszott jelentds szerepet, mig a
tobbi 10 orszagban a belpolitikai tényezok voltak meghatarozdak. Az attekintésbol az is
egyértelmili, hogy tartds kiigazitds elsdsorban ott valosult meg, ahol kialakult egy belsd
elkotelezettség a fegyelem mellett és nem kiils6 kényszer hatdsara cselekedtek. A
kovetkezOkben ennek az elkotelezddésnek az intézményi mindséghez vald kapcsolatat

vizsgalom.

4.4. Rendszerszintii bizalom és a fegyelem melletti belso elkotelezodés kialakulasa

Az el6zo fejezetekben kialakitott elméleti keret alapjan az varhat6, hogy a fegyelem melletti
belsd elkotelezddés olyan orszdgokban alakul ki, ahol magas szintli a rendszerbe vetett
bizalom. A 4.5. dbra a Vilagbank kormanyzasi mutatoi (World Governance Indicators — WGI)

alapjan érzékelteti ezt a bizalmat.

A j6 korményzas kiilonféle dimenzidi a négy csoportban a 4.5. dbran lathatéak. Az 4bra az
1996-0s értékeket mutatja, mely a felmérés els6 éve ¢és a maastrichti konvergencia
id6szakahoz legkozelebb esik. Az dbran a kiilonféle dimenzidk adatainak 0sszekotése révén a
nagyobb lefedett teriilet magasabb rendszerszintli bizalmat jelez. Mar elsd ranézésre is jol
lathato, hogy az adatok szépen illeszkednek a hipotézisekhez: azokat az orszagokat, ahol
belsé elkotelezettség alapjan tortént a kiigazitas (2. és 4. csoport), jéval nagyobb bizalom
jellemzi, mint azokat az orszagokat, ahol kiilsé kényszer volt sziikséges a konszolidaciohoz
(1. és 3. csoport). Szintén feltlind, hogy a koltségvetési teljesitmény altal alkotott rangsor
teljesen atfed a korméanyzasi mindségben kialakult rangsorral: 2. csoport > 4. csoport > 1.
csoport > 3. csoport. A rangsorolasban megnyilvanulo kiilonbségek kiilonosen latvanyosak a
korrupcio illetve a korményzati hatékonysdg dimenzidjaban. Ez a kettd megfelel a bizalom

két legfontosabb dimenzidjanak: integritas és szakszeriiség.
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4.5. abra: A kormanyzas minésége az EU-15-ben (1996)
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Adatok forrasa: World Governance Indicators, elérhet6: http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.asp

A kovetkezOkben azt mutatom be, hogy a kiigazitas Osszetétele az az oksagi mechanizmus,

ami a rendszerszintli bizalom ¢és a koltségvetési teljesitmény kozotti kapcsolatot 1étrehozza.

4.4. A konszolidacios stratégiak kiilonbségei

Mint az el6z6 fejezetben kifejtésre keriilt, a koltségvetési kiigazitas Osszetétele kritikus
szerepet jatszik a kiigazitassal jar6 novekedési aldozat nagysdgaban és a konszolidacio
tartossagaban. A varakozasokra és a foglalkoztatasra gyakorolt hatds miatt a kiadasok

csokkentése jobb eredményekkel jar, mint a bevételek novelését eldtérbe helyezd stratégia.

Tekintve a kiaddsok csokkentésének politikai koltségeit, feltételezhetd, hogy azok az
orszagok, amelyek csupan a maastrichti feltételeket probaljak teljesiteni, a politikailag
kevésbé koltséges, viszont a cél, azaz az eurd-Ovezeti csatlakozas szempontjabol ugyanugy

eredményes bevétel-oldali kiigazitast valasztjadk. A szerkezeti reformok és a tartos kiadas-
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csokkentés olyan orszagokban valdszinisithetd, ahol megsziiletett a belsd elkotelezettség a
fegyelem fenntartdsa mellett. Ez a hatds kiilonosen a maastrichti feltételek teljesitése utan

érdekes, mivel akkor mar joval gyengébb a fegyelemre iranyul6 kiilsé kényszer.

4.6. abra: Az elsédleges kiadasok* valtozasa az EU-15 orszagokban 1992-2007
(GDP %)
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*Elsddleges kiadasok: kiadasok - kamatszolgalat
Megjegyzés: Spanyolorszagban 1995-t61, Svédorszagban 1993-t6l szerepelnek az adatok.
Forras: sajat szamitas European Commission (2010): 160-161 és 178-179 alapjan.
A 4.6. abra némi alatdmasztast nyQjt a fenti feltevéseknek. Az dbra az els6dleges kiadasok
alakulasat mutatja 1992 és 1997, a maastrichti konvergencia iddszaka, illetve 1998 és 2007,
az eurd elsé évtizede soran. Az elsddleges kiadasok vizsgalata azért hasznos, mivel ez a
mutaté nem tartalmazza a kamatszolgalat koltségeit, mely jelentésen csokkent minden orszag
szamara a kozos pénz jelentette optimizmus hatdsara. Amikor a kiigazitas politikai koltségeit
vizsgaljuk, akkor viszont érdemes azokra a kiadasokra koncentrdlni, melyekre a
dontéshozoknak kozvetlen rdhatasuk van. Amint az 4bran lathatd, a kamatszolgalat nélkiil
szamitott elsddleges kiadasok az 1992 és 1997 kozotti maastrichti felkésziilési 1ddszakban a
15-bdl 7 orszagban csokkentek, melyek Spanyolorszag ¢s Olaszorszag kivételével mind a
fegyelem melletti belsd elkotelezettség esetei, azaz a GMU-tdl fiiggetleniil konszolidaltdk a
koltségvetést. A 3. csoport két orszagaban (Gorogorszag és Portugalia) viszont még ebben az
id6szakban sem sikeriilt megallitani a kiadasok novekedését, azaz nem vallaltak fel a tartos
kiigazitas rogosebb utjat. Az abra tovabbi tanulsdga, hogy a kvalifikacios id6szak utdn, 1998
és 2007 kozott a 3. csoport orszdgaiban mindeniitt néttek a kiadasok, mely jelzi a kiilsé

kényszer gyengiilését és a belsd elkotelezettség hianyat egyarant. Jol lathatd, hogy ebben az
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id6szakban csupan a 2. illetve a 4. csoport néhany orszaga (Svédorszag, Finnorszag, Ausztria,

Németorszag, Dania ¢s Luxemburg) hajtott végre tovabbi kiadas-csokkentést.

Béar a kiadasok szerkezetének tételes megvizsgaldsa talmutat jelen dolgozat keretein, a
politikai tényezdk szerepének illusztraldsara érdemes megvizsgéalni az ebbdl a szempontbol
legérzékenyebbnek tekinthetd pénzbeli joléti transzferek alakuldsat, melyekbe beletartozik
tobbek kozott a nyugdij, a rokkantnyugdij illetve a csaladtamogatasok. Ezeken a teriileteken
jelentds és tartoés csokkenést csupan reformjellegli 1€épések révén lehet megvaldsitani, ezért
alakulasuk utal a reformra vald hajlandosag mértékére is. A 4.7. dbran jol lathatod, hogy
ezekben a kiadasokban a varakozasoknak megfelelden a 2. csoport orszagai valdsitottadk meg
a legnagyobb csokkentést, az 6t orszag a lista elsd hat helyének valamelyikén taldlhat6. Bar a
joléti transzferek mindkét idoszakban csokkentek az 1. csoport orszagaiban is, a csokkenés
nagysagrendje jelentdsen elmarad a 2. csoporttol. Az elmélettel szintén pontos 6sszhangban
all, hogy a 3. csoport orszidgaiban ezek a kiadasok mindkét idészakban novekedtek, mely
Portugalia esetében kiilondsen szembeotld. A 4. csoport harom orszagdban (Luxemburg,
Ausztria, Franciaorszag) csupan minimalis valtozas figyelhetd meg, mig Nagy-Britannia ¢és

Németorszég a kvalifikacids idészak utdn valositott meg jelentdsebb csokkentést, mely a

crer

4.7. abra: A pénzbeli joléti transzferek valtozasa az EU-15 orszagokban 1992-2007
( GDP %)
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Megjegyzés: Spanyolorszag esetében 1995-t61, Svédorszag esetében 1993-t61 allnak rendelkezésre adatok.
Forras: European Commission (2010): 156-157
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Azokban az orszagokban, ahol nincs realitasa a kiadasok csokkentésének, a konszolidaciod
sziikségszerlien a bevételi oldalon torténik. A 4.8. dbran lathatd, hogy azok az orszagok, ahol
a GMU feltételrendszere sziikséges volt az egyensuly megteremtéséhez, azaz az 1. ¢és 3.
csoportba tartoz6 orszagokban, Portugalia kivételével mind bevétel-ndveld 1épéseket
valositottak meg 1992 ¢és 1997 kozott. Lényeges tanulsag azonban, hogy jelentds bevétel-
csokkentést mindkét iddszakban csak azok a 2. és 4. csoportba tartozd orszagok voltak
képesek megvaldsitani, amelyek ezzel egyidejiileg jelentdsen csokkentették a kiadasaikat is

(Svédorszag, Irorszag, Hollandia, Finnorszag, Ausztria, Németorszag, Dania).

4.8. abra: A bevételek valtozasa az EU-15 orszagokban 1992-2007
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Forras: European Commission (2010): 172-173

A 4.9. abra a kamatkiaddsokkal egyiitt Osszegzi az 1992 és 2007 kozotti koltségvetési
valtozasokat az egyenlegjavulds nagysaga alapjan sorba rendezve. A legnagyobb javulést
Svédorszag és Finnorszag érte el, melyek az EMR vélsagot kovetden belsd elkotelezettség
révén allitottak helyre a koltségvetési egyenstlyt. Az egyenleg jelentdsen javult az 1. és 3.
csoport orszagaiban is — jol lathaté azonban, hogy Spanyolorszag kivételével a kamatszolgalat
valtozasa volt az egyetlen, de nagyon jelentds csokkenés a kiadasokban. Ez egyrészt igazolja
azokat az elméleti megfontoldsokat, mely szerint a kiigazitas Osszetétele fligg az inditéktol,
masrészt pedig raciondlissa teszi ezen orszagok szandékat a kozds valuta bevezetésére. A
varakozéasoknak megfeleléen a 4. csoportba tartoz6 orszagai jorészt a lista végére keriilnek —
ezekben az orszagokban a kamatcsokkenés minimalis volt és a kiadasok valtozasat kovette a

bevételek valtozasa.
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4.9. abra: A Kkiigazitas osszetevdi az EU-15 orszagokban 1992-2007
(GDP%)
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Forras: European Commission (2010): 160-161, 172-172, 178-179

A kiilonbozo kiigazitasi stratégidk kovetkezményei az adossagalloméany alakuldsdban
tiikrozédnek. A 4.9. és a 4.10. abra Osszevetésébdl jol lathatd, hogy elsdsorban ott tudott
jelentds csokkenésnek indulni az addssig (Dénia, Irorszag, Finnorszag, Spanyolorszag,
Svédorszag, Hollandia) ahol a kamatszolgalat csokkenése mellett az elsédleges kiadasokat is
csOkkentették vagy legalabbis nem novelték. Jol lathato ellenben, hogy a 3. csoport
orszagaiban alig csokkent a magas addssagallomany, Portugédlidban rdadasul ndvekvd
tendenciat mutat. A 4. csoportba tartoz6 orszdgokban viszonylag csekély mértékben valtozott
az adossagallomany, mely megerdsiti azt a feltevést, hogy itt nem tortént dramai valtozas a

koltségvetési fegyelemmel kapcsolatosan sem belsé okokbol sem pedig a GMU kapcsan.

4.10 abra: Az adoéssag alakulasa az EU-15 orszagokban 1992-2007
(GDP %)
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Forras: European Commission (2010): 184-185
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elmondhat6, hogy a 3. csoport orszagaiban, ahol az eurd bevezetése érdekében konszolidaltak
a koltségvetésiiket, a kiigazitas elsddleges forrasa a kamatszolgalat volt, mig a masodik forras
a bevételek novelése. Ezzel szemben a masodik csoportba tartozo orszagok az elsodleges
kiadasaikat csokkentették legnagyobb mértékben, mig a kamatszolgalaton tortént
megtakaritasokat a bevételek csokkentésére forditottadk. Ennek megfeleléen jelentdsen tudtak
csOkkenteni az addéssagukat. Az 1. csoport két orszdga kozott jelentds kiilonbség van —
Belgium inkédbb a 3. mig Spanyolorszag a 2. csoport orszagaival mutat hasonldésagokat.
Egyikben sem lehet azonban tisztan kiadas-oldali konszolidaciérol beszélni, ami arra utalhat,
hogy ahol a GMU fegyelmezderejére van sziikség az egyenstly megteremtéséhez, ott nem
varhat6, hogy a politikailag legnehezebben megvaldsithato intézkedéseket felvallaljak. Fontos
kiemelni azonban, hogy a 3. csoport orszagaival ellentétben, mindkettdben jelentds
adossagesokkenés ment végbe, illetve Spanyolorszag esetében a kiinduld 40 szazalék alatti
ujraclosztasi szint eleve megnehezitette a kiadas-oldali intézkedéseket. Végiil a 4. csoport
orszagaiban a legtobb mutatd csekély valtozast jelez a varakozasoknak megfeleléen, ami

azonban mar a 2008-ban kitdrt pénziigyi valsdgot megeldzden is az addssag ndvekedésével
jart egyiitt.

4.3. tablazat: A Kkiigazitas tapasztalatainak osszegzése orszag csoportok szerint 1992-
2007 (atlagos valtozas, GDP %)

1. CSOPORT 2. CSOPORT 3. CSOPORT 4. CSOPORT
Elsddleges kiadasok 0,05 -8,16 4,6 -2,28
Pénzbeli joléti 15 -5,34 3,77 -0,38
transzferek
Bevételek 2,8 -3,68 3,93 0,18
Kamatszolgalat -5,25 -3,88 -6,23 -0,52
Adossag -27,1 -33,04 9,2 11,66

Megjegyzés: Spanyolorszag esetében 1995-t61, Svédorszag esetében 1993-t61 allnak rendelkezésre adatok.
Forras: Eurdpai Bizottsag (2010): 156-157, 160-161, 172-173, 184-185 alapjan sajat szamitas
Az eddigiekben bemutattam, hogy mekkora jelentdsége van annak, hogy a kiigazitas kiilsé
kényszer vagy belso elkdtelezettség révén valosul-e meg. A kdvetkezOkben annak kifejtésére
kertil sor, hogy ez a kiilonbség hogyan jatszik szerepet a dontéshozatal folyamataban. Ennek a
kérdésnek a vizsgalatahoz Svédorszdg és Portugédlia esetét mutatom be, melyek jol
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illusztraljak a 2. és a 3. csoport kozotti erdteljes kiillonbségeket illetve az elsddleges kiadasok
valtozéasa kapcsan a két sz€éls6értéket jelenitik meg — Svédorszagban csokkentek leginkabb az
elsddleges kiadasok, mig Portugalidban volt megfigyelheté a legerdteljesebb novekedés. A
két orszag tapasztalatai tanulsagokkal szolgdlnak a kiilonbségek gazdasagi novekedésre

gyakorolt hatasaval kapcsolatosan is.

4.6. Svédorszag és Portugalia konszolidacios tapasztalatai

Svédorszag ¢és Portugalia a koltségvetési kiigazitdsok szempontjabol teljesen ellentétes
stratégiat folytatott. Mivel rendkiviil eltérd a rendszerszintli bizalom mértéke is, a két eset
alkalmas arra, hogy a bizalom és a gazdasagpolitikai dontéshozatal id6horizontja kdzotti
kiilonbségeket illusztraljak. A kovetkezdkben eldszor a rendszerszintii bizalom mértékét és
ennek okait vizsgadlom, majd egy révid attekintést nyujtok a két orszag gazdasagpolitikdjarol
¢s ennek eredményeirdl a 2008-ban kezdddott pénziigyi valsagot megeldzden. Ezt kdvetden
valaszolom meg azt a kérdést, milyen mechanizmusokon keresztiil befolyasolta a bizalom léte

vagy hidnya a koltségvetési dontéseket.
4.6.1. A rendszerszintu bizalom alakulasa

A 2. fejezetben azt mutattam be, hogy a rendszerszintli bizalom szdmos egymassal 6sszefliggo
tényezd fiiggvénye. Az elézéekben mérésére a WGI adatait hasznaltam, d&m ezek nem
alkalmasak arra, hogy a bizalom alakuldsidra magyardzatot adjanak. Esettanulmanyok soran
azonban lehetdség van a torténeti €s intézményi kontextus megvilagitasara, és ezzel egy
pontosabb kép kialakitasara. A kovetkezokben 6t tényezot mutatok be a két orszdgban, mely
meghataroz6 a bizalom alakuldsaban, és egyértelmiivé teszi, miért soroljuk Svédorszagot a

magas, Portugéliat pedig az alacsony bizalmi szintli orszagok kozé.

Torténeti hartér: A jelenlegi svéd rendszer® gyokerei az 1930-as évekbe nyulnak vissza,
amikor az 1920-as évek recesszidjara valaszul a szocialdemokrata kormany egy olyan
rendszer kialakitasat thzte ki célul, mely egyszerre képes biztositani a teljes
foglalkoztatottsagot és a gazdasagi novekedést. Ezt a gazdasagi aktivitas magas szinten tartasa
mellett tartottak elérhetOnek, melynek elsddleges feltétele a versenyképesség fenntartasa és a

makrogazdasagi stabilitds volt (Lundberg 1985). Annak érdekében, hogy a tarsadalom

“0 A svéd modellrél és ennek atalakulasarol a jelen fejezetnél bévebben irtam korabban lasd. Gyérffy (2006)
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egyenldség iranti igényeit kielégitsék, egy univerzalis joléti allamot hoztak Iétre, mely minden
polgaranak biztositotta az ingyenes egészségligyi ellatast és oktatast, csakigy, mint a magas
jovedelemhelyettesitést a munkanélkiiliek, csaladok és nyugdijasok részére. A programok
finanszirozasara a magas progressziv jovedelem és vagyonadd szolgalt. Bar a modell ugy
tlint, valsagba keriilt az 1970-es években, legfontosabb elemei valtozatlanok maradtak. Ez az
univerzalis joléti modell nagyban hozzajarul a magas szintii tarsadalmi bizalomhoz (Rothstein

1998).

Portugalia 1933 és 1974 kozott konzervativ diktatira volt, ahol az ’Isten, Haza, Csalad’
jelszava a tarsadalmi rendet ¢és a gazdasagi novekedést allitotta el6térbe. Bar a rendszer
szamos céljat elérte, beleértve a magas gazdasagi novekedést, gyarmatainak elvesztését
kovetden egy katonai puccs megbuktatta. Az 0j rendszer egy rovid atmeneti iddszakot
kovetden az eurdpai integracios csatlakozast allitotta programjanak kozéppontjaba, melyre
végiil 1986-ban keriilt sor. Cuhna, Clegg és Arménio (2008: 4) szerint a korabbi diktatura
azonban még napjainkban is befolyasolja a kulturat: a kiterjedt bestig6-halozat tobb évtizedes
miikodése eredményeként tovabbra is jelen van a félelem és bizalmatlansdg masok irant.
Magone (2004: 87) az oktatas elhanyagoldsanak kdvetkezményeire mutat ra: az 1970-es
é¢vekben még 30 szédzalék feletti irdstudatlansagot csupan a 2000-es évek elejére sikertilt

megsziintetni.

Kozigazgatas: Svédorszagban 200 éves hagyomanya van a de-politizalt, decentralizalt,
fiiggetlen kozigazgatasnak, mely biztositja a kdzszolgaltatasok hatékonysagat (Blondal 2001:
43). Ezzel szemben Portugélidban egy centralizalt rendszer 1étezik gyenge képzettségii
hivatalnokokkal, akik az épp hatalmon levd part tamogatasa és nem szakértelmiik alapjan
nyerik el poziciojukat (Magone 2004: 114-115). A kiilonbség rendkiviil eltéré adminisztracios
kultirat eredményez, melyet jol mutat, hogy Portugalidban 1500 oldalon 4000 szabaly
vonatkozik az allami hivatalnokokra, mig Svédorszagban 42 szabaly 4 oldalon felsorolva
(Cuhna, Clegg és Arménio 2008: 23). A tulszabalyozas pedig altaldban jo jelzdje a szereplok

kozotti bizalom hidnyanak.
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Korrupcio: A fentiekkel 6sszhangban Svédorszag a legkevésbé korrupt orszagok koz¢ tartozik
a vildgon, mig Portugdlia a Transparency International felmérései alapjan altalaban 30.

. s 4
helynél rosszabb pozicidban van rangsorolva™.

Egyenlotlenség és szegenység: A nagylelkli joléti juttatdsoknak koszonhetéen az
egyenlétlenség  Svédorszagban a Gini-index* a fejlett orszagok koziil a masodik
legalacsonyabb 0,23 korili értékkel, mig Portugalia az OECD orszagok kozott az egyik
legegyenldtlenebb 0,38 értékkel. Utobbi a képzettségi szint hatalmas kiilonbségeibdl ered,
melyrdl fentebb mar szé esett. Hasonld tendencidkat mutat a szegénység is — mig
Svédorszagban a median jovedelem 50 szdzaléka alatt ¢l0k szdma 4 szazalék koriil mozog az

1970-es évek ota, Portugalidban ez a mutatd 14 szazalék (OECD 2009).

Interperszonalis bizalom: A fentiek tiikkrében nem meglepd, hogy a politikai rendszerbe vetett
bizalom tiikrozédik az emberek kozotti kapcsolatokban is. A World Values Survey®
felmérései alapjan arra a kérdésre, hogy a legtobb emberben meg lehet-e bizni Svédorszagban
62,3 szazalék felelt igennel, mig Portugaliaban 16,2 szazalék. Utobbi orszagban 83,8 szazalék

értett egyet azzal az éllitassal, hogy az ember nem lehet elég dvatos masokkal.

Bar ezek a mutatok sziikségszeriien szelektivek, a leirtak alapjan elmondhatjuk, hogy
Svédorszagra joval inkabb jellemzd a rendszerszintli bizalom, mint Portugédlidra. A

kovetkezOkben ennek gazdasagi hatasait mutatom be.
4.6.2. Koltségveteési politika és novekedés az EMR valsag utan

Az EMR valsdg Svédorszag és Portugdlia szamdra egyarant komoly sokkot jelentett, és
megnyitotta a lehetdséget a koltségvetési politika reformjahoz. Bar a valsag Svédorszdgban
joval komolyabb volt, mint Portugiliaban (4.1. tablazat), a gazdasagpolitika vélaszai jol
illusztraljak a magas és alacsony bizalmi szintli orszdgok kozotti kiilonbségeket és ezek

kovetkezményeit.

1 Az éves felmérések elérhetéek: www.transparency.org.
2 A Gini-index az elosztasi egyenlétlenséget méri, melyben a 0 teljes egyenl6séget jelent, mig az 1 pedig azt
fejezi ki, hogy a teljes vagyon egyetlen kézben dsszpontosul.

* Az adatok Svédorszag esetében 1982, 1990, 1996, 1996, mig Portugalidban 1990 és 1999 felméréseit
mutatjak. A felmérések online elérhet6ek: http:// www.worldvaluessurvey.org/
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Svédorszag

Az 1970-es ¢évek egyensulytalansidgai utdn az 1980-as évek legfontosabb reformja a
tOkearamlasok liberalizalasa volt, melyt6l a dontéshozok nagyobb versenyt €s novekvo
tOkepiaci hatékonysagot vartak el. A pénziigyi liberalizacido jelentds hitelndvekedéshez
vezetett, mely talfiitottséget eredményezett — ndvekedtek az ingatlanarak és az inflacid, mely
a rogzitett valuta mellett a versenyképesség csokkenését eredményezte44. A probléma ellen
nem allt rendelkezésre sem a jovedelempolitika, mivel az 1990-es években a kollektiv
bértargyalasok 0Osszeomlottak, sem pedig a leértékelés, mivel Svédorszag 1987-ben

csatlakozott az EMR-hez. Ilyen koriilmények mellett az orszag rendkiviil sebezhetévé valt.

A kiils6 konjunktura lassulasaval az 1990-es évek elején az exportbevételek jelentdsen
csOkkentek, ami a munkanélkiiliség novekedéséhez vezetett. Mig kordbban ezt a helyzetet a
korona leértékelésével oldottdk meg, a Riksbank ezuttal ragaszkodott a rogzitett arfolyamhoz.
A versenyképesség romldsa miatt azonban a rogzitett arfolyam egyre kevésbé volt hiteles és
ezért a spekulacid kivédésére a kamatemelés elkeriilhetetlen volt. A helyzetet a rosszul
id6zitett adoreform tovabb rontotta, melynek sordan a fogyasztds adoterhei ndttek, mig a
lakashitelek tamogatasat visszavontdk. Az eredmény a belsé fogyasztds és az ingatlandrak
O0sszeomldsa, mely megrengette a pénziigyi szektort. Az orszdg az 1930-as évek Ota a
legnagyobb visszaesést szenvedte el, a munkanélkiiliség 9 szdzalék folé ndtt, mig a

koltségvetési hiany megkozelitette a 12 szazalékot (4.1. tdblazat).

A viélsag megallitasahoz a korona leértékelése elkeriilhetetlenné valt. 1992. novemberben
lebegd arfolyamot vezettek be a kordbbi rogzités helyett — a jelentds leértékelddés
megallitotta a valsagot és segitett a versenyképesség helyreallitasdban is. Ezt kovetden tortént
meg a bankrendszer stabilizédlasa. Ennek érdekében a kormdny egy harom Iépésbdl allo
stratégiat kovetett: garantdlta a bankok Osszes kinnlevdségét, kialakitott egy fiiggetlen
intézményt a garancia érvényesitésére, majd atvette a nem-teljesitd hiteleket, melyek 1993-ra
elérték a GDP 11 szazalékat (Svensson, Mabuchi és Kamiwaka 2006: 48). A stratégia
sikeresnek bizonyult — mas orszagokhoz viszonyitva a kimentés koltségei joval kisebbek

voltak, mig a gazdasagi kildbalés joval gyorsabb (Burkhard és Pazabasioglu 1998: 35).

“ A svéd valsag rovid dsszefoglalasaban Burkhard és Pazarbasioglu (1998) illetve Cerra és Saxena (2005)
tanulmanyara tdmaszkodom.
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Mindez azonban csupan a kezdete volt a gazdasagpolitikai reformoknak, melyek soran a
korabbi idészak egyensulytalansagai utdn intézményesitették a makrogazdasagi fegyelmet. Az
EMR valséag idején a svéd kdzgazdaszok a joléti allambodl fakado ellendsztonzoket tekintették
a valsag gyokerének. Lindbeck (1997: 1295-1300) szerint a joléti allam harom csatornan
keresztiil jarult hozza a versenyképesség csokkenéséhez. A magas adok csekély 6sztonzést
nyUjtottak a megtakaritasra, ami kiilondsen hatranyos volt a kis- és kozép-vallalkozasok
hitelezése szamara. A csekély bérkiilonbségek csokkentették az Osztonzést a magasabb
képzettség megszerzésére, melyet jelzett az egyetemi hallgatok csokkend szama. Végiil, a
magas jovedelem-helyettesitd juttatdsok komoly erkolcsi kockazatot jelentettek, kiillondsen a
betegellatasi és munkanélkiiliségi juttatasok illetve a korai nyugdijazds kapcsan. A magas

adokkal egyetemben mindez stlyos ellendsztonzést jelentett a munkavallalas tekintetében.

A fentiek ellenére a joléti allamot a valsag utan sem épitették le (IMF 2001: 5). Helyette
fokozatos bevétel- és kiadascsokkentés kezdddott, melyet az el6zd részben bemutattam. Az
EMR valsagra vaélaszul a kiaddsok csokkentése elsésorban a jovedelem-helyettesitd
juttatdsokban tortént, illetve varakozéasi iddszakot vezettek be a Dbetegellatasi és
munkanélkiiliségi segélyekre. A nyugdij-kiadasok csokkentését rovid-tdvon a nyugdijak
nominalis értékének ideiglenes csokkentésével, hosszl-tavon pedig a nyugdijrendszer
megreformalasaval érték el, melynek sordn egyéni szdmldk kialakitdsaval erdsitették a

befizetések és a juttatasok kozotti kapcsolatot™.

A joléti juttatdsok reformja mellett komoly valtozas volt a koltségvetést szabalyozo
intézményrendszer teljes atalakitasa is*®. A korabbi rendszer f6 problémaja az alulrél felfelé
torténd épitkezés volt, azaz a koltségvetés egésze csak a raforditas-igények benyljtadsa utan
alakult ki. Ez egyben azt is jelentette, hogy mivel a kiilonb6z6 szereplok maximalizalni
igyekeztek a forrasaikat és minimalizélni a terheket, 6sztondzve voltak arra, hogy a valos
igényénél nagyobbat nyujtsanak be. Emellett fontos probléma volt, hogy a nagyszamu
koltségvetési tétel, a koltségvetésen kiviili alapok ¢€és az egy ¢évnél hosszabb tavu
megfontolasok feltlintetésének hidnya jelentdsen csokkentette a koltségvetés atlathatosagat.
Az intézményi gyengeségek kezelésére szamszerli és eljarasi szabalyokat vezettek be, és
1995-re megujitottak a koltségvetési folyamatot. Az addssag csokkentésére és az oregedd

tarsadalom altal jelentett kihivasok kezelésére a kormanyzat elkotelezte magat a GDP 2

A svéd joléti rendszer egyes elemeinek reformjanak részletes kifejtését nytjtja Semjén (1999): 334-343.
“® Ebben a részben Blondal (2001) és Molander (2000) tanulmanyara tamaszkodom.
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szazalékanak megfeleld allamhaztartasi tobblet fenntartasdra az Ttzleti cikluson at. A
tobbletrdl szold szabdly mellett minden koltségvetési tételre kotelezd kiadasi plafont
allapitottak meg 3 évre eldre, mely nemcsak a kozponti koltségvetés kiadésait, hanem az
onkormanyzatok ¢és a nyugdijkassza kiadasait is érintette. A tervezési ¢€s elfogadasi
szakaszban bevezették a feliilrol épitkez0 rendszert, azaz eldszor a koltségvetés sarokszamait
¢s a minisztériumi kiadasok felsé korlatjat allapitjak meg, majd a minisztériumok szabadon
dontenek a forrasok felhasznalasarol. A reformok a koltségvetés atlathatosagara is komoly
figyelmet szenteltek. A koltségvetési dokumentumot 27 teriiletre osztottak fel, egyenként 20
koltségtétellel. Az 6sszes koltségvetésen kiviili alapot beintegraltak az allamhdaztartasba és

kotelezo lett az adokedvezmények altal okozott bevételkiesést is feltiintetni.

4.11. abra: Novekedés Portugaliaban, Svédorszagban és az EU-15 atlaga 1995-2007
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Forras: European Commission (2010): 48-49

A kiigazitas és reformok eredménye még a korabban vartnal is jobb lett. A kdoltségvetési
egyenleg 1994 és 1998 kozott 11 szazalékkal javult, ami 1,5 szazalékponttal haladta meg a
terveket, mely a kamatszolgalat vartnal erdteljesebb csokkenésébdl adodott. Mindez a
kiigazitas hitelességét mutatta: a kormanyzat elkotelezettségét latva a befektetok egyre
alacsonyabb kockazati prémiumot kértek a svéd allampapirokért, ami 6nmagaban is javitotta a
koltségvetés egyenlegét. Az eredmények pedig fenntarthatonak bizonyultak: a magas
ujraelosztasi szint fennmaradasa ellenére Svédorszagban a kdltségvetési tobblet a jellemzd, és

az orszag az allamaddssagot is sikeresen csOkkentette (4.2. és 4.10. abra). Az orszagot a vilag
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legversenyképesebb gazdasagai kozott tartjak szamon®*’

, mikdzben meglrizte a joléti
juttatdsok mindenkire kiterjedd rendszerét. Mint a 4.11. abran lathat6, Svédorszag 2001
kivételével tulszarnyalta az EU-15 novekedését 1998 és 2007 kozott. Teljesitménye éles

ellentétben all Portugaliaéval.
Portugdlia

Portugélia az Eurdpai Kozosséghez vald csatlakozédsat kovetden dinamikus ndévekedésnek
indult — az 1986-1991-ig terjed6 idészakban minden évben 4 szazalék feletti novekedést
produkalt, mely joval meghaladta a tobbi EU tagorszag atlagat. 1989-ben felhagyott a csusz6
leértékelés rendszerével és csatlakozott az EMR-hez. Hasonléan Svédorszaghoz, az ebben az
idészakban végrehajtott pénziigyi liberalizaci6 gyors noOvekedéshez és alacsony
munkanélkiiliséghez vezetett, mely komoly bérnyomast eredményezett a kormanyzati és a
maganszektorban egyarant. Ez a valuta tulértékeltségéhez vezetett és ebbdl fakaddan a
versenyképesség romlasa lett megfigyelhetd (Macedo 2003: 173). Az EMR valsag sorén a
spanyol kilépést kovetden 1992 novemberében Portugalianak is le kellett értékelni a valutajat.
A 6 szédzalékos leértékelést egy 6,5 majd egy 3,5 szdzalékos leértékelés kovette 1993.
marciusban illetve 1995. méjusban (Constancio 2005: 208).

A leértékelések nem vezettek a hitelesség csokkenéséhez, mivel az orszag elkdtelezett volt az
eurd bevezetése mellett. Portugalidba jelentds toke dramlott be, kiilondsen azt kovetden, hogy
az egységes belsd piac szabdlyozisanak megfelelden a tokekorlatokat teljesen feloldottak.
Ebben a kornyezetben a novekvd hitelességnek két hatdsa volt. A kamatok csokkentésébdl
fakad6 megtakaritds mellett csekély volt a motivacido szerkezeti reformok bevezetésére.
Emellett a haztartasok és a vallalatok szintén kihasznéltak az alacsonyabb kamatszintet és
komoly adodssagot halmoztak fel (Constancio 2005: 208). Ez elészor jelentés novekedést
generalt (4.11. abra) és egylitt jart a munkanélkiiliség csokkenésével, mely az 1996-0s 7,2
szazalékrol 4 széazalékra csokkent (European Commission 2010: 34). A munkaerdpiac
szlikiilése a bérek termelékenységet meghaladé emelkedését vonta magaval, ami a
versenyképesség csokkenését okozta és a folyd fizetési mérleg romlasaban tiikkroz6dott — 1996
¢és 2000 kozott a hiany atlagosan 7,4 szazalék volt, 2001 és 2005 kozott pedig 8,6 szazalék
(European Commission 2010: 198).

" Az éves felméréseket lasd a Vilaggazdasagi Forum honlapjan: http://www.weforum.org
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A versenyképesség romlasa akkor valt igazdn lathatova, amikor a technologiai buborék
kipukkanasa illetve a 2001-es terrortimadas visszaesést eredményezett a vilaggazdasagban,
mely a portugal export irdnti igény jelentds csokkenéséhez vezetett. Az export esését a hazai
kereslet novelése sem volt képes ellenstlyozni, mivel a privat szektor korabbi eladésodésat
nem lehetett fokozni, illetve a fellendiilés idGszakaban nem kell6képpen konszolidalt
koltségvetési hidnyt az EU nyoméasara ebben a recesszios idszakban kellett ellensulyozni. A
kiigazitas azonban nem a legkedvezdbb szerkezetben tortént. A konszolidacids program négy
elembdl tevodott 6ssze (IMF 2004b: 11): az altalanos forgalmi ad6 emelése, kormanyzati
beruhdzéasok visszafogasa, a korméanyzati bérek befagyasztasa és egyszeri tételek. Ezeknek a
1épéseknek kozos tulajdonsaga, hogy konnyen visszafordithatdak, azaz nem jelentenek tartos

megoldast.

A fentiek hozzajarultak az alacsony novekedéshez a kdvetkezd évtizedben. Bar a ndvekedés
némileg felgyorsult 2006-ban ¢és 2007-ben, de a 2 szazalékot ekkor sem érte el, illetve mint az
adatok részletes elemzése mutatja, az okot nem strukturalis tényezdkben, hanem Portugalia 6
kereskedelmi partnerei keresletének idoszakos megugrasaban kell keresni (IMF 2007b: 5). A
vilaggazdasagi valsag azonban ezt a folyamatot is megallitotta, és az orszag végiil

mentdcsomagra szorult.

A koltségvetési kiigazitds rossz Osszetétele mellett a koltségvetési politika mindsége is
komoly szerepet jatszott abban, hogy az orszag nem volt képes alkalmazkodni az eur6-6vezet
jelentette kihivasokhoz. Szerepe kiilondsen azt kovetden bizonyult dontdnek, hogy a valuta
leértekelése az 1990-es évek kozepe utan mar nem allt rendelkezésre. Ebben a helyzetben a
kiigazitds két modon torténhet: vagy a bérek csokkentése vagy a termelékenység novelése

révén. A koltségvetési politika mindkét mechanizmusra hatassal van.

Az eur6-Ovezetben az alacsony inflacido miatt a bérek csokkenése nominalis bércsokkentést
jelent, mely a munkavallalok részérdl altaldban komoly ellenéllasba {itkdzik. Portugélia
eset¢ben Blanchard (2007: 7-8) hangsulyozza, hogy ezek a megfontoldsok kiilondsen
érvényesek, mivel a fennallo jogszabalyok tiltjdk az indokolatlan bércsokkentést. A konkrét
bércsokkenés kizarasa mellett az elbocsatasok ellen is az EU legszigorubb szabdlyai védenek,

ami szintén szlikiti a munkaltatok mozgasterét bérpolitika terén, hiszen igy a munkanélkiiliség
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fenyegetése is korlatozott®®, A szigoru jogszabalyok mellett azonban a koltségvetési politika

sajatossagai is hozzajarulnak ahhoz, hogy nehézségekbe iitkozik a bércsokkenés.

Portugalidban jelentésen megemelkedtek a kormanyzati bérek az 1990-es években, mely
tikrozte a gazdasag tOlfiitottségét és a politikai megfontolasokat®. Ezt elsdsorban a
kozszolgaltatasok kordbban mar emlitett alacsony hatékonysdga mellett kell problémanak
tekinteni. A bércsokkenés tekintetében a magas korményzati bér pedig azért jelent kiilondsen
problémat, mivel a magén és a kozszféra osztozik az orszdg munkaerd-kinalatan, és ezért ha
csak a maganszféraban torténik meg a bércsokkenés, a kozszféra elszivja a mindségi

munkaerot.

A koltségvetési politika még ennél is erételjesebben befolyasolta a termelékenység
novelésének lehetdségét. Portugalidban a munkaerd termelékenysége az 1990-es évektdl
kezdve csokkend tendencidt mutat, 2004-re mar csupan az eurd-ovezet termelékenységének
55 szazalékan allt. Ennek a lemaraddsnak egyik kozvetlen oka a gazdasag szerkezeti
atalakulasanak lassusdga — [rorszaggal illetve az EU kelet-eurdpai tagallamaival szemben
Portugalia termelékenységbeli lemaraddsanak f6 oka az, hogy joval kevésbé nyertek teret a
fejlett informacios technologiat (ICT) eldallitd és hasznald iparagak, mig a hagyomanyos
szektorok (textil- és cipOipar) az azsiai verseny hatasara jelentdsen visszaszorultak (Barry,
Crespo ¢s Fontura 2004). A mélyebb okot a szerzok azonban a gyenge mindségli emberi és
fizikai tékében latjak. Bar természetesen ezeknek a tényezdknek a javitdsaban nem csupén a
kozszféra jatszik szerepet, az IMF (2006: 4) szerint a lemaradds kb. két-harmad részben

megsziintethetd kozpolitikai 1€pések révén.

A beruhazasok hidnyat a koltségvetési politika mindsége dontden befolyasolja. Alapvetd
jelentdségli a gazdasdg kiszdmithatosdga. Mint mar a kordbbiakban szo esett rola, a
koltségvetési egyenleg Portugalidban folyamatosan deficites, ami ndvekvd adoterhelést
feltételez. Bar az adoterhelés nem kiemelkedd a 37 szazalék korili adoékkel, a novekvd
adoterhek illetve a stabilitds €s az egyszerliség dimenzidiban vald gyenge teljesitmény
mindenképpen hozzajarul az alacsony beruhazasokhoz (IMF 2007b: 17). A termelékenység

elmaradasanak azonban ennél mélyebb okai is vannak.

*® A portugal munkavallalokat védd szabalyok szigorusagarél és a gazdasig alkalmazkoddképességérél
bévebben lasd. IMF (2007b): 22-31.

“ A bérek részesedése a kiadasokbol 1977-ben még a GDP 9,2 szézaléka volt, majd 2002-re 14,7 szazalékra
nétt, mely akkor az eur6-6vezetben a legmagasabb volt (European Commission 2010: 152).
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A befektetések, kiilonosen a fejlett technologiat hasznald szektorokban, egyik legfontosabb
tényezdje a human téke mindsége, melyben meghatarozd az oktatds hatékonyséaga illetve a
kutatas-fejlesztésbe vald beruhazés. Portugalia mindkét tényezot illetéen a fejlett OECD
orszagoknal gyengébben teljesit. Az EU-15 orszagai koziil egyediil Portugalia kolt a GDP 1
szazaléka alatti Osszeget kutatas-fejlesztésre, mig csupan GoOrogorszag szerepel nala
rosszabbul az oktatas hatékonysagat méré PISA-teszteken (IMF 2006: 20). Ezek a tényezok
illusztraljak a koltségvetés szerkezetének és a kozpénzek hatékony felhasznaldsanak

fontossagat.

Mint Blanchard (2007: 14-15) ramutat, a termelékenység novelésének megoldasa azonban
nem feltétleniil a kutatas-fejlesztési kiadasok ndvelésében all. A munkapiaci szabalyozasok
lazitasa mellett, melyek példaul megkonnyitenék a turizmusban a szezonalitdshoz vald
alkalmazkodast, kiemeli az informalis gazdasag jelent6ségét, mint az egyik legfontosabb
termelékenység-csokkentd tényezdt. Az informadlis gazdasdg azért jelent problémat, mert
lehetdvé teszi a kicsi, nem-hatékony cégeknek a tulélést, ezért a formalis szektorban miik6dd
cégek nehezebben tudjak novelni piaci részesedésiiket €s igy a méretgazdasagossag
szempontjai sem érvényesiilnek kellé6 mértékben, mely kiilondsen pl. az épitdiparban okoz
problémat. Tovabbi probléma, hogy az adoelkeriilés olcsobba teszi a munkaerd alkalmazésat a
tokeberuhazasok helyett, ami szintén termelékenység-csokkentd tényezd. Az informalis
gazdasag tehat torzitja a piaci szelekcids mechanizmus milkddését, azaz tompitja a

termelékenység novelésére szolo kényszert.

Mint az el6z0 fejezetben mar kifejtésre keriilt, az informalis gazdasag nagyon szorosan
Osszefligg a koltségvetési politika mindségével. A tulszabédlyozas illetve az ezzel jaro
korrupcidé mind erdsitik a jogszabalyok kikeriilését és igy az informalis gazdasag térnyerését.
A rossz kdzszolgaltatasok Portugélidban rdadasul még dragak is, melyet a kozszféra rendkiviil
magas bérei mutatnak, ami viszont a nyujtott szolgéltatdsok mindségéhez sziikségesnél
magasabb adobevételeket eredményez és igy Onmagaban is ellendsztonzoként szolgal a

beruhazasok szamara.

Osszességében Portugalia esete jol illusztralja a szerkezeti reformok elmaradasanak
kovetkezményeit. Bar a véltozas hidnya az 1990-es években nem akadalyozta meg sem az
eur6 bevezetését, sem a hitelezés felfutasan alapul6 idészakos ndvekedési fellendiilést, ennek

elmultaval a problémak a felszinre keriiltek. Az orszadg egy olyan palyara keriilt, ahol az
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alacsony novekedés alacsony bizalommal jar egyiitt, mely komoly akadalyt jelent a szerkezeti
reformok bevezetéséhez és hozzajarul a jelentés koltségvetési egyensilytalansagokhoz™®. A
kovetkezOkben a svéd esettel valo dsszehasonlitdsban ramutatok a bizalom szerepére ezekben

a folyamatokban.
4.6.3. A koltségvetési reformok politikai gazdasagtana

Annak érdekében, hogy a bizalom jelentdségét megértsiik, eldoszor érdemes megfontolni a
kiils6 tényezOk szerepét a reformokban, melyek koziil legfontosabb a pénziigyi valsag és az
euro-ovezeti csatlakozas. Ez az elemzés segit megérteni azt is, miért voltak a kiigazitasban
sokkal sikeresebbek azok az orszagok, melyek belsd elkotelezettség alapjan valositottak meg,

mint azok, ahol pusztan a kiils6 kényszer dominalt.

Globalis tényezok: Svédorszag ¢€s Portugalia egyarant szembesiilt az EMR valsag és a 2001-es
globalis recesszio keresletre hatdo kovetkezményeivel. A leértékelés mindkét orszag szamdara
lehetdség volt 1992-ben. Azonban mig Svédorszagban a leértékelés csupan az elsé 1épés volt
a reformok sordban, Portugalia nem hasznalta ki a valsag altal nyujtott lehetéségeket a
reformokra. A kovetkezmények 2000 utan valtak nyilvanvalova — bar Svédorszagra is
hatassal volt a globalis lassulds, 2003-ra visszatért a magas ndvekedési palydra, mig
Portugalia egy alacsony novekedési palyan ragadt. Bar ebben az iddszakban eurd-Ovezeti
tagként Portugalia szamara mar nem allt nyitva a lehetdség a leértékelésre, mig
Svédorszagnak igen, ez onmagaban is erds 0sztonzes lett volna a szerkezeti valtozasokra, ami
azonban ezuttal is elmaradt. Mindez megerdsiti azt az allitast, hogy a valsag csupan

lehetéséget, de nem sziikségszerliséget jelent a reformokra®".

GMU: Bar Svédorszag nem vezette be az eurdt, az EMR valsagot kovetden ez a kérdés még
eldontetlen volt, és az uralkodd vélemény az volt, hogy a lehetdséget nyitva kell hagyni
(Hallerberg 2004: 167). Ennek ellenére mégsem jatszott komoly szerepet a valtozasokban,

mivel az EU irdnti szkepticizmus miatt az erre vald hivatkozas konnyen a szandékolttal

*® Hasonlo kovetkeztetésekre jut Macedo (2003) is, korabbi portugal pénziigyminiszterként.
> Dani Rodrik a reformok politikai gazdasigtanat Osszefoglalé irasdban a valsag hatdsairdl szo6l6
magyarazatokat rendkiviil problémasnak tartja, mivel tautologikusak és cafolhatatlanok: ha egy orszag nem vezet
be reformokat a valsag hatasara, akkor az a magyarazat, hogy a valsag nem volt eléggé sulyos, nem igazan
kielégitd (Rodrik 1996: 27).
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ellentétes kovetkezményekhez vezethetett volna®®. A GMU hatésanak hidnya a koltségvetési
reformok kapcsan jol lathatd volt az eurdrdl tartott 2003-as népszavazas kampanyaban is,
melynek sordn mindkét oldal a koltségvetési fegyelem fontossagat hangstlyozta. Mig az
»IGEN” kampany az SNE fegyelmez6 erejét emelte ki, a ,,NEM” kampany tobbek kozott az
egyezmény hatastalansaga és a tagorszagok koltségvetési tulkoltekezésének hatdsaitol féltette
a svéd gazdasagot (Lindahl és Naurin 2005: 71-75). Portugalidban a GMU eltéré okokbol
maradt hatastalan. Az eurd-Ovezeti csatlakozas kildtdsa Oonmagdban is olyan hitelesség-
novekedéssel jart, hogy nem volt sziikkség szerkezeti reformokra és fajdalmas koltségvetési
kiigazitdsra. A két orszadg tapasztalatai alapjan levonhatjuk azt a kovetkeztetést, hogy
onmagadban a GMU csatlakozdsnak nincs egyértelmli hatdsa a gazdasagpolitikai
valasztasokra, szerepét erdteljesen formaljak a belsé tényezOk. Mig Svédorszagban ez a
szerep semleges volt, Portugédlidban a sziikséges reformok halogatdsdhoz jarult hozza, azaz

inkabb negativnak tekinthetd.

Belso tényezok: A nemzetkozi kényszerek hatdsadban dontd jelentdséglinek bizonyultak a bels6

feltételek. Ezek pedig erdteljesen fliggnek a rendszerszintli bizalomtol.

Svédorszagban a magas szintli bizalom eldsegiti a konszenzus 1étrejottét, mely lehetdvé teszi
a hosszu-tdvii szempontok érvényesiilését a gazdasagpolitikai dontésekben. A valsag
kitorésekor a jobbkozép kormany leiilt targyalni a szocidldemokrata ellenzékkel, és
megegyeztek a sziikséges kiadascsokkentésekrdl. A szocialdemokratak feltétele ehhez az volt,
hogy a joléti rendszer alapjai ne modosuljanak (Kato és Rothstein 2006: 49). Az ellenzék
szintén tdmogatdoan vett részt a bankrendszer stabilizacidjaban (Svensson, Mabuchi ¢és

Kamikawa 2006: 49).

A konszenzus hagyomanya Svédorszagban lehetdséget ad a szakértOknek is arra, hogy részt
vegyenek a reformok kialakitasdban és a legjobb nemzetkozi gyakorlatok atvételében. Az elsé
tanulmany, mely bemutatta a koltségvetési intézmények és a teljesitmény kozotti kapcsolatot
1992-ben sziiletett (Von Hagen 1992). Ugyanebben az évben a svéd pénziigyminisztériumban
ennek alapjan nekilattak a svéd rendszer értékelésének Per Molander vezetésével, aki a

kutatési osztalyon dolgozott. Mikor jelentésiik azt az eredményt hozta, hogy a svéd szabalyok

%2 Az EU iranti szkepticizmus jol latszik az Eurobarometer rendszeres felméréseibél, melyekben azok aranya
Svédorszagban, akik az EU-t pozitivan itélik meg altalaban nem éri el a 40 szazalékot. A felmérések elérhetéek:
http://ec.europa.eu/public_opinion/index_en.htm

93



dc_789 13

erossége a gordg €s az olasz szabalyokhoz hasonld, a politikai dontéshozok azonnal

hozzalattak megerdsitésiiknek (Hallerberg 2004: 160-167).

A reformok sikere hozzajarult fenntarthatésagukhoz. Ahogy a novekedés felgyorsult, és a
rendszerrel valo elégedettség is ndvekedett™, hiszen nem volt semmilyen kényszer, hogy
rovid-tava  igéretek alapjan  versenyezzenek a  politikusok, ami koltségvetési
egyensulytalansdghoz vezetett volna. Ezzel 1étrejott a bizalom, koltségvetési egyensuly ¢€s

novekedés kozotti angyali kor.

A koriilmények teljesen eltéréek voltak Portugéaliaban. Mint a fentiekbdl kideriilt, a GMU
csatlakozas nem a reformokhoz, hanem azok halogatdsdhoz jarult hozza. A belsé tényezok
ebben kritikus szerepet jatszottak. Magone (2004: 110) szerint a reformokat mindeniitt
megakadalyoztak az érdekcsoportok, melyek uraltak a politikat és a kdzigazgatast egyarant. A
valtozasokkal szembeni ellendllds jol latszik a koltségvetési szabdlyok alakulasaban — mig
Svédorszagban a probléma feltarasa azonnali 1épéseket eredményezett, Portugaliaban 1994 és

2003 kozott ezek a szabalyok gyengiiltek (Fabrizio és Mody 2009: 46).

A reformok elmaradasabol adodo alacsony novekedés jelentds kiabrandultsdgot okozott, és a
rendszerbe vetett bizalom 1990 és 2001 koz6tt dramaian csokkent®. Mint az eléz6 fejezetben
bemutatasra keriilt, ilyen kérnyezetben politikai tiamogatast elsdsorban rovid-tava igéretekkel
lehet szerezni, mely politikai iizleti ciklusokat eredményez. Ezeket a megfontolasokat
empirikus elemzések megerdsitik: Coelho, Veiga és Veiga (2006) az Onkormanyzati
valasztasok el6tt talalt foglalkoztatasi hatasokat, mig Veiga és Pinho (2007) a kormanykozi
transzferek kapcsan. Mindez jol illusztralja a bizalmatlansag, koltségvetési egyensulytalansag

¢s alacsony novekedés 6rdogi koreét.

**k*k

Ennek a fejezetnek a célja az volt, hogy a bizalom, koltségvetési egyensuly és novekedés
angyali és ordogi koreinek 1étéhez empirikus alatamasztast nytjtson. Az EU-15 tapasztalatait
vizsgalva négy csoport keriilt kialakitasra a koltségvetési kiigazitashoz fliz6d6 motivaciok

alapjan hangstlyozva a kiilsé kényszer és a belsd elkdtelezettség kozotti kiilonbségeket. A

% Az Eurobarometer felmérések alapjan 1995 és 2004 kozott azok ardnya, akik elégedettek vagy nagyon
elégedettek voltak a svéd demokracia miikddésével 54 szazalékrol 74 szazalékra nott.

* Az Eurobarometer alapjan a 1990 és 2001 kozott azok aranya, akik elégedettek vagy nagyon elégedettek
voltak a portugal demokracia miikddésével 71 szazalékrol 37 szazalékra csokkent.
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fejezet legfontosabb eredménye, hogy mig kiilsé tényezOk, mint példaul a GMU-hoz valo
csatlakozas, hatdsosak lehetnek a koltségvetési kiigazitds kikényszeritésében, a fegyelemhez
fiiz6do belso elkotelezettség nélkiil ezek a valtozasok idészakosnak bizonyulnak. Ennek oka a
kiigazitas Osszetételében van — a politikailag kevésbé fajdalmas intézkedések gazdasagilag
kevésbé hatasosak. A bels6 elkotelezettség kialakuldsaban pedig a hipotéziseknek
megfeleléen dontd jelentOségli a rendszerbe vetett bizalom 1éte vagy hianya. Svédorszag ¢és
Portugalia eltérd esete illusztracioként szolgalt annak bemutatasahoz, hogyan befolyasolja a
bizalom a belsO elkotelezettséget illetve a gazdasagpolitikai valasztasokat. Tapasztalataik a

valasztasok kovetkezményeirdl is képet adnak.

Portugalia esete azt illusztralja, hogyan vezet a reformok halogatasa alacsony ndvekedéshez
¢s a rendszerbe vetett bizalom csokkenéséhez, ami még inkabb megneheziti a reformokat.
Amint egy ilyen Onerdsité kor kialakul, felmeriil a kérdés, hogyan lehet megtorni. Erre a
kérdésre az EU kelet-kozép-europai tagorszagainak tapasztalatai fontos tanulsagokkal
szolgalhatnak, mivel ebben a térségben a bizalmatlansag a szocialista rendszer maig hat6
oroksége. Egyes orszagok sikere az eurd bevezetésében valaszt adhat arra, hogyan lehet

kilépni a rossz korokbol. Errdl szol a kovetkezo fejezet.
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5. fejezet

Euro-ovezeti csatlakozas az EU keletei tagallamaiban

A poszt-szocialista orszagok kivalo terepet biztositanak ahhoz, hogy a bizalmatlansag
gazdasagpolitikai kovetkezményeit tanulmanyozzuk. A szocialista 6rokség és a rendszervaltas
csalddasa egyiittesen hatalmas kidbrandultsagot okozott a térségben. Ennek ellenére a régio
orszagai meégis jelentds eredményeket értek el a felzarkd6zasban, ami arra utal, hogy a
bizalmatlansag hatasat bizonyos tényezok képesek voltak mérsékelni. A fejezet f6 kérdése,
hogy melyek voltak ezek a tényezOk, azaz hogyan torhetd meg az oOrdogi kor a

bizalmatlansag, koltségvetési egyenstlytalansdgok és novekedés kozott.

A kérdést a fejezet az EU 2004-ben és 2007-ben csatlakozott poszt-szocialista tagallamainak
(KKE-10) vizsgalata alapjan valaszolja meg. Hasonlon az el6z6 fejezethez, ezuttal is az eurd-
ovezeti csatlakozas folyamata keril elemzésre. A kiilsé kényszerek ezekben az orszdgokban
nagyon eltérd kimenetekhez vezettek, mint a régi tagdllamokban, és a pénziigyi
egyensulytalansagok nem feltétleniil a koltségvetési hianyban mutatkoztak meg. Az elmélet
szamara valodi meglepetést elsdsorban Szlovakia kapcsan figyelhetiink meg, mig
Magyarorszdg még a térségen belil is kiugréan rossz teljesitményt nyujtott, és a
orszag Osszehasonlitd vizsgalata azt a kérdést probalja megvalaszolni, milyen belsé tényezdk
befolyasoljak a kiils6 kényszerek érvényesiilését. A fejezet f6 tézise, hogy a bizalmatlansag €s
az egyensulytalansagok ordogi korébdl valo kitorés a legkevésbé sem biztositott az EU-n
beliil, és szamos belsd tényezd egylittes hatasa sziikséges ahhoz, hogy ez megtorténjen. A
folyamat soran megkeriilhetetlen a politikai vezetés szerepe ideértve a vezetdk személyes

meggy0zddését €s a politikai osztalyon beliili kapcsolatokat.

A fejezet felépitése a kovetkezd. ElOszor bemutatom a térséget jellemz6 altalanos
bizalmatlansdg eredetét hangstlyozva a szocializmus és a rendszervaltas Orokségét. Ezt
kovetden megvizsgalom a kiilsd tényezdk szerepét, melyek az 6rokség ellenére hozzajarultak
a gazdasagi felzarkozashoz. A harmadik részben a kovetett arfolyam-politika alapjan harom
csoportban mutatom be a 10 orszagot. Ez utdn a harom csoportban elemzem azt a kérdést,

hogyan érvényesiilt a bizalmatlansag a kovetett gazdasagpolitikakban, és ramutatok arra, hogy
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a térségben helyettesithetoség figyelhetd meg az allami és magéanszféra eladosodottsaga
kozott. A fejezet masodik felében Magyarorszag és Szlovékia tapasztalatainak 6sszehasonlitd

elemzése kovetkezik.

5.1. A bizalmatlansag gyokerei

A kozép-eurdpai régioban a kommunizmus Oroksége és a rendszervaltds okozta
kidbrandultsag jelentds bizalmatlansdgot eredményezett az interperszondlis kapcsolatokban és
az allam irant egyarant. A két legfontosabb tényezd, mely ehhez az eredményhez hozzajarult a

paternalizmus és a jogallamisag normdinak gyengesége.
5.1.1. Paternalizmus és jogallamisag a szocialista rendszerben

A paternalizmus altalanos megfogalmazasban azt jelenti, hogy az allam jobban tudja, mire
van az allampolgéarnak sziiksége, mint maga az allampolgér ¢és ennek érdekében megfosztja 6t
a szabad dontés lehetdségétdl (Buckley 2005: 134). Bar a paternalizmus bizonyos mértékig
minden 4llamban megtalalhat6®, a szocializmusban ez a tarsadalomszemlélet uralkodé
szerepet jatszott az ¢€let minden teriiletén. A nemzetgazdasagi szintli tervezés ennek a
legszélsOségesebb valtozata, mely szerint a fels§ vezetés tudja, hogy az orszagban milyen
termékekbdl mekkora mennyiségre van sziikség, és hogy ezt milyen moédon a legcélszeriibb

eloallitani.

A rendszer legfobb haszonélvezdi a rossz teljesitményt nyujtod szektorok €s vallalatok voltak,
hiszen a véllalatok kozott megvalosuld Ujraelosztds révén 6k kaptdk a legtobb allami
segitséget (Murakodzy 2004: 47-48). Ez anndl is inkabb érvényesiilt, minél valosziniitlenebb
volt a vezetdk teljesitmény miatti levaltasa a stabilitas irdnti erdteljes preferencia miatt (Antal
1985: 96-99). Azok a cégek, melyek tulteljesitették a tervet, altalaban a kovetkezd évi
normaik emelésére szamithattak és ezért bolcsebb volt a teljesitményiiket visszafogni (Kornai

1980: 69). A rendszerbe tehat egy erdteljes kontraszelekcid volt beépitve, melyben az

*® Ilyen példaul a kotelezé nyugdij-biztositas fizetése — mivel nem minden polgar gondol a sajat jovéjére ereje
teljében, az allamnak bizonyos mértékben kényszeriteni kell a polgarokat a hossz-tdvon racionalisnak
tekinthetd cselekvésre. Buckley (2005: 163) szerint nem lehet elvi alapon éles hatart felallitani a megengedhetd
és meg nem engedhetd paternalizmus mértéke kozott, ezért minden ilyen jellegii dontést szigoru koltség-haszon
elemzés révén lehet meghozni.

97



dc_789 13

erofeszitések elsdsorban az allamtol kapott juttatétsok56 ¢s nem a termelés vagy a profit
maximalizalaséara iranyultak. Ezekbdl az 6sztonzokbol adodd magatartasi szabalyossag volt a
,»passzivitds, a nehézségek miatti sirankozas, kilincselés az allami segitségért a bajokkal valod

ontevékeny szembeszallas helyett” (Kornai 1980: 581).

A paternalista allamba vetett hit azonban természetesen nem korlatozodott pusztan a
vallalatokra. Az allampolgédrok szdmara a f6 elv az volt, hogy az ,,egyén dolgozzék rendesen
¢s cserébe az allam gondoskodik réla.” (Robert és Nagy 1998: 15). A gondoskodasba
beletartozott a munkahely, élelem, lakas és iidiilés biztositasa. A lakossag szamara ugy
tlinhetett, hogy ezek a szolgaltatasok ingyenesek voltak, hiszen személyi jovedelemad6é nem
volt vagy nagyon alacsony volt, az altalanos forgalmi adot nem tiintették fel vasarlaskor, mig
az egészségligyi- és nyugdijbiztositasi jarulékokat a vallalatok fizették (Nagy 2001: 928). Ez
egy erbteljes fiskalis illuziot eredményezett, ami azt jelenti, hogy nem alakult ki az emberek
gondolkodésaban az az Osszefiiggés, hogy amennyiben az allam tobb szolgaltatast biztosit,
nagyobb rész vonnak el a jovedelmébdl. Ennek az ismeretnek a hidnya szinte korlatlanna
teheti az allami szolgaltatasok iranti igényeket és nehéz 6rokséget jelentett a rendszervaltozas

utan.

Miutan az allamtol kapott juttatasok a kedvezményezettnek nem kertiltek semmibe, mig az
allam forrasai mégiscsak korlatozottak voltak, a szilikds eréforrasokért valo kiizdelem a
rendszer szerves Osszetevdje volt. Ebben a kiizdelemben a szabalyok hidnya vagy

semmibevétele és az egyedi dontések dominancidja érvényesiilt.

Bér a rendszer a kozponti tervezésre épiilt, Kornai (1980: 69) hangstlyozza, hogy még ,,a
kozpontositas legszigorubb iddszakaiban sem volt a terv eldirasa egyoldali diktatum, hanem
mindig valamifajta parbeszéd eldzte meg a terv meghatarozoi és végrehajtoi kozott.” Antal
(1985: 115) megfogalmazédsdban az alku azért sziikséges, mert ,,csak ’lent’ ismerik a
sziikségleteket, viszont csak ’fent’ a korlatokat.” Bar ebben az alkufolyamatban a

bazisszemlélet kiemelt jelentdséget kap, az eldiranyzatok végiil rengeteg egyedi megfontolas

% Ezek a juttatisok valtozo format dlthettek. A klasszikus szocializmusban a kisebb output-eldiranyzat és a
bdségesebb input-ellatas jelentette az alku targyat. A tervezés decentralizaldsaval a pénziigyi juttatasokért illetve
a kedvezd szabalyozasokért kiizdottek az alkuk soran (Antal 1985: 159). Természetesen ez a jelenség a
piacgazdasagok szamara sem ismeretlen, lasd. pl. Bhagwati (1998), de nem tekinthetd uralkodoé jellemzonek,
mint a szocialista rendszerekben.
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alapjan szilettek, melyben jelentds szerepe van az alkudozo iigyességének, a személyes

kapcsolatoknak, a kdlcsonos szivességeknek €s a korrupcionak.

A héaztartasok szintjén a madasodik gazdasag térnyerése vezetett a jogkdvetd magatartas
normainak gyengiiléséhez. A hianygazdasag fogyasztast visszafogod hatdsat és az ebbdl fakado
tarsadalmi elégedetlenséget a vezeték a masodik gazdasag Kkiterjesztésével igyekeztek
enyhiteni. Bar a klasszikus szocialista rendszerben elvben tilos volt a ,,fusi” javitomunka,
melyet maganszemély végez maganszemély részére gyakran az allam altal biztositott
eszkozokkel és a féallas munkaidejében, a hatosadgok ,,szemet hunytak™ e folott a tevékenység
folott még akkor is, ha tisztaban voltak vele és ebbdl az allamnak kéra szdrmazott (Kornai
1993: 473-474). Bar a masodik gazdasag valdban javitotta az életszinvonalat, droksége a
szabalyok kijatszasanak gyakorlata az allampolgérok részérdl, és azok elnézése a hatésagok
részEérél. A reformok bevezetésével és a kisvallalkozasok novekvd elfogadottsagaval ezek a

hatasok fokozodtak®”.

Végiil a szabalyok semmibevétele az elit, azaz a biirokracia szintjén a szocializmus egyik
alapvetd jellemzdje volt. A pénzbeli fizetésen kiviil biztositott elénydk az elit
javadalmazasanak legfontosabb eleme volt. Ennek része volt a szabalyok aloli kivételezés
illetve a szabalyok tetszés szerinti alakitdsa. Kornai (1993: 79) megfogalmazasaban az elit
,hincsen aldvetve valamilyen megszilardult jogrendnek. ... A hatasirany éppen ellentétes: a
formalis jog rendje van a biirokracia mindenkori torekvéseinek alarendelve.” A joghoz valo
viszonyban tehat a fenti tendencidkon til egy kettés mérce is érvényesiilt, mely szintén

befolyasolta a rendszervaltozas elitjének szocializaciojat.

A szocialista rendszer tehat minden résztvevd szamara a jogallamisag kovetelményeivel
ellentétes magatartasra Osztonzott. A dontéseket nem vilagos €s egyértelmii elvek alapjan
hoztak, nem létezett torvény elbtti egyenldség, végiil pedig nem voltak fliggetlen szervek a
torvények kikényszeritésére. A legfontosabb szerepet nem a szabalyok, hanem a személyes
ismeretségek és a hierarchidban elfoglalt pozicio jatszotta. Ebben a helyzetben természetes
modon alakult ki a lakossdg elidegenedése a jogszabalyoktol, ami azt jelentette, hogy a

torvények kijatszdsa a rendszerrel szembeni ellendllds passziv és elfogadott forméja volt.

%" A rendszer masodik gazdasaggal kapcsolatos allaspontjanak valtozasairol magyar viszonylatban lasd. Laki
(1998): 19-44.
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Hasonloan a paternalista attitidokhoz, ezek a magatartasi normak sem sziinhettek meg a

rendszervaltassal egyiitt.
5.1.2. A rendszervaltas oroksége

A hianygazdasag magatartasi normainak tovabbélése mar a rendszervaltds idején is
elorelathatd volt, hiszen a rdgzllt magatartasi normakat nem lehet olyan gyorsan
megvaltoztatni, mint a tulajdonviszonyokat. Irredlis lett volna azt varni az allampolgaroktol,
hogyha addig egész ¢letilkkben az allam gondoskodasdra voltak utalva, akkor hirtelen a
rendszervaltaskor egy teljesen mas elv, az Ongondoskodas jegyében ¢éljék az életiiket.
Hasonloan irredlis lett volna azt véarni, hogy a rendszervéltassal a jogszabalyokhoz valo
viszony megvaltozik: ha addig mind a vallalatok mind a haztartdsok energidjuk nagy részét a
kiskapuk megkeresésével toltotték, valdsziniitlen volt, hogy hirtelen elkezdenek minden
szabalyt szigortian betartani. Az atmenetben a szocialista rendszer orokségeként tovabbéld
paternalizmus ¢és jogszabaly-keriild magatartds problémaja azonban ahelyett, hogy
fokozatosan csokkent volna, tobb szempontbdl is inkabb feler6sodott. A kovetkezokben

ennek az okait részletezem.

A rendszervaltés idején mind az allampolgarok mind pedig a szakértdk azt vartak, hogy a nem
hatékony struktirdk felszdmolasanak azonnali jolétnoveld hatasa lesz (Csaba 1994). Az
allampolgarok jelentds része a demokraciat és a kapitalizmust a nyugat-eurdpai demokracidk
¢letszinvonalaval azonositotta. Kornai (1993: 453) megfogalmazaséaban: ,,az emberek jo része
nemcsak kész a nyugati vildg eszméinek és értékeinek befogadasara, hanem hatarozottan
kivanja is a demokraciat, az emberi szabadsagjogok garantalasat, a piacgazdasagot, a versenyt
¢s a tulajdon biztonsagat. Ugyanakkor az 0j rezsimtdl varna el, hogy végre bevaltsa,
mégpedig hamar, mindazokat az igéreteket, amelyeket a régi rezsim tett, de sohasem
teljesitett.” Ezekre az illuzidkra a rendszervaltds nagyon hamar racafolt. A transzformacios
recesszio soran atlagosan 20 szazalékkal esett vissza az atmeneti orszagok GDP-je, és a
korabban ’kapun beliili” munkanélkiiliség rovid id6 alatt nyilt munkanélkiiliséggé valtozott.
Mindez egyiitt jart az egyenl6tlenségek jelentdés ndvekedésével, mely az egyenldség
eszméjéhez szoktatott tarsadalomban jelentds torést okozott. A nehézségek egy része raadasul
nem tlint el a transzformécios visszaeséssel sem — az egyenldtlenségek, a munkanélkiiliség és

a blin0zés a ndvekedés visszatértével is fennmaradtak.

100



dc_789 13

A fenti folyamatok szinte természetes modon vezetettek csalodashoz €s a rendszerbdl valo
kiabrandulashoz. A bizonytalansag altalanos novekedése rdadéasul 0 szinbe helyezte a régi
rendszert is, amikor a létbiztonsadg viszonylagosan garantdlva volt. Ez tiikrozodik a régi

rendszer irant érzett nosztalgiaban is, melyet az 5.1. 4bra mutat.
5.1. abra: A régi és az j rendszer megitélése anyagi szempontbol*

80

[s)

N ) 4:390 é‘;i?a

m1993 = 2004

* Azoknak az aranya, akik egyetértenek azzal, hogy a kommunizmus idején jobb volt az élet.
Forras: Rose (2006): 39.

Az abran az lathato, hogy mig a transzformacios visszaesés idészakaban indokoltnak lehetett
tekinteni azt az allaspontot, hogy a régi rendszer anyagi szempontbo6l jobb volt, a nosztalgia a
novekedés ujraindulasaval sem csokkent szamottevoen Lettorszdgot €s Romaniat kivéve. Az
abran vizsgalt tiz kozép-kelet-eurdpai orszagbol hatban még 2004-ben is tobbségben voltak
azok, akik szerint régen jobb volt nekik anyagilag. Ez annal is inkdbb meglepd, mivel ezekben
az orszagokban szamos olyan fogyasztasi cikk és lehetdség elérhetd és széles korben elterjedt,

ami korabban elképzelhetetlen volt™®.

A bizonytalansag és az egyenlOtlenség novekedésével az allami szerepvallalas iranti igény
nem csokkent a rendszervaltds utdn sem. Molnar és Kapitany (2007: 221) felmérései azt
mutatjdk, hogy minél inkabb tart valaki munkdja elvesztésétdl, annal jobban partolja az
ujraelosztast. A piacgazdasagbol adodd nagyobb bizonytalansdg miatti valds félelmek mellett

azonban a szubjektiv érzéseknek is jelentds szerepe van az allammal kapcsolatos elvarasok

% Az EBRD ilyen terméknek tartja pl. a mobiltelefont, a szamitogépet, az internet hozzaférést, a bankszamlat
csakugy mint a hitellehetdségeket, melyek jelentds lakossagi fogyasztas-boviilést tettek lehetdvé a régioban
(EBRD 2007: 6-7).
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kialakitdsaban. Ilyen szubjektiv érzés példaul az egyenldtlenségek mérteke. Toth (2003)
felmérései szerint az egyenldtlenségek Magyarorszagon leginkabb 1987 — 1992 kozott és a
transzformécios recesszio idején néttek, azota jorészt stagnalnak, de azok aranya, akik szerint
tulzottan nagyok az egyenldtlenségek folyamatosan nétt, €s az 1990-es évek végére elérte a
90 szazalékot. Az észlelt egyenlStlenség pedig erésen befolyasolja a nagyobb kormanyzati

szerepvallalas iranti igényt (Forster és D’Ercole 2005).

Az allami beavatkozas irdnti igény azonban nem csupan a lakossagra jellemzd. A vallalati
szféraban az 1) tulajdonosi réteg a szocializmus gyakorlatdhoz hasonlé modon jelentds
eréfeszitéseket tett annak érdekében, hogy allami tamogatdst szerezzen. Voszka (2003)
kutatdsai szerint a vallalati szubvenciok az 1990-es évek elejére lecsokkentek, de azdta nem
estek tovabb, hanem a valasztasi ciklusnak megfelel6 modon ingadoztak. A nyilt timogatasok
mellett azonban a piacgazdasagi koriilmények kozott mar sokkal 1ényegesebbek a rejtett
modszerek, mint példaul az engedékeny versenyszabalyozés, az adokedvezmények vagy a
piacvédelem. A privatizacié révén a piacra belépd kiilfoldi befektetok ezeken a modszereken
nemhogy nem valtoztattak, hanem maguk is erdteljes nyomast gyakoroltak a kormanyra az

ilyen tipusu tAmogatasoknak a megszerzéséért (Voszka 2003: 21)%.

Az allami szerepvallalas irdnti igény tovabbélése mellett a jogkdvetd normak kialakuldsat sem
segitette maradéktalanul az atmenet. Ennek hdrom f6 és egyméssal szorosan Osszefliggd
okaként a korrupcio elterjedését, a tulszabalyozottsagot és az elosztas vélt igazsagtalansagait

lehet megjeldlni.

A Kkorrupcio elterjedése elsdsorban a privatizdcibhoz majd az 1 tulajdonosok szadméara
kedvez6 szabalyozasi kornyezet megteremtéséhez kotddik. Ezek feltételezik az iizleti és a
politikai elit egytittmiikodeését, ami természetes mdodon jart egyiitt a korrupcid novekedésével.
Az EBRD (2007: 25) felmérése szerint a korrupcié probléméja minden rendszervaltd

orszagban jelen van — a kdzép-eurdpai régioban a lakossag minddssze 10 szazaléka gondolja,

* Az 4llami szerepvallalas iranti igényt természetesen szamos egyéb tényezé is befolyasolja, mint példaul a
politikai osztaly kommunikacidja. A kérdésrdl alapos attekintést nyujt Toth (2009): 40-47.

% Természetesen itt is ki kell hangsulyozni, hogy a vallalati érdekcsoportok mitkdése nem poszt-szocialista
jelenség, hanem minden piacgazdasidgban jelen van. A hangsuly eztttal is a mértéken van: erés versenypiaci
szabalyozas mellett ezek az igények jobban korlatok kozé szorithatok, mint ahol a verseny szempontja
rendszeresen mas szempontok (pl. versenyképesség, koltségvetési bevételek maximalizalasa) ala van rendelve.
Magyarorszag esetében ezt az alarendeltséget bizonyitja Voszka (2004).
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LA korrupcid észlelésének

hogy kevesebb a korrupci6 mint a korabbi rendszerben®
elterjedtsége pedig konnyen egy Onerdsitd kort alkot, hiszen amennyiben az emberek gy
érzik csupan ennek révén lehet valamit elintézni, akkor ez Oket is Osztonzi a korrupt

viselkedésre.

A korrupcidhoz szorosan hozzatartozik a tulszabalyozas probléméja. Mivel a korrupcio
népszeritlen, a politikusok népszertiségiik novelése érdekében bevezetnek olyan térvényeket,
amelyek ezt gatolni probaljak. Ezeknek a torvényeknek a komplexitasa azonban nagyon
konnyen Onmagaban is a korrupcié melegagya lehet (Nagy 2001: 936). A magyar
kozbeszerzések gyakorlatat vizsgalva Torok, Gyorfty és Hernadi (2007: 17) azt talalta, hogy
az egyes részletek tulszabalyozasa a hatékonysagi problémak miatt szinte sziikségszeriivé
teszi a szabalytalansagokat, mig mas részletek alulszabalyozésa révén tovabbra is tag tere van
a korrupcidnak. A korrupcid és a tulszabalyozas problémadja kiilondsen érzékenyen érintheti a
kis- és kozépvallalkozasokat, melyek a tlélés érdekében szinte kényszeritve vannak a

szabalyok kikeriilésére®.

A fenti problémakbol eredd szabalyszegés mellett az elosztas vélt igazsagtalansagai moralisan
is igazolhatdva teszik a szabdlykeriil6 magatartast. Bar Magyarorszdgon példaul a késdbbi
iizleti sikert alapvetéen nem a nomenklaturdhoz valo tartozas hatdrozta meg, a tarsadalomban
valtozatlanul uralkodé nézet maradt, hogy a privatizdcioban els6sorban a korabbi
nomenklatira tagjai gazdagodtak meg (Laki €s Szalai 2004: 121-125). Ezek a vélt vagy valos
igazsagtalansagok és a részérdekek 4ltal kialakitott szabalyozas fenntartja a szabalyoktol valo
elidegenedettség allapotat, mely a szocialista rendszert is jellemezte. A szabalyok eme
,hegativ mitosza” jelentdsen eltérd helyzet attol az allapottol, amikor a jogrendszert egyfajta
‘pozitiv mitosz’ veszi koriil, mely szerint a torvények vitds kérdésekben igazsagos dontést

tesznek lehetdvé és megszegésiik tarsadalmi kikozdsitéssel (is) jar (Kurkchiyan 2003: 29).

Osszességében a szocialista rendszer és a rendszervaltds Orokségeként az 4atmeneti
orszagokban a bizalmatlansag a rendszer alapvetd jellemzdje. Ebben a kornyezetben a

tavlatos gazdasagpolitika rendkiviili nehézségekbe {itkozik, hiszen a politikusok altal tett

1 A felmérés 2010-ben tortént megismétlése sordn a vizsgalt 29 orszagb6l 17-ben tovabb nétt, mig 12-ben
csokkent az észlelt korrupcié (EBRD 2011: 38).
82 A talélés érdekében torténd szabalykeriilés az egyik visszatéré eleme a transzformacios orszagok kis- és
kozépvallalkozasairol szolo koteteknek, 1asd. Csaba (1998b), Mclntyre és Dallago (2003). Magyar viszonylatban
a kis- és kozépvallalkozasok tulélési stratégiairol 1lasd. Laki (1998): 138-148.
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igéreteknek csekély hiteliik van. A 3. fejezetben leirtak alapjan az adok elkeriilése, a politikai
tizleti ciklusok és a szerkezeti reformok halogatasa a varhatd. Ennek ellenére a 2008-ban
kitort pénziigyi valsagot megel6z6en mindegyik orszadgban tartdos felzdrkozas volt
megfigyelhetd, melyet az 5.2. dbra mutat. A kiilsé tényezOk dontd szerepet jatszottak ebben a

teljesitményben.

5.2. abra: Gazdasagi felzarkozas a KKE-10 orszagokban 1997-2007
(Egy fore juto GDP vasarléero-paritason)
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5.2. A kiils6 tényezok szerepe

A rendszervaltas idején a szocialista tarsadalmi Orokség tiikrében szamos elemzd
megkérddjelezte a nyugati tipustt demokrécia és piacgazdasag létrejottének esélyeit (Offe és
Preuss 1991). Visszatekintve egyértelmii, hogy a kiilsé tényezOknek kritikus szerepe volt
abban, hogy a legrosszabb félelmek nem valtak valora. A kovetkezOkben két tényezd hatdsat
foglalom Gssze nagyon roviden: a nemzetkozi tékepiacok és az EU-csatlakozas altal jelentett

kényszereket. A rendszervaltas soran ezek szoritottak onmérsékletre a politikai dontéshozokat
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¢s hozzajarultak ahhoz, hogy a tarsadalombol fakado6 rovid-tavot eldtérbe helyezd kényszerek

mellett a tavlatosabb megoldasok is teret kapjanak.
5.2.1. A nemzetkozi tokepiacok szerepe

A pénziigyi valsagok fenyegetése jelentds korlatozo erét jelent a feleldtlen pénziigypolitika
folytatasa ellen. A valsag szamos moddon bekovetkezhet, melyet a pénziigyi valsagok
elméletei targyalnak. A legkordbbi modellek (Krugman 1979) még a tartalékok kimeriilése
elott szlikségszertiien meginduld valuta elleni spekulacids timadasokat hangsulyoztak. Késébb
felismerték a tobbes egyensulyok lehetéségét — egy orszadg fundamentumai konzisztensek
lehetnek tobbféle egyensullyal, ami azt jelenti, hogyha a beruhazdk bizonyosak a feldl, hogy
vissza képes fizetni a hiteleit, akkor igy lesz, amennyiben azonban nem hisznek benne, akkor
valdéban nem lesz képes ra. Ez egyrészt a piaci hangulatok valtozasanak fontossagara mutat
ra, masrészt pedig a valsagok onbeteljesitd jellegére (Obstfeld 1996). A harmadik generacios
valsagmodellek mar az 4llam pénziigyein til a gazdasag kiilonbozd szektorai (allam,
haztartasok, vallalatok) kozotti interakcidkat is bevonjak az elemzése, €s azt mutatjak be,
hogy barmely szektorban is tor ki egy valsag, az a bankrendszeren keresztiil holabda-szertien

terjed 4t a gazdasag tobbi szektorara (Allen és szerzotarsai 2002).

A pénziigyi valsag fenyegetése, fleg a kitorésével kapcsolatos eredendd bizonytalansag
elégséges lehet ahhoz, hogy a kiilonb6zd politikai erék konszenzust alakitsanak ki a
fegyelmezett pénziigyi politikarol, hiszen ezek a valsagok komoly gazdasagi recesszidval €s
jelentds tarsadalmi aldozattal jarnak egyiitt. Ez a fegyelmezderd kiilonosen akkor lehet
sikeres, amennyiben egy orszagnak mar volt része ilyen valsagban és a politikusok tisztaban

vannak vele, mit kockaztatnak.

A fenti megfontoldsok mellett azonban megkeriilhetetlen az a tény is, hogy a piacok
fegyelmezdereje meglehetdsen megbizhatatlan — bar latvanyos miikodik valsagok idején, a
likviditas iddszakaiban a piacok sokszor nem é&razzak megfelelden a kockazatokat®, Ez az
allapot lehetdséget biztosit arra, hogy a piacok finanszirozzédk a fegyelmezetlen pénzpolitikat.

Kiilonosen igaz ez olyan idokben, mikor a fejlett orszagokban alacsonyak a kamatok, és a

% Darvas (2009: 9) példaul azt mutatja be, hogy a 2008-ban kitdrt globélis valsagot megelézéen szinte
semmilyen kapcsolat nem volt a kockazati prémium ¢és a kiilfoldi kotelezettségek kozott. Ez a valsag kitorésekor
megvaltozott, és a kiilfoldi kotelezettségek nagysaga a CDS arak (credit default swap — csdd esetére kotott
hitelderivativa) jo eldrejelzdje volt. Erre a 6. fejezetben még visszatérek.
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befektetok igénye megnd a magas hozamu, magas kockazattal jar6 eszkozokre. Ilyenkor
kockédzatos orszagok is finanszirozashoz juthatnak, és a magas kamatkoltség az
Gjravélasztasig gondolkodd politikusok szdmara csekély visszatarto erdt jelent™. Ezzel
l1étrejohet a puha koltségvetési korlat® egy specialis esete, amikor a jelen generaciok

tulkoltekezését egy kiilso szerepld atvallalja, arat pedig a kovetkezd generaciok fizetik meg.

A leirtak azt jelentik, hogy bar a nemzetkozi tOkepiacok hozzajarulhatnak a pénziigyi
fegyelemhez és a pénziigyi fegyelmezetlenséghez egyarant a nemzetkozi kamatkdrnyezettol
fliggben. Az atmenet soran éppen ezért sokkal inkdbb az Eurdpai Unid, mint a piacok

ellenstlyoztak a kidbrandult tdrsadalombol fakado rovid-tavua politikara sarkalld kényszereket.
5.2.2. Az Eurdpai Uniohoz valo csatlakozas szerepe

Az Europai Unidhoz vald csatlakozas a koppenhagai feltételek teljesitése kapcsan vilagos
célokat jeldltek meg a demokracia, emberi jogok és miikodd piacgazdasag létrehozasa
kapcsan. Az EU joganyagat tartalmazd aquis communitaire atvétele egy nyugati tipust
piacgazdasag ¢és jogrend kialakuldsat biztositotta. Az FEurdpai Bizottsag altal irt
orszagjelentések ezt a folyamatot rendszeresen ellendrizték és szamon kérték®. Az EU-
csatlakozéssal kapcsolatos politikai konszenzus mellett mindez jelentdsen megkonnyitette a
rendszervaltas intézményépitési feladatait, mely kiilondsen olyan orszagok dsszehasonlitasa
révén nyilvanvalo, ahol hidnyzott az EU horgonyszerepe (Csaba 2006: 141-154)%". Az

intézményépités keézzel foghaté eredménye volt a jelentds kiilfoldi miikodd toke bedramlas,

® Ennek egyik leglatvanyosabb esete volt az 1970-es évek idSszaka, amikor a pénzpiacok eladoi piacként
mikodtek — a befektetok szinte sorban alltak a fejlédé orszagok kormanyai el6tt, hogy hitelt nyudjthassanak.
Ennek az id6szaknak a lezarasat jelentette a dél-amerikai adossagvalsag. Lasd. Lamfalussy (2009).

% A puha koltségvetési korlat fogalmat Kornai Janos 1979-ben hasznalta el6szor a hiany jelenségének
megmagyarazasara. Cikkében azt mutatta be, hogy a veszteségek szinte automatikus allami finanszirozasa
korlatlan nyersanyag-igényt eredményez, mely nemzetgazdasagi szinten hianyjelenségekhez vezet. A puha
koltségvetési korlat tehat azt jelenti, hogy a vallalatoknak nem kell kiadasaikat az eladasaikhoz igazitani, és
bevételeiknél tobb pénzt kolthetnek (Kornai 1979: 806). A fogalmat késobb altalanositottadk és mas
kapcsolatrendszerekre is alkalmaztdk. Ezekrdl a kutatasokrol osszefoglaléan lasd. Kornai, Maskin és Roland
(2004a és 2004b).

% Ez persze részben onérdekbdl tortént — a szigor szabalyozasok kikényszeritésével pl. a kornyezetvédelem
vagy fogyasztovédelem terén az EU régi tagallamai a kozép-kelet-eurdpi régio termelési koltségeldnyét is
igyekeztek mérsékelni (Balazs 1998: 847).

8 Az EU kritikus hatisa a rendszervaltas soran ma mar sem a politika-, sem a kdzgazdasagtudomanyban nem
vitatott. A teljesség idénye nélkil lasd. Schimmelfennig és Sedelmeier (2005), Havrylishin (2006), Csaba
(2006), Aslund (2007) munkait illetve Jacoby (2006) irodalmi attekintését a politikatudomanyi irodalomrol.
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mely eldsegitette a gazdasagi szerkezetvaltast és megerdsitést nyujtott az export-orientalt

novekedési stratégia folytatasahoz®.

Az EU horgonyszerepe a csatlakozast kovetden jelentdsen gyengiilt. Ennek egyik nyilvanvalo
oka, hogy a kimaradastél vald félelem elmult. Azonban mint Csaba (2009: 184-191)
hangsulyozza, az EU hatasat az is jelent6sen gyengiti, hogy a régi tagorszagokban is komoly
hianyossagok vannak a kozszolgaltatdsok reformja és a globalis versenyképesség novelése
terén. Az EU szerepe a csatlakozast kdvetden els6sorban a kozods valuta bevezetéséhez

sziikséges feltételek kikényszeritése révén lehetett volna jelentds.
5.2.3. A maastrichti kovetelmények szerepe

A fentebb mar emlitett koppenhagai kritériumok azt is eléirtdk, hogy a csatlakozni kivano
orszagok képesek legyenek megfelelni a kozds pénz feltételeinek. Az eurd bevezetésének
kotelezettsége a csatlakozasi szerzddésekben is megjelent, azaz minden Gjonnan csatlakozott

tagallam kovetkezd integracios feladata az eurd bevezetése volt.

A csatlakozas idején a legtobb uj tagallamban széleskorii egyetértés volt abban, hogy az eurd
bevezetése a csatlakozo orszagok nyilvanvald gazdasagi érdeke. Neményi és Oblath (2012:
591-592) a korabeli magyar szakmai vélemények alapjan hat pontban foglalja 6ssze ennek
okait: a sajat valuta kis, nyitott orszdgokban inkabb sériilékenység forrasa, mint a sokkok
kezelésének eszkoze; a tagsag feltételeinek teljesitése az eurdtdl fiiggetleniil is érdeke az
orszagnak; az eurd bevezetésével novekszenek a felzarkozasi lehetdségek; az eurd varhatdan
csokkenti a nominalis és redlkamatokat; lazul a kiils6 egyenstlyi korlat illetve a csatlakozasi
folyamat fegyelemre 6sztonzi a politikusokat. A nyilvanvald eldonyok mellett Darvas és
Szapary (2008b) azt is bemutatta, hogy az OCA kritériumoknak valé megfelelés
(kereskedelmi integracid, iizleti ciklusok szinkronja, gazdasdgszerkezet, munkaerd- ¢&s
arupiaci rugalmassag, tokepiaci integracié alapjan) legalabb olyan jo, némely esetekben még
jobb is, mint az euro-Ovezet tagorszagaiban. Ezt pedig azt jelenti, hogy az aszimmetrikus
sokkok esélye csekély, mig a stabil valuta jelentds gazdasagi elonyokkel jarhat ezen orszagok

szamara.

Az eurd bevezetését Gvezd jovobeli eldnydket azonban a feltételeinek teljesitését dvezd

politikai aldozattal kellett Osszevetni. Mint az el6zd fejezetbdl kideriilt, az EU déli

% Ennek a stratégianak az eredményeiré] alapos attekintést nytjt Winiecki (2009) szerkesztett kotete.
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tagallamaiban a k6zos pénz gondolata rendkiviil népszerti volt, és a feltételek teljesitését a
valasztok elvartak a politikusoktol. A KKE-10 tagorszdgokban azonban a helyzet alapvetéen
eltért. Az 5.3. abra az eurd bevezetéséhez fliz6do kozvélemény kutatdsi adatokat mutatja be
2006-ban. Az abrarol jol latszik, hogy a térségben nagyon eltérdek a preferencidk az eurdval
kapcsolatosan. Kiilonosen tanulsagosak az iddzités kapcsdn megfogalmazott vélemények,
mely szerint Szlovéniat kivéve még azokban az orszagokban is szivesen elhalasztana a

csatlakozast az allampolgéarok tobbsége, ahol alapvetéen nem banjak a sajat valuta feladasat.
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5.3. abra: Az euré bevezetésének népszeriisége 2006-ban

Are people happy that the euro will replace their national currency?

M %% very and rather happy % very and rather unhappy
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Tekintve az eur6 mérsékelt népszeriiségét és a rovid-tavla aldozatokat, melyeket a maastrichti
kovetelmények teljesitése kivan, feltételezhetd, hogy az eurd sokkal kevésbé volt alkalmas
olyan mértékii konszenzusnak a megteremtésére, mely az EU-hoz vald csatlakozast
jellemezte. Azonban tekintve a térség hosszabb-tavu érdekeit, egy masodik feltételezés is
megfogalmazhatd, mely szerint az eurd bevezetése inkabb valoszinli a magasabb bizalmi
szintll orszagokban, ahol tere van a tavlatos gondolkodasnak. Ezeket a feltevéseket vizsgalom

a kovetkezd részben.

5.3. Rendszerszintii bizalom és arfolyam-politika

Az éarfolyamrezsim alapjan a KKE-10 orszagokban harom csoportot kiilonboztethetiink meg:
eurd-ovezeti orszagok, kemény rogzitést alkalmazé orszagok és lebegd arfolyamot alkalmazd
orszagok. A 2008-ban kitort pénziigyi valsagot megel6z6 iddszakban két orszag teljesitette az
eur6 feltételeit (Szlovénia, Szlovakia), négy hasznalt kemény rogzitést (Esztorszag,
Lettorszag, Litvania, Bulgéaria) és négy hasznalt lebegd arfolyamot (Csehorszag,
Lengyelorszag, Magyarorszag, Romadnia). A valsdg el6tti iddszak tapasztalatai azért
hasznosak, mert viszonylag csekély kiils6 nyomas volt a k6z0s pénz bevezetésére, mely a
valsagot kovetden fOleg a kemény rogzitést alkalmazo orszdgokban jelentdsen megvaltozott.

Erre az orszagok targyalasa illetve a 6. fejezet soran még visszatérek.

A kovetkezOkben rovid attekintés nyUjtok a harom csoportrél bemutatva a rendszerszintii
bizalom, az arfolyam-politika és a koltségvetési teljesitmény Osszefliggéseit. A rendszerszintli
bizalmat az el6z0 fejezethez hasonldan a Vilagbank kormanyzasi mutatdi alapjan mutatom be.
Az elemzésben a 2004-es év adatait hasznalom, mely a 10-bél 8 orszagban az EU-hoz vald
csatlakozas éve és az eurd bevezetésére valo felkésziilés kezdete. A rendszerszintli bizalom

gyokereirdl és idobeli alakulasardl az esettanulmanyokban lesz sz6 bévebben.
1. csoport: Eurd-ovezeti orszagok

A 2008-ban kitort pénziigyi valsagot megelézoen két orszagnak sikeriilt teljesitenie a

maastrichti kovetelményeket — Szlovéniarol 2006 tavaszan, Szlovakiarol 2008. tavaszan jelent

109



dc_789 13

meg az a konvergencia-jelentés, mely jovahagyta csatlakozasukat®®. A korméanyzasi
mindséget mutatd 5.4. dbra Szlovénia kapcsan megerdsiti a hipotézist arr6l, hogy a tavlatos
gazdasagpolitika magas bizalmi szintli orszagban képzelhet6 el — Szlovénia a szabalyozasi
mindségen kiviil minden dimenzioban bdven a térség atlaga felett teljesit. Szlovakia ezzel
szemben némileg meglepé modon vezette be az eurdt, hisz kormanyzasi mindsége nagyjabol
megfelel a régids atlagnak. Az intézményi mindség hatdsa a két orszag eltérd stratégidjaban

mutatkozott meg.

5.4. abra A kormanyzas minosége Szlovéniaban és Szlovakiaban (2004)

Polinkai reszvetel es

elszamoltathatosag =eanes Szlovenia
: 2T e Srlovakia
12 | T —F 510 dtlaz

Flarmupcie visszaszonasansk
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Politkai stabilitas &
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Adatok forrasa: World Governance Indicators, elérheté: http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.asp

Szlovénia szamos okbdl kiilonlegesnek tekinthetd, mivel az egyetlen neokorporatista orszag a régidban. A régi
Jugoszlavia export-centrumaként szerzett kiilkereskedelmi kapcsolatai és a vallalati Onigazgatas torténeti
tapasztalatai kivételesen kedvezd indulast jelentettek a rendszervaltds kezdetén. A fliggetlenség 1991-es
elnyerését kovetden az orszag egy fokozatos atalakulasba kezdett, melynek legfontosabb jellemzdje a
konszenzusépités volt a kormanyzat, a kozponti bank, a munkavallal6i és munkaltato szervezetek kozott (Bohle
és Greskovits 2012: 213-215). A makrogazdasagi fegyelem fontossagarol szintén széleskorii konszenzus létezett,
melybe az eurd mieldbbi bevezetése is beletartozott. A kdzds cél érdekében 2003-ban egy olyan kollektiv

egyezményt irtak ala, mely nemzetgazdasagi szinten eldirta, hogy a bérek termelékenységétdl a nominalis

8 A csatlakozasi folyamatrol és a maastrichti kovetelmények teljesitésérél alaposan ir Neményi és Oblath
(2012): 617-645.
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keresetek novekedése évente egy szazalékponttal maradjon el (Neményi és Oblath 2012: 627). Ez a modszer
rendkiviil alkalmas volt az inflacié csokkentésére, mig a kormanyzat szdmara a megallapodas a koltségvetési
forrasok iranti igények mérséklését biztositotta, ami az allamhaztartasi feltételek teljesitését tette lehetdveé (5.5.
abra). A tarsadalom szerepldinek kollektiv egyiittmiikddése révén az orszag a terveknek megfelelden tudta az
eurdt bevezetni. A tarsadalomban és az allammal szembeni viszonylag magas bizalom jelentdsen hozzajarult az

egyiittmiikddésre valo képességhez®.

Szlovdkia a térség legnagyobb meglepetése, mely egy évtized alatt a régio sereghajtdjabol éllovassa valt. Mig az
1990-es évek kozepén majdnem kimaradt az EU bovitésének elsé fordulgjabol, az 1998-as kormanyvaltast
kovetden radikalis szerkezeti reformokat és koltségvetési kiigazitast hajtott végre, melyeket jorészt a 2006-0S
kormanyvaltast kdvetden is fenntartottak. Mindez lehetévé tette, hogy az orszag 2009-ben bevezesse az eurot. A

fejezet masodik részében esettanulmanyban keriil sor annak feltarasara, milyen tényezok tették mindezt lehetdvé.

5.5. abra: Koltségvetési egyenleg Szlovéniaban és Szlovakiaban 1995-2007
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Szlovénia és Szlovakia két eltérd palyat jelenit meg, mely elvezethet az eur6 bevezetéséhez: a
tarsadalmi konszenzus és az elkotelezett reformpolitika. A rendszerszintli bizalom az els6
tipusu stratégiat teszi lehetévé, mig a masodik elsdsorban a politikai vezetés
meggy0zddésének fliggvénye, melyet majd az esettanulmany sordn lathatunk. A kettd kozotti
kiilonbség az 5.5. &bran is lathatd: mig Szlovénidban joval az eurd bevezetését megeldzben is
jellemzd volt az alacsony allamhaztartasi hiany, Szlovakidban 2000 utan torésszeri valtozast

lathatunk, mely a kormanyzati hozzaallas valtozasat jelzi.

" Bohle és Greskovits (2012: 191-197) az allam végrehajtasi képességét emeli ki, mint a kollektiv
megallapodasok sikerének titkat.
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2. csoport: Kemény rogzitest alkalmazo orszagok

Bulgéria, Esztorszag, Lettorszag és Litvania az eurohoz rogzitették a valutajukat — Lettorszag
+1 szézalékos savban, mig a tobbi hadrom orszdg valutatdbla rendszere révén. Mint az 5.6.
abran lathato, Esztorszag kivételével ezekben az orszagokban a rendszerszintii bizalom a
KKE-10 orszagok atlaga koriil vagy az alatt van kiilondsen a korrupcié tekintetében. A
kemény rogzités bevezetését a gyenge intézményrendszer ellensulyozasa és a pénziigyi
hitelesség megteremetése indokolta. Ezzel az arfolyam-rendszerrel feladéasra keriil az 6nalld
monetaris politika71, ¢s komoly korlatot jelent a koltségvetés szamara is, mivel az esetleges
hiany vagy addssag a tartalékok elégségességét kérddjelezi meg. Ilyen elrendezés mellett az
eur6 bevezetése nem kellene, hogy gondot jelentsen ezen orszagok szamara. Példajuk
azonban azt illusztralja, hogy a rogzitett arfolyam fenntartasa nem feltétleniil konnyiti meg az
eurd bevezetését, és az intézményi gyengeségbdl fakadd pénziigyi egyensulytalansagok

valamilyen méddon el6tdrnek.

5.6. abra: A kormanyzas minésége Bulgariaban, Esztorszagban, Lettorszagban és
Litvaniaban (2004)
Politikairészvétel és

elszamoltathatosag
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Adatok forrasa: World Governance Indicators, elérhet6: http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.asp

™ A monetaris politika fé feladata ebben a rendszerben a teljes konvertibilitas fenntartasa rogzitett arfolyamon.
Ennek hitelessége annak révén biztosithatd, ha a devizatartalékok fedezik a gazdasagban levé készpénz
mennyiségét. [lyen feltételek mellett a kozponti bank nem folytat 5nallé kamatpolitikat, és nem tud hitelezni sem
a koltségvetésnek, sem pedig a bankoknak, ha azok bajba keriilnének.
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Esztorszdg 2010 dta méar eurd-Gvezeti tag, 4m erre csupan a pénziigyi valsag kitorését kovetd hatalmas recesszio
révén keriilhetett sor. A csatlakozas a szlovak torténet egyfajta tiikorképe. Esztorszag az 1990-es évek elejétdl
fogva a gazdasagi reformok éllovasa volt, és az eur6 bevezetését 2007-re tervezték (Feldmann 2006). Az orszag
a valutatabla rendszerét 1992-ben vezette be, és a régidban élen jart az egyoldalu kereskedelmi liberalizacio és az
egykulcsos adod bevezetésében is (Felmann 2008: 245). Mint az 5.6. abran lathato, a kormanyzas tekintetében
messze kiemelkedik a régiobol és Szlovénidhoz hasonld mutatokkal rendelkezik. A neoliberalis reformok iranti
elkotelezettség a szovjet multbol fakad — a fiiggetlenséget kovetéen az orszagban a szovjet rendszert6l vald
eltavolodast szinte teljes egyetértés Svezi'?. A neoliberalis gazdasagpolitika ennek szimboluma (Bohle és
Greskovits 2012: 97). A valutatidbla bevezetése meghonositotta a stabilitasi kultarat, melynek intézményi
megjelenése a kiegyensulyozott kdltségvetés szabalya az alkotmanyban. Ennek megfelelden, mint az 5.7. dbran
lathato, a koltségvetésben 1995 és 2007 kozott tobblet volt a jellemz6. A sikerek ellenére nem megkeriilhetd
azonban az sem, hogy a tervezettnél joval késobb keriilt sor az eurd bevezetésére. Paradox modon éppen azok a
tényezOk tehetdek feleldssé a halasztasért, melyek a modell sikerét biztositottak — a gyors tékeliberalizacio, a
gazdasagba valé minimalis allami beavatkozas és az erds valuta. A jelents tOkebedramlas a gazdasag
tulfltottségét eredményezte, és az allamnak nem volt eszkdze arra, hogy ezeket a pénzeket sterilizalja (Feldmann
2008: 257). Csaba (2008: 595) szerint koltségvetési eszkdzok, pl. adoemelés lehetséges lett volna a talfitdttség
ellensulyozasara, &m ezeket az eszkdzoket a szabadpiaci gondolkodas jegyében elvetették. Feldmann (2008:
257) ezt azzal magyarazza, hogy mig a stabilitasi kultira elfogadott volt, a kozvélemény az ennél szigorubb
megszoritasok politikdjat mar nem tadmogatta. A gazdasag ’lehiitése’ igy a 2008-ban kitoré pénziigyi valsag

révén valosult meg, amikor a 10 szazalék feletti recesszio biztositotta az inflacio letdrését.

Lettorszdg Esztorszaghoz meglehetdsen hasonld utat jart be. A neoliberalis gazdasagpolitika itt is a szovjet
uralomtol vald tavolsag szimbdluma, és a reformok potencialis ellenfelei a restriktiv allampolgarsagi szabalyozas
révén itt is ki vannak zarva a politikai dontéshozatalbol (Bohle és Greskovits 2012: 99-101). Az orszag 1994-ben
vezette be a valuta szlik savon beliili rogzitését, mely jelképezte a makrogazdasagi stabilitds melletti
elkotelezettséget. Bar nincs az észthez hasonld alkotmanyos koltségvetési egyensulyrol szoldo szabaly, a
koltségvetési hiany jellemzden alacsony (5.7. abra). Ennek egyik 0sszetevdje volt a szocialis juttatasok jelentds
lefaragasa, mely komoly elégedetlenséget okozott a tarsadalomban. Ezt az elégedetlenséget az EU integracio
erdsitésével, a kiilfoldi bankok beengedésével és a hitelekhez valdo hozzaférés javitasaval igyekeztek
ellensulyozni. Utdbbi politika rendkiviil népszerii volt, am az EU legmagasabb inflaciés ratajat (20,3 szazalék
2007-ben) és hatalmas fizetési mérleg hianyt eredményezett (22,5 szazalék 2006-ban és 2007-ben)”. Ezeknek az
adatoknak a tiirkében nem meglepd, hogy a pénziigyi valsag Lettorszagot még erételjesebben sujtotta, mint

Esztorszagot. A két orszag azonban teljesen hasonlo abban a tekintetben, hogy a valsagot Lettorszag is az eurd-

2 Ezt persze az is lehetévé tette, hogy az allampolgarsagot szabalyozo szigoru torvények révén az orosz-ajku
lakossag egy jelentds részét kizartak a politikai dontésekbdl. Esztorszagban ez 1992-ben a lakossag 40 szazalékat
érintette. Mivel ez a réteg elsdsorban a hanyatld iparban dolgozé munkassag volt, a restriktiv szabalyozas a
reformok potencialis ellenzdinek képviseletét tette lehetetlenné. Bovebben lasd. Bohle és Greskovits (2012): 99-
101.

"® Hasonléan az eléz6 fejezethez, amennyiben mésképpen nincs jelezve, az adatok forrdsa: European
Commission (2010). A lett esetben targyalt pénziigyi egyensulytalansagokrol a kdvetkezd részben bovebben is
sz lesz.
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ovezeti feltételek teljesitésére hasznalta fel, és a szigoru intézkedéseknek koszonhetden 2014-ben az orszag

bevezette az eurdt’”.

5.7. abra: Koltségvetési egyenleg Bulgariaban, Esztorszagban, Lettorszagban és
Litvaniaban 1995-2007 (GDP %o)
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Litvania a masik két balti orszaghoz hasonlé megfontolasok alapjan 1994-ben vezette be a valutatabla
rendszerét’>. Hasonloan Lettorszaghoz, nincs kiegyenstlyozott koltségvetésrol szolo alkotmanyos szabaly, bér a
koltségvetési hiany altalaban itt is alacsony (5.7. abra). A harom balti allam koziil azonban itt a legkevésbé erés a
stabilitasi kultara, melyhez feltehetden az is hozzajarul, hogy itt volt a legkevésbé restriktiv az allampolgarsagi
szabalyozas, azaz a reformok ellenzdinek is van szava a politikaban (Bohle és Greskovits 2012: 103). Az
orszagban 1997-ben mar fel akartdk fliggeszteni a valutatabla rendszerét, &m az orosz pénziigyi valsag kitorése
idején ezt az elhatarozast megvaltoztattak (Feldmann 2008: 246). 2006-ben benyujtottdk az eurd-ovezeti
felvételrdl szolo kérelmet, 4m az inflacio fenntarthatosagardl szolo fenntartasok miatt az EKB ezt elutasitotta’.
Hasonloan a masik két balti orszaghoz, a probléma itt is a talfiitottség volt, melyet csupan a globalis pénziigyi
valsag volt képes lehiiteni. Litvanidban a valsag azonban jelentés koltségvetési egyensulytalansagokat okozott,
azaz a recessziot nem hasznaltak azonnal az eurd-ovezeti feltételek teljesitésére. A tervek szerint ez 2015-ben

fog megtorténni.

™ A lett valsagkezelésrdl, mely az eurd bevezetését megalapozta lasd Aslund és Dombrovskis (2011) illetve
Blanchard, Griffits és Gruss (2013) tanulmanyat.
" A litas-t eredetileg a dollarhoz kotétték, majd 2002-t81 az euréhoz.
’® A benytjtas idején az inflacié csupan 0,1 szazalékponttal haladta meg a 2,6 szézalékos referenciaértéket, am
ugyanebben az évben 4, majd a kovetkezé évben 6 szazalék felé nétt. Az EKB elutasitasa tehat a gazdasagi
folyamatok jozan mérlegelésén alapult (Csaba 2008: 595).
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Bulgdria az 1996-97-es bank- és valutavalsagot kovetéen vezette be a valutatibla rendszerét. A valsighoz a
rendszervaltdssal kapcsolatos szerkezeti reformok halogatdsa, a puha koltségvetési korlat tulélése és az
érdekcsoportok dontéshozatalban valé dominancidja vezetett. Ezek eredményeként jelentds koltségvetési
egyensulytalansdg alakult ki, melyet a kdzponti bank pénznyomtatassal probalt finanszirozni, ami inflaciot
generalt. Ekozben jelentds mértékben halmozddtak fel a nem-teljesitd hitelek az allami tulajdonban levd
bankszektorban (Gulde 1999: 3-4). 1996-ban 15 bankot zartak be, ami betétmenekitéshez vezetett. A
kimenekitett betétek keményvalutara torténd nagymértékii atvaltasa az arfolyam Osszeomldsat és a kamatok
jelentés novekedését eredményezte. A GDP 1996-ban 10 szazalékot zuhant. A gazdasag stabilizalasa érdekében
1997-ben vezették be a valutatabla rendszerét, és ennek kapcsan betiltottak a koltségvetési hiany jegybanki
finanszirozasat (Dimitrov 2006: 154). A rendszer segitette az orszagot abban, hogy tartds felzarkozasi palyara
Iépjen (5.2. abra), mely biztositja tarsadalmi tdmogatottsagat. Ez a tamogatottsag elkotelezetté teszi a
dontéshozokat a koltségvetési fegyelem mellett, melyet az 1997 6ta jellemz6 koltségvetési tobblet jelez. A hiany
mellett az adossag is alacsony szintli (az 1997-es 105,1 szazalékhoz képest 20 szazalék alatti), az eurd-6vezetbdl

vald kimaradas f6 oka a balti orszagokhoz hasonldan itt is a tulfiitdttség és az inflacio.

Osszességében a kemény rdgzitést valasztd orszagokban a maastrichti feltételek koziil az
inflacio teljesitése okozta a legnagyobb problémat. Mint az 5.7. dbran lathato, a koltségvetési
fegyelem mind a négy orszagban megvalosult, mely jelzi a valutatabla sikerét a politikusok
tulkoltekezési hajlamanak megfékezésében. A valutatablat mind a négy esetben belsd okokbol
vezették be joval az EU-csatlakozas eldtt, azaz a maastrichti feltételeknek csekély hatasuk
volt a valsag kitoréséig a gazdasagpolitikara. A 2008-ig terjedd idészakban raadasul ezeknek
az orszagoknak a lakossdga sem igazan kivanta a k6z0s pénz bevezetését, hiszen a szigoru
rogzités biztositotta a hitelességet és a gazdasagi felzarkdzast. A négy orszag tapasztalatai
azonban az elrendezés visszassagait is mutatjak: bar a koltségvetés kiegyensulyozott volt, az
egyensulytalansdgok magas inflaciéo formajaban jelentkeztek, mely sokaig megnehezitette az
eurd bevezetését. A kovetkezd részben erre a kérdésre visszatérek és bemutatom, hogyan

kothetd a rendszerszintii bizalom alacsony szintjéhez.
3. csoport: rugalmas arfolyam-rendszert alkalmazo orszagok

Ennek a csoportnak az orszagai messze allnak az eurd bevezetésétél. Ez némileg meglepd,
hiszen a négy orszagbdl harom, Csehorszdg, Lengyelorszdg ¢és Magyarorszag, a
rendszervaltas éllovasai voltak. Mint az 5.8. abra mutatja, 2004-ben a cseh és a magyar
korméanyzasi mindség Szlovénia és Esztorszag szintjéhez volt hasonld. A csoportban Romania

a kilogd eset, mivel intézményeinek gyengesége csak Bulgaridéhoz mérhetd. Ennek az
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Osszetett csoportnak a tapasztalatai azt mutatjak, hogy nincs determinacio az eurd-6vezethez

valo csatlakozasi folyamat soran.

Csehorszag kezdetben az eurd-Ovezeti csatlakozas egyik elsé szamu esélyese volt. A 2004-es EU csatlakozas
idején csupan a koltségvetési hiany volt valamivel a 3 szazalékos kiiszobérték felett, mig a tobbi feltételnek
megfeleltek. A csatlakozas utan azonban a koltségvetési teljesitmény romlott, és a tilzott deficit jellemzévé valt
(5.9. ébra). Bonker (2006) szerint a fejlemények mogott harom tényezd allt: 1. a cseh gazdasag nincs
szinkronban az eur6-ovezettel, ezért jelentds az aszimmetrikus sokkok veszélye; 2. az eliten beliil semmilyen
lelkesedés nincs az eurd irant, még kevésbé konszenzus; 3. az egymast kévet6 kormanyok nagyon gyenge reform
képességgel rendelkeztek, mely megnehezitette azokat a szerkezeti reformokat, amik a maastrichti feltételek
teljesitéséhez sziikségesek lettek volna. A stabil arfolyam és az alacsony kamatszint emellett egyébként is
biztositva volt, ugyhogy a cseh tarsadalom sem gyakorolt semmilyen kényszert az eurd bevezetése érdekében.
Az orszagban az erds intézményrendszer garantalja a pénzpiaci hitelességet, azaz nincs sziikség a kozos pénzre

ennek biztositasahoz.

5.8. abra: A kormanyzas mindsége Csehorszagban, Lengyelorszaghban, Magyarorszagon
és Romaniaban (2004)
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Adatok forrasa: World Governance Indicators, elérhet6: http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.asp
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5.9. abra: Koltségvetési egyenleg Csehorszagban, Lengyelorszaghan, Magyarorszagon és
Romaniaban 1995-2007 (GDP %)
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Magyarorszag a legambicidzusabb orszagok egyike volt az eurd bevezetését illetden, és hivatalosan arra
torekedett, hogy az EU-hoz vald csatlakozast kovetéen a leheté leghamarabb bevezesse az eurdt’’. Az
intézményrendszer erdssége (5.8. abra) alapjan ez a cél nem volt irredlis. A 2002-es valasztasi kampanyt
kovetden azonban a koltségvetési hiany rendkiviil magas szinten stabilizalédott, mely magas adossaghoz,
inflacidhoz ¢és kamatszinthez vezetett. Ez pedig azt jelentette, hogy a maastrichti feltételek koziil a kovetkezd
években egyik sem teljesiilt. Ilyen szintii teljesitményromlast a vizsgalt orszagok koziil egyik sem mutatott, ezért
a fejezet masodik felében visszatérek a magyar eseményekre, mely széls6séges kontrasztot jelenit meg Szlovakia

tapasztalataival szemben.

Hasonlbéan a fenti két orszaghoz, Lengyelorszag sem volt képes bevezetni az eurdt elsésorban a magas
koltségvetési hiany miatt. Mivel az elit jelentdsen megosztott az eurd-Ovezeti csatlakozas tekintetében, a
koltségvetési reformok nagyon nehéznek bizonyultak (Zubek 2008: 294). Bar a szocialista kormany 2001 és
2004 kozott torekedett a koltségvetési konszolidaciora és az eurd mieldbbi bevezetésére, az Oket kdvetd
Kaczinsky kabinet nyiltan deklaralta, hogy nem célja az eurd-6vezeti csatlakozas (Zubek 2008: 302). Donald
Tusk mérsékelt jobboldali kormanya 2007 6ta némileg valtoztatott ezen az allasponton, &m Lengyelorszag és az
euro-ovezeti teljesitményének a kontrasztja a valsadg idején nem ndvelte a lengyel tarsadalom lelkesedését az

P
euro 1rant 8.

Romania a csoport kilogd esete, mely a rendszervaltds sordn a permanens sereghajtd szerepét jatszotta. Az

orszag a rendszervaltas f6 feladatait, mint példaul a privatizacio vagy a koltségvetési korlat megkeményitése,

" A céldatumok valtozasairél dsszefoglaloan lasd. Neményi és Oblath (2012): 579-591.
"8 Err6l bévebben majd a 6. fejezetben lesz szo.
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egy évtizeddel a térség tobbi orszaga utan teljesitette (Papadimitriu 2006). Az EU-ba csupan 2007-ben vették fel
Bulgériaval egyiitt. Azonban ellentétben Bulgaridval, Roménia nem szenvedett el addssdgvalsagot, mely az
orszagot a radikalis megoldasnak tekinthetd valutatdbla elfogadasara Osztondzte volna. Bar a reformok
halogatasat csupan az intézményrendszer jelzi (5.8. abra), és a koltségvetési egyenleg a masik harom orszdgénal
jobbnak tiinik, az intézményrendszer hiteltelenségét jelzi, hogy amint kitort a globalispénziigyi valsag, az orszag
az els6k kozott szorult mentécsomagra. A problémak, melyekr6l a kovetkezé részben lesz sz6 bdvebben,
hasonloak a 2 csoport problémaihoz: hitelbuborék, tulfiitottség, 10 szazalék feletti inflacio és fizetési mérleg

hiany 2006 és 2010 kozott.

Bar a csoport tapasztalatai nagyon eltérnek az el6z6 csoportétol, kozos jellemzo, hogy a
GMU-hoz val6 csatlakozasnak mennyire csekély rdhatdsa volt a gazdasagpolitikara. A harom
visegradi orszagban a joléti rendszerek jorészt valtozatlanok maradtak még annak arén is,
hogy a kozos pénz bevezetését igy el kellett halasztani. Paradox modon a GMU egyetlen
latvanyos hatdsa ezekben az orszagokban az volt, hogy a csatlakozds igérete konnyl
hozzaférést biztositott a nemzetkdzi tOkepiacokhoz és lehetdséget teremtett az eladosodasra.
Egészen a globalis pénziigyi valsagig ezeknek a folyamatoknak nem érz6dott a negativ hatésa,
egyediil Magyarorszag esetében volt megfigyelhetd a felzarkozasi folyamat leallasa (5.2.
abra). Mindez arra a kovetkeztetésre vezet, hogy a viszonylag erds intézményrendszerrel
rendelkezd orszdgok nagyobb kilengések nélkiil tarthatnak fenn sajat valutat kiilondsen a
globalis likviditas id0szakaiban. A csoportban kivétel Romania, melynek még Bulgarianal is
gyengébb az intézményrendszere — az orszag azonban alacsony addssaggal kezdte a
rendszervaltast és igy a pénziigyi piacok fegyelmezdereje sem tudott oly modon érvényesiilni,

mint Bulgariaban.

A harom csoport alapjan levonhatjuk azt a kovetkeztetést, hogy az euro-ovezeti csatlakozas
egyediil Szlovakiaban gyakorolt szdmottevd hatast a gazdasagpolitikara, mely tigy vezette be
a kozos pénzt, hogy nem létezett az a tipusi stabilitdsi kultira, mely Szlovéniaban,
Esztorszagban és Lettorszagban mar az 1990-es években kialakult. A GMU hatésa az 0j
tagallamokban hasonlo a régi tagallamok tapasztalataihoz, ahol szintén csak korlatozott hatast
lehetett kimutatni. Ez pedig azt jelenti, hogy a GMU nem képes azt a horgonyszerepet jatszani

a gazdasagpolitikaban, mint amit az EU csatlakozas folyamata jatszott a rendszervaltas soran.

A leirtak azonban arra is rdmutatnak, hogy az eurd bevezetése kapcsan a WGI altal mért
rendszerszintli bizalomnak is csekély magyarazoereje van. Bar Szlovénia, és bizonyos

"o

mértékig Esztorszag tapasztalatai megerdsitik azt a tézist, hogy magas bizalmi szint mellett
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varhato a gazdasagpolitika tavlatos orientdcidja, Szlovakia csatlakozdsa az eur6-ovezethez
illetve Csehorszag és Magyarorszag kimaradéasa azt jelzik, hogy mas tényezdk is szerepet

jatszottak ebben a dontésben.

A bizalom gazdasagpolitikai jelentdéségének vizsgalata szempontjabol a legfontosabb
tanulsadg, hogy a GMU korlatozott hatasa azt jelenti, hogy ellentétben az EU-csatlakozassal,
nincs olyan kiilsé kényszer, mely a bizalmatlansag gazdasagpolitikai hatésait ellensulyozza. A
kovetkezd részben azt vizsgdlom, hogyan érvényesiil a bizalmatlansdg miatt lerdvidiilt

id6horizont a gazdasagpolitikai dontéshozatalban.

5.4. A bizalmatlansag hatasa a KKE-10 orszagok gazdasagpolitikajara

Az el6z6 fejezetben azt lathattuk, hogy az EU régi tagallamaiban a rendszerszintii bizalom jo
eldrejelzdje a koltségvetési fegyelemnek. A KKE-10 orszagokban azonban a leirtak alapjan ez
az Osszefiiggés joval kevésbé egyértelmii — a régio legtobb orszagdban nem a koltségvetési
fegyelem a legfontosabb probléma. Kiilondsen igaz ez a 2. csoport orszagaira, melyek gyenge
intézményrendszeriik ellenére képesek voltak fenntartani a koltségvetési fegyelmet.
Esetiikben az eurd bevezetésének az akaddlya a bedramlo kiilfoldi tke altal okozott
tulfitottség. Ezek alapjan a kovetkezOkben a bizalmatlansdg gazdasagpolitikai hatdsanak
vizsgalatdhoz nem csupan a koltségvetési, hanem a hitelezési mutatdkat is megvizsgdlom
2002 ¢és 2007 kozott. 2002 az EU-csatlakozasi targyaldsok lezardsanak éve a 10-bol 8
orszagban, mig 2007 a valsag eldtti utolsd év. Ebben a néhany évben a kiilsé fegyelmezderdk
rendkiviil gyengék voltak — mint fentebb lattuk a GMU kevéssé befolyasolta a
gazdasagpolitikat, mig a nemzetk6zi pénzpiacokra a likviditasbdség volt a jellemzd. Mindez
tag teret biztositott a belsd hajlamok érvényesiilésének. A kovetkezdkben eldszor a

koltségvetési majd a hitelezési folyamatokat elemzem, végiil pedig ezek értékelését nyujtom.
5.4.1. Koltségvetesi politika a KKE-10 orszagokban, 2002-2007

Mint az el6z6 részben lathattuk, a koltségvetési politika a legtobb térségbeli orszagban nem
jelezte a populista osztogatasra iranyulo tarsadalmi nyomast. Az 1. és 2. csoport orszagaiban a
maastrichti feltételek teljesitése illetve a valutatabla altal jelentett kényszerek erds Osztonzést

jelentettek a fegyelmezett koltségvetésre. Azonban mint az el6zd fejezetbdl kideriilt, a
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koltségvetési fegyelemhez szdmos Ut vezet, és nem mindegyik kedvezd a novekedés és
fenntarthat6sag szempontjabol. Az EU-15 orszadgok kapcsadn a pénzbeli joléti juttatasokat
emeltem ki, mint egyfajta mutatot arra, hogy egy orszag valoban elkotelezett-e a fegyelem
mellett. A KKE-10 orszagok ennek a mutatonak az alapjan meglepden jol teljesitenek (5.10.

abra).

5.10. abra: A pénzbeli joléti transzferek valtozasa a KKE-10 orszagokban 2002-2007
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Forras: European Commission (2010): 156-157

Az 4bran jol lathatd, hogy a térség legtobb orszdgiban a rendszerszintli bizalmatlansdg nem
eredményezett jOléti osztogatast. 10-bdl 8 orszagban a pénzbeli joléti juttatasok csokkentek,
kivételt csupan Csehorszag és Magyarorszag jelent. Még ennél is fontosabb azt hangsulyozni,
hogy az EU-15 orszagok atlagahoz (15,9 szazalék 2002-ben) képest ezek a kiadasok mar

egyébként is alacsony szinten alltak kiilondsen a balti orszdgokban és Roméniaban.

A koltségvetési fegyelem iranti elkotelezettség az 5.11. abrarol is kiolvashatd, mely a
kiigazitas forrasait mutatja be az orszagokat annak alapjan rangsorolva balrol jobbra, hogy
mekkora mértékll kiigazitast valositottak meg. Jellemzd, hogy a vizsgalt idészakban minden
orszagban tortént valamekkora kiigazitas, bar ennek Osszetétele nagy valtozatossagot mutat.
Az elsddleges egyenleg csokkentése 10-bdl 8 orszagban megfigyelhetd, kivételt csupan a 3.
csoport két orszaga, Magyarorszag ¢s Romania jelent. A legtobb orszagban a kiadasi oldal
mellett a bevételi oldal is hozzajarult a kiigazitashoz — a kiaddsok csokkentését csupan a két
eurd-Ovezeti orszagban, Szlovénidban ¢és Szlovakidban kisérte a bevételek jelentds

csokkentése. Az abrarol az is leolvashatd, hogy a jellemzden alacsony kiindul6é addssag miatt,
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a Kiigazitas nem alapulhatott az addssagszolgalat csokkentésén — 2.2 szazalékos
megtakaritasaval Szlovéakidban volt ez leginkdbb jellemz6, am a mérték messze elmarad
Olaszorszag, Gorogorszag ¢és Belgium 5 szdzalék folotti megtakaritasatol. Ez egyben azt is
magyarazza, miért volt sziikség szinte mindenhol a bevételek ndvelésére — kiilondsen a balti

orszagokban és Roménidban, ahol ezek egyébként is alacsony szintrdl indultak.

5.11. abra: A Kkiigazitas osszetevéi a KKE-10 orszagokban 2002-2007 (GDP %)

mElsédlegeskiadasok mAddgsagszolgalat = Bevételek

Forras: European Commission (2010): 160-161, 166-167, 172-173

5.12. abra: Az allamadéssag alakulasa a KKE-10 orszagokban 2002-2007 (GDP %)
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A koltségvetési folyamatok Gsszegzéséhez érdemes megnézni az allamaddssag alakulasat a
régioban. Az 5.12. dbra azt mutatja, hogy a legtobb orszagban az alacsony induld szinthez
képest az allamaddssag tovabb csokkent ebben az iddszakban — a 10-bdl 8 orszagban az
adossag a GDP 30 szdzaléka ald keriilt. Novekedés csupan a 3. csoport harom visegradi
orszagaban volt megfigyelhetd, mely alatdimasztja az el6z6 rész elemzését a koltségvetési

kiigazitas halogatasarol.
5.4.2. A maganhitelek alakulasa a KKE-10 orszdagokban 2002-2008

A Kkoltségvetési politika vizsgalata alapjan nyilvanvald, hogy a rendszerrel kapcsolatos
bizalmatlansagot a legtobb orszagban nem joléti eszkozokkel ellenstlyoztik. Az éllami
juttatdsok azonban nem az egyetlen modjat jelentik a fogyasztas ndvelésének — az olcso hitel
elérhetésége ugyanezt a szerepet jatszhatja. Ennek a megoldasnak nincsen tul sok
ujdonsagértéke — Ludwig von Mises (1949: 794-798) mar tobb mint 60 éve felhivta a
figyelmet a talzott hitelboviilés veszélyeire, melyet majdnem mindig batoritanak az allami
szervek a gazdasagi fellendiilésb6l adodo népszeriiség miatt. Az allami juttatasokhoz képest
azonban ez csupan a masodik legjobb megoldds — a hitelt altaldban vissza kell fizetnie a
hitelfelvevonek, mig az allamadossag elsdsorban a kovetkezd generdciot terheli. Amikor
azonban erds korlatok allnak az allam hitelfelvétele eldtt, mint példaul a valutatabla, a boviild
hitelezés  megbékithett az 4llami  juttatasok  viasszavagdsa miatt elégedetlen

valasztokozonséget.

Az 5.13. 4bran lathatjuk a maganszektor hitelezésének bdviilését 2002 és 2008 kozott”®. Az
abrarol lathato, hogy a legnagyobb ndvekedés a maganszektor eladésodasdban a kemény
rogzitést alkalmazd orszagokban tortént, melyek a leginkdbb fegyelmezett koltségvetési

politikat folytattak.

Az 5.14. dbra némi aldtdmasztast nyljt annak a feltételezésnek, hogy az allam és a
maganszektor eladdsodasa kozott helyettesitési hatas 1étezik. Az 0Osszefliggés itt még
gyengének tlinik, mivel Magyarorszdg ¢és Romadénia kilég a régios trendekbdl -
Magyarorszagon mind az allam-, mind a maganaddssag nagyon megndvekedett, Romanidban
pedig alacsony volt az allamaddssag és a maganadossag ahhoz képest nem nétt annyira. Az

el6z0 részben mindkét eset valamilyen szempontbodl kivételként lett bemutatva: Romania nem

7 A hitelbéviilés folyamatanak részletes leirasat adja Arcalean és szerzétarsai illetve magyarul Darvas és
Szapary (2008a): 846-857.
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vezette be a valutatablat, melyet rendkiviil gyenge intézményrendszere indokolt volna, mig

Magyarorszag nem volt képes bevezetni az eurdt viszonylag fejlett intézményrendszere

ellenére.

5.13. abra: A maganszektor hitelezésének alakulasa a KKE-10 orszagokban 2002-2008
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Forras: World Bank Data Catalog
Elérhet6: http://data.worldbank.org/indicator/FS.AST.PRVT.GD.ZS

5.14. abra: Az allamaddssag és a maganszektor eladésodasa a KKE-10 orszagokban

Maganszektor hitelallomanya / GDP 2008
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5.15. abra: Az allamadéssag és a maganszektor eladosodasa a KKE-8 orszagokban
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Adatok: lasd. 5.12. és 5.13. abra forrasait

Romanidban a fentiek alapjan feltételezhetd, hogy a hianyzé hitelesség kiillonosen a 2007-es
EU-csatlakozdst megel6zden jelentésen korlatozta a nemzetkdzi tdkepiacokhoz torténd
hozzaférést, mely az eladdsodast megakadalyozta. Az EU-csatlakozast megel6z6 néhany
¢vben azonban mégiscsak bekovetkezett egy hitelexpanzio, bar az alacsony bazis és a késoi
indulds miatt ennek mértéke nem érte el a tobbi régids orszégétso. A magyar eset ennek a
tilkorképe — mint a rendszervaltas korabbi éllovasa, konnyedén hozzafért a nemzetkozi
tékepiacokhoz, és az allami és maganszektor egyarant kihasznalta ezt a lehetdséget. Mint a
fejezet masodik felébdl kideriil majd, a magyar eset a bizalmatlansag gazdasagpolitikai
hatasainak egy egészen sz€lsOséges illusztraciojat nyujtja. Régids dsszehasonlitadsban azonban

kirivo esetnek tekintheto.

Amint Magyarorszdgot és Romaniat kivessziikk a mintabol, nagyon erds negativ korrelaciot
figyelhetiink meg az allam és a maganszektor eladosodottsaga kozott, melyet az 5.15. abra
mutat. Az abra aldtamasztast nyajt az allami és maganaddssag kozotti helyettesithetoség

hipotézisének.

A maganszektor hitelezése és a joléti kiadasok helyettesithetdségét aldtdmasztja Hilbers,
Otker-Robe és Pazrbasioglu (2007) elemzése is, akik a hitelexpanizoéra adott gazdasagpolitikai

valaszokat vizsgaljak a régioban. Arra megdallapitasra jutnak, hogy ezek a valaszok

8 A romaniai hitelexpanziérol részletes attekintést nyajt Hudecz (2012): 372-380.
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Lengyelorszagot kivéve mindehol elégtelennek itélhetok meg. Lettorszag esetében, ahol a
szocialis kiaddsokat a legnagyobb mértékben csokkentették, Bohle (2010: 8-9) egyértelmii
politikai 0sztonzést mutat be a maganszektor hitelexpanzidja mogott. Elemzését megerdsiti
Darvas ¢s Kostyleva (2011:29) is, akik azt mutatjdk be, hogy Lettorszagban a kelet-kozép-
europai régidban a leggyengébb pénziigyi szabalyozasok voltak, melyek 2003 és 2007 kozott
még gyengiiltek is. Bohle és Greskovits (2012: 134-135) Esztorszag esetében is kimutatja a
szoros egyiittmiikodést a kormanyzat és a bankok kozott a jelzdlog-hitelezés feltételeinek

javitasara, tobbek kozott a kamatszolgalatra biztositott adokedvezmények kiterjesztésével.

5.16. abra: A fizetési mérleg egyenlege a KKE-10 orszagokban 2002-2007
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Adatok: European Commission (2010): 116-117

A hitelexpanziora adott valaszok elégtelensége a fizetési mérleg tartds romlasabol is latszik,
mely kiilondsen a leginkdbb eladdsodott orszdgokban mutatott szélsdséges értékeket (5.16.
abra). A fizetési mérleg magas hidnya, kiilonosen a 2. csoport orszagaiban a hitelexpanzio
altal okozott tulfitdttséget jelzi, mely romld versenyképességet eredményezett. Darvas ¢€s
Szapary (2008a: 853-856) alaposan bemutatja, hogyan tiplalta a hitelexpanzié a belsd
fogyasztast és hogyan vezetett magas inflacidhoz, novekvd munkaerd-koltségekhez és az
ingatlanarak gyors emelkedés¢hez. A leértékelés lehetdségének hianya a kemény rogzitést
alkalmaz6 orszdgokban azt jelentette, hogy a versenyképesség helyreallitdsahoz belso

leértékelésre lett volna szlikség. Erre azonban csupan a pénziigyi valsag kitorését kdvetden
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keriilt sor, amikor a hiany piacok altali finanszirozasa ellehetetleniilt, és valasztani kellett a

rogzités fenntartdsa illetve a belsd leértékelés kozott.

A magas eladosodottsag ¢s fizetési mérleg hidny mellett ezeknek az orszdgoknak a
sériilékenységét az is novelte, hogy a hitelek jelentdés mértékben kiilfoldi valutdban voltak.
Csehorszag ¢és Lengyelorszag kivételével a tobbi orszagban a kiilfoldi valutaban felvett hitelek
aranya az allomany 50 szazaléka felett volt, mig Esztorszagban és Lettorszagban ez az arany a
90 szazalékot is meghaladta (ECB 2010: 27). Bar ezt keresleti oldalrél részben magyardzza az
inflacidé miatti negativ redlkamat-szint kiilondsen a kemény rogzitést alkalmazé orszagokban,
Banai, Kirdly ¢és Nagy (2010) ramutat a kindlati oldal szempontjaira is, kiemelve a

likviditasb8ség miatt er6s6dd kockazatalapu verseny hatasait®™.
5.4.3. Ertékelés

A KKE-10 orszagok tapasztalatai azt mutatjak, hogy a gyenge intézményrendszer és az
alacsony bizalom hatdsainak ellensulyozéasara nincsen konnyli megoldas. Ezt leginkabb a
valutatablat bevezetd orszagok tapasztalatai illusztraljdk — bar ez a megoldas jelentdsen
novelte a hitelességet €s korlatot jelentett a koltségvetési tulkoltekezéssel szemben, komoly
mellékhatasokkal jart, melyek végiil pénziigyi valsdghoz vezettek, amirél a kovetkezd

fejezetben lesz szo.

A 10 orszag tapasztalatainak attekintésébdl az is jol latszik, hogy a GMU-hoz vald
csatlakozas igérete és az ezzel jard hitelességnovekedés paradox moddon azzal jart, hogy
megerdsités helyett fellazitotta a pénziigyi fegyelmet. A hitelek elérhetésége mellett a

gazdasag szerkezeti és intézményi reformjai nem tlintek olyan siirgetonek.

Osszességében a GMU-hoz valé csatlakozasi folyamat elégtelennek bizonyult ahhoz, hogy
iranytiiként szolgaljon a gazdasagpolitikai reformokhoz és ellenstlyozza az alacsony bizalom
szerepét. Ez alol a megallapitds alol elsésorban Szlovékia tekinthetd kivételnek. Annak
megértése, hogyan valt lemaradd orszagbdl éllovas, lehetévé teszi annak megvalaszolasat,
hogyan lehet kitdrni a bizalmatlansdg és a gazdasagpolitikai révid-tava orientdcioja altal
teremtett 6rdogi korbol. A szlovak tanulsagok jelentdségét emeli ki a magyar fejleményekkel
valo Osszehasonlitds, hisz az orszadg egy éppen ellentétes palyat jart be és lett éllovasbol

sereghajto.

8 A devizahitelezés kialakulasanak mélyebb oksagi elemzése szétfeszitené jelen fejezet kereteit. A jelenség
bévebb elemzését régids szinten lasd. Rosenberg és Tirpak (2008) illetve Zettelmayer, Nagy és Jeffrey (2010).
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5.5. Gazdasagpolitika bizalom nélkiil: Szlovakia és Magyarorszag esete

Szlovékia és Magyarorszdg szamos fontos dimenzidban nagyon hasonld, mely kiilondsen
alkalmassa teszi a két orszagot az Osszehasonlitdo elemzésre. Két szomszédos orszagrél van
sz0, melyeknek hossza ko6zos torténelmiik van. Mindkettd kis, nyitott gazdasag, €s egyszerre
lettek tagjai az EU-nak. Mindketté deklaralta azt a szandékot, hogy a lehetd leghamarabb
bevezeti az eurdt — bar ezt csupan Szlovakia volt képes teljesiteni. A két orszadg kozotti
legfontosabb kiilonbség abban all, hogy Szlovakia csupan 1992-ben lett fiiggetlen orszag. Ez
a kiilonbség azonban nem feltétlen magyardzza 6nmagaban a szlovak reformok sikerét, hiszen
ahogy a balti és a nyugat-balkani allamok eltérd tapasztalatai mutatjak, az allamisag
ujszertisége egyarant lehet oka a reformok bevezetésének és késleltetésének. A szlovak
gazdasagi reformok torténete szintén ezt a kettdéséget mutatja, mely Onmagaban is

magyarazatot igényel.
5.5.1. A bizalmatlansag gyokerei

Jelen elemzés szempontjabol Szlovakia és Magyarorszag kozott a legfontosabb hasonlosag a
rendszerszinten alacsony bizalom, mely a 3. fejezetben leirt elméleti megfontoladsok alapjan
gyenge gazdasagi teljesitményt kellene, hogy eredményezzen, mikdzben ez csupan
Magyarorszag esetében mondhato el. Bar a bizalmatlansag gydkereinek az elemzése 6nallo
tanulmany targya lehetne, a kovetkezokben Kornai (2005: 923-933) alapjan négy tényezot
mutatok be, mely mindkét orszagban szerepet jatszik az alacsony bizalmi szint

kialakulasaban.

A transzformacios recessziot kisérd anyagi veszteségek mindkét orszagban jelentdsek voltak.
1989 ¢és 1993 kozott a GDP 18 szadzalékkal csokkent Magyarorszagon és 25 széazalékkal
Szlovakigban®. Ennek kovetkezményeként csokkent a fogyasztas és nétt a munkanélkiiliség.
A fogyasztds Magyarorszdgon csupan 2000-re érte el az 4tmenet elOtti szintet, mig
Szlovékiaban 2002-re. 1996-ra Magyarorszdgon a rendszervaltas eldtti szint 69,8 szazalékara
stillyedt a foglalkoztatas, Szlovakidban jobb volt a helyzet és a mélypont 84 szazalé¢kkal 1994-
ben kovetkezett be. A jobb foglalkoztatasi helyzet azonban jelentés munkanélkiiliséggel jart
egyiitt: 1999-ben elérte a 19,2 szézalékot, mig Magyarorszagon 10 szdzalék koriil ingadozott.
Ezeket a fejleményeket az egyenldtlenség novekedése kisérte: Magyarorszagon a Gini-index

19 szézalékkal, mig Szlovakidban 38 sz4zalékkal emelkedett (Kornai 2005: 923).

8 A kovetkez6kben ismertetett adatok forrasa UN ECE (2003)
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Az anyagi veszteségeket a rendszervaltassal kapcsolatos igazsdagtalansageérzet felnagyitotta. A
régi elit ugy tlnt, sokkal jobban boldogult az 0 koriilmények kozott is, mint a tarsadalom
tobbsége. A bennfentesek altal domindlt privatizacié bebetonozta a pozicidjukat az j
rezsimben is. Szlovakiaban ez a dominancia torténelmi tény (Appel és Gould 2000), mig
Magyarorszagon csak részben igaz, de ettdl fiiggetleniil altalanosan vallott nézet (Laki és

Szalai 2004).

5.17. abra: Kozintézményekbe vetett bizalom Magyarorszagon (2006)
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5.18. abra: Kozintézményekbe vetett bizalom Szlovakiaban (2006)
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Az irredlis varakozdasok az 1j rendszert illetden szintén hozzajarultak az altaldnos
kiabrandultsdghoz. Az atmenet eredetileg a fejlett nyugati életszinvonalat jelentette az

emberek gondolkoddsaban. Miutan ez nem valosult meg, a kidbrandultsag kodolva volt a

rendszerbe (Kornai 2005: 929-930). A jelentds életszinvonal emelkedés (EBRD 2007: 6)
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ellenére a régi rendszer irdnti nosztalgia fennmaradt mindkét orszagban. A régi rendszerrel
kapcsolatos nézeteket illusztralja az 5.1. abra, mely mutatja, hogy mindkét orszagban 1993-
ban ¢és 2004-ben is 60 szézalék felett volt azoknak az aranya, aki szerint anyagi szempontbol

jobb volt a szocializmusban élni.

Az uj rendszer hibadi szintén adnak alapot a kidbrandultsagra. A korrupcid illetve a politika és
az intézményrendszer kudarcai jelentésen hozzajarulnak az  atmenetet Ovezo
szkepticizmushoz. 2006-ban a magyarok tobb mint 70 és a szlovakok tobb mint 60 szazaléka
gondolta ugy, hogy az 0j rendszerben nagyobb aranyl a korrupcid, mint a régiben (EBRD
2007: 51, 75). Az 5.17. és 5.18. abra er6s bizalmatlansagot tiikkr6z az intézményrendszerrel
szemben. Kiilondsen igaz ez a reprezentativ intézményekre, mint példaul a parlament és a

politikai partok.

Az intézmények iranti bizalmatlansag Portugalidhoz és Svédorszaghoz hasonldan ezekben az
orszagokban is egyiitt jar az interperszondlis bizalom alacsony szintjével. A World Values
Survey adatai alapjan, az 1990-es években Magyarorszagon 76,9, Szlovakiaban 78,7 szazalék

értett egyet azzal a kijelentéssel, hogy az ember nem lehet elég dvatos méasokkal szemben®.

A kovetkezokben azt mutatom be, ez a bizalmatlansdg hogyan befolyéasolta a

gazdasagpolitikat a két orszagban a rendszervaltast kvetden.

5.5.2.A4 lemaradas csapddja Magyarorszagon
Elitkonszenzus a rendszervaltds idején

A rendszervaltds korai szakaszdban a bizalmatlansdg csekély mértékben befolyasolta a
gazdasagpolitikat. Az 1990-es években Magyarorszag a rendszervaltas éllovasai kozott volt —
elsOként irt ald tarsuldsi szerzddést az Eurdpai Kozosséggel, majd elséként adott be
csatlakozasi kérelmet 1994-ben. Ezek a Iépések tiikrozték a tobbi rendszervaltd orszdgokhoz
képest fennallo kiinduld elényoket. A piaci reformok nalunk az 1956-0s forradalom egyik
kovetkezményeként mar 1968-ban elkezdddtek, és az idOszakos visszalépések ellenére a
rendszervaltasig folytat(')dtak84. Az utolso szocialista kormany altal bevezetett reformoknak

kdszonhetden a rendszervaltas idejére az arak 90 szazaléka mar liberalizalva volt, azaz nem

¥ Az eredmények Magyarorszag esetében 1991, 1998 és 1999, mig Szlovékidban 1990, 1991, 1998, 1999
felmérésén alapulnak. Az adatok elérhet6ek: http://www.worldvaluessurvey.org.
8 Ezekr6l a reformokrél 6sszefoglalast nyujt Kornai (1995) illetve Bokros (2007): 241-246.

129



dc_789 13

volt sziikség stabilizaciéra®®. Emellett 1étezett egy elitkonszenzus az atmenet legfontosabb
feladatair6l — a demokracia és piacgazdasag kiépitésér6l, melyek sziikségesek voltak az
orszag Eurdpai Unids csatlakozdsdhoz. Szintén konszenzus 4llt fenn abban, hogy kis, nyitott
orszagok szamara az export-orientalt ndvekedési modell célravezetd, mely meghatarozonak
bizonyult a kiilfoldiek privatizdcioba vald bevonasdban. Az 6rokolt adossag visszafizetése
melletti elkdtelez6dés szintén a kiilfoldieknek torténd eladas mellett szolt®®. A privatizacio
mellett szintén megkeriilhetetlen volt a koltségvetési korlat megkeményitése, mely egyfajta
mikrogazdasagi sokkterapiat jelentett az orszdg szamadra és véget vetett az addig jellemzo

korbetartozasoknak®’.

A kiilfoldiek altal dominalt privatizacid és a koltségvetési korlat megkeményitése révén a
hazai gazdasag szerkezete gyors atalakulason ment keresztiil. Magyarorszag 1995-ig a
rendszervalto orszagok koziil a legtobb kiilfoldi tékét vonzotta (UN ECE 2003: 127). Ennek is
koszonhetd, hogy Lengyelorszag utan masodikként, 1998-ra sikeriilt elérnie a rendszervaltas
el6tti kibocsatasi szintet, melyre a tobbi rendszervaltd orszagban 2000 utanig kellett varni
(UN ECE 2003: 114). A radikalis atalakulasnak azonban sulyos koltségei is voltak. Az 1990-
es évek elsé felében tobb mint 30 000 vallalat keriilt csddeljaras ala (Abel és Szakadat 1997:
640), melynek komoly kovetkezményei voltak. Mint a kordbbiakban mar emlitésre kertilt, a
foglalkoztatast 3 szdzalékkal csokkent, a munkanélkiiliség 12 szazalék folé nétt és a GDP
visszaesése megkozelitette a 20 szazalékot. A cs6dok veszélyeztettek a bankrendszer
stabilitasat is, és a nem-teljesitd hitelek aranya 1993-ra elérte a vallalati hitelallomany 32

szazalékat (Abel és Szakadat 1997: 643).
Kiabrandultsag, valsag és a konszenzus felbomlasa

A transzformdcios visszaesés gyors kidbrandultsaghoz vezetett, €¢s hamarosan elvezetett az

elitkonszenzus Osszeomlasdhoz. A foglalkoztatasi szint csokkenése és a novekvd tarsadalmi

8 Csaba (1998a: 1381) a lépések koziil kiemeli az importkorlatozasok eltdrlését a hazai termelék kompenzacioja
nelkiil, az energiaarakon kiviili teljes arliberalizaciot és a privatizacié megkezdését.

% Ennek hatterérdl részletesen ir Mihalyi (2013):75-80.

8 A pénziigyi fegyelem megteremtése érdekében 1991. decemberben négy torvény sziiletett. A jegybanktorvény
biztositotta a jegybank fiiggetlenséget és megtiltotta a koltségvetési hidny jegybank altali finanszirozasat. A
pénzintézeti torvény bazeli egyezmény prudencialis, atlathatosagi ¢€s adatkozlési eldirasait vezette be
Magyarorszagon. A szamviteli torvény a nemzetkozi szamviteli el6irasok kovetését irta el a vallalatok szamara.
A csédtorvény bevezette a kdtelez6 dncsddrdl szolo rendelkezést, mely szerint, ha egy vallalat 90 nap utdn sem
volt képes valamely hitelez6jét kielégiteni, akkor az adoés vallalat vezetdje nyolc napon beliil koteles volt
vallalata ellen csédeljarast kérni. Lasd. Csaba (1998a: 1381).
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elégedetlenség jelentds igényt teremtett a joléti juttatasokra. Ezekre a kényszerekre valaszként
a kormanyzat lazitott a rokkantnyugdijak, korai nyugdijazds és anyasagi tamogatdsok
szabalyozasan®, mely azonban a kovetkezd két évtizedben komoly problémékhoz vezetett. A
bankrendszer stabilizalasanak kényszere tovabbi terhet jelentett a koltségvetés szamara, €s
megnehezitette az allami Gjraelosztas szintjének csokkentését. 1994-re a kiadasok elérték a
GDP 60,8 szazalékat, mely 5 szdzalékos emelkedést jelentett 1991-hez képest (Laszlo 2001:
846). A kozelgd vélasztasok szintén nem teremtettek kedvezd kornyezetet koltségvetési
fegyelemhez és kiigazitashoz. A jelentds tulkoltekezés azonban nem mentette a jobbkozép

kormanyt, és az 1994-es valasztasokon a baloldal kétharmados tobbséget szerzett.

A 8 szazalék feletti koltségvetési hidny és az ennek kiilfoldi finanszirozdsa miatt kialakulo
jelentds fizetési mérleg hidny azonnali beavatkozast igényelt volna, &m az 0j kormany nem
kockazatta a népszeriiség-vesztést az oktoberi Onkormanyzati véalasztasok eldtt. A kiigazitdsra
csupan az 1995. marciusban, a mexikdi valsag jelentette fenyegetés hatdsa alatt kertilt sor,
amikor bevezették a Bokros Lajos nevével fémyjelzett stabilizacios intézkedéscsomagot,
melynek harom 6 eleme volt®: uj arfolyampolitika bevezetése, 8 széazalékos vampotlék
kivetése, és a kozszféraban megvalosuld nominalis bérstopp. A forint azonnali 9 szazalékos
leértekelése és a csusz6 arfolyamrendszer bevezetése révén az export versenyképessége
javult, mig az ezzel jar6 inflacionovekedés a realbérek csokkentését €s ezzel a belfoldi
kereslet leszoritasat szolgalta. Ennek a folyamatnak a biztositdsahoz €s a munkanélkiiliség
tulzott megemelkedésének megakadalyozasara vezették be a kozszféraban a nominalis
bérstoppot, mely a kozds munkaerdpiac miatt a versenyszféraban is megvalosult. A
vampotlék révén a koltségvetés azonnali bevételhez jutott és a folyo fizetési mérleg is javult.
A stabilizaciés csomagban a strukturdlis reformok minimalis szerepet jatszottak, a joléti
kiadasok visszafogésa (tandij bevezetése, nyugdij-korhatar emelése, stb) dsszesen 12 milliard
forintot jelentett a csomag 170 milliard forintra tervezett hatasabol (Koves 1995: 5). Az
intézkedéseknek koszonhetden az allam elsddleges kiadasai 51,9 szazalékrol 41,6 szazalékra
csokkentek. A kiigazitdsokat kdvetden a privatizaciot is Gjrainditottdk az adossag csokkentése
érdekében. Hasonldan a rendszervaltas elsd éveihez, a kiilfoldi befektetok vonzasa a bankok

¢s a stratégiai agazatok eladasaban nyilt kormanyzati politika volt.

8 A lépések mogotti rendszerszerti logika kifejtését lasd. Szalai (2007): 104-129.
8 Az események bdvebb targyalisa talmutat jelen fejezet keretein. Az 1995-6s pénziigyi vélsag okainak és
megoldasanak bévebb kifejtését nyljtja Kornai (1996), Antal (1998) és Murakozy (2004): 89-97
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A stabilizacios intézkedéscsomag elérte f6 céljat, azaz az orszag recesszio nélkiil elkeriilte a
pénziigyi valsagot. A leértékelés és a realbérek csokkenése jelentdésen ndvelte a gazdasag
versenyképességét és az orszagot export-orientalt novekedési palyara allitotta — 1995 és 1999
kozott a aruexport értéke megduplazodott (UN ECE 2003: 121). Ennek készonhetéen 1997-re
a novekedést gjraindult és az orszag fenntartotta hirnevét, mint a rendszervaltas ¢llovasa. Ezt

erdsitették meg az Eurdpai Bizottsag ¢s az EBRD rendszeres pozitiv orszagjelentései is.

A fenti eredmények azonban stlyos tarsadalmi és politikai koltségekkel jartak. Az inflacio 28
szazalékra noétt, a redlbérek két év alatt 18 szazalékot csokkentek. A szerzett jogok
visszavondsa, mint pl. a csaladtdmogatasok csokkentése vagy a tandij bevezetése az
elképzelések szerint az egyéni dngondoskodas normajat erdsitették volna, &m a gyakorlatban
a csomaggal szemben jelentds ellenallast valtottak ki. Az ellenzék tagadta azt, hogy a
csomagra sziikség volt®, és Bokros Lajos hamarosan az orszag legnépszeriitlenebb emberévé
valt. A valsag utan 1996-ban lemondasra kényszeriilt. A kovetkezd évi nyugdij-reformon

kiviil tobb mint egy évtizedig semmilyen jelentds szerkezeti reform nem tortént az orszagban.

A Bokros-csomagnak tartos hatasa lett a magyar gazdasagpolitikai dontéshozatalra. Egyrészt
az orszag elkeriilte a pénziigyi valsagot, és a dontéshozok nem tapasztaltak meg, mit jelent
egy ilyen esemény. Ehelyett a kiigazitds népszerlitlensége és a kovetkezd valasztasok
elvesztése a koltségvetési konszolidacid politikai arat mutatta. A kovetkezd évtizedben
minden part az osztogatis igéretével probalt tdmogatast szerezni. Masrészt az ellenzék
kiigazitas elleni fellépésével véget ért az elitkonszenzus iddszaka, és a két oldal kozott egyre
inkabb kiélesedett a polarizacio. Ezek a fejlemények hamarosan a kiigazitds eredményeit is

erodaltak.
A lemaradas 6rdogi kérének kialakuldsa

A 2000-es években az alacsony bizalmi szint kovetkezményei nyilvanvaldva valtak kiilondsen
az utan, hogy 2002-ben lezarultak az EU-csatlakozasi targyaldsok, azaz a konszenzus
Osszeomldsa utan a kiilsé fegyelmezderd is megsziint. Az ezt kovetd iddszakot leginkabb két
jellemzével lehet leirni: a valasztdsi gazdasagpolitika allandosuldsaval és a szerkezeti
reformok teljes hidnyaval. A koltségvetési hiany alakuldsat az 5.9. abra mutatja. Bar mint

lathato, a valasztasi években vald magasabb hidny az 1990-es években is megfigyelhetd volt,

% Lasd. pl. Matolcsy (1997).
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ez azonban nem zarta ki a reformokat, melyekrdl az el6zéekben volt sz6. A rendszervaltas
kezdeti sikere szintén azt mutatja, hogy a valasztasi megfontolasok az elmult évtizedben még
nem domindltdk teljes mértékben a gazdasagpolitikat. Ezzel szemben a 2001 és 2006 kozotti
1d6szak egy permanens valasztasi kampanyként értékelhetd, amikor még ciklus kdozepén sem
Iéptettek ¢letbe semmilyen érdemi reformot. A politikai tényezOk dominancigjat a
koltségvetési dontéshozatalban jol dokumentalja Ohnsorge-Szabd és Romhanyi (2007: 265)
tanulmanya, amelyben bemutatjak, hogy 2000 6ta a politikailag motivalt kiadadsok nélkiil az

allamadossag 2006-ban a GDP 36,9 szazaléka lett volna 66 helyett.

A vélasztasi megfontoldsok uralkodova vélasa 2000 utan latszolag két oknak kdszonhetd: az
idészakban el6fordulé szamos vélasztasnak és népszavazasnak™, illetve a két £ politikai erd
kozotti novekvo ellenségességnek a 2002-es valasztasok rendkiviil szoros eredménye miatt.
Ha azonban egy kicsit mélyebben megvizsgaljuk a kérdést, harom tényezdt azonosithatunk,

melyek hozzajarulnak a gazdasagpolitikai dontéshozatalt ural6 koltségvetési ciklusokhoz:

1. Az elméleti megfontolasokkal 6sszhangban tgy tlinik, hogy alacsony bizalmi szintii
kornyezetben valoban a rovid-tdvi osztogatds a fO szavazatszerzO stratégia, azaz
fliggetleniil az adott part ideoldgiajatol, a talkoltekezés a norma nem pedig a kivétel.
Ez természetesen azt is feltételezi, hogy a kdozvélemény nincs tisztaban a tulkoltekezés
negativ kovetkezményeivel, azaz jellemz6 a fiskalis ill4zi6%.

2. A Kkoltségvetés intézményi kerete® lehetdséget biztosit a politikai osztadlynak a
koltségvetés manipulaciojara®™, és hozzajarul a valasztok fiskalis illuzidjahoz. A
politikai osztadly pedig nem szivesen erdsiti meg ezeket az intézményeket, hisz a
szigorubb szabalyozas korlatozna szavazat-vasarlasi lehetdségeiket.

3. Nincs olyan kiilsé erd, mely kikényszeritené a fegyelmet és a nemzetkozi piacok

finanszirozzak a hianyt.

%1 2002-ben tavasszal a parlamenti majd sszel az 6nkorményzati valasztasok, 2003 méjusiban az Eurdpai Unios
csatlakozasrol szol6 népszavazas, 2004. majusaban az eurdpai parlamenti valasztasok, 2004. decemberben a
kettds allampolgarsagrol és a korhazprivatizaciorol sz616 népszavazas majd 2006-ban a parlamenti valasztasok.
% J6l mutatta ezt a helyzetet a 2006-os parlamenti vélasztas két forduldja kozott késziilt Gallup felmérés, mely
szerint a kormanyparti valasztok csupan 18 szdzaléka gondolta a koltségvetési hianyt sulyos problémanak.

% A koltségvetési intézményrendszer 6 problémai a vizsgalt idészakban a tulzottan optimista tervezés, az
ellentételezés kovetelményének hidnya a parlamenti elfogadas szakaszaban, a kormanyzat lehetdsége az egyedi
dontésekre a végrehajtasi szakaszban illetve az atlathatosag hianya. Ezeket a problémakat részletesen targyalja
Gleich (2003), Gyorfty (2005), illetve Kraan és szerzétarsai (2007).

% A kreativ konyvelés rendszeres megkisérlése 2004 utan illusztralja ezt az Gsszefiiggést. A modszerekrél
bévebben lasd Mihalyi (2013): 93-100.
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A 2000 és 2008 kozotti idészak a tavlatos szerkezeti reformok nehézségeit is mutatja egy
alacsony bizalmi kornyezetben. Az elégedetlenség novekedésének elkeriilése érdekében a
valasztasi koltekezés miatt kialakuld egyensulytalansdgokat rossz megoldasok, azaz
elsésorban a bevételek novelése révén kezelik. Az addemelések, illetve a feketegazdasag
elleni harc miatt emelkednek a gazdasag adminisztrativ koltségei, mely az iizleti kdrnyezet
romléasat eredményezi®. A kis- és kozepes vallalatokat (KKV) mindez kiilsndsen hatranyosan
érinti, hiszen nekik nincs meg a lobbierejiikk ahhoz, hogy egyedi elbanasmddot kapjanak a
kormanyzattél (OECD 2008: 147). Miutan ez a szektor biztositja a foglalkoztatds 69
szazalékat, nem tal meglepd, hogy Malta és Lengyelorszag utin Magyarorszagon volt a
legalacsonyabb a foglalkoztatasi szint 2007-ben 57,3 szézalékkal. Az alacsony foglalkoztatas
befolyasolja mind a novekedést mind a koltségvetési egyensulyt. Miutdn a munkaerd
kihaszndlatlanul marad, a novekedési lehetdségek sziikiilnek. Az alacsony foglalkoztatas
egyben alacsony koltségvetési hozzajarulést is jelent és hozzdjarul a magas szocialis kiaddsok
allandosulasahoz. Ezeknek a szolgaltatdsoknak a finanszirozdsa a kevés foglalkoztatottra
harul, akiktdl a sziikséges adot be kell szedni. A magas addterhelés viszont jelentds Osztonzést
nyujt az addelkeriilésre illetve kevés Osztonzést a legdlis munkavallalasra. Ezek a folyamatok
tovabb mélyitik a bizalmatlansdgot a rendszerben ¢és igy kialakul az 6rdogi kor a

bizalomhiany €s az alacsony novekedés kozott.

A kialakult helyzetet tovabb rontotta a gyors hitelexpanzi6é, mely els6sorban devizédban
tortént®. Tekintve a magyar gazdasagpolitika hiteltelenségét, a forintkamatok nagyon
magasak voltak — 2004 ¢és 2007 kozott az eurodhitelek realkamat eldnye 6,5 szazalék volt
ingatlanok esetén és 15,5 szdzalék fogyasztasi hitel esetén (Darvas €és Szapary 2008a: 851). A
magas kamatszint az arfolyam csatornan keresztiil is szerepet jatszott — a forint erds és stabil
maradt az eurdhoz képest, mely az eurd kozeli bevezetésérdl szold igérettel egyiitt az
arfolyam-kockazat alulbecsléséhez vezetett a hitelfelvevok korében. Mivel a hitelexpanzid

hozzajarult a jolét illuzidjahoz, a kiilfoldi valutdban torténd eladdsodast szinte semmilyen

% A nemzetkozi intézmények kiilonbozé rangsorai ebben az id3szakban jol jelzték ezt a problémat. A Vilagbank
’Doing business’ felmérésében az adéadminisztracid egyszertisége terén Magyarorszdg a 172 orszagbol a 127.
helyen allt (World Bank 2008a: 36-39). Magyarorszag rendelkezett Belgium utdn a legmagasabb addékkel az
OECD orszagok kozott (OECD 2007b: 14). A gazdasadgban az adminisztrativ koltségek a GDP 6, 8%-ra rugtak,
mely az Eurépai Unidban a legmagasabb ardny (European Commission 2006a: 3).

% 2008-ra a devizaban fennallo hitelek aranya megkozelitette a haztartasi hitelallomany 70 szazalékat. Az
allomany kialakulasarol bévebben lasd. Hudecz (2012): 381-386. A devizahitelek elterjedésének itt kdvetkezd
leirasaban elsdsorban erre a tanulmanyra tamaszkodom.
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modon nem probaltdk a hatdsagok Visszafogni97. A novekvo eladosodas kiilfoldi valutadban

rendkiviil sebezhetdvé tette az orszagot barmilyen piaci hangulatvéltozassal szemben.
A pénziigyi valsag kitorése és utoélete

A 2008-ban kitort globalis valsag idején Magyarorszagot hihetetleniil sebezhetd allapotban
volt. A gazdasagot a koltségvetési egyensulytalansagok, jelentds allami- és maganadossag
illetve a devizahitelek magas aranya jellemezte. A politikai valsag még ennél is stlyosabb
volt az extrém polarizacio és a Gyurcsany-kormany rendkiviili népszeriitlensége miatt. Ebben
a kornyezetben nem meglepd, hogy a Lehman Brothers 2008. szeptemberben tortént
Osszeomlasat és a hitelpiacok befagyasat kovetden az orszag elsoként kényszeriilt az EU-ban
az IMF-hez ¢és az Eurdpai Unidhoz fordulni mentécsomagért. Gyurcsany Ferenc lemondasra
kényszeriilt, és az ij Bajnai-korméany komoly koltségvetési kiigazitast™ hajtott végre, mely a
valsdg idején a recessziot sulyosbitotta és a kibocsatas 6,3 szazalékos csokkenését
eredményezte. A politikai osztaly évtizedes ellenallasat letorve, a mentdcsomag feltételeként
szigoru koltségvetési szabalyokat is bevezettek, melyek koziil legfontosabb a koltségvetési
tanacs felallitésa az adossagnovekedés megfékezésére és a torvényjavaslatok koltségvetési
hatasainak elemzésére. Mindez azonban nem segitett elkeriilni a baloldal torténelmi bukasat a

2010-es valasztasok soran, amikor a jobboldal kétharmados tobbséget szerzett.

2010-ben a masodik Orban-kormany egy 1j korszak kezdetét és a rendszervaltas befejezését
igérte. A feltételek kedvezdek voltak, hiszen 2009-2010-ben a Bajnai kormany a sziikséges
kiigazitas jelentds részét elvégezte, €s az orszagot visszavezetette a nemzetkozi pénzpiacokra.
A tovabbra is fennall6 bizonytalansdg miatt a korméany keze ugy tlint, meg van kotve az
osztogatasok tekintetében. A stabil kétharmados tobbség és az ellenzéki er6k Osszeomlasa
lehetové tette a hosszabb-tavu szerkezeti valtozasokat, melyekkel korlatozott mandatuma

miatt a lekdszond kormany nem volt képes mit kezdeni. A varakozasokkal ellentétben

% A hatosagok teljes kozonye és mindenféle beavatkozas hianya egyediilallo a régioban, melyet Bethlendi
(2011: 211) mutat be részletesen. A résztvevokkel vald interjuk alapjan a kormanyzat ellenérzéseit a
beavatkozassal szemben Szentkirdlyi (2011) mutatja be. A korményzati elképzelések Magyarorszagon kiilondsen
azért voltak lényegesek, mert a feliigyeld szerv (PSZAF) a fiiggetlen jegybanktdl elvalasztva, a
Pénziigyminisztérium hataskore alatt miikodott.

% A kiigazitas f6 elemei voltak a nominalis bérek befagyasztasa a kozszféraban, a 13. havi nyugdij eltorlése,
illetve flinyiro-elv szerint koltségesokkentés a minisztériumoknal. A bevételi oldalon elhalasztottdk a mar
korabban bejelentett adocsokkentést. Az intézkedésekrol részletesen lasd. IMF (2008): 10.
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azonban a gazdasagpolitika rovid-tava iranyultsiga nem valtozott, és a fékek és ellenstilyok

lebontasaval inkabb fokozddott.

Az Orban-kormany programja konzervativ és nacionalista elemek sajatos vegyitéseként
értelmezhetd. A kormanyzas elsé évében bevezették a 16 szazalékos egykulcsos adot, jelentds
adokedvezményeket biztositottak a gyerekes csalddoknak, csokkentették a joléti juttatasokat
illetve novelték a munkaerdpiac rugalmassagat osztondzve a foglalkoztatas novelését. Bar
ezek a 1épések erdsen emlékeztetnek a szlovak reformokra, melyekrdl a kovetkezd részben
lesz szO6, messze nem eredményezték ugyanazt a hatdst, melynek okaként azokat a
parhuzamos 1épéseket lehet megjelolni, melyeket az adobevételek csokkenésének™
ellensulyozasara bevezettek. Ellentétben Szlovédkidval, a munkaerd koltségét csokkentd
1épéseket nem kisérte az allami kiadasok csokkentése'®. Helyette szektoralis kiilonadokat
vezettek be a telekommunikacids, kereskedelmi és az energetikai cégeknél, azaz a kiigazités
koltségeit igyekeztek elsdsorban a kiilfoldi szerepldkre terhelni. A deficitcél tartasahoz'%*
azonban ez sem bizonyult elégségesnek ¢és a kormany dontdtt elészor a magannyugdij-
pénztari jarulékok befizetések atiranyitasardl majd a teljes rendszer felszamolasarél. Mivel
ezek az intézkedések jelentds forintgyengiiléssel jartak, a devizahitelek problémad;jat is kezelni
kellett, melyet tobbek kozott a kilakoltatasi moratéorium fenntartdsaval, az arfolyamgat

bevezetésével és a végtorlesztés lehetdségével igyekeztek megtenni®®

. Ezek a 1épések
azonban tovabbi terheket jelentettek a bankrendszer szdmara €s csokkentették hitelezési

képességiiket.

Az intézkedések egyik legfontosabb kozos jellemzdje a bevezetés modja — a legtobb 1épés ad
hoc médon, egyeztetések vagy hatastanulmanyok nélkiil lett bevezetve. Csaba (2012: 303)
megfogalmazéasaban ,,a rogtonzés miikodési modda valt.” Emellett nem megkeriilhetd az a
megfontolas sem, hogy az intézkedések sok esetben a jogdllamisag elveivel ellentétesek

voltak, és megkérddjelezték a magantulajdon és a szerzddések tiszteletét. Kiilondsen feltling

% Toth és Virovacz (2011: 390) szamitasai alapjan az egykulcsos jovedelemado bevezetése miatt a bevétel-
csokkenés 444 milliard forint volt 2011-re vontkozdan.

100 Az allamhaztartas kiadédsai szintje stabilan 50 szazalék kornyékén mozog a kormanyvaltas ota is, azaz a
korabbi idészakhoz képest ebben a mutatéban alapvetd valtozads nem tortént. Az adatokat 1asd European
Commission (2013): 211. Az allami ujraclosztas valtozatlansaganak szerkezeti okairol alapos elemzést nyujt
Csillag (2013).

0L A gorog valsag arnyékaban az EU szamara elfogadhatatlan volt a magyar szandék a joval 3 szazalék feletti
hianyrol, melyet mar 2010. méjusban jeleztek az 0j miniszterelndknek.

192 Ezekrél a 1épésekrdl alapos attekintést nyujt Hudecz (2012): 400-407.
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ez olyan esetekben, mikor az intézkedések altal legyengitett cégeket az allam megvéséroljam.

Ekozben a korméanyzat nem titkolt szdndéka volt mozgasterének novelése a fékek ¢és
ellensulyok rendszerének lebontdsa révén, mely tobbek kozott az 11j alkotmany bevezetésével
¢s a fliggetlen intézmények ¢€lére a kormanyparthoz lojalis politikusok kinevezésével tortént

meg.

Bar a 1épésekkel latszolag helyreallt a pénziigyi egyensuly, hiszen Magyarorszag 2013-ban
kikeriilt a tilzott deficit eljaras alol, a ndvekedési és felzarkézasi potencial romlott™™. A
rogtonzések politikdja, a jogéllamisag gyengiilése ¢és az ellensulyok hianya jelentds
bizonytalansdgot okozott, mely az alacsony beruhdzasi ratdban és a régioban még mindig
magas kamatprémiumban tikrozédik™®. Ekozben a valasztéi tamogatast tovabbra is révid-
tava joléti igéretekkel probaljak megszerezni a 2014-es kampany kozéppontjaba allitott
rezsicsokkentés jelszavaval — a korabbiakhoz képest ebben annyi az 0jdonsdg, hogy
elsésorban a maganszolgaltatokat terheli és csak attételesen a koltségvetést a csokkend AFA

bevétel és tarsasagi ado révén.

Osszességében Magyarorszag szélsdséges illusztracidjat nyajtja annak, hogyan vezet a
rendszerszintli bizalom hidnya a tavlatos dontések hidnydhoz szinte fiiggetleniil attol, ki van
hatalmon. Bar a rendszervaltas korai szakaszaban a bizalmatlansagot ellensulyozni tudta az
eliten beliilli konszenzus illetve az EU-csatlakozas jelentette kiilsé horgony, ezeknek a
tényezOknek az  eltlinését  kovetden a  bizalmatlansdg  novekvd  pénziigyi
egyensulytalansagokhoz vezetett. Amint a nemzetkdzi tOkepiaci kornyezet ezeknek az
egyensulytalansagoknak a kikiiszobolését kényszeritette ki, a rovid-tavih gondolkodas uj
formaban jelentkezett, és a nemzetkozi szereplokkel szembeni szabadsagharc jelszavdban és

gyakorlataban oOltott testet. A szomoru kovetkezmény az oOrdogi kor folytatdodasa a

13 Errdl a jelenségrol részletesen ir Voszka (2013), aki ugy latja, hogy a felvasarlasi lehetdség egyfajta
mellékhatasa volt az egyes vallalatokat sujtd intézkedéseknek.

104 A kiigazit6 1épések ndvekedési aldozatat mutatja be Guerson (2013) tanulméanya.

105 A 2013-as 16,9 szazalékos beruhazasi rata (European Commission 2013: 67) az elmult 30 év legalacsonyabb
értéke Magyarorszagon, mely még a 2009-es és 2010-es valsagéveket is messze alulmulja és a régioban a
legalacsonyabb. A 2012-ben mért 7,9 szazalékos hossza-tava kamatlab 2,9 szazalékkal magasabb a lengyel, és
1,2 szazalékkal a roman szintnél (European Commission 2013: 127).
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bizalmatlansag és a gazdasagi teljesitmény kozott, mely a felzarkozasi folyamat leallasat és a

térségbeli lemaradast jelenti'®.

A magyar eset rendkiviil kedvezd szinben tiinteti fel Szlovakia tapasztalatait, mely sikeresen
elkeriilte a hasonld kimenetelt. A kovetkezokben ezt probalom bemutatni, majd azokat az

okokat elemzem, melyek a két orszag kozotti eltéréseket magyarazzak.
5.5.3. Reformok Szlovakiaban
Az datmenet halogatdsa Meciar alatt

Csehszlovakidban 1990-ig a klasszikus kommunizmus rendszere maradt érvényben. Az 1968-
as pragai tavasz bukéisa utdn egészen a rendszervaltdsig nem léptek életbe valtozasok. A
kommunizmus Osszeomldsakor ez szlikségessé tette a sokkterapiat, azaz a stabilizacio és
liberalizacio egyidejii bevezetését, melyre Vaclav Klaus révén 1991 januarjaban keriilt sor
(Bokros 2007: 248). Alacsony fejlettségi szintje miatt ezek a valtozasok kiilondsen
érzékenyen érintették Szlovakiat — 1990 és 1992 kozott a GDP 22 szazalékkal esett vissza,
mig a foglalkoztatas 13 szazalékkal, mig Csehorszagban ugyanez 13 illetve 9 szazalék volt
(UN ECE 2003: 112, 115). Az orszagot sujtd recesszié novekvO tamogatottsagot szerzett
Vladimir Meciar szadmdra, aki azt hajtogatta, hogy az &atmenet Szlovédkia sajatos
koriilményeihez kell, hogy igazodjon, és torekedni sziikséges arra, hogy csupadn minimalis

tarsadalmi fesziiltséget okozzon (Fischer , Gould és Haughton 2007: 987).

Amennyiben csupan az aggregat adatokat vessziik figyelembe, ugy tlinhet, Meciar elérte a
céljait. A GDP novekedése mar 1994-ben Ujraindult, mig 1996-ra az inflaciot sikeriilt 10
szazalék ald csokkenteni (Morvay 2000: 22). A kedvezd makrogazdasagi adatok azonban
komoly mikroszintli problémékat fedtek el. Magyarorszaggal ellentétben, Szlovéakidban
kezdetben kuponos privatizacid révén maganositottak (1990-1992) majd a hazai értékesitést
valasztottak (1994-1996) a kiilfoldi befektetok kizaradsaval. Az elsé6 mddszer 6 problémaja az
volt, hogy szort tulajdoni struktirahoz vezetett, mely a kisebbségi részvényesek védelmének
hianyaban jelentds lehetdségeket biztositott a tdkealapok menedzserei szdmara a

kistulajdonosok karara torténd gyors meggazdagodasra (Marcincin 2000a: 300-303). Miutan

105 Az Eurostat adatai alapjan 2012-ben a KKE-10 orszagok kozétt az EU atlagahoz mért vasarloers-paritason 67
szazalékos szintiinkkel mar csupan Bulgariat, Lettorszagot és Romaniat eldzziik meg, mig az 1990-es években
csupan Szlovénia és Csehorszag allt eléttiink. Errdl bovebben a 7. fejezetben lesz sz6.
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ezek a menedzserek altalaban Meciar ellenfeleit tamogattak, 1994-t6] a privatizacié soran
foképpen a politikai szovetségeseknek, azaz a volt kommunista menedzsereknek
értékesitették a vallalatokat (Fischer, Gould és Haughton 2007: 988). A gazdasagpolitika
tobbi aspektusa (allami dotacidk, kedvezd kozbeszerzési lehetdségek, allami garancidk, a
csOdtorvény hiadnyossagai és ki-nem-kényszeritése) kiegészitette a privatizacid politikai

célkitlizéseit, ¢s hozzajarult a régi struktirak konzervalasahoz (Marcincin 2000b: 331-332).

A fenti intézkedések eredménye egyrészt a novekvd koltségvetési hiany lett'”, masrészt a
versenyképesség csokkenése, mely a folyo fizetési mérleg romlasaban mutatkozott meglos. A
nem-teljesitd hitelek aranya 1998-ra elérte a banki hitelek 41 szazalékat (Barto és Kmet 2000:
365). Mindezen puha politikak ellenére azonban a munkahelyeket mégsem sikeriilt megdrizni

¢s a munkanélkiiliség stabilan 10 szazalék felett maradt (Morvay 2000: 22).

Meciar bukasat azonban mégsem a gazdasagi nehézségek okoztik. Az eluralkod6 korrupcio,
az alkotmanyossag kovetelményeinek semmibevétele, alvilagi modszerek hasznalata az
ellenfelek legydzésére, erdteljes nacionalizmus illetve a magyar kisebbség elnyomasa
egylittesen vezetett a kiilfoldtdl valo elszigetelédéshezlog. A gazdasigban ez a miikodd toke
hidnyaban jelentkezett, mely azt jelentette, hogy az orszag raszorult a kiilfoldi hitelfelvételre
az ikerdeficit finanszirozasanak érdekében (Fischer, Gould ¢és Haughton 2007: 988). Még
ennél is komolyabb probléma volt, hogy a tobbi visegradi orszaggal ellentétben, Szlovakia

nem csatlakozhatott els6 kérben sem a NATO-hoz, sem pedig az EU-hoz.
Hitelesség-épités az elsé Dzurinda-kormany alatt (1998-2002)

A nemzetkozi kikozositettség mélyen sértette a szlovak nemzeti 6nérzetet €s aladasta Meciar
azon képességét, hogy a nacionalizmus révén mozgositsa szavazobazisat (Greskovits 2008:
285). 1998-ban a Meciar-cllenes erék nyerték a valasztasokat, melyen a szavazok 84,4
szazaléka vett részt. A Mikulas Dzurinda vezette j korméany a Szlovak Demokratikus Unio

(SDK), a Magyar Koalicio Partja (SMK-MKP), a Demokratikus Baloldal Partja (SDL) és a

07 T6th (2000: 63-65) bemutatja, hogy az j 4llam megalapitisanak kezdeti sokkja utan 1994-t61 kezdve a hiany
hivatalosan soha nem lépte tal a GDP 5 szazalékat. Azt is megjegyzi azonban, hogy ezek az adatok
megbizhatatlanok, és a valds szamokat nagyon nehéz kideriteni. Visszatekintve ez a megérzése helyes volt —a
hiany elérte a 9,9 szazalékot 1996-ban €s 6,3 szazalék volt 1997-ben (5.5. abra).
1981996 és 1998 kozétt a folyo fizetési mérleg hidny 9 szizalék felett maradt (European Commission 2010: 116).
199 Meciar anti-demokratikus médszereirél lasd Fish (1999) illetve Baer (2000).
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Polgari Megértés Partja (SOP) koalicioja volt. Bar a kommunista utddpartnak tekintett SDL
részvétele lehetetlenné tette a radikalis szerkezeti reformokat, az EU csatlakozas perspektivaja
azonban egybetartotta a koaliciot, és a korményzat sikeresen vitte véghez a legsiirgetobb

valtoztatasokat.

A koalicié legfontosabb feladata a nemzetkozi szervezetek bizalmanak visszaszerzése volt.
Ennek érdekében rendkiviil szoros egylittmiikodésre torekedtek az Eurdpai Unidval, amely azt
jelentette, hogy Szlovékia minden sziikséges jogszabalyt bevezetett anélkiil, hogy specialis
banasmodot vagy kivételeket kért volna (Fischer, Gould és Haughton 2007: 990). A
nemzetkozi kozOsség pozitivan reagalt Szlovakia erdfeszitéseire — 1999-ben az Eurdpai
Bizottsag megvaltoztatta korabbi véleményét és igy itélte meg, hogy az orszag teljesitette a
koppenhagai politikai feltételeket. A nemzetkdzi megitélés javulasat az is tiikrozte, hogy

Szlovakiat 2000-ben felvették az OECD-be és 2002-ben a NATO-ba.

A nemzetkozi hitelesség épitése mellett a kormanyzat a vartnal rosszabb koltségvetési pozicid
javitasara is komoly erdfeszitéseket tett. A kormanyzati kiadasok megnyirbaldsa mellett a
megszoritd csomag része volt egy 7 szazalékos importvdm bevezetése, mely nem csupan
javitasahoz is (Suster 2004: 66). A megszoritd csomag mellett a kormanyzat 6sztonozte a
kiilfoldi miikodé tOke bedramlasat ado- és vamkedvezmények révén. Ekkor kezdddott a
bankok ¢s az allami monopodliumok privatizacidja is. A bankrendszer eladasa a

konszolidacié™® utan 97 szazalékos kiilfoldi tulajdonlast eredményezett (Suster 2004: 69).

Bér a valtozasok egyaltalan nem Orvendtek tul nagy népszeriiségnek, és a munkanélkiiliség is
1999-ben érte el a tetOpontjat 19,8 szazalékkal, a kormdanyzat sikere a nemzetkozi
elszigetel6désbol vald Kkitérésben hozzajarult ujravalasztasahoz 2002-ben. A  masodik
Dzurinda kormanyban mar nem volt jelen a kommunista utodpart, ami egy ideologiailag joval

koherensebb jobb-k6zép politika folytatasat tette lehetévé.
Radikalis reformok a mdsodik Dzurinda-kormany alatt (2002-2006)

Az Europai Unids csatlakozéassal Osszefliggd feladatok aldl vald felszabadulds utan az 1j

kormanyzat radikalis reformokba kezdett, mely neoliberalis megoldasok révén probalta

1192000-ben a bankkonszolidacié koltségei a GDP 13 szazalékat tették ki, mely jelentdsen hozzajarult az akkori
12,2 szazalékos koltségvetési hianyhoz.

140



dc_789 13

orvosolni az orszdg tragikus foglalkoztatdsi helyzetét. A reformok f6 irdnyelve a
munkavallalds, beruhazas és munkahelyteremtés Osztonzése volt (Arendas és szerzOtarsai
2006: 90). Ezeknek a céloknak az eléréséhez rendszerszintii valtoztatdsokat vezetettek be az
allamhaztartasban illetve a piaci szabdlyozasban. A reformok f6 elemei a kovetkezok
voltak™*":

1. Egykulcsos ado: a tarsasagi ado, a személyi jovedelemado és az afa kulcsa egyarant 19
szazalék lett. Ez annyit jelentett, hogy forrasatdl fliggetleniil minden jovedelmet
egyenld mértékben addztatnak. Az egykulcsos add bevezetése mellett eltorolték azt a
szamos kivételt, mely a korabbi rendszert jellemezte, melynek révén jelentésen
csokkentek az adéadminisztracio terhei és nehezebbé valt az adoelkeriilés (Arendas és
szerzdtarsai 2006: 230-232). A gyerekek utdni adobonusz lehetésége maradt az
egyetlen kivétel, melynek célja a munkavéllalas 6sztonzése volt.

2. Kozpeénziigyi torvény: programalapu koltségvetés és kozép-tavu tervezés bevezetése a
kozpénzek hatékonyabb felhaszndldsa érdekében. A reformoknak koszonhetden
Szlovakiaban jott 1étre a negyedik legszigoribb koltségvetési rendszer az EU-ban
(European Commission 2007: 125)"2,

3. Munkaerdpiaci reformok: a munkaerdpiac rugalmassaganak novelése érdekében a
szakszervezetek  hataskorét jelentésen  szlikitették illetve  konnyitették a
foglalkoztatottakat védo szabalyozasokat (Fischer, Gould és Haughton 2007: 982).

4. Szabdlyozasi reform: a véllalatalapitas és a vallalatok megsziintetésének konnyitése
egyszeriibb szabalyozasok illetve hatékonyabb tulajdonjogi regisztracié révén.

5. Szocialpolitikai reformok: a munkanélkiiliségi ellatds hosszat 9-r61 6 honapra
roviditették, mig a helyettesitési rata a korabbi bér 60 szazalékarol 50-re csokkent. A
tappénz reformja keretében az elsé 10 napot a munkaltatonak kellett fizetnie, melynek
révén nagyobb Osztonzést akartak biztositani a jogosultsag feliigyeletére. A

munkanélkiiliségi elldtdsokat aktiv munkakereséshez kototték. Ezeknek az

LA terjedelem korlatai miatt a kdvetkezOkben elsdsorban felsorolasra térekszem a részletes kifejtés igénye
nélkiil. A reformok atfogo attekintését és értékelését nyujtja Zachar (2004) és Zachar (2005).

12 Az els6 harom helyen Nagy-Britannia, Hollandia és Svédorszag all. Az intézményi minéség mérése
természetesen nagyon komoly mddszertani problémakat vet fel, kiilondsen akkor, ha nem csupéan a szabalyozas
1étét, hanem annak alkalmazasat is mérni szeretnénk. Az idézett felméréssel kapcsolatosan is dvatossagra int,
hogy Magyarorszag pl. a kzépmezOnyben foglal helyet, jelentdsen megelézve olyan orszagokat (pl. Ausztria,
Belgium, Irorszag), ahol a kiegyensulyozott koltségvetés a jellemzd. A fenntartasok ellenére azonban
mindenképpen figyelemre mélto, hogy egyetlen poszt-szocialista orszagként Szlovakia a lista elsd negyedébe
kertilt.
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intézkedéseknek fo célja az volt, hogy véget vessenek annak az allapotnak, hogy
bizonyos feltételek mellett jobban megérte segélyért folyamodni, mint munkat vallalni
(Kiraly és szerzotarsai 2006: 99-102).

Nyugdijreform: az Oregedd tarsadalom kihivasainak kezelése érdekében a
nyugdijkorhatar 62 évre ndtt €s harom-pilléres nyugdijrendszert vezettek be.
Egészségiigyi reform: a szektor finanszirozasi helyzetének javitdsa érdekében
bevezették a vizitdijat és a korhazi napidijat, onkéntes egészségpénztarakat hoztak
létre, az allami kézben 1évd egészségbiztositdsi alapokat részvénytarsasdgga
alakitottak at illetve novelték a koérhazak 6ndllo gazdalkodasanak lehetdségét non-
profit intézménnyé mindsitve ket (Fisher, Gould és Haughton 2007: 984).
Igazsagszolgaltatasi reform: a birosagi korrupcio iildozése illetve az erdszakos
bilincselekmények kovetkezményeinek szigoritasa (Fischer, Gould és Haughton 2007:
985).

A fenti intézkedéseket a nemzetkozi szervezetek nagy lelkesedéssel tidvozolték és 2005-ben a
Vildgbank Szlovakidt az év reformorszdganak valasztotta. A nemzetkdzi elismerést erds
gazdasagi teljesitmény is alatdmasztotta, mely a ndvekedés gyorsulasaban, a csokkend

munkanélkiiliségben illetve a csokkend inflacioban jelentkezett (5.19. ébra).

5.19. abra: GDP novekedés, munkanélkiiliség és inflaciéo Szlovakiaban 2003-2008
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A reformok azonban nem voltak koltségek nélkiil. Az alacsony képzettségiiek, a
munkanélkiiliek és a nyugdijasok kiillondsen nehéz helyzetbe kertiltek, mivel a juttatisaik
csokkentek, mig az AFA-emelés kovetkeztében a koziizemi szolgaltatasok illetve az
¢lelmiszerek aranak novekedésével koltségeik noéttek (Moore 2005: 24-27). Szintén az
egyenlOtlenségre utal, hogy az alkalmazottak kétharmada kevesebbet keres, mint az atlagbér
(EIU 2006a: 14). A munkanélkiiliség valtozatlanul magas, 10 szazalé¢k koriili, mely rdadasul
teriiletileg rendkiviil egyenlétleniil oszlik el, és az orszag keleti részein stabilan 20 szazalék
felett van (IMF 2007c: 14). Az ezekbdl a problémakbol adodd tarsadalmi kidbrandultsag
megmutatkozott a 2006-os valasztasok soran, melyen a szavazojoggal rendelkezok 54

szazaléka vett részt €s Robert Fico reformellenes SMER partjat juttatta hatalomra.
A reformok leallasatol a pénziigyi valsagig

Bar az Uj korményzat populista retorikaja illetve Meciar partjanak visszatérése a hatalomba
kételyeket ébresztett a reformok fenntarthatésagaval kapcsolatosan, a teljes fordulattol valo
félelem alaptalannak bizonyult. A 2006. decemberben benytjtott koltségvetés az egykulcsos
ado fenntartdsat illetve a Gazdasagi és Monetaris Unié (GMU) csatlakozashoz valo
elkotelezettséget mutatta (Fischer, Gould és Haughton 2007: 995). A reformok fennmaradasa
mellett azonban mégiscsak bekovetkezett egy fokozatos felpuhulas. Hatalomra keriilése utan
kozvetleniil a Fico-kormany tobbek kozott eltordlte a rendkiviil népszeriitlen vizitdijat €s
korhazi napidijat az egészségiigyben, csokkentette az élelmiszerek és gyogyszerek AFA
kulcsat, emelte a minimalbért, novelte a kozmivek allami tamogatasat illetve leallitotta

stratégiai vallalatok privatizalasat mint pl. a pozsonyi repiilétér (EIU 2006b: 22-23).

Az enyhe fordulat 6sszességében azonban nem asta ald a kordbbi kormany reformlépéseit, €s
a kormany a populista Iépések ellenére is tiszteletben tartotta a maastrichti kritériumokat. Ezt
ismerte el az Eurdpai Bizottsdg, amikor 2008 majusaban ugy itélte meg, hogy Szlovakia
felkésziilt a kozos valuta bevezetésére. A gyors ndvekedés és a novekvd foglalkoztatottsag
pedig rendkiviil népszeriivé tette Fico kormanyat, mig Dzurinda az egyik legkevésbé népszerii

kozéleti szerepld maradt.

A valsag kitorése Szlovakiat sem hagyta érintetleniil. Az eur6 miatt a valsagkezelése egyik
fontos eszkdze, az arfolyam leértékelése nem volt elérhetd, mig az export-orientélt
gazdasagpolitika rendkiviil érzékennyé tette az orszagot a kiilpiaci valtozasokra. 2009-ben a

GDP 4,9 szazalékkal csokkent, mig a munkanélkiiliség 12,1 szazalé¢kra nétt. Mivel 2010
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egyben valasztasi év volt, a hiany 8, illetve 7,7 szazalék volt 2009-2010-ben (European
Commission 2013: 202). A gazdasagi visszaesés a varakozasok ellenére Fico bukasahoz
vezetett, és a reformokat végrehajtd jobbkdzép koalicid Iveta Radicova vezetésével ismételten
lehet6séget kapott a kormanyzasra. A lakossag reformfaradtsaga illetve a kedvezétlen
gazdasagi kornyezet miatt azonban a korabbi lendiilet jelentésen csokkent. 2011. oktoberben
az eurdpai mentdalapokrol szo6ld parlamenti vitat kdvetden a Radicova-kormany megbukott,

€s 2012. aprilisban Fico abszolut tobbséggel visszatért a hatalomba.

A politikai bizonytalansag ellenére Szlovakia jol vészelte at a valsagot''®, azaz a szerkezeti
reformok utélag is kifizetéddnek bizonyultak. Az IMF (2013: 3) jelentése méltatja az orszagot
a pozitiv novekedési teljesitmény, alacsony addssag, dinamikus export és stabil pénziigyi
szektor egylittese miatt. Bar mindez nem jelenti azt, hogy ne lennének megoldandd
gazdasagpolitikai problémak tovabbra is, mint pl. a 10 szdzalék feletti munkanélkiiliségi rata,
a regiondlis egyenlOtlenségek vagy a gazdasag tilzott export-fiiggdsége, a szlovak torténet jol
mutatja azt, hogy a radikalis szerkezeti reformok bizalmatlan kdrnyezetben sem teljesen

reménytelenek.
5.5.4. A reformok politikai gazdasagtana alacsony bizalmi kornyezetben

Magyarorszdg ¢és Szlovakia tapasztalatainak Osszehasonlitisa segiti azoknak a
koriilményeknek a meghatarozasat, melyek révén még olyan tarsadalmakban is lehetséges
radikélis reformokat bevezetni, ahol a bizalmatlansdg miatt nagyobb a valtozasokkal
szembeni ellendllas. Miutan a vizsgalt idészakban a kiils6 feltételek nagyon hasonldak voltak
a két orszag szamara, a kovetkezékben nem elemzem kiilon a globdlis tényezdk és az EU
hatasat mint az el6z6 fejezetben. Helyette a belso tényezOkre koncentralok, melyek dontének
bizonyultak az eltéré kimenetelben — valsag, a reformerek hitelessége €s az eliten beliili
konszenzus. Ezeknek a tényezOknek a vizsgélata lehetdvé teszi az EU és a GMU eltérd

szerepének magyarazatat.

A vdlsdg szerepe Szlovakidban kritikus volt a reformok bevezetésében. A valsdg ebben az
esetben azonban nem gazdasagi, hanem identitas-valsagot jelentett: az Europai Uniobdl valo
kimaradas lehetdsége aldésta az érzékeny Uj szlovak nemzeti identitast. Ez 6sszekovacsolta a

Meciar-ellenes koaliciot, mely felhatalmazast kapott arra, hogy a korabbitdl eltérd politikat

113 Erré] bévebben majd a 7. fejezetben lesz szo.
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folytasson. Hasonldan fontos volt a valsagtol vald félelem Magyarorszagon 1995-ben. Ennek
hidnya a 2000-es évek elején a feleldtlenséget Osztonozte: az Eurdpai Unidhoz vald
csatlakozas illetve a nemzetkdzi pénzpiacok likviditasbdsége konnyen elérhetd finanszirozast

biztositott az allam és a maganszektor elad6sodéasahoz.

Mint a 4. fejezetben mar emlitésre keriilt, Rodrik (1996: 27) a reformok valsag altali
magyarazatat rendkiviil problémaésnak tartja, miutdn tautologikus és nem-céafolhatd: ha egy
valsagban levé gazdasdgban nem inditanak reformokat nagyon konnyii azt mondani, hogy
nem volt elég mély a valsdg ami nem igazan kielégitd magyarazat. Ez a kritika ezekben az
esetekben is igaz és arra vezet ra minket, hogy barmilyen hasonlé6 magyarazat észlelésen és
nem az objektiv valésagon alapul. Ez pedig azt jelenti, hogy lehetetlen megmondani a
politikai dontéshozok mikor érzékelnek valsaghelyzetet, ami rakényszeriti Oket a
valtoztatasra. 1995. marciusban Magyarorszagon még nem tort ki a valsag, és 1998-ban
Szlovdkia még nem maradt ki az EU-bdvités elsd korébdl. A félelem ezeknek az

eseményeknek a bekdvetkeztétdl elég volt a valtozashoz.

A 2008-ban kitort globalis valsag szintén megerdsiti a valsag altali magyarazatok korlatait.
Mindkét orszag szembesiilt a valsdggal és ez mindkettében kormanyvaltashoz vezetett. Ezt
azonban nehéz lenne a tdvlatos reformokra vald felhatalmazasként értelmezni.
Magyarorszagon ugyan a kormanyvaltas jelentGs valtozasokhoz vezetett, a radikalis 1épések
azonban azt illusztraljak, hogy nem minden reformnak van onértéke. Ennek alapjan egy
tovabbi kritikat lehet megfogalmazni a valsag szerepérdl szo6lo elméletekkel kapcsolatosan:
ezek a magyarazatok arra a kérdésre sem adnak valaszt, hogy miért kdvetnek eltérd utakat a
valsagon atesé orszagok. Ez utobbi kérdés atvezet minket a reformerek hitelességének
fontossagara, mely dontd szerepet jatszik abban, hogy egy adott valsdg mennyiben
bizonyulhat utolagosan 4ldasos hatdstnak, azaz a dontéshozok mennyiben képesek

kihasznalni a lehetdséget az orszag hosszu-tavl érdekeinek megfelelden.

A reformerek hitelessége dontdnek bizonyult a reformok sikerében. A hitelesség két
legfontosabb Osszetevéje a jO szandékba vetett hit és a jo eredmények Iétrehozasanak
képességérol vald meggydzddés. Bokros vagy Dzurinda személyes elkotelezettségét a
kiigazitas illetve a piaci reformok mellett a legkeményebb ellenfeleik sem vitattak.
Kritikusaik elsésorban a reformok sziikségességét tagadtdk, mig a befektetok pozitiv

értékelése a javuld beruhazasi ratdban mutatkozott. Kettdjiikkel szoges ellentétben all a
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Gyurcsany-kormany altal megkisérelt reformok sorsa, hiszen itt nem beszélhetiink sem az
elsd, sem a masodik tipusu bizalomrél. Az 6szodi beszédben bevallott felelésség az orszag
helyzetéért a hatalom megtartasa érdekében aldasta azt a hitet, hogy a kozjoé érdekében
tevékenykedik. E nélkiil ki sem alakulhatott a masodik tipusu bizalom, de még ha ez
lehetséges is lett volna, a reformok végiggondolatlansaga és a folytonos valtoztatasok,
visszakozasok, kompromisszumok pl. az ingatlanadd vagy az egészségbiztositds iligyében,
inkabb csak novelték a képességeket illetd kételyeket. A 2008. marciusi népszavazas,
melynek soran a reformok 3 szimbolikus eleme, a tandij, vizitdij és korhazi napidij 80
széazalék feletti aranyban elutasitasra kertilt, jol jelezte, hogy a valasztok nem hajlanddak ilyen
Iépéseket elfogadni attol a politikustol, akit felelosnek tartanak ezek sziikségességéért. Persze
a kormanyvaltas utan az is jol kideriilt, hogy még két harmados felhatalmazas mellett sem
konnyti ilyen 1épéseket megtenni, amennyiben néhany évvel kordbban még valaki a tervezett

1épések ellenkezdjét képviselte.

Bar a reformerek hitelessége, azaz a beléjiik vetett bizalom dontd szerepet jatszik a valtozasok
megvalosulasaban, a reformok fennmaradasahoz azonban ez kevés — kormanyvaltas esetén az

elit konszenzus is sziikségessé valik.

Az elit konszenzus Magyarorszagon a rendszervaltas korai szakaszaban dont6 volt a gazdasagi
szerkezet gyors atalakulasaban a kiilfoldiek privatizacioba vald bevonasa és a koltségvetési
korlat megkeményitése révén. Hasonld konszenzus hidnyaban Szlovdkia majdnem egy
évtizedig kisérletezett alternativdkkal mieltt ugyanerre az utra Iépett volna. A
rendszervaltasbol valo kidbrandultsag miatt azonban az 1995-6s makrogazdasagi stabilizaciot
mér politikai konszenzus nélkiil''* kellett bevezetni. Bar ennek kedvezd hatasait a kovetkezé
kormany 1is ¢€lvezte, a vildggazdasagi konjunktura lassulasdval majd a valasztasok
kozeledtével néhany éven beliil sor keriilt az eredmények erodéaldsira majd a kordbbiakban
kifejtett ordogi kor kialakuldsara a bizalmatlansag, a tavlatos gazdasagpolitika és az alacsony

novekedés kozott.

A konszenzus Szlovakiara talan még kevésbé volt jellemz6. Ez aldl jelent némi kivételt az

eurd bevezetése, mely mellett populista retorikaja ellenére Fico is elkotelezte magat. Ez a fajta

114 A konszenzus felbomlasanak kivalo elemzését adja Lengyel (1998): 94-96.
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konszenzus azonban csupan implicit maradt'®®

, tehat a legkevésbé sem volt arrdl szo, hogy a
dontéshozatalban korményzat €s ellenzék kdzosen vett volna részt — sokkal inkédbb azoknak az
iizleti csoportoknak a nyomdsara jott létre, amelyeknek érdekiikben allt a kozos valuta

bevezetése és a szerkezeti reformok fenntartasa (Fischer, Gould és Haughton 2007: 995).

A konszenzus torékenysége mindkét orszagban igazolni latszik azt a meglatast, hogy alacsony
bizalmi kornyezetben nagyon nehéz tartds konszenzust kialakitani, mivel minden fél jelentds
mennyiségll szavazatot szerezhet annak felragasaval. Fontos azonban megjegyezni, hogy ez
nem feltétleniil jelenti a reformok varhato visszafordulasat, hiszen Szlovakiaban a Fico
kormany aratta le elddje reformjainak eredményeit, melyek a véltozdsok fenntartdsara

0sztonozték.

Osszességében Magyarorszag és Szlovékia reformjainak Osszehasonlitisa dsszhangban all
azzal az elméleti megfontoléssal, hogy bizalmatlan kdrnyezetben valoban nagy kihivast jelent
a valtozas illetve a valtozasok fenntartdsa. Elit konszenzus hianyaban egy valsdg-kozeli
allapot érzékelése sziikséges ahhoz, hogy a fenntarthatatlan politikak megvaltozzanak. Ahogy
ez a ‘reformablak’ kinyilik, az emberi tényezd kritikussa valik, mely befolyasolja a bevezetett
reformok mindségét és mennyiségét. A reformok sorsa az eredményektdl fiigg, mely jo
esetben létrehozhat egy implicit konszenzust az intézkedések sziikségességérdl és igy egy Uj
kormany idején is elérhetd a fenntarthatosdg. Ennek alapjan elmondhatd, hogy a Szlovékia és
Magyarorszag kozott a 6 kiilonbség az, hogy mig Szlovakidban mindhdrom tényezd jelen
volt a 2000-es évek elso felében, nalunk egyik sem — részben az atmenet korabbi sikerei miatt.
Amikor a globélis pénziigyi valsag idején ndlunk is kinyilt a “reformablak”, az eltérd
ideologiai meggy6z06dés fontossaga a reformok némileg szokatlan konzervativ-nacionalista
Osszetételében mutatkozott meg. Azonban fontos kiemelni azt is, hogy a szlovak csoda
feltehetden akkor sem lett volna megismételhetd, ha nem csupdn részleteiben, hanem
egészében masoljuk a programjukat, hiszen a valsagot kdvetden a nemzetkdzi kdrnyezet

szinte teljesen megvéltozottllG.

15 Az euré bevezetése melletti bizottsagi dontés napjan Szlovakia angol nyelvii hirportalja, a Spectator kiilén
kiemelte, hogy Fico reakcidjdban semmilyen utalast nem tett el6dje érdemeire a reformokban, melyek
megalapoztdk a kedvezd dontést hanem tgy allitotta be, mintha 6 hozta vissza az orszagot a szakadék szélérol
2006-ban. Elérheté: http://www.spectator.sk/articles/view/31695/11/a_great_day for_slovakia.html. Letéltve:
2014. januar 10.

18 Azaz az elszalasztott pillanat soha nem tér vissza. Ezt a gondolatot fogalmazza meg Mihalyi Péter is az eur6
magyarorszagi bevezetésével kapcsolatosan (Mihalyi 2012).
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Ennek a fejezetnek {6 kérdése az volt, hogyan lehet megakadalyozni az o6rdogi kor
kialakuldsat az alacsony bizalom, a tavlatos gazdasagpolitika hidnya és a rossz ndvekedési
teljesitmény kozott. A KKE-10 orszagok tapasztalatainak attekintése alapjan ugy tlnik, nincs
konnyli megoldas erre a problémdara. Bar a valutatabla révén a balti orszagok ¢és Bulgaria
sikeresen biztositottak a koltségvetési fegyelmet, a pénziigyi egyensulytalansagok mas format
oltottek — néhany kivétel ellenére ugy tlinik, a koltségvetési szigor és a magéanszektor
eladosodottsaga egyiitt jart, azaz a lakossag a hitelexpanzio révén kompenzalva volt. Az ebbdl
kovetkezd tulflitottség, eszkozar-buborékok és folyod fizetési mérleg hidny jelzi ennek a

politikanak az arat.

A térségben Szlovakia az az orszag, ahol sikeriilt megtorni az utfliggdséget €s az orszag képes
volt elkeriilni a bizalmatlansdg és az egyenstlytalansdgok ordogi korét. Reformjainak
alaposabb elemzése mutatja az emberi tényezd és az iddzités fontossdgat. Mig a legtobb
orszag elmulasztotta a 2002-2007-es iddszakot a szerkezeti reformokra, Szlovéakia gazdasagi
szerkezetvaltast hajtott végre. A reformok sikere hozzijarult a fenntarthatésagukhoz, és az

orszagot tartds novekedési palyara allitotta.

Az EU-15 és KKE-10 orszagok gazdasagpolitikdjanak attekintésébdl adodo fontos tanulsag a
gazdasagpolitikak tartds eltérése €és a tagallami szint jelentdségének fennmaraddsa. Annak
érdekében, hogy ennek kovetkezményeit bemutassam a kovetkezd fejezetben a 2008-ban
kitort pénziigyi valsag hatdsat mutatom be az eddig vizsgalt orszagokban. A fejezet arra is
lehetdséget nyujt, hogy feltegyiik a kérdést arrdl, altalanosithat-e Magyarorszag és Szlovakia
tapasztalata, azaz jOl jelzi-e a valsag eldtti gazdasagpolitika a valsdg sordn nyujtott

teljesitményt.
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6. fejezet

Pénziigyi valsag az Europai Unioban

A Lehman Brothers 6sszeomléasat kovetden 2008 6szén az EU régi és 1) tagallamai egyarant
valsagos éveknek néztek elébe. A valsag azonban rendkiviili eltéréseket mutatott a kiilonb6zo
csoportokban, melyekrdl az el6z6 két fejezetben esett sz6. Ennek a fejezetnek 6 kérdése,
hogy a kiilonb6z6 csoportok esetében a valsagot megeldzd értékelés a gazdasagpolitikarol
helytall6 marad-e valsag tiikrében is. Vannak-e varatlan sikerek vagy bukdsok? Amennyiben
igen, mennyiben befolyasoljak az elméleti megfontolasokat a bizalmatlansag ¢és a

gazdasagpolitika viszonyarol?

A fenti kérdések megvalaszolasahoz a fejezet el6szor roviden attekinti az amerikai jelzalog-
piaci valsag atterjedését a kelet-eurdpai orszagokra, ahol a valsag gyokerei az el6zo fejezetben
mar bemutatasra keriiltek. Ezt kovetden mélyebben elemzem az eurd-O6vezeti valsag okait és
lefolyasat. A fejezet 3. részében a valsdg koltségei keriilnek vizsgalatra a kiilonb6zo
csoportokban a GDP, munkanélkiiliség és adossagallomany valtozasa tiikrében. A fejezet
masodik felében a vizsgalat alapjan két meglepé esetet vizsgalok — frorszagot, mint vératlan
bukast és Lengyelorszadgot, mint vératlan sikertorténetet. Ezek az esetek a bizalmatlansag és
gazdasagpolitika kozotti kapcsolat korlataira mutatnak r4, hisz frorszdg a magas
rendszerszintli  bizalom ellenére valsagba keriilt, mig Lengyelorszag gyenge
intézményrendszere ellenére is jol teljesitett. A két eset abban is segit, hogy valaszt kapjunk
arra kérdésre, miért teljesitettek jobban a lasst reformerek, mint a valsdgot megel6z6 iddszak

¢éllovasai.

6.1. Az amerikai jelzalogpiaci Vzilszig117 és terjedése a KKE-10 orszagokba

Hasonlo6an a korabbi valsdgokhoz, a 2008-ban globalis pénziigyi 6sszeomléast okoz6 amerikai

jelzélogpiaci valsag gydkere is a laza monetaris feltételekben keresend$™*®. Az 1990-es évek

17 A kovetkezokben természetesen nem torekszem a valsag részletesebb elemzésére, sokkal inkébb egy korabbi
cikkem (Gyorffy 2009) alapjan egy rovid Osszefoglalast nyujtok. A valsagrol mara mar kényvtarnyi irodalom
sziiletett, 1asd. pl. Brunnermeier (2009), Rajan (2010) és Stiglitz (2010), magyarul Kiraly, Nagy ¢és Szabo (2008),
Bod (2011): 135-165.

18 A valsagok gydkereként a laza monetaris emeli ki tobb széz év vélsagainak elemzése alapjan Kindleberger
(1989) illetve Reinhart és Rogoff (2009) egyarant.
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masodik felében felépiild technologiai részvényar-buborék 2000-ben tortént kipukkanasat
kovetéen az alacsony kamatok id8szaka vette kezdetét az Egyesiilt Allamokban. 2002 és 2005
kozott az inflacié meghaladta a kamatszintet, azaz negativ volt a realkamat, mely a lakossagot
fogyasztasra és hitelfelvételre 0sztondzte, mig a befektetoket kockazatos hozamvadaszatra.
Utobbi eredménye volt a tékeattételi szintek novekedése illetve a hitelezés kiterjesztése olyan
igyfelek szamdra, akiknek a hitel korabban elérhetetlen volt. A technologiai fejlédésnek
koszonhetden a keletkezd magasabb kockazat is kezelhetdnek tlint, hiszen az értékpapirositas

révén a teljes pénziigyi rendszerben szét lehetett teriteni.

Mivel az ingatlanok iranti kereslet n6tt, mig ezt a kinalat csupan késleltetve kovette, a hitelek
sz¢leskorli elérhetdsége dremelkedési hulldmot inditott el. Az aremelkedés befektetésként is
vonzova tette az ingatlanokat, mely tovabbi arndvekedést okozott (Baker 2008). Amint
azonban a kinalati oldal reagalni kezdett, az arak esésnek indultak, ami az el6z6ekhez képest
egy ellentétes folyamatot inditott be, kiilondsen miutdn 2005-ben elkezdddott egy
kamatemelési ciklus és a hitelek elérhetdsége mérséklddott. Azok szadmara, akik alacsony
onrésszel vasaroltak ingatlant, az arak esése azt jelentette, hogy nagyobb volt a tartozasuk,
mint az ingatlan értéke, azaz jobban megérte leadni a kulcsot a banknal, mint kifizetni a

tartozast.

Az ingatlanpiac 0sszeomlasa bajba sodora azokat a bankokat, melyek érdekeltek voltak a
szektorban. Mivel azonban az értékpapirositdsnak koszonhetden szinte lehetetlen volt
pontosan latni azt, mely bankokat érinti a valsag, a szereplok elvesztették egymdsban a
bizalmat €s a bankkozi piacon, ahol korabban ezeket az értékpapirokat letétként hasznalték, a
kamatok jelentdsen megemelkedtek — el6szor 2007. augusztusban, decemberben, majd 2008.
aprilisban. A kozvélemény szamara azonban a valsag igazan 2008. szeptemberben tort ki,
mikor az egyik legnagyobb amerikai befektetési bank, a Lehman Brothers cs6dot jelentett és
ennek hatasara a nemzetkozi tékepiacok kvazi lealltak. Bar az Egyesiilt Allamok korméanya
koltségvetési €s monetaris eszkozokkel is beavatkozott, a valsdgot innentdl nem lehetett

megallitani, és oktoberben mar atterjedt Eurdpaba.

Azokat a feltorekvd orszagokat, melyek koltségvetési vagy fizetési mérleg hianyuk, esetleg
rovid-tavl adossdgaik miatt fliggtek a kiilfoldi finanszirozastol, a nemzetkozi tékepiacok

leallasa megrenditette. A kockéazati prémiumok emelkedtek, 0 hitelszerzddéseket nem
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kotottek, és a redlgazdasagba atterjedd recesszid miatt az export iranti kereslet globalis

Osszeomlasa is sujtotta a kis, nyitott gazdasagokat (EBRD 2009: 10-11).

Az eloz6 fejezetben mar kifejtésre keriilt, hogy a fenti kérnyezetben magas koltségvetési
hianya ¢és jelentds kiilfoldi adossaga miatt Magyarorszag volt az elsé orszag, mely kiilfoldi
mentdcsomagra szorult 2008. oktoberben. Ezt kovetden Lettorszag szorult segitségre, mely a
keményen rogzitett arfolyam-rendszer korlatai miatt nem volt képes megsegiteni a hazai
tulajdont Parex Bankot, mely bankpanik aldozata lett tekintve addssagainak megndvekedett
megujitasi kockazatat (Blanchard, Griffith és Gruss 2013: 14-15). A leértékelés és a
bankvalsag elkeriilése érdekében az orszag 2008. decemberben nemzetkozi hitelcsomagot vett
igénybe. A régié harmadik dldozata Romania volt, mely latszolag a masik két orszagnal jobb
mutatokkal rendelkezett, hiszen alacsonyabb addssaggal rendelkezett. Az adossagszerkezete
azonban jelentds mértékben tartalmazott rovid-lejaratd addssagot, melyet a nemzetkozi
tokepiacok befagyasat kovetden nem tudott megujitani, és 2009. marciusaban szintén az IMF-

hez kellett fordulnia (Aslund 2010: 28).

A t6bbi KKE-10 orszag nem szorult mentdcsomagra, bar a véalsag dket is érintette. A régioban
stabilizald szerepet jatszott az, hogy a bankrendszer kiilfoldi tulajdonban volt — a 2009-ben
meginduld spekulacios tdmadéasok hatdsara a kiilfoldi bankok az Gn. Bécsi Kezdeményezés
keretében deklaraltak, hogy fenntartjak a régio hitelezését (Banai, Kiraly és Varhegyi 2011:
30-31). A kezdeményezés komoly siker lett mindkét fél szempontjdbol, mivel a régio
stabilitasa helyreallt, a spekuldcios tdmadasok megsziintek és megteremtddtek a feltételei a

talpra allasnak. A valsag atterjedt az eurd-ovezetbe.

6.2. Valsag az euro-ovezetben

A 4. fejezetben az EU-15 orszagok kapcsan elsdsorban a koltségvetési kiigazitasok
mindségére koncentraltam a bizalmatlansdg ¢és gazdasagpolitika kapcsolatat vizsgalva. A
pénziigyl valsagot azonban nem lehet egyetlen tényezOre visszavezetni, ezeért

megkeriilhetetlen a valsag okainak mélyebb elemzése.
6.2.1. Az euro nem szandékolt kovetkezményei

Mint a 3. fejezetbdl kidertilt, az eur6 1étrehozasanak egyik legfontosabb indoka az volt, hogy a

k6zos piacon az eltérd valutdk nem-vamjellegli akadalyt jelentenek a tényezdk szabad
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mozgasa elott és ezért kivanatos a kozos pénz. Ez kiilondsen fontos a téke szabad aramlasa
érdekében. A jelen valsag részben azt jelzi, hogy a terv némileg tual is teljesiilt — a forrasok
valdban elérhetévé valtak minden résztvevo orszag szamara, &m anélkiil, hogy ennek arazasa
tikkrozte volna a kockézatokat. A probléma gydkere, hogy egy olyan intézményrendszer kertilt
kialakitasra, melyben nem mikodott megfeleléen sem a biirokratikus, sem a piaci

fegyelmezés.

6.1. abra: Hosszi-tava kamatok alakuldsa Németorszagban és a GIIPS orszagokban
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Forras: European Commission (2013): 126

Bar az eur6 milkodését megalapozd Maastrichti SzerzO0dés tartalmazott egy kitételt a
kimentések tiltdsardl, ex post lathatd, hogy a tilalom nem volt hiteles. A kamatok az eur6-
zonaban kiegyenlitédtek — az eurd bevezetését kdvetden egészen a valsag kitoréséig csekély
kiilsnbség volt a késébb valsagba keriilt un. GIIPS orszagok'® és a német kamatok kozott
(6.1. abra). Mivel ezeknek az orszagoknak alapvetd mutatdi jelentdsen kiilonboztek, €s nem
tételezhetjiik fel professzionalis befektetkrdl, hogy ennek ne lettek volna tudataban, a

kamatkonvergencia magyarazatat mashol kell keresniink.

Az elsé lehetdség, hogy a piacok ugy gondoltak, hogy a Stabilitasi és Novekedési Egyezmény
kikényszeriti majd a koltségvetési fegyelmet a tagallamokban, tehat a piacoknak erre nem

szlikséges figyelniiik. 2003 el6tt ez akar ésszertinek is hangozhatott, am miutan Franciaorszag

19 A GIIPS orszagok rovidités az eurd-zona vélsagovezetét jelzi, és a sértének tekintett PIIGS rovidités helyett

hasznaljak. Ebbe a csoportba tartozik Gorogorszag, frorszag, Olaszorszag, Portugalia és Spanyolorszag.
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¢s Németorszag nem tartotta be az egyezményt és ezért nem kaptak biintetést, ez a varakozas

mar nem volt realis.

A kamatkonvergencia magyarazatanak masodik lehetdsége, hogy a piacok az eurd-zonat
kozos piacnak tekintették, €s az volt a varakozasuk, hogyha egy orszag bajba kertil, a tobbiek
segitségére sietnek. A kockdzatmentesség képzetét a szabalyozasok is erdsitették — a
nemzetkdzi banki szabalyozasok alapjan a fejlett orszagok allampapirjai utan nem kell
tartalékot képezni, mivel ezeket kockazatmentesnek tekintik (Gros 2013). Ez a szabalyozas
kifejezetten vonzova teszi a fejlett orszdgoknak torténd hitelezést akar a fundamentumok
alapjan indokoltnal alacsonyabb kamatszinten is. Végiil, a kamatkonvergenciat szintén
magyarazhatja a valsdgot megel6z0 hatalmas likviditds, mely a kockdzat irant érzéketlenné
tette a befektetoket. Bar ez feltehetéen szerepet jatszott, az eur6-zénan kiviili orszagok
kamatszintje messze nem kozelitette meg oly mértékben Németorszagét, mint a GIIPS

orszégokélzo.

A fenti magyarazatok 0Osszességében jorészt kiegészitik egymast, és a nagyobb
kockazatvallalas felé terelik a befektetOket. Ebben a kockazatvéllalasban azonban komoly
erkolesi kockazat is megjelenik, ami azt jelenti, hogy egy befektetés hasznat és kockazatat
nem ugyanazok a szereplok viselik — mig a haszon a befektetoknél, a kockéazatokat az
adofizetoknél jelentkezik. Visszatekintve az is megallapithatd, hogy a kimentésre valo
befektetdi varakozasok igazoltnak tekinthetdek — a valsagkezeld 1épések soran mind a hitelezd

bankok, mind pedig a bajba keriilt orszagok részesiiltek a kimentésbol.

A piaci és biirokratikus fegyelmezés hianya stlyosbitotta a monetaris unié egyik alapvetd
problémadjat: az eltérd novekedeési ratdk kovetkeztében az EKB altal meghatarozott kamatszint
szdmos orszagban tal alacsonynak bizonyult és negativ redlkamatok alakultak ki —
frorszagban példaul az eurd-zonaba vald belépést kovetd 10 éven keresztiil (Connor, Flavin,
O’Kelly 2010: 12), melyrdl a fejezet masodik felében bdvebben is lesz sz6. Ez azt jelenti,
hogy egy olyan helyzet allt fenn, amikor racionalis valasztas a jelenben torténd fogyasztas és

hitelfelvétel, hisz a megtakaritdsok kevesebbet érnek a jovoben.

A fegyelmezés hianya illetve a negativ redlkamatok a periféria orszagaiban eladosodasra

0sztonzott a gazdasdg minden szektoraban — allam, vallalatok és haztartdsok. A hitelek

120 A legalacsonyabb kamatszintek 2005-ben voltak jellemzéek — Németorszagban 3,4%, Gordgorszagban 3,6%,
mig Magyarorszagon 6,6% illetve Lengyelorszagban 5,2% (Eurdpai Bizottsag 2013: 126-127).
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konnyt elérhetosége az eurd-ovezet 1étrehozasanak fontos célja volt, de utolag kijelenthetd,

hogy ez nagyon komoly nem szdndékolt mellékhatasokat eredményezett.
6.2.2. A versenyképesség kiilonbségeibdl fakado probléemak

Az euré megalapitasakor az volt az altalanos vélekedés, hogy a kozos valuta kikényszeriti a
strukturalis reformokat, és az eurd-zona egészében javulni fog a versenyképesség. Ennek a
nézetnek a roviditése TINA (there is no alternative — nincs alternativa), mely szerint az 6nallo
monetaris politika elveszitésével a kiilonféle makrogazdasagi sokkokhoz valé alkalmazkodast

a szerkezeti reformok biztositjak.

A kozel korlatlan eladdsodas lehetdsége a kozos valutabol szarmazo kényszereket szamos
orszagban feliilirta. Erdteljes pénziigyi szabalyozas hianyaban a hitelek konnyti elérhetdsége a
gazdasag tulflitottségéhez vezetett és a novekedés illuzidjat keltette. A periféria orszagaiban
politikailag ez sokkal kifizetddébbnek tlint, mint hosszl-tdvon eredményes, rovid-tavon
fajdalmas szerkezeti reformokat végrehajtani. Az OECD strukturalis reformokrol szolo
jelentésében a valsagot kdzvetleniil megel6z6 évben erdteljes hangsulyt kapott az ajanlasok
semmibevétele (OECD 2007a). A 4. fejezetben Portugalia kapcsan ennek politikai hatterérdl

mar esett sz0.

Szintén esett mar sz6 korabban arr6l, mit jelent a gazdasag talflitttsége — a fogyasztasi
hajlandosag megemelkedik, mely a kereslet novekedésével az arak és bérek novekedését is
eredményezi — nagyon gyakran példdul az ingatlanszektorban, de szamos mads piacon is
alakulhat ki buborék. A bérek termelékenység feletti emelkedése a kiilfolddel szemben
versenyképességi veszteséget eredményez, mely a fizetési mérleg ndvekvé hidnyaban
mutathatd ki. A hidny finanszirozasanak sziikségessége a nemzetkozi pénzpiacoknak vald

kitettséget jelenti.

A munkaerdkoltségek és a fizetési mérleg alakuldsat a GIIPS orszagokban és Németorszagban
a 6.2. és 6.3. dbra mutatja. Mint a 6.2. abran jol lathat6, Németorszagban sikeriilt a béreket

stabilan tartani az un. Haartz reformoknak*?*

koszonhetden, a periférian a bérek folyamatos
emelkedése figyelhetd meg, mely a fizetési mérleg romlasan keresztiil jelzi a versenyképesség

csOkkenését.

121 A Haartz reformok soran kinalat-oldali lépésekkel probaltak a béreket leszoritani és igy megbrizni a
munkahelyeket. Ennek érdekében csokkentették a profitot és tokét terheld adokat, jelentdsen gyengiiltek a
munkavallalokat védo szabalyok és drasztikusan csokkentek a hosszi-tavi munkanélkiilieket illetd juttatasok.
Bovebben lasd. Scharpf (2011): 175-176.
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6.2. abra: Az egységnyi munkaerdékoltség alakulasa Németorszagban és a GIIPS
orszagokban 2000-2010 (2000=100)
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6.3. abra: A fizetési mérleg alakuliasa Németorszagban és a GIIPS orszagokban
(2000-2010)
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6.2.3. A valsag kitorése

A pénziigyi egyensllytalansdgok ellenére a valsag atterjedése az eurd-zonara szamos
megfigyelot meglepetésként érintett. A gordg valsag kitorése tobb mint egy évvel a Lehman

Brothers bukéasa utan kovetkezett be 2009 oktoberében, amikor kideriilt, hogy a gorog
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koltségvetés helyzete rosszabb a vartnal — a hiany a GDP 13,6 szazaléka 3,7 helyett, mig az
adossag 115 szédzalék (Aslund 2010: 93). Ennek hatasara a befektetk elvesztették a
bizalmukat abban, hogy a gorog allam vissza tudja fizetni az addssagait €és a kockazati felar
jelentésen megemelkedett — GorOgorszag gyakorlatilag kiszorult a nemzetkdzi

pénzpiacokr()llzz.

Bar Gorogorszag azonnali segitségre szorult volna, egy eurd-zona tagorszag esetében nem
lehetett sz6 arrdl, hogy az IMF-hez forduljanak. Ehelyett 2010. majusig kellett arra varni,
hogy az EU vezetdi Osszeallitsanak egy mentdcsomagot (Aslund 2010: 93-95). A gyors
beavatkozas elmaradidsa majd a rendkiviil nehézkes dontéshozatal a bizonytalan helyzetet
allandésitotta és a bizalmatlansag atterjedt frorszagra, mely 2010. novemberben kapott

ment6csomagot, majd Portugaliara, melyet 2011. majusban mentettek ki.

A mentdcsomagok azonban sikertelennek bizonyultak a piacok megnyugtatasdban és 2011
nyaran a valsag eszkalalodott: az eurdpai bankkozi kamatok jelentdsen megemelkedtek, és az
allamadossag finanszirozasa kiillondsen megnehezedett Olaszorszagban €s Spanyolorszagban.
A piaci likviditast végiil az EKB erdteljes kdzbeavatkozdsai biztositottak, tobbek kozott a
periféria orszagok allamkotvényeinek vasarlasa 220 milliard eurd értékben és a bankok
szamara nygjtott 3 éves fedezett hitelnyujtasi program 1018 milliard euré értékben'®. Mindez
azonban elégtelen volt a piaci bizalom helyreallitasara, és az olasz és spanyol addssag piaci
finanszirozasa veszélybe keriilt. Spanyolorszag 2012. juniusban mentdcsomagot kapott, mivel
a kipukkado ingatlanbuborék miatt a bankrendszer stabilitisa megkérddjelez6dott, ami
egyben az allamaddssag novekedését is elére vetitette. A spanyoloknak nytjtott kimentd

csomag a bankvalsag — adossagvalsag negativ spirdljat kivanta megtorni.

Az eur6-zona valsaga 2012. végére lecsendesedett, 2013-ban a ciprusi bankvalsdg mar nem
okozott olyan félelmeket, mint a 2010-es gordg valsag. Az eurd-zona nem bomlott fel, am az
is egyértelmi, hogy latvanyossa valtak az orszagok kozotti kiilonbségek, mely lehetové teszi

az Osszehasonlitod elemzést a valsag hatasairol.

122 A g6rog valsagrol magyarul bdvebben lasd. Gydrffy (2014b).
123 Jelen fejezet nem terjed ki a valsagkezelés modszereinek alapos elemzésére. Errél bdvebben lasd. Palankai
(2012), Csaba (2013), Gyorffy (2013).
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6.3. A valsag kovetkezményei

A pénziigyi valsadg szamos egymast erdsitd mechanizmuson keresztiil fejtett ki redlgazdasagi
hatdsokat és vezetett komoly gazdasagi visszaeséshez'?’. A pénziigyi rendszer szerepldi a
veszteségek miatt nem voltak képesek a valsag eldtti iddszak hitelezésének mértékét
fenntartani. Emellett olyan piacokon is kénytelenek voltak eszkozeik eladasara, ahol nem volt
valsag, melynek hatasara ott is elindult az aresési spiral. A haztartasok szamara az eszkozarak
csOkkenése jelentdés vagyonvesztést eredményezett, mely tovabbi megtakaritdsokra és a
fogyasztas visszatartdsdra Osztonzott kiilondsen a tartdés fogyasztasi cikkek kapcsan. Ez a
kereslet 6sszeomlasat eredményezte, kiilondsen az autdpiacon. A keresleti valtozast a kinalat
csOkkenése kovette, mely novekvé munkanélkiiliséget eredményezett, aminek tovabbi negativ
hatasai voltak a pénziigyi rendszerre, hisz ezzel a nem-teljesitd hitelek aranya még inkabb
nétt. Mindez hozzajarult a globalis kereskedelem visszaeséséhez is, tiikrozve egyrészt a
kereskedelmi hitelezés visszaesését, masrészt pedig a globdlis termeldi lancok miikddését,

melyek révén a valsag azonnal szétterjedt a vildggazdasagban.

Bar a leirt folyamatok a vizsgalt orszag szdmara kozos kiilsd feltételeket jelentettek,
kovetkezményeik mégis rendkiviil eltérdek voltak. Ennek alapjan jogos azt a kérdést feltenni,
hogy a valsag eldtti értékelések a gazdasagpolitikarél mennyiben tarthatéak a valsag tiikrében.
Ennek a kérdésnek a megvalaszolasdhoz a kovetkezOkben héarom kritikus mutatéra
koncentralok: GDP, allamaddssag és munkanélkiiliség. Ezeknek a mutatoknak az egyiittes
elemzése teljesebb képet ad egy orszag teljesitményérol a valsag idején, mintha csak egyetlen
mutatora koncentralndnk. A valsag koltségeinek az elosztasa ugyanis egy gazdasagpolitikai
valasztas eredménye — a koltségvetési hiany novelése példaul tompithatja a novekedési vagy
munkanélkiiliségi hatdsokat, &m jelentkezik az addssag novekedésében, melyet majd a
kovetkezd generacionak kell megfizetnie. A kovetkezOkben eldszor a harom mutatd alapjan

vizsgdlom meg a 25 orszagot, majd egy 0sszegzd értékelést nyujtok.
6.3.1. Novekedés

A valsag hatasainak leggyakrabban hivatkozott mutatoja a novekedés. A 6.4. dbra a vizsgalt

25 orszag novekedési teljesitményét mutatja 2007, az utolsd valsag elotti €v és 2013 kozott. A

124 Az itt kovetkezé osszefoglald jelentés részben tamaszkodik az Eurdpai Bizottsag jelentésére (European
Commission 2009: 24-26).
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valsag elott folytatott gazdasagpolitika hatasainak érzékeltetésére az orszagok a 4. és 5.

fejezetben kialakitott csoportok alapjan vannak rendezve.

6.4. abra: Novekedés az EU-25 orszagokban 2007-2013 (%)
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Forras: European Commission (2013): 48-49

Az 4bran mar elsé ranézésre jol latszik a teljesitménybeli kiilonbség a valsag eldtt és alatt
egyarant. A kilabaldsban is latszik némi kiilonbség, bar a lassi novekedés szinte mindeniitt

jellemzd.

A legnagyobb kilengést a 6. csoport orszagaiban figyelhetjilk meg — ezek az orszagok néttek a
leggyorsabban valsag elott, itt volt a legmeredekebb a visszaesés, am itt lathato a leggyorsabb
kilabalas is. Kiilondsen igaz ez a harom balti orszdgra, melyek a valsagot az eur6 feltételeinek
teljesitésére hasznaltak fel. A KKE-10 orszagok legnagyobb meglepetése azonban
Lengyelorszag, mely az EU egyetlen orszaga, ahol nem volt visszaesés. A vizsgalt iddszakban

Osszességében a legjobb novekedési teljesitményt mutatja.

Az EU-15 orszagok koziil a 4. fejezet alapjan a 2. csoporttdél volt varhatdo a legjobb
teljesitmény. Az arba alapjan ez azonban nem igaz, legjobban a 4. csoport teljesitett mind a
valsag soran, mind azt kovetéen. Mig utdbbi orszagaiban gazdasagi visszaesés csupan 1 vagy
2 évben tortént, a 2. csoportban Svédorszag kivételében mindegyikben 3 évben volt recesszio,

mig [rorszag még mentdcsomagra is szorult.

A 3. csoport teljesitménye nem meglepd a 4. fejezet alapjan — a koltségvetési

egyensulytalansdgok és a szerkezeti reformok hidnya egyértelmiien sebezhetové tette ket a
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valsagra. Gorogorszag és Portugalia mentdcsomagra szorult, €¢s mindharom orszag tobb mint

4 évet toltott recesszioban, Gordgorszag a vizsgalt 7 évbol 6-ot.

Az 1. csoport teljesitményérél nem lehet altalanositadsokat megfogalmazni. Belgium
teljesitménye a 4, mig Spanyolorszagé a 3. csoportéra emlékeztet. Utdbbi problémai azonban
nem a koltségvetéssel kapcsolatosak, hanem az ingatlanpiaci buborékhoz kotddnek, azaz

hasonlitanak az ir valsagra, melyrdl a fejezet masodik részében lesz sz,

6.3.2. Allamadéssig

Amikor a visszaesés mélységét vizsgaljuk, fontos érzékelni az esetleges ellenlépések koltségét

is, melyek altaldban az allamadossag emelkedésében mutatkoznak meg (6.5. abra).

6.5. abra: Az allamadoéssag alakulasa az EU-25 orszagokban 2007-2013 (GDP %)
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Forras: European Commission (2013): 184-185

Az abran jol lathato egy novekedési tendencia az adossagallomanyban, am ez egyaltalan nem
egyforma a vizsgalt orszagok kozott. Mig szamos orszagban a novekedés joval meghaladta a

30 szazalékot, tobb orszag is elkeriilte az addssagrobbanast.

Ebben a mutatoban a KKE-10 orszagok joval jobban teljesitenek, mint a régi tagallamok.
Bulgaria és Esztorszag stabilan tartotta az adossagat, mig harom masik orszagban (Lettorszag,
Litvania és Romania) a kiindulé adossagszint olyan alacsony volt, hogy még az allomany

jelentds novekedését kovetden is joval az EU-15 atlaga alatt vannak. A KKE-10 orszagok

% Azirésa spanyol ingatlanpiaci buborék hasonldsagat alaposan bemutatja FitzGerald (2009).

159




dc_789 13

koziil csupan Magyarorszadg adossaga van jelentOsen a maastrichti kiiszob felett, am ez az
adodssag a valsag elott novekedett meg. A 60 szazalékos kiiszobértéket emellett még Szlovénia

érte el 2013-ra, mig Lengyelorszag nagyon kozel keriilt hozza.

Az EU-15 orszagok koziil mindegyik novelte adossagat, kiemelkedéen Spanyolorszag, a 3.
csoport orszagai, frorszag és Nagy-Britannia, ahol elérte vagy meghaladta az adossag a GDP
100 szazalékat. A 60 szazalékos addssagkiiszobb alatt 2013-ban a 2. csoportbdl a harom
skandinav allam, és a 4. csoportbol Luxemburg taladlhat6. Ennek tiikrében nem lehet kérdés,

hogy a j6v6 egyik legfontosabb kihivasa ennek az adossagalloméanynak a csokkentése'?.

6.3.3. Munkanélkiiliség

A munkanélkiiliség alakulasaban az elézéekhez hasonld eltéréseket figyelhetiink meg (6.6.
abra).

6.6. abra: A munkanélkiiliség alakulasa az EU-25 orszagokban 2007-2013 (%)
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Forras: European Commission (2013): 34-35

A munkanélkiiliség mutatéjaban a legnagyobb novekedés Spanyolorszagban ¢és
Gorogorszagban tortént, ahol meghaladja a 18 szazalékpontot. Szintén komoly emelkedés volt
megfigyelhetd frorszagban és a balti allamokban, 4m a vélsagkezelés elSrehaladtaval az

utobbi években mar latszik a csokkenés. A vizsgalt orszagok koziil magasan kiemelkedik

126 Az adossag leszoritasahoz sziikséges politikakrol részletesen lasd. Murakézy (2012): 290-300.
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Németorszag, ami az egyetlen, ahol a munkanélkiiliség stabil csokkenést mutat végig, mely
elsdosorban a kordbban mar emlitett munkaerdpiaci reformoknak és bérmérsékletnek

kdszonhetd.
6.3.4. A valsag soran nyujtott teljesitmény — osszegzes

A 6.1. tablazat a valsag soran nyujtott teljesitmény Osszegzését nyujtja, és a kibocsatas,

addssag ¢és munkanélkiiliség valtozasat mutatja be 2007 és 2013 kozott.

Az abra elemzését megeldzden fontos kitérni arra, mit mutatnak ezek a szamok, és mennyiben
tekinthetoek a teljesitmény mércéjének. A harom mutatd koziil a kibocsatas tekinthetd a
legmegbizhatobbnak — a vélasz arra kérdésre, hogy sikertilt-e egy orszagnak elérnie a valsag
el6tti szintet, jol mutatja, mennyiben voltak fenntarthatéak a valsag elétti gazdasagpolitikak.
A masik két mutatd értékét erésen befolyasoljak a kiindulo szintek — nem mindegy, hogy a
munkanélkiiliség 3 vagy 10 szézalékrol emelkedik még 2 szazalékpontot vagy az addssag 10
vagy 80 szazalékrol emelkedik tovabbi 20 szazalékpontot. Mig az alacsony kiindulé értékek
lehetdséget biztositanak a romldsra valsag idején, a magas induldértékek emelkedése egy
egyebként is nehéz helyzetet stilyosbit. Ennek ellenére azonban fontos vizsgalni ezeket az

adatokat is, mivel a ndvekedés 6nmagaban komoly egyenstlytalansdgokat rejthet el.

A téblazaton a harom mutato alapjan vilagos szinnel van kiemelve a harom legjobban teljesitd
orszag ¢és sotét szinnel a harom legrosszabbul teljesitd. A vizsgalat alapjan egészen meglepd
moddon Lengyelorszag teljesitett a valsdg idején a legjobban — ndvekedési teljesitménye a
vizsgalt idészakban az EU-25 orszagok kozott kiemelkedd. Szintén nagy meglepetés frorszag
teljesitménye, mely kozel 100 szazalékkal novelte az addssagat és 8,5 szazalékponttal
novekedett a munkanélkiiliség. Ez a két eset az értekezés elméletének egyértelmiien

ellentmond, ezért a fejezet masodik felében mélyebben megvizsgalom Oket.

A t6bbi négy kiemelt orszag koziil Gorogorszag illetve Svédorszag kevésbé meglepd, a valsag
eldtt mutatott teljesitménytiiket pontosan tiikkrézi a valsag alatt nyqjtott teljesitmény. Némileg
meglepetés Spanyolorszdg gyenge teljesitménye, mely, mint korabban mar emlitettem,
frorszaghoz hasonld problémakbél fakad. Németorszag sem nyujtott meggy6z6 teljesitményt
a valsagot megeldzden, hiszen mint a 4. fejezetbdl lathattuk, szamos alkalommal megszegte a

Stabilitasi és Novekedési Egyezményt. Ek6zben azonban nem lehet elfeledkezni arrél, hogy a
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stabilitasi kultira hazajar6l van szo, és az eurd bevezetését kovetden nagyon komoly

munkaerd-piaci reformokat hajtott végre, melyek eredménye a valsag idején mutatkozott meg.

6.1. tablazat: Osszegzés a valsag soran nyujtott teljesitményrél

Orszag GDP alakuldasa a | Adossag valtozasa | Munkanélkiiliség
valsag elotti (GDP %) valtozasa
szinthez képest 2007-2013 (% pont)
2007/2008=100* 2007-2013
Belgium (2008) 101 16,4 1,1
[Spanyolorszig 2008) | 98 | %85 [ 183 |
Dania (2007) 96 17,2 3,5
Finnorszag (2007) 96 23,2 1,3
[frorszag00) | 8 | %5 [ 86 |
Hollandia (2008) 97 29,5 3,4
Svédorszag (2007) 106 1,1 2
Portugalia (2007) 93 59,4 8,5
Olaszorszag (2007) 91 29,7 6,1
Ausztria (2008) 102 14,6 0,7
Franciaorszag (2007) 101 29,3 2,6
Németorszag (2008) 104 14,4 -3,7
Luxemburg (2007) 100 17,8 1,5
Nagy-Britannia (2007) 98 40,6 2,4
Szlovakia (2008) 105 24,7 2,7
Szlovénia (2008) 89 40,1 6,2
Bulgaria (2008) 98 2,2 6
Esztorszag (2007) 97 6,3 47
Lettorszag (2007) 91 33,5 5,2
Litvania (2008) 98 23,1 7,9
Csehorszag (2008) 98 21,1 1,8
Magyarorszag (2008) 95 13,7 3,6
Lengyelorszag (2008) 114 13,2 1,1
Romania (2008) 97 15,7 0,9

*Megjegyzés: a vizsgalt orszagok nem ugyanabban az évben érték el a valsag eldtti szintet. A tdblazatban a
2007-es vagy 2008-as tetéponthoz van viszonyitva a 2013-as érték attol fiiggden, melyik volt magasabb. Az
orszagok mellett zarojelben szerepel, melyik év lett figyelembe véve a 2013-as év bazisaként.
Adatok forrasa: novekedési szint: Ameco adatbazis alapjan sajat szamitas, adossag valtozasa: European
Commission (2013): 184-185, munkanélkiiliség valtozasa: European Commission (2013): 34-35.

Arra a kérdésre, hogy mennyiben tarthatdoak a valsagot megeldz6 értékelések a valsagot

kdvetden, a tobbi orszag adatai sem adnak egyértelmii valaszt.
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Altalanossagban azon orszagok esetében, ahol a gazdasagpolitika a valsag eldtt egyértelmiien
sikertelennek volt itélve, nincs sziikség az értékelés megvaltoztatasara. Ez leginkabb a 3.
csoport orszagaira igaz, ahol komoly visszaesés, magas adossag és a munkanélkiiliség jelentds
emelkedése egyszerre megfigyelhetd. Szintén komoly valsagot szenvedtek el a 6. csoport
orszagai, ahol az allami koltekezést a maganszektor hitelezése helyettesitette, &m ott a
valutatablabol fakado stabilitasi kultira nagyon kemény valsagkezeld intézkedéseket tett

lehetévé, melynek eredményei megmutatkoznak a valsagbol vald gyors kilabalasban.

A 2. és 5. csoport esetében az értékelés arnyaldsa sziikséges. Ezek az orszagok az el6z6 két
fejezetben a gazdasagpolitikai hitelesség példajaként szolgaltak. Bar Svédorszag és Szlovakia
teljesitménye a vélsag utan is megfelel a varakozisoknak, Dénia, Irorszag és Szlovénia a
vartnal joval gyengébben teljesit. Mindhdrom orszagban hitelbuborék alakult ki, azaz a

gazdasagpolitikai hitelesség komoly eladosodast tett lehetove.

Az elézd két fejezet elemzése alapjan kevéssé volt varhatd, hogy a legjobb teljesitményt
nyujté orszagok a 4. és 7. csoportbdl fognak kikeriilni, hisz erre a két csoportra jellemz6 volt a
GMU hatéasanak hidnya és a reformok halogatdsa. Ennek ellenére a két csoport orszagainak
tobbsége novekedést mutatott ebben az iddszakban, mikozben a munkanélkiiliség viszonylag
mérsékelten emelkedett, Németorszag esetében csokkent. Nagy-Britannia és Franciaorszag
kivételével, ahol az adossag 40,6 illetve 29,3 szazalékponttal nétt, a tobbi orszagban csupan
10-20 szazalékpontos emelkedés megfigyelhetd. Tapasztalataik — Magyarorszag és Romania
kivételével — arra mutatnak ra, hogy a reformok késlekedése ellenére a komolyabb
gazdasagpolitikai hibak elkeriilése egylittesen ellenallova tették ezeket az orszagokat a valsag

hatasaira.

Osszességében az empirikus tapasztalatok vegyesek, azaz csupdn az orszagok egy részében
tekinthetd teljesen helytallonak a valsagot megel6z6 értékelés a gazdasagpolitika
mindségérdl. Emellett a bizalom és a gazdasagpolitika kozotti kapesolatrdl sz6lo elméletnek
egyértelmilen ellentmond frorszag és Lengyelorszag tapasztalata. A két orszag alaposabb
vizsgélata valaszt adhat arra az altalanosabb kérdésre is, hogy a varakozasokkal ellentétben
miért teljesitettek jobban a 4. és 7. csoport orszagai a 2. €s 5. csoportnal. Az erre adott valasz

az elmélet peremfeltételeire is rAmutathat.
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6.4. A valsag meglepetései: irorszag és Lengyelorszag

A WGI mutatok alapjan frorszagban a rendszerszintii bizalom kifejezetten magas — a mérések
kezdete, 1996 oOta az orszdg stabilan a legjobb 10 szdzalék koz¢é tartozott minden

dimenziéban®?’

. Ekézben Lengyelorszag csupan a legjobb 30 szazalékba tartozott, és voltak
évek, amikor még ezt a szintet sem érte el. Az el6zd fejezetbdl az is kideriilt, hogy a lengyel
kormanyzasi mindség nagyjabol a KKE-10 orszagok atlaganak felel meg (5.8. abra). Eppen
ezért az értekezés elméleti megfontolasai alapjan az lett volna varhaté, hogy
Lengyelorszagban alakulnak ki pénziigyi egyensulytalansagok, mig frorszagra a pénziigyi
stabilitas lesz jellemzd. A valdsag azonban ezzel a varakozassal ellentétesen alakult. A

kovetkezOkben egy rovid attekintést nyujtok a két esetrdl, majd megprobalom megmagyarazni

ezt a rejtélyt.
6.4.1. Az ir valsag

Az ir bankrendszer Osszeomldsa és a nemzetkdzi kimentés sziikségessége az eurd-zona
valsaganak egyik legnagyobb meglepetése. Irorszag az Eurdpai Unié egyik legfontosabb
sikertorténete, ezért kudarca komoly kérdéseket vet fel azzal kapcsolatosan, kezelhetjiik-e

tovabbra is modell-értékiinek.

A kelta tigris

Az 1990-es évek masodik felében frorszag 10 szazalék feletti atlagos novekedést ért el, mely
a vilagot a kelet-azsiai tigrisekre, Tajvan, Szingapur ¢és Dél-Korea tapasztalataira

emlékeztette'?®,

A fellendiilés szorosan kotddik az export-orientdlt gazdasagpolitikdhoz,
melyben a kiilfoldi miikodo téke (FDI) vonzésa az olcso, képzett, angol nyelven beszéld
munkaerdre tdmaszkodva az 1950-es évektdl kezdve kozponti jelentdségii volt. Ezt a modellt
erdsitették meg 1987-ben egy széleskorli tarsadalmi paktummal, mely egy olyan
neokorporatista rendszert hozott 1étre, ahol a tarsadalmi partnerek képesek voltak megegyezni
tobbek kozott a bérekben és a munkaerd-piaci szabalyozasokban. Ennek kdszonhetden egy
stabil és békés, lizletbarat kdrnyezet alakult ki, ami még vonzobba tette az orszagot a kiilfoldi

befektetések szamara. 1989 és 1998 kozott a kiilfoldiek tulajdondban levd iparvallalatokban a

foglalkoztatas 24,8 szédzalékkal ndtt, mig a pénziigyi szolgaltatd-szektorban 384 szazalékkal.

127 Az adatokat lasd a WGI honlapjan: http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.asp
128 A kdvetkezGkben terjedelmi okokbol csak egy nagyon rovid attekintést nytjtok az ir modellr6l elsésorban
Boltho (2000), Powell (2003) és O’Rian (2000) tanulmanyaira timaszkodva.
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A jelentés FDI bearamlas mellett frorszagot az tette kiilonlegessé, hogy a kiilfoldiek altal uralt
szektorok nem maradtak elszigeteltek, hanem mellettiik erés hazai ipar is felépiilt (O’Rian
2000: 160).

A paktum szintén véget vetett a kordbbi iddszakot jellemzd  koltségvetési
egyensulytalansdgoknak, ¢és az orszag egy kiadas-vezérelt kiigazitast hajtott végre, melynek
soran az allamadossag a GDP 111,5 szdzalékarol 31,5 szazalékra csokkent 2000-re. A
kiadasok és adok csokkentését kovetden ugyanebben az idészakban az ujraclosztas 50,8
széazalékrol 31,2 szazalékra esett (European Commission 2013: 176). Az ir modell az alacsony

adokat a raszorultsagi szocialpolitikaval 6tvozte.

A koltségvetési konszolidacidval parhuzamosan komoly intézményi reformokra is sor kertilt.
Ezek célja a gazdasagi szabadsag novelése volt, azaz annak megkonnyitése, hogy a szereplok
minél kevesebb akadaly révén legyenek képesek kolcsondsen eldnyds tranzakcidkat
bonyolitani. Ilyen intézkedésnek tekintheté a kereskedelmi és tdkekorlatok eltorlése, a
tulajdonjogok védelme, a jogbiztonsag és a jogallamisag megerdsitése. Powell (2003: 438) a
megndvekedett gazdasagi szabadsagot az ir gazdasagi sikerek legfontosabb tényezdjének

tartja.

A leirt tényezdk egyiittes eredményeként a tarsadalmi paktumot kovetd két évtizedben
frorszag ki tudott emelkedni az eurdpai perifériarél és 6nallé fejlédési modellként tartottak
szamon. Kozvetleniil a pénziigyi valsag kitorését megeléz6en 2007-ben a GDP/f6 indikator az

EU atlag 147 szazaléka volt, és ezzel Luxemburg utan a masodik helyen allt az EU-ban'®.
A valsag gyokerei

2010-re egyértelmiivé valt, hogy a korabbi évek teljesitménye elsdsorban az ingatlanpiacon
kialakult buborékhoz kotdédott. Emellett azonban joval kevésbé volt egyértelmii, hogy a

modell mely elemei tehetdek feleldssé a buborékért és mennyiben érvénytelenitik a modellt.

Hasonloan mas esetekhez, az ir valsdg gyoOkerei is a laza monetaris kondiciokra
visszavezethetoek. Mint korabban mar emlitésre keriilt, 1999 és 2008 kozott a realkamatok
jellemzden negativak voltak, ami azt jelenti, hogy az EKB éltal meghatarozott kamatszint ttl
alacsony volt frorszag szamara mivel inflacios ratdja magasabb volt, mint az eur6-Gvezeté. A

kialakult negativ redlkamat erdteljesen 0Osztonozte mind a fogyasztast mind pedig a

129 A GDP PPS adatok elérhet6ek az Eurostat honlapjarol:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/eurostat/home/
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hitelfelvételt — utobbit kiilondsen megkonnyitette az eurd bevezetését kovetden a kiilfoldi
megtakaritasok nagymértékii bearamlasa (Honohan 2009: 210). Az olcsoé hitel elérhetdsége a
hitelezési feltételek gyengiiléséhez vezetett, €és a jelzaloghitel olyan csoportok szdmara is
elérhetévé valt, melyek kordbban nem tudtak hitelhez jutni. Elterjedtek a 100 szazalékos
fedezetli hitelek, mely azt jelentette, hogy az ingatlandrak enyhe csokkenése esetén is
kialakulhatott egy olyan helyzet, hogy az ados tobb pénzzel tartozott, mint amennyit az
ingatlanja ért (Honohan 2009: 216). A hitelezés felfutdsa az ingatlanarak novekedésével jart
egyiitt, mely elinditotta egy buborék felfuvodasat, amikor a varakozasok az arak tovabbi
emelkedésérdl az ingatlanszektort els0szamt befektetési célpontta tették és Ongerjesztd
modon tovabb novelték az arakat (6.7. abra). Ezen befektetések miatt az ir gazdasag talfiitotté
valt, mely megmutatkozott a ndvekvd fogyasztasban és az inflacié emelkedésében, melynek
gyokere részben a kialakulé munkaer6hidny miatti béremelkedés, madsrészt pedig a

kormanyzati politika, mely novelte kiadasait és csokkentette az adokat™®,

6.7. abra: Az ir ingatlanarak valtozasa 1970-2008
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Forras: Honohan (2009): 211

A buborék novekedésébe a hatésagok nem avatkoztak be, melynek okait a valsagot kdvetden
alaposan elemezték Az ir kozponti bank 2009-ben kinevezett elndke, Patrick Honohan
jelentésében (Honohan 2010: 8-16) harom egymast kiegészitdé magyarazatot sorol fel. A

szabalyozasi megkdzelitésben a legijabb elveknek megfeleléen a pénziigyi intézmények

B30 Az ir gazdasag tulfiitottsége nem keriilte el a nemzetkdzi szervezetek figyelmét. 2001-ben az Eurdpai
Bizottsag nyilvanosan figyelmeztette Irorszagot, mig az IMF a laza monetaris politika és a munkaeréhiany
jelentette veszélyekre hivta fel a figyelmet (IMF 2000).
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iranyitasi rendszerére és nem a portfoliok szamszerli mutatdira koncentraltak. Nem reagaltak
példaul az Anglo-Irish Bank tevékenységére, mely atlagosan évi 36 szazalékkal bovitette
feliigyelet intézményileg szét lett valasztva, ami azt eredményezte, hogy a felligyelet nem
ismerte a makrogazdasagi kockazatokat, mig a kdzponti bankban keveset tudtak a bankok
sériilékenységérdl. Végiil pedig amint a buborék nyilvanvaléd lett a hatdsdgok szamara, az
esetleges kozbeavatkozas erds ellenallasba {itk6zott volna — kiillondsen a nemzetkozi

szervezetek kedvezo jelentései tiikrében.

A beavatkozas elmaradasa miatt 2001-t6l kezdve az ir novekedési modell megvaltozott, és az
épitbipar atvette a vezetd szerepet az exporttol — a buborék tetején 2006-ban a GDP 24,5
szazalékat adta (NESC 2009: 18). Az épitdipari foglalkoztatds szintén mutatja a szektor
novekedését: 1993 és 2007 kozott a teljes foglalkoztatottak kozott aranyaban
megkétszerezddott 6-rol 13 szazalékra (Honohan 2009: 212).

A hazai fogyasztas emelkedése a béreket is novelte, mely az eur6-zoénanal magasabb inflaciot
eredményezett. Az eur6-zonaban ez katasztrofalisnak bizonyult, hiszen nem lehetett a valutat
leértékelni. Ahogy a munkaer6koltségei novekedtek, Irorszag versenyképessége jelentésen
csOkkent, melyet a fizetési mérleg hidnya mutatott — az 1990-es éveket jellemzd 2-3

szézalékos tobblet 2007-re 5 szdzalék hianyra valtozott (6.2. €s 6.3. abra).

A pénziigyi sebezhetdséget sulyosbitotta a kormanyzat koltségvetési politikdja. Az 1990-es
évektdl jelentds atrendezddés ment végbe a kormanyzati bevételek Osszetételében: a ciklusra
érzékeny bevételek, mint példaul az ingatlanado és a kamatado aranya 8-r6l 30 szazalékra ndtt
(Regling és Watson 2010: 27). Az ingatlanszektorbol szarmazé bevételek feltehetGen arra is
magyardzatot adnak, hogy a buborék novekedése idején miért tett a kormany olyan 1épéseket,
melyek a jelenséget tovabb erdsitették — a jelzaloghitelek adokedvezményének felsd hatarat

2000-ben, 2003-ban, 2007-ben és 2008-ban is emelték (Honohan 2010: 31).

Tekintve a kormanyzat és a haztartdsok nyilvanvalod érdekeltségét az ingatlanszektori
konjunktiraban, a szabalyozo6 szervek vonakodasa a buborékba val6 beavatkozastol érthetdvé
valik. A valsag kirobbandsat kovetden azonban azonnal nyilvanvalova valtak ennek az
elrendezésnek a csapdai. Honohan (2010: 32) szerint a buborék mindenképpen kipukkadt
volna nemzetkdzi valsag hianyaban is. Az ingatlanarak a Lehman Brothers beddlése el6tti 18

honapban mar csokkentek, és a bankok ekkorra mar a fizetésképtelenség fel¢ haladtak. A
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nemzetkdzi valsag fo kovetkezménye inkabb abban allt, hogy a helyzet sokkhatasok nélkiili

rendezddése (soft landing) lehetetlenné valt.

Amint a nemzetkozi pénzpiacok befagytak, és a bankok nem tudtdk megujitani rovid-tava
hiteleiket, azonnali korményzati beavatkozasra lett sziikség a pénziigyi rendszer megmentése
érdekében. Az eszk6zok kozé tartozott a bankbetétek korlatlan garancidja, mely hamarosan
szamos bank feltokésitéséhez majd allamositdsahoz vezetett. A legujabb becslések szerint
ezek a Iépések 64 milliard eurdba keriiltek, mely a GDP 40 szazaléka (Hardiman és Regan
2013: 10). Ugyanekkor azonban a nemzetkozi valsag a kereskedelemre is hatassal volt, ami
azt jelenti, hogy egyszerre omlott 6ssze a hazai és a nemzetkozi piac, mely 2008-ban 3,5,
2009-ben 7,6 szazalékos GDP visszaesést eredményezett, mikozben a munkanélkiiliség 12
szazalék folé emelkedett. A koltségvetés bevételi oldalanak visszaesése illetve a kiadasok
robbanasa a bankkonszolidacio koltségeivel 2010-ben rekord méretii, 30,8 szazalékos
koltségvetési hianyhoz vezetett. Mindez hozzajarult ahhoz, hogy a 2007-ben még 25
szdzalékos allamadossag 2011-re 100 szazalék folé emelkedett (6.5. dbra). Ezek a
fejlemények komoly kételyekhez vezettek abban a tekintetben, hogy Irorszag képes-e minden
pénziigyi kotelezettségének eleget tenni. A gordg kimentést kdvetden az ir kamatfelar a
némethez képest 682 bazispontra emelkedett. frorszagot eurépai partnerei az esetleges
fert6zéstdl valo félelmiik miatt rabeszélték egy mentdécsomag elfogadasara. 2010. november

végén az orszag egy 85 milliard eurds csomagot kapott.
Az ir eset értékelése

Az ir valsag egy klasszikus ingatlanpiaci buborék felfutasa és kipukkadéasa, nagyon hasonlo az
1990-es évek svéd valsagahoz. Bar az a dontés, hogy a bankbetéteket korlatlan mértékben
garantdljdk az orszagban jelentOs vita targya, az adott helyzetben a hatosagoknak nem volt jo
valasztasi lehetdségiik — a bankok tul nagyok voltak, hogy bukjanak és til nagyok ahhoz is,
hogy megmentsék 6ket. Eppen ezért a kérdés nem arrol szol, hogy hibazott-e a kormany,

hanem arrdl, hogy az ir modell mely elemei feleldsek a valsagért.

A valsadghoz vezetd ut elsé legfontosabb allomasa az volt, mikor a kormédnyzat az 1980-as
években eldontotte, hogy az orszadg Eurdpa egyik fontos pénziigyi kdzpontja lesz az alacsony
adok és a laza szabalyozasok révén. Ez hamarosan az orszadg szamara elnyerte a kétes értékii

hirnevet, miszerint itt van az ,,europai pénziigyek vadnyugata” (Connor, Flavin ¢s O’Kelly
2010: 15).
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A valsag szintén megkérddjelezte az adorendszert, mely a fellendiilésre valaszul kialakult. A
kevésbé ciklikus jellegi bevételek fel¢ valod eltolédas és az elmult évtized szdmos
adokedvezményének visszavétele megkeriilhetetlen (Lane 2009: 245). Szintén Iényeges a

koltségvetést szabalyozé intézmények megerdsitése €s a kozép-tavu tervezés bevezetése.

A fentiek ellenére az ir modell szamos eleme valtozatlanul relevans az orszag jovojét tekintve.
A jol képzett, angolul beszélé munkaerd tovabbra is jelentds vonzerdt jelent a kiilfoldi

k™!, mely

miikodo toke szdmara. A bérek a valsagkezelés hatasdra meredeken csokkente
biztositja a versenyképesség helyreallitasat. A globalis kereskedelem fellendiilésével az
export-orientalt modell ismét miikkodoképes lehet. Végiil, a valsdgkezelésben szintén fontos
értek az a tarsadalmi konszenzus, mely a sikeres koltségvetési konszolidacidok receptjének
kovetését lehetové teszi. 2011-ben arra a kérdésre, hogy hogyan kellene javitani a
koltségvetési egyensulyt, a valaszadok 65 szazaléka jelolte meg a kiadasok csokkentését, 18
szazalék gondolta, hogy bevételndvelésre is sziikség van, €s csupan 7 szdzalék hitte, hogy a
probléma kizardlag adoemeléssel is megoldhatd (MillwardBrown 2011: 25). A felmérés talan
leginkabb meglepd eredménye az, hogy a valaszokban szinte semmilyen eltérés nem volt attol

fiiggben, hogy ki melyik partra szavazott — a kizarolag a bevételi oldalra koncentrald

kiigazitasnak sehol, még a Munkaspartban sem volt 10 szazalékot meghaladé tdmogatdja.

A fenti okok miatt az ir valsdgkezelés joval sikeresebbnek bizonyult, mint az EU déli
tagallamainak valsagkezelése. A valsag kitdrésének elsd percétdl az ir korméany hatarozott
intézkedéseket hozott a megoldas érdekében. A koltségvetés teriiletén a kormanyzat szigoru,
kiadas-oldali megszoritasokat vezetett be, tobbek kozott csokkentették a kozalkalmazottak
béreit illetve a szocialis juttatdsokat. Ezeknek az intézkedéseknek koszonhetéen a
mentdcsomag feltételei kozott nem is szerepeltek olyan 1épések, melyeket ne terveztek volna
korabban is és ne lettek volna végrehajtas alatt (Dellepiane és Hardiman 2012: 11). A
program kezdetétsl frorszag folyamatos elismerésben részesiilt a valsagkezelésben nytjtott
teljesitményéért, és a kijelolt célokat rendszeresen tulteljesitette. A nemzetkdzi elismerést
jelzi, hogy 2012-ben az ir miniszterelndk, Enda Kenny ,,European of the Year” cimet kapott a

1132

német magazinkiadok tarsasagatod illetve a Time magazinban a kelta ujjasziiletés

szerzOjeként keriilt cimlapra. A befektetok bizalmat jelzi, hogy a kamatok visszaalltak a

181 A 2005-6s 100 szazalékos szinthez képest a bérek a 2008-as 116,3-r6l 2013-ra 92,6 szazalékra csokkentek
(European Commission 2013: 98).

132 Lasd a beszamolot: http://www.independent.ie/irish-news/germans-name-kenny-as-european-of-the-year-
28823213.html. Letoltve: 2014. januar 10.
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valsagot megel6z0 szintre és az orszag folyamatosan évi 11-42 milliard dollarnyi miik6do

tokét importalt 2009 és 2013 kozott (UNCTAD 2013: 213).

Osszességében elmondhatd, hogy bar a magas szintli bizalom frorszagban nem akadéalyozta
meg a valsag kialakuldsat, a valsagkezelés soran hozott tavlatos 1épések mar 6sszhangban
vannak a 3. fejezetben kifejtett elméleti megfontolasokkal, azaz ennek alapjan frorszag mar

nem tekintheto kilogo esetnek™?,

6.4.2. A lengyel csoda

Mig Irorszag esete arrol szol, hogyan keriilhetett egy kordbbi sikeres orszag vélsagba,
Lengyelorszag esetében éppen az ellenkezdjére kell valaszolni — hogyan vélhatott egy

korabban lemarad6 orszag ¢éllovassa.

A valsagot megel6zéen Lengyelorszagot nehezen lehetett barmilyen szempontbol éllovasnak
tekinteni a KKE-10 orszagok kozott. Az eurd gyors bevezetését ¢és a szerkezeti reformokat
szorgalmaz6 posztkommunista baloldal 2005-ben korrupcios iligyei miatt a valasztdsokon
hatalmas vereséget szenvedett. A hatalomra keriild Jog ¢és Igazsdgossag Partja és koalicios
partnerei figyelmének kozéppontjaban hangstlyozottan nem a gazdasag, hanem a
posztkommunizmus rendszerének széttorése és a korrupcio-elleni harc allt (Csaba 2009: 100).
A kormény gyorsan feladta az eurd gyors bevezetését 6vezd ambiciokat, a joléti juttatasok
csokkentését €s ellenezte az eurdpai integracio tovabbi mélyitését. Konfrontativ stilusa miatt

az Europai Unidban is elszigetel6dott

Lengyelorszag gazdasagi mutatok tekintetében sem allt jol a régidban. 2007-ben az Eurostat
adatai szerint vasarloer6-paritdson szamolva az EU 2004-ben csatlakozott 8 0j tagallama
koziil a legalacsonyabb volt az egy fére jutd GDP értéke (5.2. abra). Ugyanebben a
csoportban szintén a legrosszabb mutatoval rendelkezett a Transparency International
korrupcios listajan — 61. a 179 vizsgalt orszag kozil***, Ugyanigy a legrosszabb pozicidval
rendelkezett a régioban a Vilagbank 2007-es Doing Business jelentése szerint — 2007-ben 75.
a vizsgalt 175 orszagbol (World Bank 2007). A rossz helyezés elsdsorban a vallalatalapitas
(114. hely), engedélyek beszerzése (146), tulajdonjog bejegyzése (86) és a szerzddések

kikényszeritése (112) terén levd hidnyossagoknak volt kdszonhetd. A leirtak tiikrében talan

133 A bizalom jelentésége a valsagkezelés sikerében leginkibb a Gordgorszaggal valo osszehasonlitasaban
lathato. Errél lasd. Gyorffy (2014a).
B34 A felmérések elérhetéek a szervezet honlapjan: http://www.transparency.org
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még meglepobbnek tiinik Lengyelorszag sikere a valsag sordn melyet az el6zd részben
lathattunk. A kovetkez6kben eldszor roviden bemutatom a valsag elkeriilésének f6 okait, majd

rovid osszehasonlitas kovetkezik frorszaggal.
A hitelexpanzio elkeriilése

A valsag elkeriilésének legfontosabb oka a hitelbuborék hidnya volt. A régi6 tobbi orszagaval
ellentétben a valsagot megel6zden Lengyelorszagba joval kevesebb téke aramlott. Errdl kiilon
IMF elemzés is sziiletett (IMF 2007a), mely harom tényezének tulajdonitja ezt a fejleményt: a
2000-es ¢évek elején megfigyelhetd alacsony novekedés mind keresleti mind kinalati oldalrol
sziikitette a hitelezést, melyet az intézményi rendszer gyengeségei egyébént is kockazatossa

tettek. Ekozben a jelzaloghitelek novekedését adminisztrativ intézkedések révén is gatoltak.

Az orosz valsagot és a szigoria monetaris politikat kovetéen 2001 és 2002 soran a lengyel
novekedés nem érte el a 2 szazalékot. Ebben a kornyezetben alacsony volt a vallalatok igénye
beruhazasi hitelekre, mig a bankok szintén dvatosan hiteleztek — a nem-teljesitd hitelek ardnya
az 1998-as 13 szdzalékos szintrél 30 szazalékra nétt a korabbi laza hitelezési szabalyozéasok
miatt (IMF 2007a: 4-5) Mindezen tal Strojwas (2010) arra is felhivja a figyelmet, hogy
Lengyelorszagban a lakossag tobb mint 40 szdzalékanak még mindig nincs bankszadmlaja, ami
azt jelenti, hogy a bankok szdmara alaptevékenységeik kiterjesztése is elegendd hasznot

jelent, és ezért nem volt sziikség kockazatos hitelek kihelyezésére.

A gazdasagi ciklusbol adodo okokon tul a jelzalogok nehézkes érvényesithetdsége szintén
fontos oka a valsagot megel6z6 mérsékelt hitelezési aktivitisnak. Amennyiben cs6d esetén a
bankok csak nagy koltséggel és bizonytalansag mellett képesek érvényesiteni a jelzalogot, az
komolyan befolyasolja, elérhetd lesz-e és milyen é4ron a hitel. Lengyelorszag ebben a
kérdésben kiilondsen rossz helyzetben volt — nem csupan a leggyengébb mutatokkal
rendelkezett a teljes kozép-europai régidban, de még szamos szovjet utodallam is jobb

teljesitményt mutatott (Dahan és Simpson 2006: 29).

A lengyel hitelndvekedés korlatozasdban szintén szerepet jatszott a szigoru adminisztrativ
szabalyozas, mely a beinduldé kiilfoldi valutdban torténd lakéshitelezést probalta
visszaszoritani. A lengyel monetaris hatdsdg Leszek Balcerowicz iranyitdsa alatt harom
modon igyekezett a problémat kezelni (Bethlendi 2011: 212). A monetaris politikaban

csOkkenteni probaltdk a hazai és kiilfoldi kamatszint kozotti kiillonbséget €s nodvelni az
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arfolyam rugalmassagat. Mig az eldbbi csokkentette a hazai valutaban vald eladdsodas extra
koltségeit, az utobbi jelezte a kiilfoldi valutaban valo eladosodas kockdzatait. A szabalyozasi
politika novelte a tékekdvetelményt a kiilfoldi valutaban levd hitelek utan illetve szigorian
feliigyelte az intézményeket. Mindemellett a jegybank folyamatosan kampanyolt a
kockazattudatossag érvényesiilésért. Bar a fenti intézkedések egy ideig fékezni tudtak a
kilfoldi valutaban valo eladdsodast, mint a 6.8. abran lathatd, Balczerowicz tavozasa utan
ezek a hitelek meredek novekedésnek indultak. Ennek a robbanasnak azonban a valsag

kitorése még idejében véget vetett.

6.8 abra: A jelzaloghitelek novekedése Lengyelorszagban 2002-2009
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A valsag kovetkezményei

A Lehman Brothers 6sszeomlasa utan Lengyelorszag sem volt védett a pénziigyi piacokon
megfigyelhetd bizalomvesztés kovetkezményeitél. A CDS felar 100-r6l 400 bazispontra
emelkedett 2009 februarjara, mig a zloty 50 szazalékot veszitett az értékébdl (Strojwas 2010:
4). A panik elkeriilése érdekében Lengyelorszag az IMF-hez fordult egy elévigyazatossagi
hitelkeretért, mely azon orszagok szdmara elérhetd, melyeknek jo makrogazdasdgi mutatoi
vannak, de egy régios valsdg miatt a fert6zés veszélye fennall. Lengyelorszag 20,3 milliard
dolléar értékben kapott ilyen keretet — az IMF értékelte a fenntarthato fizetési mérleget, a

helyes monetaris és arfolyam-politikat illetve a szigori pénziigyi szabalyozast (IMF 2009: 16-
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17)135. A hitelkeret, melyet négyszer is meghosszabbitottak, feltehetéen hozzajarult az

arfolyam zuhanasanak megallitdsdhoz.

A pénziigyi valsag elkeriilésében Lengyelorszag esetén szerepet jatszott az is, hogy a belso
fogyasztas nem omlott 6ssze — még 2009-ben is 2 szazalékos iitemben nétt, és azodta is
stabilan pozitiv értéket mutat (European Commission 2013: 61). Ez részben a koltségvetési
hiany novekedésének koszonhetd — 2009-2010-ben 7,5 illetve 7,9 szazalék volt a hiany, és
az6ta sem ment 3 szdzalék ala (European Commission 2013: 181). Azonban lényeges
kiemelni, hogy hasonldéan Szlovéakidhoz, a korabbi id6szak jozan koltségvetési politikdjanak
koszonhetéen lehetdség nyilt némi lazitasra a valsag idején. Szintén szerepe volt a belso
kereslet alakulasaban a befolyd EU-tdmogatdsoknak, melyeknek jelenleg Lengyelorszag a
legnagyobb haszonélvezdje — 2009-ben a GDP 3,3, szazalékat érté¢k el a tamogatasok (OECD
2010: 4). Végil, a 2012-es labdarigdé EB elokésziileteként torténd infrastrukturalis

beruhazasok is hozzajarultak a stabil kereslethez (Gorzelak 2010).

Azoknak a tényezOknek a tanulmanyozéasa, melyek segitettek abban, hogy Lengyelorszag
elkeriilje a valsagot arra a kdvetkeztetésre vezet, hogy igazabdl nincsen semmilyen csoda. Bar
az Ovatos pénziigypolitika rendkiviil fontos volt abban, hogy a hitelexpanziét elkeriilje az
orszag, a valsag hianya a kiinduld helyzet gyengeségeit is tiikrozi beleértve az
intézményrendszer hidnyossagait és a gazdasagi ciklus tobbi orszagétol eltérd alakulasat a
likviditasi aranykor elején. Emellett megkeriilhetetlenek azon tényezdk hatasai is, melyek
nem allnak kozvetlentiil a gazdasagpolitika iranyitdsa alatt, mint példaul a kiterjedt belsé piac,
a kohézios pénzek bearamlisa és a 2012-es labdarugd EB rendezése. A valsag elkeriilése

Lengyelorszagban ezek egyiittes kovetkezménye.
6.4.3. Elméleti kovetkeztetések az ir-lengyel 6sszehasonlitasbol

Els6 pillantasra az ir és a lengyel eset ellentmond annak az elméletnek, miszerint tavlatos
gazdasagpolitika varhatdé magas bizalmi kdrnyezetben, és populista 1épések alacsony bizalom
mellett. Ehhez képest Irorszagban hatalmas hitelbuborék fejlédott ki a hatosagok

beavatkozasa nélkiil, mig Lengyelorszagban ezt megakadalyoztak.

135 Ekkor mér 2007 6ta a mérsékelten konzervativ Donald Tusk vezette a korméanyt, akinek pénziigyminisztere a
Kozép-Eurdpai Egyetem Kozgazdasagtudomanyi tanszékének korabbi, szakmai korokben elismerésnek 6rvendd
professzora, Jacek Rostowski. Pénziigyminisztersége egészen 2013 novemberéig tartott.
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A két eset mélyebb attekintése alapjan azonban adhatunk egy olyan értelmezést a két esetnek,
mely nem ellentétes az elméleti megfontolasokkal. frorszag esetében a kelta tigris sikere az
1990-es években rendkiviili optimizmust eredményezett a jovOvel kapcsolatosan, és ennek
része volt a hit a liberalis pénziigyi szabalyozasban is, mely beleillett a vilagban uralkodo
nézetrendszerbe. A kialakuld pénziigyi valsag kovetkeztében az ir ingatlanpiaci buborék
végzetesnek bizonyult, és a bankrendszer 0sszeomlasdhoz vezetett. A valsdg azonban nem
érvénytelenitette a kelta tigris eredményeit, melyek az orszagot az EU egyik
perifériatérségébdl sikerorszagga tették — az ir egy fore juto GDP vasarloerd-paritdson még a
valsagot kovetéen, 2012-ben is az EU-atlag 129 szazaléka, melynél csak Luxemburg és
Ausztria mutat magasabb értéket. Emellett a valsag utani idoszak azt mutatja, hogy az orszag

a valsagot joval jobban kezeli, mint a tobbi orszag, mely kimentésre szorult.

A lengyel eset az eldz6 tiikorképe. A pesszimista varakozasok miatt a hitelexpanzié a
kezdetekbdl kevésbé volt valoszinli. Erre rderdsitett az kockdzatkezeléshez vald rendkiviil
ovatos hozzaallas, mely a lengyel jegybank elndkének, Leszek Balcerowicznak konzervativ
nézeteibdl adodott. Amint a jegybankba 0j elndk keriilt, a hitelezés nagymértékben beindult,
ami mar jol illik az elméleti modellbe. A valsag elkeriilése éppen ezért nem teszi
Lengyelorszagot modellé — 2012-ben a vasarloerd-paritdison mért GDP az EU-atlag 67
szazaléka. Bar ez természetesen jelentds fejlodés a 2007-es 55 szazalékhoz képest, csak kicsit
tobb, mint az ir érték fele. Ebbdl adoddan tovabbra is megkeriilhetetlen feladat a tavlatos
gondolkodést lehetévé tevd intézményrendszer erdsitése, €s éppen ezért tlzott
optimizmusnak tekinthetdek azok a vélemények, melyek a jelenlegi tendenciak tobb évtizedes

folytatodasat jelzik elére™.

**k*k

A fejezet f6 célja az volt, hogy a valsag kovetkezményeinek elemzése révén ellendrizze az
el6z6 két fejezet értékelését a kovetett gazdasagpolitikarol. Az ezzel kapcsolatos fo kérdés
arrdl szolt, hogy a valsagot kovetden tarthatoak-e a valsag eldtti értékelések. A 7 csoport
teljesitményének attekintése alapjan egy dvatos igennel vélaszolhatunk. Altalanossagban azok
az orszagok, melyek gazdasagpolitikdja az el6z0 fejezetekben egyértelmiien elhibdzottnak
volt mindsitve, valoban rosszul teljesitettek a valsag soran. A legtobb jo teljesitménylinek itélt

orszag a radikalisan megvaltozott koriilmények kozott is helytallt. Azoknak az orszagoknak

135 Ennek egyik példaja Piatkowski (2013), aki egy uj lengyel aranykorrol ir, és azt jelzi elére, hogy a lengyel
konvergencia 2030-ig toretlen lesz, és az orszag eléri az EU-15 fejlettségi szintjének 80 szazalékat.
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még ennél is jobb teljesitménye, melyekre a kiilsé kényszerek nem voltak hatassal, ¢s nem
hajtottak végre radikalis reformokat, arra mutat rd, hogy a komolyabb gazdasagpolitikai hibak
elkeriilése 6nmagaban is ellendllova tehet egy valsaggal szemben. Emellett megkertilhetetlen
a varakozasok szerepe is — mig a reformorszagokban jelentds optimizmus uralkodott, mely
elOsegitette a hitelezést, ott, ahol a reformokat halogattdk ilyen optimizmusrdl nem lehetett
szO6, ami a valsag kitorése idején mindenképpen eldnydsnek bizonyult. A valsdg két
legnagyobb meglepetésének, Irorszignak és Lengyelorszagnak mélyebb elemzése erre a

hatasra mutatott ra.

Osszességében bar a valsag tapasztalatai nem ellentétesek a 3. fejezet elméleti
megfontolasaival, az 5. és 6. fejezet kivételei az elmélet szamos peremfeltételére ramutattak.
Az értekezés zard fejezetében visszatérek a 3. fejezetben megfogalmazott hipotézisekhez,
Osszegzem az esetek tapasztalatait, és kitérek a tanulmanybol adodd gazdasagpolitikai

kovetkeztetésekre is.
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7. fejezet

A bizalom jelentosége a gazdasagi fejlodésben

Az elézd fejezetekben megvizsgaltam, hogyan befolyasolja a bizalom a gazdasagpolitikai
dontéshozatalt az EU-15 ¢és a KKE-10 orszagokban. A 2008-ban kitort globalis pénziigyi
valsag komoly tesztnek bizonyult arr6l, hogy mennyiben fenntarthatdéak a kovetett politikak.
Mint lathattuk, a varakozasok szamos esetben igazolodtak, am megkeriilhetetlenek a kivételek

is, melyek az elmélet peremfeltételeire mutatnak ra.

Ennek a fejezetnek a célja, hogy az eredményeket Gsszegezze, s megvalaszolja az értekezést
eredeti kérdését: hogyan és mikor jatszik szerepet a bizalom a fejlédésben? Azoknak a
feltételeknek a megértése, melyek meghatarozzak a bizalom hatdsainak érvényesiilését

megkeriilhetetlen abban, hogy ne értékeljiik se tul, sem pedig alul a szerepét.

A fejezet szerkezete a kovetkezd. Eldszor roviden oOsszefoglalom az elézd fejezetek
eredményeit, majd Osszehasonlitom azt, mennyiben bizonyult eltéronek a bizalom hatasa az
EU nyugati és keleti tagallamaiban. Ezt kdvetden a 4-6 fejezet tiikrében megvizsgalom a 3.
fejezetben felvetett hipotéziseket a magas és alacsony bizalmi orszagok teljesitményével
kapcsolatosan az eurd-ovezeten beliil és kiviil. A fejezet negyedik részében azokat a
tényezoket tekintem at, melyek az esettanulmédnyok tiikrében modosithatjdk a bizalom
hatasainak érvényestilését. Zarasként a kutatdsbol adodo gazdasagpolitikai kovetkeztetéseket

mutatom be.

7.1. Az eredmények osszegzése

Az értekezés a rendszerszintii bizalom gazdasagpolitikai hatasainak vizsgalataval azokhoz a
kutatdsokhoz kivan csatlakozni, melyek a bizalom gazdasagi jelentségét vizsgaljak. Az
értekezésben a kérdést lesziikitettem az eurdval kapcsolatos politikdkra, mivel
meggyozddésem, hogy gazdasagpolitikdt nem lehet kontextustol fiiggetleniil vizsgalni.
Vilasztdsom révén az eurd-Ovezetei pénziigyi valsag jobb megértéséhez és az eurd jovojérol

sz616 diskurzushoz is hozz4 szeretnék jarulni.
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Az értekezés masodik fejezete az elméleti keretet vazolta fel a tdgan értelmezett intézményi
iskolan beliil. A politikai vezetésbe, az intézményrendszerbe és a tobbi allampolgarba vetett
bizalom jelentdségét az osztrak, poszt-keynesi, 0j intézményi kozgazdasagtan ¢és a
jogszociologia teriileteirdl szarmazo elméletek alapjan magyaradztam. Bemutattam, hogy a
bizalom léte vagy hianya a szabalykovetési normak alakitasan keresztiil befolyasolja azt, hogy
a tarsadalom tagjai mennyiben képesek realisan hosszu-tavra tervezni. Alacsony bizalmi
kornyezetben a szabalykdvetési normdak gyengesége miatt az intézmények nem képesek

betdlteni bizonytalansagot csokkentd szerepiiket, mely a dontések idOhorizontjat lerdviditi.

A 3. fejezet kérdése az volt, hogy hogyan ¢és mikor befolyasolja a tarsadalomban uralkodo
dontéshozatal a politikai dontéseket. Az euro-Ovezet kialakitdsanak kontextusaban
bemutattam, hogy mig a bizalom nem feltétleniil befolyasolja az egyedi dontéseket, ismétlodo
dontések esetén kiilsé kényszer hianyaban a rendszerszintii bizalomnak meghatarozé szerepe
van. Szamos hipotézist mutattam be azzal kapcsolatosan, hogyan befolyasolhatja a bizalom a
gazdasagpolitikat, beleértve a koltségvetési tulkoltekezés lehetdségét, a kiigazitdsok rossz
Osszetételét és a szerkezeti reformok halogatasat. Ezen megfontolasoknak a tiikrében azt a
hipotézist fogalmaztam meg, hogy magas bizalmi szintli orszdgok varhatoan jol teljesitenek,
mig az alacsony bizalmi szintli orszdgokban komoly gazdasigi kilengések varhatéak —

fliggetlentil attol, hogy az eurd-6vezeten beliil vagy kiviil vannak.

A hipotézisek empirikus vizsgalatahoz a 4. fejezetben az eurd-Gvezet 1étrehozasa el6tti és az
azt kovetd koltségvetési politikdkat vizsgaltam meg az EU-15 orszagokban. A fejezet egyik
legfontosabb eredménye az volt, hogy a maastrichti konvergencia-folyamat csupan 5 orszag
koltségvetési politikajara volt jelentds hatdssal. Ezzel szemben a rendszerszinti bizalom jol
jelezte elére, milyen tipust kiigazitas fog majd megvalosulni. Magas bizalmi szinttel
rendelkezd orszagokban a kiigazitas elsésorban a kiadéasi oldalon tortént, és az els6dleges
egyenleg csokkenésében mutatkozott meg. Alacsony bizalmi szintli orszagok ezzel szemben
inkabb addét emeltek illetve kamatmegtakaritashoz jutottak. Svédorszag és Portugalia
gazdasagpolitikdjanak vizsgalata alapjan azt mutattam be, milyen mechanizmusok allnak az
eredmények mogott. Mig Svédorszagban tarsadalmi egylittmiikodés eredményeként sikertilt
egy jO szerkezetli kiigazitast végrehajtani, Portugalidban a konszolidaciot 0j tervezték meg,
hogy a befolyasos érdekcsoportok a lehetd legkevesebb koltséget viseljék. Ez azonban azzal

jart, hogy a kiigazitds nem lett tartds, és a szerkezeti reformok elmaradisa aldasta a
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versenyképességet egy olyan iddszakban, amikor jelentdés valtozadsok torténtek a

vilaggazdasagban.

A KKE-10 orszagok tapasztalatai erds kontrasztot jelenitenek meg Nyugat-Eurdpaval
szemben, melyet az 6tddik fejezet mutatott be. A szocializmus €s a rendszervaltds egylittes
Orokségébdl adodo alacsony bizalmi szint ellenére Magyarorszag kivételével a koltségvetési
politika nem mutatta a populizmus jegyeit. Ez azért is meglepd, mert az eur6-zondhoz valod
csatlakozas még a régi tagallamoknal is kisebb mértékben befolyasolta a gazdasagpolitikat, és
jelentdés hatasa szinte csak Szlovékidban volt. Ennek alapjan azt varhatnank, hogy a
bizalmatlansag ranyomja bélyegét a gazdasagpolitikara. Bar a koltségvetési folyamatokon ez
nem latszott, a fejezet bemutatta, hogy amint a maganszektor hitelbdviilését is bevonjuk az
elemzésbe, ebben a varakozadsban nem csalodunk. Az adatok alapjan ugy tinik, a
maganszektor és az allami szektor eladosoddsa kozott egyfajta helyettesitd hatas létezik,
mikdzben mindkettd lehetdvé teszi a jelenbeli fogyasztast a jovo terhére illetve sebezhetdveé
teszi az orszagot a nemzetkozi tO6kepiacok hangulati ingadozasainak. A leirtak ellenére
Szlovéakia példaja azt jelzi, hogy az alacsony bizalmi szint nem jelent determinaciot — egy
valsag hatasara kinyilhat a lehet6ség a valtozasra, és elkotelezett és szakszerli politikai vezetés

esetén az Utfliggdség megtorhetd.

A 2008-ban kitort globalis pénziigyi valsag tapasztalatait a 6. fejezet vizsgalta, mely tovabbi
megfontolasokra mutatott rd azzal kapcsolatosan, hogyan és mikor jatszik szerepet a bizalom
a gazdasagpolitikdban. A valsdg attekintése alapjan azok az orszagok, ahol az el6z6
fejezetekben a gazdasagpolitika egyértelmiien rossznak volt itélve, valdban gyengén
teljesitettek. Magyarorszag, Gorogorszag vagy Portugalia valsagba keriilése az el6z6 fejezetek
alapjan nem igazdn meglepd. Annal inkdbb meglepd, hogy a korabban sikeresnek itélt
orszagok messze nem teljesitettek a varakozasoknak megfeleléen, melynek oka éltaldban a
tulzott optimizmus, ami a gazdasdg tulfitottségét eredményezte. Ekozben a reformokat
halogaté orszagok meglepden jol teljesitettek a valsdg soran. Ennek a két csoportnak

legjellemz8bb képviseldje frorszag és Lengyelorszag.
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7.2. Az EU 1j és régi tagallamai kozotti kiilonbségek

A bizalom eltér6 hatasa a gazdasagpolitikara az EU 0j és régi tagallamaiban arra figyelmeztet,
hogy még azonos kiilsd keret mellett is dvakodnunk kell attdl, hogy régios tapasztalatokat
altalanositsunk. A kovetkezokben az EU-15 és KKE-10 orszagok gazdasagpolitikdja kozotti
hasonlésagokat €s kiilonbségeket mutatom be, €s igyekszem valaszt adni arra a kérdésre is,

hogy milyen tényezOk magyarazzak a kiilonbségeket.

A két orszagcsoport kozotti legfontosabb kiilonbség az euréhoz vald viszonyulasuk. Az EU-
15 orszagokban a kozos valutabol vald kimaradds azon orszagok privilégiumanak tiint,
melyek erés intézményrendszeriikk miatt képesek stabil valutat fenntartani. Az eurd
népszeriisége rendkiviil magas volt a déli orszdgokban, mig a hasonloan alacsony bizalmi
szinti KKE-10 orszagokrol ez egyaltalan nem volt elmondhatd. A jelentdsen alacsonyabb
eladosodottsag és az adodssagszolgalaton vald csekélyebb megtakaritas ezt a kiilonbséget
részben indokolhatja, &m biztosan nem magyardzza teljesen, hiszen ez azokra az orszagokra
is igaz volt, melyek végiil bevezették az eurdt. Ebben a csoportban azonban kevés volt a
kozOs vonds és a csatlakozasra eltérd stratégidk alapjan keriilt sor — a valsag eldtt egyediil
Szlovénidban sikertilt tarsadalmi konszenzust teremteni a k6zos pénzrél, mig Szlovakidban
meggy0zdodéses reformpolitika vezetett sikerre. Utanuk a balti orszagok szamara mar egyfajta
kényszert jelentett a kozOs pénz bevezetése a pénziligyli valsdg €s az eurdban tortént

eladdsodas miatt.

Bér az eurd népszeriisége a nyugati és keleti tagallamokban eltérd volt, a két csoportban kozos
jellemzd az EU korlatozott hatdsa a gazdasagpolitikdra. Az EU-15 orszdgokban csupan 5
orszagban volt meghatarozé a maastrichti konvergencia folyamata, €s ahol a kiils6 kényszerre
sziikség volt a konszolidacidhoz, ott a kiigazitas Osszetétele nem a sikeres kiigazitasok
receptjét idézte. A KKE-10 orszagok koziil csupan Szlovéakiaban volt kiemelkedd az eur6-
ovezeti csatlakozas hatasa a gazdasagpolitikara, am még ott sem a reformok kivalté oka volt,
hanem sokkal inkabb egyfajta horgony a reformok mellett elkdtelezett politikai vezetés
szamara. A legtobb orszagban a belpolitikai megfontoldsok dominaltak a gazdasagpolitikat, és

ezek alakuldsdban a bizalom szintje viszonylag j6 eldrejelzének bizonyult.

A bizalom hatdsa a gazdasagpolitikira nem azonos modon mutatkozott meg a két
orszagcsoport kozott. Az EU-15-ben a koltségvetési kiigazitas dsszetétele szinte tokéletesen

megfelelt az elméletb6l adddd varakozdsoknak — az alacsony bizalmi szintli orszagok
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megorizték vagy novelték joléti kiadasaikat, €s a szerkezeti reformok bevezetése elmaradt. A
KKE-10 orszagokban azonban szamos esetben az egyébként is alacsony joléti kiadasokat
tovabb csokkentették — kiilondsen azokban az orszagokban, melyek a valuta kemény
rogzitését valasztottdk hitelességiik novelése érdekében. Ezekben az orszagokban az

allampolgarok rovid-tava fogyasztasi igényeit a nagymértékii hitelexpanzio elégitette ki.

A rovid-tava dontéshozatal eltér6é megnyilvanuldsai ellenére a két orszagcsoportban a
kovetkezmények nagyon hasonléak voltak, és a 2008-ban kitort globalis pénziigyi valsag
nyilvanvalova tette kovetett politikdk fenntarthatatlansdgat. A kiilonbozé orszagok nagyon
eltéré problémak miatt szorultak ment6csomagra — mig Gorogorszag az allamadodssaggal
kiizdott, Portugaliaban versenyképességi problémak voltak, mig Irorszagban bankvalsag. A
kovetkezOkben a 3. fejezet hipotéziseinek vizsgalata alapjan arra keresem a valaszt, hogy

beszélhetlink-e a bizalomrol, mint ezeknek a problémaknak a kdzos gyokerérol.

7.3. Bizalom és gazdasagi fejlodés

A 3. fejezetben szamos hipotézis lett megfogalmazva a bizalom és a gazdasagi teljesitmény
kapcsolatarol az euro-Ovezeti csatlakozas kontextusdban. Amellett érveltem, hogy nem
feltétleniil az arfolyam-politika a dontd, hanem sokkal inkdbb az, hogy az orszagok
mennyiben képesek kezelni a kiilonbozé arfolyam-rendszerek eltéré kihivasait. Ebben a

képességben jatszik dontd szerepet a rendszerszintii bizalom.

A 7.1. tablazat a vizsgalt orszagokat négy csoportba sorolja a WGI jogéllamisag dimenzid és
az eurd bevezetése alapjén137. Némi leegyszeriisitéssel magas bizalmi szintli orszagoknak
tekintem azokat, melyek a WGI alapjan a legjobb 10 szazalékban talalhatdéak, mig alacsony
bizalmi szintliek azok, melyek ennél rosszabb helyen. A tablazatban a 2004-es adatokat
hasznalom — ekkor csatlakoztak a KKE-10 orszagok, mig a régi tagallamokban ebben az
id6szakban kezdddott annak az addsdgnak a felhalmozodéasa, mely elvezetett a pénziigyi

valsaghoz. Bar az év kivalasztasa nyilvanvaloan vitathatd, ez az indikator meglehetdsen stabil

7 A WGI jogéallamisag dimenziojanak hasznalata a rendszerszintii bizalmat nagyon leegyszeriisiti, és
nyilvanvaléan nem tokéletes mérGszam. Hasznalatanak oka, hogy ez all a legkdzelebb az elméleti keret
megfontolasaihoz, és éppen ezért alkalmas arra, hogy szétvalasszuk a mintaban az alacsony és magas bizalmi
szintll orszagokat. Nagyon hasonl6 mutat6 a korrupcio visszaszoritasanak mértéke is, am az adatok alapjan a két
mutatd értéke nagyjabol hasonld — ez persze nem véletlen, hiszen a korrupcio a jogallamisag ellentéteként
értelmezhetd.
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ahhoz, hogy ez ne befolyasolja az elemzés eredményét. A tablazatban zardjelben jelolom a
jogéllamisag alapjan tortént helyezést — a rangsor 0 és 100 kdzott van, ahol 90 és 100 kozotti

érteknél beszélhetiink magas bizalmi szintrél, és 90 alatt alacsonyrol.

A tablazat f6 célja, hogy egy els6 megkozelitést adjon a 3. fejezetben megfogalmazott
hipotézisek megvalosulasarol mieldtt csoportonként bévebb elemzés kovetkezik. Az elmélet
értékelését segiti, hogy azok az orszagok, melyek meglepetésnek szamitanak, vastag betiivel
vannak szedve. A teljesitmény értékelése az elézé fejezet alapjan torténik — a gyenge
teljesitmény jelzdje, ha egy orszag mentdcsomagra szorult, 2013-ra nem érte utol a valsag
elotti kibocsatas szintjét vagy pedig GDP-aranyosan 30 szazaléknal nagyobb mértékben nott

az allamadodssag.

7.1. Bizalom és eur6: az elmélet meglepetései

.. EURO-OVEZETEN
EURO-OVEZET KIVIL
Ausztria (96), Belgium (90), | Dania (99), Svédorszag (97),
Finnorszag (99), Nagy-Britannia (94)
. . Franciaorszag (92),
Magas bizalmi szint Németorszag (93), Irorszag

(93), Luxemburg (98),
Hollandia (95)
Gorogorszag (81), Csehorszag (73),
Olaszorszag (70), Portugalia | Lengyelorszag (64),

. .. (87), Esztorszag (79), Romania (51), Magyarorszag

Alacsony bizalmi szint Lettorszag (69), Szlovakia (81), Bulgaria (54), Litvania

(67), Szlovénia (83), Spain (71)
(86)

Mint a tablazatbol lathatd, az orszagok tobbsége megfelel a 3. fejezetben felvetett
hipotéziseknek. Kiilonosen igaz ez az alacsony bizalmi szintli orszagokra — valamilyen
modon, Szlovakia és Lengyelorszag kivételével mindegyik megszenvedte a valsagot. Am
minden csoportban taldlhatéak kivételek, kiilondsen a magas bizalmi szintli orszagok kozott.
Miel6tt ennek magyardzatara kitérek, a kovetkezOkben bovebben elemzem a négy csoport

novekedési tapasztalatait.

181




dc_789 13

7.3.1. Magas bizalmi szintii orszagok az euro-ovezetben

A 3. fejezetben megfogalmazott hipotézisek alapjan ezek az orszagok varhattdk a legtobb
elényt az eurd bevezetésétdl tekintve a tavlatos dontéshozatal jo esélyeit, mely megjelenik a
pénziligyi stabilitasban és a szerkezeti reformokra vald képességben. A koltségvetési
politikarol szol6 elemzés ezeket a varakozasokat alatdmasztotta. Az el6z0 fejezet alapjan ezek
az orszagok Irorszag kivételével vizsonylag jol vészelték at a valsagot, és megindultak a
kilabaléas felé. Az értékeléshez azonban hosszabb tavu trendeket érdemes figyelembe venni,
melyek a valsag idején nyujtott teljesitmény megfeleld perspektivaba helyezik. A 7.1. abra az
egy fore jut6 GDP-t mutatja vasarloerd-paritason 1998 és 2012 kozott. Az abran jol lathato,
hogy jelentds kiilonbségek vannak ezen orszagok teljesitményében, de az elsd ranézésre is jol
lathatd, hogy Franciaorszag kivételével képesek voltak relativ pozicidjukat megérzini.
frorszag a csoport kivételes esete — egy évtizeden at jelentdsen javitott relativ pozicidjan,

majd a vélsag az eredmények egy jelentds részét erodalta. Am még ezzel egyiitt is 2012-ben

magasabb fejlettségi szinten all mint 1998-ban.

7.1. abra: Egy fére juté GDP vasarloerd-paritison magas bizalmi szintii eurd-ovezeti
orszagokban 2001-2012
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Megjegyzés: EU-27 atlaga=100. Az abran nem szerepel Luxemburg, mivel a csoportbol nagyon kilog — 1998-
ban az egy fére juto GDP az EU atlaganak 218, 2013-ban 263 szazaléka volt.
Adatok:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tec00114
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7.3.2. Magas bizalmi szintii orszagok az euro-ovezeten kiviil

Ezektdl az orszagoktdl az volt varhato, hogy az eurd-6vezeten kiviil is jol teljesitenek tekintve
képességiiket a stabil valuta fenntartdsara és szerkezeti reformok bevezetésére. Emellett a
sajat valuta megtartasa varatlan sokkok esetén hasznos is lehetett. A koltségvetési politika
elemzése alapjan ezek az orszagok megfeleltek a hipotéziseknek, mindegyik 45 szazalék ala
csokkentette az adossagat 2007-re, illetve a hianyuk 3 szazalék alatt volt. Azonban mint a 7.2.
abra mutatja, ez a teljesitmény csupan Svédorszag esetében jelentette azt, hogy megdrizte
relativ pozicidjat, mig Danidban kisebb mértékii, Nagy-Britanniaban jelentds pozicidvesztés
figyelhetd meg, mely mar a valsag elott megkezdddott. Mindkét orszagban kialakult egy
komoly ingatlanbuborék, melynek Osszeomlésa utdn Nagy-Britannidban kiilondsen erdteljes
relativ visszaesés figyelhetd meg, melyet feltehetden a pénziigyi szektor gazdasagban betdltott

pozicidja magyaraz.

Bar harom orszag tapasztalatai nem altalanosithatoak, jol lathato, hogy ezek a tendencidk
jelentdsen eltérnek az eurd-Ovezeti tapasztalatoktol, és az 6nalld valuta fenntartdsanak és az

k™8 A leirtak ellenére ezeknek az

euro-0vezetbdl vald kimaraddsnak koltségei lehetne
orszagoknak a tapasztalatai nem mondanak ellent az elméleti megfontolasoknak a bizalom
jelentésegérdl, hiszen egyiknek sem volt sziiksége mentocsomagra, €s mint az abran is

lathato, a kilabalas is megkezdddott a két valsag altal sqjtott orszagban.

7.2. Egy fore juté GDP vasarloeré-paritason magas bizalmi szinti euré-ovezeten Kiviili
orszagokban 2001-2012
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Megjegyzés: EU-27 atlaga=100. Adatok:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tec00114

138 Ilyen koltség lehet példaul az eurd-zonaban tapasztalthoz képest a lassabb kereskedelem-béviilés, mely mar

néhany évvel az eurd bevezetése utan megfigyelhetdvé valt (European Commission 2008: 35).
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7.3.3. Alacsony bizalmi szintii orszdagok az euro-6vezetben

Az EU déli tagallamai és harom keleti tagallam tartozik ebbe a csoportba®®. A 3. fejezetben
megfogalmazott hipotézisek alapjan ez a legveszélyesebb csoport, mivel ezeknek az
orszagoknak nincs lehetdségiik a leértékelésre sokkok esetén, mig az alacsony bizalom
negativ hatdssal van a pénziigyi fegyelem fenntartdsdra €s a szerkezeti reformokra valo
képességre. Mindez jelentds sebezhetdséget eredményez mind finanszirozasi, mind pedig
versenyképességi szempontbdl. A pénziigyi valsag Szlovékia kivételével mindegyik orszagot
erdsen sujtotta. Az okok azonban eltérdek: mig Gordgorszag, Olaszorszag és Portugalia
elsdsorban a kozszféra, Esztorszag, Spanyolorszag és Szlovénia a maganszféra eladosodasa
miatt keriilt bajba. Szlovakia péld4ja azonban azt jelzi, hogy még ebben a csoportban
sincsenek determinéciok, és bizonyos feltételek megléte esetén, melyekre a kovetkezd részben
visszatérek, a jo teljesitmény lehetséges. Hosszabb tavon azonban ennek esélyei nem tul jok:
mint a 7.3. abran lathatd, Olaszorszagban tartds tendencia a relativ pozicidvesztés, Portugalia
az eurd bevezetése Ota 80 szazalékon stagnal, mig Gordgorszag és Spanyolorszag a valsag
elott megfigyelt viszonylag jo teljesitményérdl a valsdg soran bebizonyosodott, hogy nem
fenntarthato alapokon allt. A csoportban stabil felzarkozast csak Szlovakia és némi visszaesés

utan Esztorszag mutat, mig Szlovénia felzarkozasa a valsagot kovetden megtorpant.

7.3. Egy fore jutéo GDP vasarloeré-paritason alacsony bizalmi szintii euro-ovezeti
orszagokban 2001-2012

60 N

40 I T T T T T T T T T T T T T
PO O NI IO E LA DO O ND
=) ) N O N L N R N L e T N N N L e A
WA AR A A AR A AR AR AR P
= = Gorogorszag —8— Portugalia = -« = (Olaszorszag
=t Haztorszag Szloviakia Szlovénia

Spanyolorszag
Megjegyzés: EU-27 atlaga=100. Adatok:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tec00114

1392014 6ta Lettorszag is, am az 4bra csupan 2012-ig mutatja az adatokat, amikor Lettorszag még nem volt tag.
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71.3.4. Alacsony bizalmi szintii orszagok az euro-ovezeten kiviil

Alacsony bizalmi szintli orszagokban nagymértéki kilengések voltak varhatoak tekintve a
rovid-tav dominancidjat a gazdasagpolitikai dontésekben és az ebbdl fakado kitettséget a
nemzetk6zi tékepiaci hangulatokra. A balti orszagokban a fellendiilés- visszaesés ciklus a
annak, hogyan hat a tarsadalom rovid-tavi gondolkodésa a koltségvetési politikara. Bar ezek
az esetek tamogatjak a 3. fejezetben megfogalmazott hipotéziseket, nem megkeriilhetd, hogy
a csoport felzarkdzasi teljesitménye messze feliilmulja a 3. csoportét, és a relativ pozicioban
nem tortént olyan tipust fordulat, mint amit Olaszorszdg vagy GoOrogorszag esetében
lathattunk. Lengyelorszag ekdzben a vizsgalt orszagok koziil a legjobban teljesitett, melyben a

valuta leértékelésének lehetdsége is fontos szerepet jatszott.

Osszességében elmondhatd, hogy bar szdmos eset erdsiti a 3. fejezetben felvetett
hipotéziseket, minden csoportban bdven taldlhatéak kivételek. Az esettanulmanyok soran

szamos tényezo felmeriilt, mely a bizalom hatasat modositja.

7.4. Egy fore jutéo GDP vasarloeré-paritason alacsony bizalmi szintii euro-ovezeten
kiviili orszagokban 2001-2012
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Megjegyzés: EU-27 atlaga=100. Adatok:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tec00114

10 A hirtelen leallas jelenése azt jelenti, hogy egy jelentés csokkenés torténik a téke-bedramlasban a kordbbi
idoszak tendenciaihoz képest. Ennek a jelenségnek az alapvetd mechanizmusairdl lasd. Calvo (1998)
attekintését.
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7.4. A bizalom hatasat modosito tényezok

Az esettanulméanyok alapjan az elméleti hipotézisektdl wvald eltérést az eurd-Ovezet
kialakitasat kovetden Ot tényez6 magyarazza: alacsony fejlettségi szint, nemzetkozi tékepiaci
kényszerek, talzott optimizmus, divatdramlatok a kdézgazdasdgtudomanyi gondolkodasban
illetve a vezetdk személye. A kovetkezokben ezekrdl a tényezOkrdl nyujtok egy rovid

attekintést, melyen keresztiil a jelen kutatast a gazdasagi fejlodés tagabb irodalmahoz kotom.
7.4.1. Fejlettségi szint

A 3. fejezetben nem mertiilt fel, hogy a bizalom hatasai eltér6 modon érvényesiilnek a
kiilonb6z6 fejlettségi szinten levd orszagokban. Az esettanulmanyok, illetve az el6zd rész
fejlettségi szintrél szo6ld Osszegzése alapjan azonban nyilvanvald, hogy a bizalom hianya
onmagaban nem akadalyozza a felzarkdzast. A 7.4. dbran lathatd, hogy az eurd-Ovezetien
kiviili, alacsony bizalmi szintli orszagok stabil felzarkézasi palyan vannak tobb mint egy
évtizede. Bar ez az eredmény ellentmond a hipotéziseknek, a ndvekedési irodalom tiikrében
nem feltétleniil meglepetés. A technologiai élvonaltol tavoli orszagoknak lehetdségiik van un.
tranzicidos novekedési palyara 1épni, mely egy ideig lehetévé teszi a gyorsabb {itemill
novekedést ¢és a felzarkozast a fejlettebb orszagokhoz (Barro és Sala-i-Martin 1997). Erre
szamos okbol sor keriilhet példaul a piaci allokaciés mechanizmus erdsitésével vagy
technologiai ujitasok atvételével'™. Az EU déli tagorszagainak tapasztalatai azonban arra
mutatnak ra, hogy egy adott fejlettségi szint utan a bizalomnak egyre jelentdsebb a szerepe, €s

hidnyaban a relativ pozicidban stagnalds vagy visszaesés kovetkezik be.

A fenti megfontolasok az eredeti elmélet modositasat teszik sziikségessé. Ugy tiinik, hogy a
bizalom szerepe nagyobb azokban az orszagokban, melyek mar kimeritették a lehetdségeiket
a tranzicids palyara lépéssel kapcsolatosan. Ez természetesen nem azt jelenti, hogy a kevésbé
fejlett orszdgok szamdara lényegtelen lenne a bizalom szintje, hiszen mint Magyarorszag
tapasztalatai mutatjak a tranzicios palya kihasznéalasanak lehetdsége messze nem adottsag, és
az alacsony bizalom még alacsony fejlettségi szinten is komoly hatrany. Am az

mindenképpen fontos, hogy ezen a szinten olyan politikdk révén is komoly fejléddést lehet

YL A tranzicios palyara valo 1épés egyik modszere lehet, hogy az un. novekedési diagnosztika segitségével a
dontéshozok megtalaljak, azokat a tényezdket, melyek a ndvekedés legkomolyabb akadalyat jelentik, és ezeken
valtoztatnak. A ndvekedési diagnosztika modszerérdl lasd. Hausmann, Rodrik és Velasco (2008).
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elérni, melyeket joval konnyebb bevezetni, mint a rendszerszintli bizalom mértékét ndvelni,

mely egy hosszabb-tava folyamat.
7.4.2. Nemzetkozi tokepiacok

Az alacsony bizalmi szintli orszagokban a nemzetkdzi tOkepiacok altal jelentett kényszerek
komoly 0sztonzést jelentettek a fegyelmezett pénziigyi politikdra. A KKE-10 orszagok koziil
a hitelesség novelése érdekében szamos orszag valutatablat vezetett be, mely eredményesnek
bizonyult nem csupan a dontéshozok fegyelemre kényszeritésében, hanem hozzajarult a
neoliberalis piaci reformok melletti elkotelezodéshez is. Bar a kialakult hitelexpanzi6 a piacok
optimizmusat és az allampolgarok megbékitését egyarant tiikrozte, a piacok fegyelmezo ereje

egyértelmiien befolyasolta a gazdasagpolitikat.

A piac altal jelentett 6sztonzOk azonban messze nem tekinthetdek egységesnek. Bar a csekély
hitelességli  orszagok szdmara komoly fegyelmezd er6t jelentenek, a jobb
intézményrendszerrel rendelkezd orszagok, mint pl. a visegradi orszagok vagy az EU déli
tagallamai szamara a helyzet gyokeresen eltérd. Ezeknek az orszagoknak stabil hozzaférése
van a nemzetkdzi tékepiacok forrasaihoz anélkiil, hogy olyan extrém forméban sziikitenék
mozgasteriiket, mint amit a valutatdbla rendszere jelent. Arra a kérdésre, hogy mennyiben
hasznaltak vagy kihasznaltdk a tdkepiaci forrasokhoz vald hozzaférést, a belpolitikai

viszonyok hataroztdk meg, melyre hamarosan visszatérek.

Osszességében a tékepiacok fegyelmezd erejét az intézményrendszer eréssége nagyban
meghatarozza. Ez a gondolat rokon a Reinhart, Rogoff és Savastano (2003) altal feltart
addssag-intolerancia jelenségével, mely arra utal, hogy a biztonsdgos adossadg szintje a
pénziigyi intézmények filiggvényében nagyon eltérd az egyes orszagok kozott. Azonban a
valsag tiikkrében azt is meg kell emliteni, hogy a valsagot kovetden a piacok komolyan
elkezdtek differencidlni, és az intézmények mindsége mellett a fundamentumok szerepe is
megnovekedett a tokepiaci hozzaférésben. Ez jelzi a piac fegyelmezd erejét, am ramutat arra
IS, hogy ennek a mechanizmusnak a miikodését nagyban befolyasolja a pénzpiaci likviditas

szintje.
7.4.3. Tulzott bizalom

A bizalom hatésainak értékelését tovabb komplikdlja az a tény, hogy a thlzott bizalom

ugyanolyan karos lehet, mint az alacsony bizalom. A talzott bizalom arra a jelenségre utal,
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melyet Keynes az ’allati 6sztondk’ fogalommal irt le. Az olcsé finanszirozas elérhetdségével
valo kombinacidja all az eszkozar-buborékok kialakulasa mogott, amikor a finanszirozasi
lehetdségek ¢és az aremelkedéssel kapcsolatos varakozasok egymast erdsitik. A folyamat
soran, még a buborék tetején is, a befektetk dontéseik racionalizalasara torekszenek
(Kindleberger 1989, Shiller 2007, Reinhart ¢s Rogoff 2009). Ilyen tipust buborékok okoztak
a valsagot [rorszagban, Déaniaban, Nagy-Britannidban és a balti orszagokban. A kedvezé
koltségvetési mutatok mindegyik esetben az optimizmus igazoldsara szolgaltak. A valsagot
azok az orszagok vészelték at legjobban, ahol a reformok késlekedése vagy lassusaga miatt ez
az optimizmus hidnyzott. Mindebbdl az a kovetkeztetés adodik, hogy az alapvetd
bizonytalansdg mindig indokol némi eldvigyazatossagot, azaz a bizalom tulzott eréltetése nem

feltétleniil kivanatos cél.

Bar a talzott optimizmus megmagyarazhatja a buborék kialakuldsat, az 5. fejezetben a
kormanyzati beavatkozas hidnyat ugy értelmeztem, mint annak bizonyitékat, hogy a
tarsadalmat kompenzalni kivanjak a szigori koltségvetési politikaért. Ezzel szemben Irorszag
esetében a beavatkozas hidnyat inkdbb a hatdsagok tévedéseként értelmeztem. A két
interpretacié nem feltétlentil ellentétes, hisz a buborék nagyban befolyasolta az ir gazdasag
teljesitményét, &m megértésiikhoz megkeriilhetetlen a kozgazdasagi divataramlatok hatasanak

vizsgalata.
7.4.4. Kézgazdasagi divataramlatok

A jelzalogpiaci valsadgot megelézden a féarami kozgazdasagtanban egyfajta onelégiiltség volt
jellemzd. Az alacsony inflaci6 €és a magas novekedés egyiittese kapcsan a Nagy Mérséklodés
1d6szakarol kezdtek beszélni, és tobb tanulmény is sziiletett a jelenség megmagyarazéasara.
Bar a kutatok egyetértettek abban, hogy szamos tényezd egyiittese all mogotte, az egyik
legfontosabb magyarazatként mégis a monetaris politika hatdsmechanizmusainak jobb
megértése meriilt fel (Bernanke 2004). Harom évtized makrogazdasagi stabilitasat kdvetden
szamos kozgazdasz meg volt gy6zédve arrol, hogy a gazdasag nagy ciklikus kilengéseinek

vége van, ¢s a kutatoknak a finomhangoléssal kell foglalkozniuk (Lucas 2003).

A gazdasagi fejlédés 1) korszakdban az arak nem térnek el a fundamentumoktol, vagy
legalabbis nincs ok beavatkozasra, amennyiben igy tesznek. Mishkin (2011: 19-21) szerint ez
az allaspont harom premisszara épilt. Az egyensulyi kozgazdasdgtudoméany alapjan

buborékok nem léteznek — vagy legalabbis a monetaris hatdsdgnak nincs olyan informacios
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elénye, hogy errdl a piaci szereploket megel6zden tudomast szerezzen. Ha a piaci szereplok
tudnak azt, hogy buborék fejlddik, akkor az kipukkadna. Még ha ez a megfontolés téves is
lenne, a monetaris politika akkor sem tudna a buborék ellen kiizdeni, mivel nincs eszkoze az
egyes piacokon torténé beavatkozasra, ugyanis a kamatszint minden szektort befolyasol. A
monetaris politikanak ezzel szemben joval tobb eszkdze van arra az esetre, amikor a buborék

kipukkad'*.

Shiller (2007) ¢és Reinhart és Rogoff (2009) egyarant bemutatja, hogy a buborékok
kialakulasanak jellemzd velejaroja egy 0j korszakrdl torténd gondolkodés. Bar a magyarazat
meg is allhatna ennél a pontnal, nem szabad elfelejteni, hogy a politikusok szamara ez a hit
rendkiviil kényelmes. Ahogy a balti orszagokban lathattuk, a hitelexpanzié helyettesitette a
koltségvetési koltekezést, mig Irorszagban az ingatlanszektorbol eredd novekvé jovedelmek
jelentés adocsokkentést tettek lehetové. A talfutottség megfékezése komoly politikai

koltséggel jart volna mindkét esetben.

Hibak elkdvetése az emberi természet velejarodja, €s ezért nem szabad kizarni azt a lehetdséget
sem, hogy az aktualis kbzgazdasagi gondolkodas alapjan valddi hiba tortént. Azonban mikor
ez a hiba — legalabbis rovid-tavon — ennyire érdekében all a dontéshozoknak, akkor nem lehet
kizarni az opportunista érdekeltséget. Amikor a buborékot megitéljiilk, mindkét lehetdséget
mérlegelni kell. Ebben fontos szempont lehet az, hogyan kezeli az orszag a valsagot — mint
Svédorszag esetében lathattuk, a hitelexpanzi6 magas bizalmi szintli orszagokban is
lehetséges, &m a valsag kezelése soran mindent megtettek azért, hogy ne ismétlédhessen meg.

A jelenlegi valsag soran rorszag esetében latunk hasonlo fejleményeket.
7.4.5. Vezetok személye

Mikozben szdmos orszdg magas bizalmi szintje ellenére valsagba keriilt, mas, alacsony
bizalmi szintli orszagok sikeresen elkeriilték a visszaesést vagy legalabbis sokkal jobban
teljesitettek, mint varhato volt. Kiilondsen igaz ez Lengyelorszagra €s Szlovakiara. A politikai
vezetés mindkét esetben kritikus szerepet jatszott — Mikulas Dzurinda radikalis reformokat
vezetett be Szlovakidban, melyek az orszagot el6készitették az eurd bevezetésére, mig Leszek
Balcerowicz jelentds 1épéseket tett azért, hogy Lengyelorszagban visszafogja a hitelexpanziot.

Szerepiik természetesen szamos mas tényezd segitsége mellett bizonyulhatott dontének —

2 Alan Greenspan kozvetleniil a valsag elott publikalt onéletrajzéban alaposan kifejti ezeknek a nézeteknek a
hatterét (Greenspan 2009).
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Szlovakidban az erds ellenzék hidnya, mig Lengyelorszagban a jegybank ¢és a pénziigyi

feliigyelet 6sszevont mitkddése is sziikséges volt az eredményességhez.

A 25 orszag tapasztalatainak attekintése alapjan feltiing, hogy a személyeknek elsGsorban a
KKE-10 orszagban volt jelentségiik a rovid-tavi kényszerekkel szemben. Bar a megfontolas
nyilvan tovabbi kutatasokat igényel, meg lehet fogalmazni azt a hipotézist, hogy 1j
demokraciakban, ahol még kevésbé professzionalis a politika, magasan képzett, idealisztikus
vezetok néha hatalomra keriilhetnek, és ellendllnak a kornyezetbdl fakadd rovid-tava
kényszereknek. Erettebb demokracidkban az elitek egyre inkabb probéalnak a valasztopolgarok
igényeinek megfelelni akar az orszag hosszu-tavi érdekeinek ellenében is*3. Ez lehet az
egyik oka annak, miért felelnek meg az EU-15 orszdgok tapasztalatai sokkal inkabb a
hipotéziseknek, mint a KKE-10 orszagoké.

Bar a fenti 0t tényezd jelentésen modosithatja a bizalom hatdsainak érvényesiilését, nem
érvénytelenitik az értekezés 6 tézisét, mely szerint alacsony bizalmi szintli orszagokban van
egy hajlam a rovid-tava dontéshozatalra, mely a fenntarthatd gazdasagi fejlodés akadalyava
valhat. Ha ezt az éallitast elfogadjuk, megkeriilhetetlen a gazdasagpolitikai kdvetkeztetések

megfogalmazasa.

7.5. Gazdasagpolitikai kovetkeztetések
7.5.1. Az euro-ovezet jovoje

Az értekezés fO tézise a bizalom ¢€s a gazdasagpolitika kapcsolatarél nem vetit elé konnyl
JOVOt az euro-Ovezet szamara. A valsag elmulta ugyanis 6nmagéban nem fogja megsziintetni
azt a problémat, hogy a tagorszagokban nagyon eltérd a tarsadalom idéhorizontja, és ezért a
mentdcsomagok  esetleges  sikere  ellenére az  egyensulytalansagok  konnyen
yjratermelddhetnek a jovoben. Kiilondsen igaz ez abban az esetben, ha a piacokon ujra
megjelenik az a hit, hogy baj esetén kisegitik Oket. A valsagkezelés kezdeti lépéseinek
problémaja éppen ez volt — mig a befektetoket kimentették, a szabdlyozas szigoritdsa messze
nem volt képes ellenstilyozni a megndvekedett erkolesi kockéazatot (Csaba 2013, Gyorfty

2013).

13 Az elitek és a tomegek értékrendjének szoros egyiittmozgasarol lasd. Welzel (2002).
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A fentiek miatt az eur6-zona jovéjével kapcsolatosan megkeriilhetetlen kérdés a piac
fegyelmez0 erejének novelése. Ennek alapja a nincs-kimentés elv érvényesitése lehet, ahogy
arra az Egyesiilt Allamok elemzése alapjan Henning és Kessler (2012) ramutat. A piac
fegyelmezdereje révén lehetne leginkabb csokkenti azt az erkolcsi kockéazatot, mely jelenleg a
kimentéssel kapcsolatos varakozasokbdl illetve a banki szabalyozasokbol fakad, és a
befektetSket felelStlen magatartdsra Osztonzi. Eppen ezért az eurd-zéna reformijai kozott
kiemelt jelentdséglinek kell tekinteni a kockézatok helyes arazasat a bank- és fiskalis unio
kialakitasa soran — ez érinti mind a tartalékolasi kovetelményeket mind pedig a rendezett

allamcsdd lehetdségét.

A puha koltségvetési korlat nemzetkozi szinten valo megkeményitése fontos biztositék lehet
arra, hogy felel6tlen politikusok ne jussanak olcso finanszirozashoz, ne adodsithassak el
korlatlanul orszagukat és ne hitelbuborékok révén érjenek el ndvekedést. Bar nyilvan nem
tekinthetd csodaszernek, a finanszirozasi korlatok megkeményitése komoly 0Osztonzést
nyujthat a szerkezeti reformoknak és az intézményrendszer megerdsitésének. Az értekezés
eredményeinek tiikkrében megkeriilhetetlen, hogy ezekre a reformokra belsé meggy6zodésbol
kertiljon sor, és €ppen ezért a szabalyok szigoritdsa nem lehet mentség az erkolesi kockazat

novelésére.
7.5.2. Az euro bevezetése az uj tagallamokban

A bizalmatlansag ¢és a rovid-tavi gazdasagpolitika kozotti kapesolat felismerésébdl szintén
fontos kovetkeztetések adodnak az 0j tagallamok eur6-Ovezeti csatlakozasara vonatkozoan.
Bar a déli tagallamok tapasztalatai figyelmeztetésként kell, hogy szolgéljanak a csatlakozas
koltségeinek ¢€s hasznanak elemzésekor, a magas bizalmi szintli orszagok tapasztalatainak

attekintése az eur6-ovezeten kivil a csatlakozas mellett sz610 érvnek tekinthet6.

A gazdasagpolitika rovid-tavi hajlamai és a finanszirozas elérhetdsége egyiittesen komoly
eldvigyazatossdgot igényel az allami és maganszektor eladdsodasanak megakadéalyozéasa
érdekében. A hitelexpanzid kovetkezményeinek széles korli felismerése illetve a szigorodd
pénziigyi szabalyok varhatdéan egy jo ideig megovjak ezeket az orszagokat attol, hogy a
valsag eldéttihez hasonlo helyzet alakuljon ki. Ezek a koriilmények csokkentik azt a veszélyt,
hogy a déli orszagok tapasztalatai megismétlddjenek az 0j tagallamokban. A csatlakozas
feltételeinek teljesitésével 1igy beindulhat egy Onerdsité pozitiv koér a tavlatos

gazdasagpolitika, jo teljesitmény és novekvo bizalom kozott.
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A pozitiv kimenetet azonban a legkevésbé sem lehet természetesnek venni. A rossz
gazdasagpolitika, a gyenge teljesitmény és ndvekvo bizalmatlansag egyiittese nem kizarhat6 a
lehetdségek koziil. Ez még abban az esetben is probléma, ha a bizalmatlansag a pénzpiaci
korlatok miatt nem eladosodasban jelentkezik — a kisebbségek, szegények vagy a kiilfoldiek

tamadasa a régid politikusai szdmara jol ismert stratégiak az elégedetlenség kezelésére.

Fontos kérdés, hogy az eurd esetleges bevezetését kovetden a pozitiv vagy negativ
forgatokonyv varhato. Az empirikus fejezetekben mindkét esetre volt példa. Ennek tiikrében
adodik az a kovetkeztetés, hogy a KKE-10 orszagok jovdje nem elsdsorban az euro
bevezetésén mulik, hanem sokkal inkabb azon, mennyire sikeriil kialakitani egy belsé
elkotelezettséget a tavlatos gazdasagpolitikai célok és a pénziigyi feleldsség tekintetében. Bar
az errdl szo6ld konszenzus a politikai osztalyon beliill megkeriilhetetlen, a rendszerszintli
bizalom erdsitése jelentheti azt a stabil alapot, melyre ez a konszenzus épiilhet. Emiatt még a

valsagkezelés soran is keriilendéek olyan 1épések, melyek a bizalmat sulyosan alaassak.

7.6. Befejezés

A kutatas eredeti célja az volt, hogy bemutassa, milyen mechanizmusokon keresztiil hat a
rendszerszintli bizalom a gazdasagpolitikdra és ezen keresztiil a gazdasagi novekedésre. A
bizalom és a szabalykovetési normak kozotti kapesolat hangstilyozésa révén ramutattam arra,
miért valhat uralkodova a rovid-tava szemlélet a gazdasagpolitikdban annak ellenére is, hogy
a kovetkezmények viszonylag egyértelmiieck. Mindez nem jelenti azt, hogy a bizalom a
novekedés egyik alapvetd oka, &m megkeriilhetetlen tényez6 abban, hogy egy orszag elérje a
novekedési potenciadljat. Valodi jelentdsége pedig a globalizacid kontextusabol fakad — az
intenziv versenyben azoknak a hibdknak a jelentdsége, melyek a dontéshozokba vetett

alacsony bizalombol fakadnak, felnagyitodik.

Bar az értekezés mind elméleti mind pedig empirikus alapon a bizalom jelentdsége mellett
érvelt, hangsulyozni kell, hogy a bizalom léte vagy hidnya csupan hajlamokat teremt bizonyos
cselekvésekre, de nem jelent determinaciot. Az esettanulmanyok alapjan szamos tényezot
azonositottam, melyek az alacsony bizalmi szintbdl fakado veszélyeket ellenstlyozhatjak.
Tekintve a megbizhatd allam kialakitasdnak nehézségeit, ezek a tényezOk egy alacsony

bizalmi szinti orszagot is felzarkozasi palyan képesek tartani.
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A tarsadalomtudoményokban a kivételek azonban soha nem érvénytelenitik a szabalyt. Bar
bizalmatlan kornyezetben is lehetséges a felelés gazdasagpolitika felelds politikusok és
szerencsés 1d0zités esetén, az is egyértelmii, hogy a problémak tartés kezelését a hajlam
megszintetése jelenti. Ennek sordn nagyon Iényeges annak felismerése, hogy a
makrogazdasagi egyensulytalansdgokat nem lehet pusztan szamszaki kérdésként kezelni, és
lekiizdéstikhoz megkeriilhetetlen a mogottes intézményi problémaék kezelése. Amennyiben ezt
az Osszefiiggést nem vessziik figyelembe, a probléma rovid- és hossz-tavi megoldasa kozott
¢les ellentét johet létre: az egyensuly helyreallitasaért tett tlizoltas-szerli, bizalomrombolo
intézkedések iddszakos javulds utan kénnyen a probléma sulyosbodésat eredményezhetik. A

pénziigyi stabilitas kérdése elvalaszthatatlan a rendszerbe vetett bizalomtol.
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