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Bevezetés

1. A témavalasztas indoklasa

1.1. Az 1980-as ¢évek elejetol a nemzetkozi szakirodalomban
megnovekedett szamu tudomdnyos igényd kriminologiai ér-
tekezés jelent meg a renddérség munkdja, a biztonsag kér-
désének é€rtékelése kapcsan. Ezen értékelések részint
belsO szakértok, professzionalis rend6rok gyakorlati ta-
pasztalatainak koOzzététele soran valtak publikussa, meg-
novekedett azonban azoknak a tudomanyos elemzéseknek a
szama, amelyek alkotoi - a klasszikus szohasznalattal
€lve - a “civil” szféra reprezentansai voltak: kutatodk,
egyetemi oktatok stb. Ugy tdnik, véglegesen feloldodott
az a belterjesség a téma megkézelitése’kapcsan, amelyrodl
Denis Szabo talalodan ekként péeldalodzott 1981-ben: "A
rendOrség mindenképpen megérdemli a kriminoldégusok fi-
gyelmét, hiszen mindeddig kevéssé ismer jik, nehezen hoz-
zaférhetd a vizsgdlatok szamdra... Tarsadalmanként val-
tozik a renddrségi szervezet funkcioja... Az Osszehason-
lito vizsgalatokra érdemes szervezetek koziil talan a
rendérség érdemli meg a legodaadobb figyelmet”.%° A gon-
dolatsort Denis Szabo talaloan fejezi be, amikor annak
okait elemzi, miért alakult mindez igy: "... érthetd,

hogy fegyveres testiuletként a renddrség tagjai /vagy ma-

ga a szervezet - nyomatékositdas a szerz6tdl/ nem szive-




sen veszik, ha o6ket - akdr tudomdnyosan is - elem-
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Mara, legaldabbis a t6llnk nyugatabbra €16k természetes
harmoniaban dolgoznak rend6érdokként, és civil szakérték-
ként, kutatokként egy jobb, hatékonyabb, tarsadalombarat
rendSrség kialakitdsdn. Nalunk is, mintha olvadna a jég,
repedeznének a falak, amelyek a rendéroket a tdarsadalom-
tudomanyoktol, a tdrsadalom tagjaitol eleddig elvdlasz-
tottak.

A szerz6 az 1990/91-es akadémiai évben az Amsterdami
Egyetem KbOzigazgatdasi Tanszékén tartozkodott, ott keriilt
kapcsolatba az elmélet szintjén a "civil” szféra sziirke-
allomdnydaval, akadémikustol tandrsegédig, akik - noha
soha nem voltak professzionalis rend6rok, mégis - elis-
mertek voltak a rendOrség szerkezetérdl, mikodésérdl
vallott nézeteik alapjdn. Masfel6l zsebében az Orszagos
Rendér-fokapitanysdag €s a Belugyminisztérium Helyettes
Allamtitkdrdanak megbizdlevelével a magyar rendoérség re-
formjateldkészitendé kapcsolatba kerlilt olyan menedzse-
rekkel, magas beosztdsu rendéri vezetdkkel, akik ma a
magyar rendérség reformprogramjianak meghatarozd kiulféldi
szakértéi. A kezdetet zdrta be az az 6sztondij, amely
soran 1993 mdrciusa €s juniusa kozott Koppenhagaban, az
ottani egyetem Kriminoldgiai és Bintetdjogi Intézetben -
olyan tudosok tarsasagdaban, mint a svéd ULLA BONDESON,
vagy a dan VAGN GREVE - volt lehetdsége a szerzének gon-
dolatai UtkOztetésére, targy- és témaorientdciora egya-

rant.

Az értekezés szamos tekintetben olyan témakat taglal,

amelyeknek irott formdban egydltaldn nincs, vagy minimd-

lis a szakirodalma. Eppen ezért ért egyet a szerz6 Sebe-




si Bélaval aki ”... nemcsak az uttoéordk uj iranti oromét,
hanem az azzal jaro bizonytalansagi érzést, a hianyossa-
gokra vonatkozo kritikdakat is ...”°%% vdllalja. ;

Ez nyilvan nemcsak abbol fakad, hogy az orszag, ahol
élink Magyarorszag, és mi genetikailag kodolva vagyunk
O0seink, torténelmi elddeink altal. Nemcsak az uj, hanem
egyszerlden a mas kimondasa, esetleg gondolasa, vagy az
utalo gesztusok is gyakorta sziilnek értetlenséget, s nem
kevésszer rosszindulatot is. Nemcsak ez a szubjektiv ér-
zés kelthet kétségeket ezen értekezés kapcsan, hanem az
az objektiv tény is, amely szerint a torténelmi esemé-
nyekhez kozel 1évd, azt esetenként megélt ember nehezen,
vagy kétségesen tudja objektiv modon szemlélni a torté-
néseket, marpedig a kiinduldpont, a tények csoportosita-
sa mindsiti késébb az analizist, a kovetkeztetések levo-

nasat, valamint a prognozist is.

Sokszor cseng majd varatlanul ismert terminologiak eddig
nem hasznalt kombindcioja, vagy esetleg uj kifejezések,
megfogalmazasok 1étrejotte. A szerzd ezzel az érteke-
zéssel nem “A TUDOMANYT” kivanta 1étrehozni, ezaltal
gondolataibol, tapasztalasaibol és kovetkeztetéseibol
kinyilatkoitatasokat eszkozo1lni, hanem é€ppen ellenkezd-
leg: hozza akart jarulni egy kis épitdkockaval az emberi
tudas épitményéhez, amelyhez nagy gondolkodok egészen
komoly falakat emeltek - hozzajuk képest ez az értekezés

kis kavics.

Az ismert, €s késObb a teljesség igénye nélkil az érte-
kezésben feldolgozasra keriilé valosag egyértelmi magya-

razatat adja annak, hogy tudomanyos igényld dolgozatok

miért nem jelentek, jelenhettek meg az elmult évtizedek-




ben a magyar rendirségrol.

A 80-as évekig a rendérségrél  alkotott felfogas olyan
volt, amely szinte kizarta atfogd vizsgalodasok kezdemé-
nyezését, alkotd gondolkodas 1étét a szervezeten belil
dolgozod elhivatottak részérdl is, nemhogy a "civil szi-
matolok” tekintetében, hiszen minden ami a rendSrseghez
kapcsolodott “Szigoruan titkos” minésitést kapott, tehat

allamtitokként volt kezelendd.

A rendérség, a rend6rtudomdny nagy Oregjei - Kertész,
Katona, Déri, Diczig / e felsorolds természetesen nem
a teljesség igényével Kkészult/ - vagy képességeiknek meg
nem felelden parkolopalyan ”szolgalték” le aktiv, alko-
toévtizedeiket, vagy a bolcs elnézés ¢é€s tirelem ritka

tulajdonsdgdaval szemlélték az eseményeket.

Ezek a megkdtések mara felszakadtak, s a tavasz langyos
fuvallatai érzékelheték is, azonban mint minden mashoz,
a tudoményos igényl vizsgaloddshoz is 1d6, sokszor kello
tavolsdg - ahogyan mondani szoktdk, torténelmi fokusz -

és higgadt emberi tisztesség kell.

2. Az értekezés tudomanyos elhelyezkedése

Taldan mar a bevezetés sordn szikséges annak tisztazasa,
hogy az allam- €s jogtudomdnyon beliill az értekezés mely
tudomanydghoz, miként viszonyul.

E kérdések felmeriiltek akkor, amikor a disszertacio Kki-

16nbdz6 résztémai publikdcio formdjaban megjelentek,




eléadasként konferenciakon elhangzottak, de szoba ke-
riilt az értekezés munkahelyi vitaja soran is.

Tény, hogy egyes témak megkdzelitései a kriminoldgidhoz
Allnak legkdzelebb, de attévednek a gondolatok a szer-
vezet-szociologia, politologia, kozgazdasagi, Krimi-

nalstatisztikai és vezetéselméleti tertletekre is.

A valasz megadasara egyfajta érvet ad Vigh Jozsef, aki
ugy gondolja: "A blindzéssel kapcsolatos jelenségek ta-
nulmdnyozasa egyre inkabb kiszélesedik a kriminologia
fejlédésének folyamataban. A Nemzetkozi Kriminologiai
Tarsasag 10. Kongresszusan /Hamburg, 1988/ nyilvanvalova
valt, hogy a kriminologiai kutatdsok egyre inkabb kiter-—
jednek a bilinteté igazsdgszolgaltatas hatékonysaganak,
igazsagossaganak, szervezeti kérdéseinek a vizsgalatara
is. Itt lényegében a targykdr kibévilésérdél van szo, s

nem pedig targytévesztésrdl vagy eltolodasrol, mint aho-
gyan ez egyes szakembereknél felmeriil.”'3? Denis Szabo
pedig nem hagy kétséget affeldél, hogy "A renddrség bun-
11d6z6 fegyveres szervezetként és rendfenntarté testi-

letként része az igazsagiigyi szervezetnek.” °°

Lényegében ezt az érvet tette magaéva ULLA BONDESON is,
amikor a renddrséget, a renddéri szervezetet - elsdsorban
blint 1d6zd, megeldzd és okkutato, felderité ¢és  doku-
mentalo funkcioi miatt - a Kkriminoldgia targyava téve

/is/ tartotta indokoltnak a jovében vizsgdlni.®

A targyvdlasztas nem dogmatikusan lezart voltdat, allando

bovilését, fejloédését fogalmazta meg Szabo Andras is. "A

kriminologia szaktudomdanya fejlédésének ma az a felté-




tele, hogy'szociolégiai és pszichologiai szakismerettel
kezel jiilk a blindzés tarsadalmi jelenségét ¢és pszicholo-
giai szakismerettel az egyedi blinelkdvetés eseményét”®®
- mondta, s ha e feltételrendszert kibovitjlik azzal,
hogy a bilin6zés tdrsadalmi jelenségeit a blnildé6zésben s
az igazsagszolgaltatasban résztvevo szervezeteket a
szervezetszociologia szakismeretével kezeljik - éppen a
kriminologia tudomdnyan beliil -, akkor a koOr bezarult,
maris a Nemzetkozi Kriminoldgiai TArsasdg imént idézett
hamburgi konferenciajanak megallapitasaihoz jutottunk
el, noha Szabo 1981-ben nyilatkozott ekként.?”

Az értekezés ily moédon cafolhatatlanul a kriminologiaban
gyokeredzik. A szerzé6 a rendérségrél, a biztonsagrol
alkotott nézetei, elemzései igazolasara nyul at mas tu-
domanyok hatarteriileteire, és az érveket visszaplantal ja

eredeti kriminologiai kornyezetbe.

A dolgozat - perspektivaja, a magyar rendérség varhato
kilatdsainak elemzése kapcsan - kockdzatot is vallal: a
magyar rendorség reformstratégiajanak folyamataban pro-
bal késobb is konstansnak elfogadhatd megallapitasokat
tenni, s aki a befejezett - és vissza nem beszéléo -
milt elemzései helyett a jelen problémait faggatja, az
taldan igazolja azt, hogy ez a vallalkozdas csOppet sem

kockazatmentes.

Végezetiil a szerz6é megfogadva a nala tapasztaltabbak
tanacsat, megvaltoztatta az eredetileg tul hosszunak
minésitett és e volta miatt sokat is vitatott é€rteke-

zés-cimet. Nagyon nehéz jo cimet taldalni - nomen est

omen! -, s bar valdoban a szerzo készséggel elismeri im-




mar, hogy a cim, amelyhez kordbban ragaszkodott nem cim-
oldalra valod, de miutdan ugy gondolja, leginkabb mégis
az eredeti cim adja vissza azt, amit ko6zolni szeretett
volna, legyen itt ezen inkrimindlt néhdany sor a “Beve-

zetés” cimli fejezetet lezarando:

A biztonsag uj tipusu megkozelitésének alapvetd kérdé-
sei, kilonds tekintettel a magyar rendérség helyzetére,
varhatd perspektivdaira, a magyar renddrség szerkezetének

és mikodési filozofiajanak egyes nemzetkozi Osszehason-

litasai.




IT.

A biztonsag megkézelitésének alapkérdései

1. Rendészet - Renddrség - biztonsag, mint az értekezés

alapfogalmai

1.1. Torténelmi szamvetés

A mindennapok embere gyakorta akkor dobben ra, milyen mélysé-
gek rejtéznek azon fogalomhasznalatok mogott, amelyek minden-—
napi tevékenysége épit6koveit képezik, ha lenyul a maltba, s
kezébe akadnak olyan id6tallo értékek, amelyekrél a torté-
nelem porat lefujva csillannak fel a magyar tuddas Kkozel ¢€v-

szazados gyongyszemei.

Tobb mint 6tven évvel ezeldtt jegyezte meg Toth Jozsef neves
jogakadémiai tandar, hogy a korat megel6zé négy évtizedben
milyen Kevés figyelem, elmélyiilt elméleti szamvetés készilt a
rendészetr6l, a rendrdél, ezen alapkérdések analitikus ¢€s

funkcionalis megkOzelitéseirol.

Megallapitdsaira e teriilet nem megfelelé tudomdnyos igényd
koncentraciojat illetden ma is egyetertdéen igennel kell rea-
galni, noha bizonyos értelemben mentség lehet a kozelmult Ot

évtizede, amelynek partjain azért megtortek a magyar jogi

gondolkodas tradicionalis hullamai.




Pedig a rendészet direkt vagy indirekt modon atfogja, at-
sz6vi a mindennapokat, érvényesiilési teriilete a ko6z—- €s az
allampolgdar maganszféraja, legyen az egyéni, vagy szervezeti

indittatasd. A mindennapok forgatagdban tevékenykedd egyén,
vagy organizacio érvényesiilési vagy on- illetve kozmegvalo-
sulasi, kozmegvalositasi feltételeit pedig éppenhogy a ren-
dészet biztositja, mégpedig “... hol preventive, megeldzé
gondoskodassal, mashol represszive, a mar beallott zavarok,
haboritasok tovabbi meggatlasaval, hol pedig restitutive, a
kozrend altal igényelt, de megzavart 4allapot helyreallita-

sdvat,® 119

Miként lathato, a rendészet mai megfogalmazasa, a definicio
az eltelt évtizedekben legfeljebb a mai korhoz igazitodott,
de lényegi elemei valtozatlanok maradtak.!©%

A rendészet kifejezésében implicite benne van, hogy magahoz a
rendhez képest jarulékos, a rend biztositasdaul szolgdalo te-
vékenységet, intézményeket, vagy azok rendszerét takar ja.
Erdekes, hogy a rend fogalmdval a filozofia szintjén az allam
€s tarsadalombOlcseldk relative ritkan foglalkoztak, azt al-
talaban azonositottdk annak valamely 1lényegi alkotodelemével,
nevezetesen a kozrenddel, a tarsadalmi renddel - utobbi ket-
t6t gyakorta szinonimizaltak a jogi renddel, mint amelyek

torvény altal meghatarozottak -, vagy a természet rendjével.

Concha Gyo6z6 szerint a rend alatt a "kozfelfogds szerint tobb
kiil1on dolognak, ténynek, erdének oly Osszefiiggése értetik,
a melynél fogva az ily Osszefliggésben lévék,helyéket, mikodé-
soket az egészre valo tekintet nélkil meg nem valtoztathat-
jak, avagy ha 1{igy valtoztatjak, az Osszefliggés megszakad s a

czél, a mely miatt az egyes elemek ily Osszefliggésbe hozat-
w17

tak, elérhetetlen lesz.
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Eszerint tehat a kdézrend az emberi erdknek, az emberek dol-
gainak, javainak Osszeflggése, amelyek egyilitthatdasat az On-
ként vallalt emberi tevés, a szokasban megvaldsulo kOzakarat,
a torvény és a mogotte meghuzdédo intézményrendszer fog Ossze.
Kézrend alatt tehdt az dallam és a tarsadalom rendje egyltte-

sen értendok.

Tomcsdanyi mar tovabb gorgeti, modernizalja a rend koncepcio-
jat. Szerinte a rend olyan dinamikus ¢€és statikus allapot,
olyan folyamat, amelyben a természet a tarsadalom €s az allam
- roviden Osszefogva a vilagot alkoto kiilonféle elemek, té-
nyez6k - Osszefliggnek, egyfajta belsé sziikségesség, indo-
koltsag és torvényszeriiségek jellemzik azokat, tovabba az
Osszefliggések természetének és céljanak megfeleld €Ervényesi-

l1ése képezik a rend folyamatos mikodését.

A rend és a jogrénd prioritdsa akként viszonyul egymashoz,
hogy a rend tényleges, a jogrend pedig az €letviszonyok ki-
16nbd6z6, tényleges rendjére vonatkozd jogi szabdlyozas, tehat

eszmei allapot.

A rendhez mint dltaldanoshoz képest tehat a kozrend a filozo-
fiai k(110nO0s szintjén helyezkedik el, és abban homogén a tu-
domanyos megitélés, hogy a kO6z rendjét a ko6z rendészete, le-
tisztult és elfogadott terminologia szerint a rendészet hi-

vatott biztositani.

Tomcsanyi szerint a rendészet tiszta kozigazgatdasi funkcio,
éspedig annak a legsajatosabb megjelenitése, mig Kmetty ugy
vallja, hogy a ”... rendészet a kozigazgatasnak az a neme,

modja, alakja, amely a kOzigazgatasilag védendd é€rdekeket a

barhonnan eredd veszélytol, karositastol megoévni toreke-
dik nw1189




A rendOrség taldan elsd, tudomdnyos jellegli és igényt tarsa-
dalmi kornyezetbe torténé elhelyezésével, feladatmeghataro-
zasaival Concha Gy6z6nél lehet talalkozni, aki bizonyos é€r-
telemben ma is helytalldan ekként fogalmazott:

"A rend6rség elsé sorban az altal allitja el6 a tarsadalmi
rend feltételeit, ha 1./ az egyeseknek a jog 4altal megenge-
dett szabad mikOdését és javait allando 6rkodéssel védelmezi
masoknak valoszinli vagy tényleges tamadasa ellen 2./ ha az
ily tamadasokat tényleg megakaddalyozva 3./ a tamadasokkal
megzavart rendet helyreallitja a tamadasnak, a jogtalan alla-
pot tényleges megszilintetése és a jogrend helyredllitasaban
valo segédkezés altal. Mindezen pontok az 4dallami rendre 1is
allnak. Masodszor ... az egyeseknek szabad mikodését, midon
abban egyenes jogsérelem nincs, megakaddlyozza, Oket valami-
neknek a tevésére szoritja, mivel szabad mikodésiik masok sér-

tésére, szabadsdguk korlatozdsdra vezethet. L7

Figyelmesen attanulmanyozva a definiciot, a mara is érvényes
tartalmi Gzenetek mellett kiilon fel kell hivni a figyelmet
arra a terminologiara, amelyet Concha forradalmian hasznalt,

nevezetesen, hogy a renddérség a rend feltételeit eldallit ja!

Concha egyébként a renddérséget biztonsagi és kozigazgatasi
renddrségre valasztotta szét, biztonsdg alatt értette a mai
értelemben vett blnlgyi és kOézbiztonsagi szolgdlati adagakat,
illetve azok bilnt (1d6zé funkcioit, kozigazgatdasi alatt pedig
részint az igazgatasrendészeti szolgalatot, de mindazon Kkar-
hatalmi, rendfenntartéi intézkedéseket is /mai példa ren-
dezvénybiztositas: az 1989. évi II1I. tv. alapjan/, amelyek

megvalosulasi tere a kozterilet, alanyai pedig az allampolga-

rok.




Concha tett ezen disszertdcio szempontjabol egy masik per-
donté megallapitdast is, akkor, amikor a rendéri mikodést a
sziikséglet, illetve a sziikséglet kielégitése oldalarol hata-
rozta meg, amely szerint a rendéri tevékenység e szempontok
szerint abban ki116nbdzik mas allami mikédésektdl, hogy mig
azok allami célokat, illetdleg annak egyes részeit é€rintik,
addig a rendérség az allami és tarsadalmi 1ét elofeltételeit,
azt a kulso, ideiglenes biztonsagot teremti meg, amely kiulsd

feltétel €s rendszerint ideiglenes is.

Tehat, ”... nem a rendérség tartja fenn az dllam és tarsada-
lom rendjét, hanem a nem renddri alkotmdnyos ¢€s tarsadalmi
tényezék; a rendérség ezeknek csak segéde ..."1'7

S megjelenik a rendérség tekintetében tehdat a rend feltéte-
leinek eldallitasa, a szlkséglet kielégitése mellett a biz-
tonsag mint kulcskifejezés - 1lam, milyen modern is volt

Concha mar 1901-ben!

Végezetiil Tomcsanyi a renddri igazgatas €és a “rendes” KkoOz-
igazgatas jogi szabalyozottsaga, megkOtottsége kozott azt a
kilonbséget érzékeli, hogy mig a kOzOnséges kozigazgatas mi-
kodése ... rendszerint minden iranyban €és pontosan s rész-
letesen szabalyozva van, addig a rendori ténykedésnek jogilag
pontosan szabalyozott része mellett rendszerint olyan része
is van, amelyre nézve a jogszabaly /legfébb fokon a torvény/
a cél s az eszk0zOk szempontjabol csak a keretet adja meg, s
e kereten bellill a rendérhatosag a torvényi cél altal iranyi-
tott legjobb belatasa szerint mozog. A jogi elem tehat ezen a
kereten belill - s itt Tomcsanyi értelemszerlien torvényre
gondol! /megj. S.L./ - feltétlenul at kell hogy hassa a

rendorség mikodeését ... Cél €s eszkOz egybehangzo kell hogy
n118

legyen a jogosultsagban.
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Ha a kiértékelésre érdemes gondolatok logikaja tovabbvitelre
kerilil, Tomcsdanyi - vagy masok - Uuttoré médon kozel jutottak
volna ahhoz a felismeréshez, hogy a renddrség tevékenységenek
torvényi szabalyozasa egy demokratikus tarsadalomban elke-

rilhetetlen.

1.2. Mai értelmezés

Sajnalatos modon nem rug konyvtarakra azon tudomanyos dol-
gozatoknak, értekezéseknek a szama, amelyek e kérdéssel akar
teoretikus jelleggel, akar a praktikum oldalarol foglalkoz-
nanak. |

Mindazonaltal kiilon6sen a 80-as évek masodik felétdél a rend-
Oorség helyét, szerepét, tarsadalmi, hatalmi integraciojat
illetéen harom nézet kikristdlyosodasat lehet megfigyelni.
Ezek koOzil tradiciondalis allam- és jogbdlcseleti felfogas az,
hogy a rend6rség a hatalomban elfoglalt helye alapjan végre-
hajtas-integralt, abszolut és feltétlen része a végrehajto
hatalomnak. A masik véglet a modern, kriminologiai indittata-
si felfogds, amely a rend6rséget az igazsdgszolgaltatas
részeként vizsgalja, természetesen abbol a kinduldpontbol,
amely szerint a renddérség bilnt 11doz. A harmadik felfogas KO-
zéputas, dltaldban ma megszokott az elmult tobb mint négy €ev-
tizedének "termékeként” aposztrofalni, de mint kideril, e né-
zetnek szintén vannak magyar jogbolcseleti eredéi - arrol a
felfogasrol van szo nevezetesen, amely a rendészeti szerveket

/és nemcsak a rendérséget!/ nem sorolja egyik allamszervezeti

alrendszerbe sem, hanem kilon allamhatalmi dgként kezeli azo-
kat.
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1.2.1. A rendorség, mint a végrehajtoi hatalom része

Tagadhatatlan, hogy ma taldn Magyarorszagon, de a nemzetkozi
kitekintés eredményei alapjan is e nézet mogott allok keépezik
a tudomdnyos sokasagot. Ehhez kapcsolodik az a megallapitas
is, hogy az elmult Ot évben felszabadulo elméleti és ideolo-
giai korlatok, s a mai hivatalos, vagy annak minésithetdé al-
laspont - ha van ilyen - szintén e nézeteket fogadja el, s
ami nem elhanyagolhato, a magyar rend6rség vezetése is errél
az alaprol kiindulva gondolkodik egy mds belso filozofiaju

magyar rendérség létrehozasarol.’’

Szamel Lajos szerint “A rendészet olyan allami tevékenység,
amely a kozrend megzavardsanak megeldzéseére a kozvetlenil za-
varo magatartas megakadalyozdsara és a megzavart rend helyre-
allitasara iranyul... A kdézrend jogi rend, ... oltalmazasaban
ko6zremikddik a térvényhozas és az egyéb jogalkotas a kozrend-
védelmi jogszabalyok kibocsatasaval. ... A  kozrend védelme
tulnyomdérészt a kdzigazgatas feladata, hiszen a rendészet
fogalmabol eredd teenddket csakis kozigazgatasi szervek képe-
sek elvégezni. Ezeknek egyike, de tavolrol sem Kkizarolagos,
legfel jebb a szabalyozastol fliggden elsédleges szerve a ren-
dérség. " 198
A szameli fogalom a XIX. sz. végi, XX. szazad elsé6 harmada

allam- és jogbdlcseldinek gondolatait fejleszti tovabb, és

onti ra, modernizalja a mai tarsadalmi formdciokra. Fellel-




heté valamennyi olyan klasszikus tartalmi elem benne, amely-
nek szambavételére néhany oldallal elébb sor kerult.

Hasonloéan gondolkodik Szikinger is, szerinte ugyanis - s ez
az ismertetettekb6l logikusan adodik - a renddrség az dllam-

szervezeti alrendszerek egyike.

1.2.2. A rendorség, mint az igazsagszolgaltatas része

Elsésorban elismert, nemzetk6é6zi hiteld kriminologusok Kozve-
titésével a 80-as évek elején kapott inkabb hangot ez a né-

99  Magyarorszagon. Meg-

zet - 1d. Denis Szabo munkdassagat -
jegyzendé azonban, hogy abban a torténelmi korban talan nem-—
is az volt az elsé6rendl, hogy a rendOorség milyen hatalmi
rendszerek része, hanem sokkal inkabb a kriminologia mint

tudomdny allami - politikai szintd végsé elismerése.

Kriminoldgiai szempontbol késébb a Nemzetkoézi Kriminologiai
Tarsasag X. kongresszusan /Hamburg/ mar targykorbdévilésrol
. beszéltek, ¢és a bunteto igazsagszolgdaltatas egyértelmi
részének tekintették a renddrséget, mint szervezetet, illetve

blint 11ddzdé funkciot.

Ezt a szempontot mérlegelte Tauber is, aki azt mondta, el
tudna képzelni egy olyen kriminologiai modellt, amelyben a
rendérség blinlild6zo és felderité funkciojat ugy lehetne fel-
fogni, mint az allam egyik lehetséges reagdaldasat a bldnozés-
re.*’

Farkas Akos, amikor a rendszerszemléletet hidnyolja a bintetd

igazsdagszolgdltato szervek tudomanyos megkdzelitésébol, el-

mélyilt vizsgalataibol, akkor a renddérséget - minden egyéb
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aggalyos elméleti szamvetés nélkiil - integrdlja az egységes
rendszerbe, egyik alrendszerként, ahol a rendszer egyéb al-
épitményeit az lgyészség, a birdsag és a blintetés végrehaj-

tasi szervek képezik.

1.2.3. Harmadik ut, a rendorség mint specialis hatalmi ag

Ez a felfogds szintén tradicionalisnak mondhato, gyokerei
talan Tomcsanyiig nyulnak vissza.

Tomcsanyi eltokélt véleménye volt egyrészt, hogy a rendorség
a végrehajto hatalom része, ugyanakkor nem volt dogmatikus
gondolkodo: egy-egy munkajan beliil is hangot adott sajat bel-
sé, kisebbségben maradt véleményének, kétségeinek. gy tett
akkor is, amikor leirta, noha a rendérség a végrehajto hata-
lom része, " ... vagy ha esetleg kiilon dallamhatalmi agazatnak
minésitenék is, helye igy is mindenesetre az eszmeileg egyseé-
ges allamhatalom keretein beliil, a térvényhozoi hatalom fen-

s6sége alatt volna.”’’

Ez igy hallatlanul tisztességes tudosi megkdzelités. Ha ebbdl
a forrasbol torténik a merités, marsem tiinik olyan meglepo-
nek, tragikusnak, esetleg tulzonak Berényi megdallapitasa

" ... A szocialista allam- €s jogtudomdny egységes a tekin-

tetben, hogy a fegyveres erdt, testileteket, rendészeti
szerveket ... nem sorolja az allamszervezeti alrendszerek
egyikébe sem, hanem sajatos allami szerveknek

tekinti...” 57 azokat.
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Nyilvan, az utalas itt nem arra torténik, mire lehet, lehe-
tett ezt a definiciot a multban felhasznalni, hanem arra,
hogy miben gyokeredzett. Szabd Andras adta meg a frappans
valaszt arra, hogy a szocialista dallam miértis nem sorolta a
rendészeti szerveket egyik allamszervezeti alrendszerbe sem:
nevezetesen azért, mert kozvetlenil flggtek a hatalomtol, é€s

ekként valdban nem voltak a végrehajté hatalom részei.*”

1.2.4. Az értekezés viszonyulasa ezen nézetekhez

Nem biztos, hogy ebben az értekezésben az egyetlen vildgos-
sdag hangoztatasaval kellene perdonté modon allast foglalni e
kérdésben, ugyanakkor az is evidens, hogy teljesen megke-
rilni sem lehet a viszonyuldst, vagy annak jellegét e

kulcskérdéshez.

A szerzo nem titkolja, hogy a klasszikus jogbolcseleti is-—
kola talan kiforrottabb érvrendszerét magahoz koézelebb valo-
nak €rzi, ugyanakkor elismeri mdas nézetek helyénvaldsagat is,
hiszen: “Tempora mutantur, at nos mutamur in {l1lis!”1!©
Vagyis, ami ma igaz, arra nézve holnap a tudomany megfeleld
ellenbizonyitassal szolgdlhat és talan e tekintetben a ren-
dorség igazsagszolgaltatdashoz valo kOzelitése valdéban prog-

resszivebbnek tinik.

Egyaltalan nem szikségszerd azonban, hogy a hatalmi &ghoz
valo tartozas, a hovatartozas érvei e disszertdacioban Kki-
oltsak egymast, hiszen itt nem e fokérdésekr6él, hanem ezek-

hez képest szekunder természetd, a maguk Onallosdagaban meg-

allo, igen fontos témdkrol, teriiletekr6l, irdnyokrol esik




._.24_.

sz6, amelyek sajat, szerteagazo funkciojukhoz, alrendszere-

ikhez képest rendelkeznek prioritassal.

A napi élet tényei, a tudomdny bonyolultsdga egyre inkabb
azt igazolja, hogy nem kell, nem szabad, nem lehet mindent a
felvildagosoddas eszmerendszeréhez igazitani, amely ettol

fliggetleniil helyénvald, minden 1étezé demokracia alapja.

Nem szabad példdul az elméleti korililhatdarolast a gyakorlati
manifesztdacidoval, a strukturalis-tradiciondalis elhelyezke-
déssel Osszekeverni, netaldan szembe is allitani. Attol még
demokratikusnak tekinthetd Dania példanak okan, hogy rend-
6rségét hivatalosan, alkotmianyosan az igazsdgszolgaltatas
rendszerébe helyezte el ugy jo szdzdotven éve, és mikodik ez
a rendszer hatékonyan ma is akként - késébb ennek részlete-
zésére sor kerlil —, hogy egyes igazsagszolgaltatdasi funkciok

ma is a rendéri tevékenység integrans részei.

2. A biztonsag, fogalmi értelmezései

Concha Gydzénél fordult talan eldszor elé a biztonsag szo
tudatos hasznalata, amely mint renddrségi produktum ideigle-
nes és kiils6 feltételeket biztosit egy demokratikus allam

mikodéséhez.

A biztonsdag azonban tagitva az optikat, valdojdban lényegesen
tobb, Arnyaltabb, mintsem azt renddérségi produktumnak miné-

sithetnék - ezaltal azonositvan egyik nagyon fontos ténye-

z6jével, amely ténylegesen, foéként és elsOsorban rendorseégi
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termék, ezaltal hasonlo tévedésbe esnénk, mint masok, akik
ugyszintén egy kiilonleges megkdzelitésbdl kezdven levezetni
a biztonsagfogalmat, azonositottak azt mas fontos alkotoe-
lemével, vagy az alkotoelemek kozo6tt helytelen prioritdsokat

hataroztak meg.

A biztonsdgot a legegyszeribben haboritasmentes 4dllapotként
lehetne értelmezni, amely taldan a legtdgabb gyldjtéfogalom,
egy lepel lehet, amellyel az egész fogalmi rendszer lefed-
heté. Mindazondltal a biztonsagot pusztan haboritasmentes-—
ségként felfogva e fogalom nem nyujt elegendé feliiletet az
OsszetevOk meghatarozdasahoz, elemzéséhez, tehdat mas, ar-

nyaltabb definicio felallitasa szukséges.

A biztonsag mint kifejezés, mint vizsgdalati matéria ugy tu-
nik, ma a legjobb uton halad afelé, hogy a hadtudomanyok
kisajatitsak, privatizaljak. A biztonsag, a biztonsagpoli-
tika, annak stratégiai és taktikai megkézelitései mar-mar
mint katonai-haddszati fogalmak mennek at a koztudatba, am

ez nem az ezzel tudomdnyos igénnyel foglalkozok hianyossaga.

Létezik ugyan a rend6ri zsargonban, szolgalati hasznalatban
a kOzrend-kozbiztonsag fogalomparja, amely a folyamatos ¢és
intenziv hasznalattdél bizony igencsak megfakult mar, de e
terminologia hasznalata annyire evidens, vagy annak tidnik,
hogy talan sziikségtelen is mindent pontosan meghatarozni,
determinalni - mondjak, mondhat jak sokan a renddrségen belul

is.

Tortént ugyan 1993 kora tavaszan az ORFK Kozbiztonsagi Fo-
igazgatosagan egy batortalan probalkozas e témat fogalomal-

kotasi igénnyel vezetdi értekezlet elé vinni, azonban a

résztvevok é€rdektelenségén, vagy a téma nem aktualis voltan
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- "van ennél ezerszer surgdsebb, fontosabb dolgunk!” -, vagy
az eldterjesztés nem eléggé mély, szuggesztiv volta miatt e
kisérlet a probalkozas stadiumdban rekedt. Mindenesetre ezt,
mint {ide fuvallatot azért érdemes megjegyezni, mert az evo-
luicio folyamata idéigényes, mint Darwin ota ez koztudottan

tapasztalhato.

Peké  Jozsef, amikor a biztonsdgi szféra elvi alapjait
feszegeti, a biztonsdgot-védelmet, biztonsdagot-hadaszatot
mint szinonim fogalomparokat emliti. Szerinte a Magyar Koz-
tarsasag biztonsagi stratégidja - nem honvédelmi €rtelemben
vett, hanem igy, biztonsdgi stratégiaja! - “Altaldnos érte-
lemben ... a nemzeti politika integrans része, a biztonsag -
és honvédelmi politika lényegét kifejezdé, az 4allamvezetés
altal elfogadott, biztonsagi €s honvédelmi célok, alapelvek,
tevékenységek Osszessége, rendszere.”’®

Az, hogy a biztonsag nem azonos a honvéde Imi biztonsaggal,
indokolva, érintve nincs, legfel jebb ha a fogalmat Kiter--
jeszt6 modon értelmezziik, akkor kovetkeztethetd ez ki abbol,
hogy ” ... a nemzeti politika integrans része ..."” /bar ez a
megfogalmazas olyan tdag, hogy tudomanyos értelemben alig €r-
tékelhetd/.

Nem a fogalommal szoros Osszefliggésben, de emliti Peko -
mintegy jarulékost az altala biztonsagpolitikanak értékelt-

hez -, hogy a politikdahoz kilsé és belsé biztonsagi garan-
cidk sziikségeltetnek, belsé alatt az egyes orszagok o0Onallo
belsd garancidit, nevezetesen a biztonsagi-onvédelmi funk-
ciokat érti a jogallamisdg, az alkotmanyos rend kiépitésén

belil.”8®

Mindenképpen arnyaltabb, noha a fogalomalkotdas kritériumait

tekintve egyben nehézkesebb is Bognar Karoly meghatarozasa:
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“A Magyar Koéztarsasdg biztonsaga komplex fogalom, olyan
helyzet, allapot, amely magdban foglalja: az orszag lakos-
Vségénak, teriiletének, allami érdekeinek, nemzeti értékein€k
megévasat és védelmét minden olyan kiills6 és belsd potencia-
lis veszélytél, fenyegetéstdl, amely az emberi €s nemzeti
/nemzetiségi, etnikai/ 1étet, az Onmegvalositast, a prog-
ressziv fejlédést akadalyozzak. Ezen veszélyek ¢€s fenyege-
tések bekOvetkezése esetén pedig lehetévé teszi az eredmé-
nyes védekezést elleniik a személyi €s anyagi karok, artal-
mak, veszteségek elviselhetd szinten tartdasat a tarsadalmi
és gazdasdgi €let valamennyi fontos szférdjdban, valamint az

allam mikodoképessegenek megérzését. " °

A fogalom rendkivil datfogod, szélesen tamaszkodik a nemzet-
k6zi tapasztalatokra, azonban atsiit rajta alkotojanak hadi

gondolkodasa.

Megmaradva még egy pillanatig ¢ fogalomnal, ebbdl kovetke-
z6en Bognar a tartalmi elemeket, dimenziokat a kovetkezo
teriiletekre kivanja kiterjeszteni: a/ politikai biztonsag b/
gazdasagi biztonsag c/’katonai biztonsag d/ szocialis biz-
tonsdg e/ humanitdarius biztonsag f/ kornyezetvédelmi biz-

tonsag.

E teriiletken beliil a politikai biztonsag részletesen taglalt
paraméterei kozott jut félmondat arra, ami taldn a Kkoznapi
értelemben vett kOz biztonsagara vonatkozik, ekképpen:

" ... az orszdagon beliil a rendet, a békés alkotoé légkort, az
onmegvalositdas lehetGségét, a nemzeti értékek kialakitasat

segitik ...”® - marmint a belpolitika részei, a politikai

biztonsag belso alkotd elemei.
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Meritve a torténelmi elé6ddk, az dllam- és jogbolcseldk, va-
lamint a mai kutatok munkdassagaibol, a biztonsag fogalma

taldn ekként alkothato meg: .

A biztonsag nem mas, mint egy gylijtéfogalom, amely magaba
foglalja az adott orszag kiilsé fenyegetettségétdél valo meg-
védését, illetdleg erre valo /preventiv, stratégiai/ fel-
késziilést egyfelél, masfelél a belsé rend és  stabilitas
biztositasat jogi €s rendészeti eszkozokkel illetve intéz-
ményei altal, harmadrészt pedig olyan Kilsé és belsd fenye-
getettség elleni védelmet, amely kiildnleges /titkosszolga-

lati/ készenlétet, felkésziltséget igényel.

A biztonsdg egy olyan kvazi produktum az elméleti abszt-
rakcio szintjén, amelyet allami szervek, intézmények, ese-
tenként magdanszemélyek és szervezetek termelnek, amelynek
végsd allapota a haboritasmentes 1ét, "fogyasztoi” pedig az

allampolgarok.

E fogalom szerint a biztonsagnak legfeljebb kettdé, maximum
harom érvényesiilési terlilete lehet, nevezetesen: a/ az adott
orszag belsdé biztonsaga, b/ a kilsé fenyegettségtél valo
védelem c/ esetleg az egyes allampolgdar belsé lelki békeéje,
amely kolcsonhatdasban lehet a masik kettdvel, egy adott

torténelmi korban igenis befolyasolhatja azokat.

A belsé biztonsdag ehhez képest oszthato kozbiztonsagra,
gazdasdgi, szocialis biztonsagra, stb., a Kkilsé6 fenyege-
tettségtél vald védelem pedig preventiv honvédelmi straté-

giara, védelmi stratégidra, specidalis /titkosszolgalati/

tamadast elharito stratégiara, taktikara.
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Osszefoglalva tehat: a biztonsdg, egy orszag biztonsaga,
biztonsagpolitikdaja és biztonsagi stratégidja sokkal atfo-
gobb, semmint annak lényeges elemeivel - igy honvédelmi cé-
lok és stratégia, nemzetbiztonsdg, stb. - jellemezni, vagy
akar kisajatitani lehetne. Akkor, amikor a szakértok a biz-
tonsag kérdésével foglalkoznak, szinte kivétel nélkial in-—
doklds és emlités mentesen haladnak el egy orszag biztonsaga

érdekében olyan fontos metszet, mint a kozbiztonsag mellett.

El6fordul, hogy a nemzetbiztonsag szokott ezen értelemben a
gylijtészo, gylijtéfogalom lenni, amelyet Peké helyesen jel-
lemez, mivel Magyarorszdagon ezt a Nemzetbiztonsagi Hivatal

torvény altal védve sikeresen kisajdatitotta.”®

A nemzetbiztonsdg ¢€s a kOzbiztonsag fogalomkdre azok tag-
vagy szik volta, illetve fogalomalkotoik szandéka szerint
egymasba kapcsolodo, egymast fedé terliletek lehetnek, Ma-
gyarorszagon azonban e terminologidk a meglévsé beidegzddések
miatt nem hasznalhatok egymas helyett. A mai értelemezés
szerint a nemzetbiztonsag védelmének letéteményesei alatt a
ki116nbdz6 specidlis- és titkosszolgalatokat kell é€rteni, s
mint majd késébb analogiat lehet vonni kiilonb6z4é intézmeé-
nyek kiilénbozé produktumai ké6zott, e nemzetbiztonsagi in-
tézmények specialis produktuma az a haboritatlansag, amely-
nek megsértdéi csakis kiilsé indittatdsu titkosszolgalati
szervezetek lehetnek, vagy hozzdjuk kapcsolodo személyek — a
produktum tehat az ettél valo védelem. A kozbiztonsag produ-

kaldja allami szinten pedig a rendorség.

Ha mindenképpen dallast kellene foglalni azon prioritasokban,

hogy a kdézbiztonsdg, a nemzetbiztonsag vagy a honvédelem

biztonsdga /hadligyi stratégia/ a meghatdrozo, vagy a megha-
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tarozobb eleme a biztonsdgnak, akkor lehet, hogy a tojas ¢€s
a tyuk 6srégi vitatémaja jellemezhetné leginkabb a helyze-
tet, nevezetesen, hogy melyik volt eldbb.

Mindazondaltal a szerzé sem tagadja meg indittatasat, ¢és a
kOzbiztonsagra voksol, hiszen a masik kettér61 szolni, azt

produkdlni csak konszoliddlt viszonyok kozepette lehet -

abban a keretben, amelyet a renddrség /is/ megteremt.
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3. A renddrségi alapformak szolgalataté jellege, a rendorség

mint szolgaltato lizem

A renddrség tehat a rend eléfeltételeinek megteremtésevel,
allampolgari sziikségletek kielégitésével megteremti a biz-
tonsagot - annak a megdllapitdsanal maradva, hogy az érteke-
zés a fogalomnak  a szikitett értelmezésére, a koOzbiztonsagra
vonatkozik és nem helyezi el ujra és ujra magat a mar megal-

kotott fogalomhoz viszonyitottan.

3.1. A biztonsag mint produktum

A biztonsag termékként, produktumként valo felfogdasa elfoga-
ddsa elméleti absztrakcio eredménye egyfeldl, masfeldl pedig
kKulcskérdése az egész folyamatnak, enélklil a vdzoldsra kerl-
16 gondolatok ugyanis egyszerlien nem értheték meg, nem ér-
tékelhetok.

Egyetértve Tauberrel a modell értelmezése soran analogiat

47

kell alkalmazni, mert a renddrség altal alkotott, termelt

biztonsag sem végtermékben, sem technologiaban nem materia-

lizAlhato, nem lehet modellezni a koznapi é€élet, vagy a
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miszaki tudomdnyok tényeiként, eredményeiként.

Ez a termék specialis, noha minden &dllampolgart egyforman
érint, és az allami szinten ezt eldallitdo rendOrség oOnmaga
sem homogén egészként, nem teljes szervezetével, hanem Uze-
megységeivel, szolgdlati dagaival allitja el6 azt. Mindazon-
altal az altalanositas nem biztos, hogy hibas, hiszen a
rend6rség, noha nem homogén szervezet, a kOznapi vélemény, az
allampolgari értékelések kapcsan egységen éerintodik, "a
rendérség ezt, vagy azt nem teszi jol”, noha nyilvan nem az
egész rendOrség mutatkozik meg egy-egy kritizalt vagy elis-

mert momentum mogott, hanem annak valamely szolgalati aga.

A biztonsag produktumaként linealisan leképezheté, mas or-
szagok biztonsaga egymashoz, az adott orszagée korabbi Onma-
gahoz és jelen viszonyaihoz Osszevetheté /objektiv bizton-
sag/, valamint aZ adott orszdag 4allampolgdarainak véleménye,
érzete, azonosulasa vagy oppozicioja a biztonsaghoz ugyanugy
értékelhetd /szubjektiv biztonsag/. E kettonek Kkeretet pedig
a demokratikus €s koherens jogalkotas szolgaltat /legalis

biztonsag/.

Mint mar emlités tortént rola, a biztonsag mérhetdé, minésit-
het6, bar taldan erre az utobbi a megfelelé kifejezés, noha

ennek az ellenkezdje torténik ma Magyarorszagon.

Kilonboz6 krimindlstatisztikai mérészamok - ismeretlen tet-
teseket felderitd mutato, nyomozaseredményesseégi mutato,
sulyozott blncselekmények figyelembe vételére alapozott pon-
tértéktablazat, stb. - hitelesitik ma azt, hogy a

/kOz/biztonsag jo, nem jo, milyen iranyban halad, amelyek ha

eszkozbdl célla valtoznak, mind a kozvéleményt, mind a rend-




_33_

6rséget hibds iranyba oriental jak, egyfajta mesterséges
eredményger jeszté hatast kindlnak a biztonsdgi folyamatban

dolgozoknak.

A biztonsagnak mint produktumnak ma ismert modon a Kkrimi-
nalstatisztika egymagdaban nem lehet mércéje, a mérhetdség
paramétereit, kritériumait ennél szélesebb hatarvonallal le-
het meghuzni. Ezek a mérdészamok ugyanis ma nem a produktum
mindéségét, hanem a mértékeit, a mennyiségi mutatoit tartal-
mazzak, amelyek objektiv értékelés utan a kovetendd straté-
gidra, esetleg taktikai korrekciokra adhatnak valaszt, de
apropénzre sem a kozvélemény felé - “jok a mutatok, tehat
jol dolgozott a renddrség, jo a kozbiztonsag, elégedettek az
emberek” -, sem pedig belsd relaciokban nem, vagy csak akkor
transzferalhatok, ha ismertek az ehhez kapcsolodo tarsult

hatasok eredményei is.

A biztonsagi terméknek stacioi vannak, amelyek két polus kO-
zO0tt - nevezetesen teljes hdaboritottsdg, anarchia, pusztitas
€és pusztulas, nulla produktum, illetve haboritdsmentesség,
un. “total quality product”, teljes produkcio a termels és a
fogyaszto /allampogar/ tokéletes megelégedésére - lelhetok
fel. E két polus kozott taldalhatok azok a staciok, amelyek
egy adott orszdg, adott biztonsagi szintjét egy adott torté-

nelmi korban €s tarsadalmi viszonyok kozepette leginkdbb jel-

lemzik.
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3.2. Termeldk, fogyasztok a biztonsagi piacon

A kordbban részletezett biztonsagfogalombol kitlnik, hogy
nemcsak a renddérség, hanem mas intézmények is ‘termelnek,
eléallitanak kiilonb6zé biztonsagi formaciokat, mint neveze-
tesen a hadibiztonsag, nemzetbiztonsag, stb. Ezek nyilvanva-
1oan céljaik, eszkdzrendszerik, bels6é technoldgiai udtmutata-

saik alapjan az eltér6 produktumot eltéré modon hozzak létre.

Az allam biztonsdagot, koOzbiztonsagot termelé monopoliuma a
rendorség. E termék immaterialis volta miatt raktarra nem
termelhetd, bar felmerililhetnek olyan kérdések, hogy egy or-
szag potencialis biztonsdaganak milyen tartalékai vannak. E
tartalékok azonban nem biztonsagi produktumok, hanem energia
és kapacitas tartalékok, amelyek 4dltal a biztonsagi szint
névelhetd, vagy kimeriilésik esetén e szint csOkkenése ¢€rzé-

kelheté vagy prognosztizalhato.

Egyre inkdbb megjelennek a biztonsagi piacon a maganrenddr-—
ségek is. Ezeknek 1éte, szabdalyozottsaga, létszama, jogi
hattere a kozhatalom allami monopoliumahoz képest az adott
orszag jogi rendje és torténelmi tradicidoinak fliggvénye, nem
beszélve a gazdasagi viszonyokrol, mert a magdnrendOrségek
bizony nem olcso mulatsdagok. Példanak okan, az USA-ban a
biztonsagi maganvallalatoknal foglalkoztatottak szama évente
12-15%-kal n6é, Osszlétszama egy millio f6, szemben a 665 ezer
rendGrrel! kéltSégvetésﬁk 22 milliard dollar, szemben a ren-
doérség évi 15 milliardjaval. Hasonlo a tendencia Nyugat-Euro-
paban is, bar a méretekben korantsincs ekkora eltolodas a ma-

S0 F6leg Németorszdgban igen jelentds,

ganrenddrok javara.
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sajto altal is tamogatott kampany folyik a maganrenddrségek
mellett, alkalomadtan kimondva, kimondatlanul az allami ren-

dérségek hatranyara.®! ;

A maganrendérségeket altaldaban gylujtdszoként szoktuk hasz-
ndlni, ebbe értend6k a multinaciondlis vallalatok rendészeti,
védelmi, esetenként offenziv informdcioszerzd szolgalataitol
kiindulva a biztositotarsasagok, bankok nyomozo szolgalatain
keresztiil a vagyonérzé, pénz-értékkiséré6 szolgaltatasokat
kKindald kifejezetten ilyen profilu multinacionalis nagy
szervezetek, vagy Onalldé nacionalis kisvallalakozasok, ma-
gannyomozoirodak széles korei. Mind-mind a biztonsagi piacon
helyezkednek el, szolgaltatasaikat kinalva, ezeket integ-

ralva kinalati oldalrol a fogyasztok felé.

A fogyasztok pedig az allampolgarok egyrészt, mint magansze-
melyek /amikor éiet— lakas, vagyonbiztositast kotnek, stb./,
masrészt a kisebb nagyobb gazdasagi- tdrsadalmi formaciok,
szervezetek, sokszor maga az allam, alkalmanként az allamok

szlikebb- vagy szélesebb koru szovetsége /még az ENSZ is./

Bar a biztonsag-termék; biztonsdag-aru; biztonsag-piac; ter-
meldé-fogyasztok fogalomparokat hangsulyozottan analog jel-
leggel kell kezelni, ezek kozll a biztonsdag piacképességenek
igenis valds formai vannak, a biztonsagi marketing hosszu
évek oOta ismert nyugati /gazdasagi/ terminologia, sdt, a ma-
gyar rendérség atvilagitdasa, jovéprognozisa kapcsan a TC

TEAM CONSULT szervezd cég kozvetitésével hozzank is eljutott.

Példaként e marketing modellt érdemes figyelemre méltatni,
mely felallitodott a magyar renddrség szamara kovetendo,  ja-

vasolt dtként 1991 nevemberében.
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1. szamu tablazat!!®S

"Kozbiztonsagi marketing és szezddéses managment

Biztonsagi piac feltarasa, ismerete

€és a produktum szerzdédeses hozzaiga-

zitasa: helyi-szervezeti-nemzetkozi

célok, eredmények szerint irdnyitva. Szakaszok

A piac feltarasa ¢és ismerete, azaz: 1992.

- a koOzbiztonsag mai szinvonalanak Az elso marketing és
mennyiségi €s minGségi ismerete szerzodéses managment

ciklus eldkészitése 1993-

- rendszeres kapcsolat az lugyfelekkel ra a minisztérium az ORFK

igényeik megallapitasa /allampol- €s a megyeék kozott.

garok, oOnkormdnyzatok/

A produktum hozzdaigazitasa, azaz: ’ 1993.

- adott helyre ¢€s idére a helyes A marketing €s szerzodé-
prioritasok megallapitasa, a je- ses managment ciklus e-
lenlét, megeldzés, represszio vo- 16készitése 1994-re a me-
natkozasaiban; pld: szuikebb kozle- gyék ¢és a kapitanysdgok
kedésrendészeti ellendrzés, vilagos kozott.

sulypontok a blnuldozésben.

A szerzddéses managment, azaz: 1994.

- szerzddéskotés az el0ljaro és az A marketing és szerzddé-
alarendelt kozott, amely a célokat ses managment mikodése
és a felhasznalando eszkoOzoket minden szinten

pontosan meghatarozza, valamint az
elért eredmények k6zoOs Kiértékelé-
se. Ezaltal sok-sok ezer munkatars
kezdeményezokészsége, intelligen-
ciaja €s kreativitdsa mozgositha-

-t(') "
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Nyilvan, attanulmdanyozvan ezt a modellt, azonnal szembedtlik,
hogy a program €s kivitelezés sokszor egymast atfedik, al-
kalmasint elnagyolt is é€s néha olyen €rzése van az embernek,
ugy allna ez a program a magyar renddérségen, mint tehénen a
frakk.

Valoban, ebbOl a marketing javaslatbol kevés valosult meg a
gyakorlatban, de ez a kevés is tobb, mint a semmi, €és mint
mar korabban megemlitédott, az evolucios folyamatokhoz i1do
kell.

A TC. TEAM CONSULT szerepérdl, e marketing javaslat egyéb
elemeirol késobb még szo esik, itt €s most csak annyit még,
hogy a modell szerzddéses vezetési ajanlatai 1991. marciusa-
1ol - fél évvel a modell megalkotasa eldétt - mar realitasként
funkcionaltak €s folynak jelenleg is Csongrad megyében, ered-
ményesen, €s azota alkalmazza e modszert Jasz-Nagykun—-Szolnok
megye /1992/ ¢és részben Szabolcs-Szatmar-Bereg megye is,

szintén jo referenciakkal.

Orok kérdés, hogy a biztonsdggal, mint produktummal Kkiket
céloz meg a renddrség, azonban az akarat é€s a realis teljesi-

tés elvalik egymastél.

Nyilvan az allamnak mint kdézhatalmi szervezetnek a bizton-
sagtermeld egysége, a rendorség alkotmanyos - alapokrol Kiin-
dulva mindenkit meg kell, hogy célozzon a biztonsaggal, ¢és
elvileg mindenkinek kell is, hogy lehetdsége legyen ezen al-
lam altal garantalt /jogi- alkotmanyos garanciak, intézményes
garanciak, az adofizetd polgar ellenértéket varo, esetenként

kOvetelO garanciai/ biztonsag fogadasdra.
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Azonban a renddrség dtlag etikai normakhoz, atlag tarsadalmi
elvarasokhoz, konzekvens jogalkalmazashoz igazitja a produk-
tumdt, s nyilvdn az ettél akar pozitiv, akar negativ iranyban

eltérdék e produktummal nem elégedettek.

A rendOrség tehat az 4dtlag allampolgart veszi mintdnak
osztalyhoz, tdarsadalmi réteghez valo hovatartozastol elvo-
natkoztatva. Az igy megjelolt tomegeket, akik a tarsadalom
tulnyomo toObbségét alkot jak, sokkal inkabb az O6nkéntes nor-
makovetés, a viktimizdciotol vald félelem rendeli egymds

mellé, semmint a gazdasagi helyzet.

Nyilvanvald az is, hogy szamosan ebbdl a megfontolasbol kiin-
dulva elégedetlehek a biztonsagi produktummal, a rendérség
munka javal, mert szerintiik a/ vagy a rendérség mint szervezet
alkalmatlan, tehetetlen b/vagy tagjai nem birjdk az allampol-
garok bizalmat c/ vagy a jogrend hatdstalanitja az egyébként
alkalmas rendOrséget a nagyobb biztonsag garantaldasabél. Ezen
utobbiak szigorubb torvényeket, tébb renddri  jogositvanyt,
szigorubb biroi jogalkalmazast kovetelnek, és szamosan kozii-
l1ik - akar tomegek, akdr neves koOzéleti személyiségek - ered-

ményesen megnyerheték a rendGrség lobby-toérekvéseihez.

Masok azért elégedetlenek a renddrséggel, mert a/ igy is
tobben vannak, mint kellene b/ tulfizetettek, csak é16skdodnek
az allampolgdarok nyakdn c/ tulhajtjak az egyébként is szigoru
jogszabalyokat, dllamot alkotnak az dllamban. Ezek koézul ke-
rilnek ki azok, akiknek mdr korabban volt vélt vagy valos sé-
relem okan negativ tapasztalatuk a rend6rséggel, az Onkéntes
jogkovetést nem csalddi normaként hoztdk magukkal, és egyéb-

ként is blin6zéi életmodot folytatnak, vagy arra hajlamosak.*3
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3.2.1. Biztonsag, termeldk, fogyasztok a totalitarius rezsi-

mekben

Kiil6nb6z6 korok kiilonbdzé tarsadalmi berendezkedéseit lehetne
taglalni tudomanyos igény szerint. A téma szempont jabol
azonban talan elegend6 egyfajta tipizdaldssal két szélséd polus
- a totalitarius berendezkedésli rezsimek ¢és a demokratikus

tipusu allamok - némileg behatobb vizsgalata.

A totalitarius dllamokat szoktdk még “puha” és ugynevezett
kemény diktaturdkra is bontani - nyilvan kiilsé és belsé
jegyek indokoljak ezt a megklilonboztetést -, és amirél ittt
sz6 esik, elsésorban a modern, e szazad masodik felének

ilyen jellegi dllamalakulataira jellemzd leginkabb.

A kemény diktaturdkban szinte kizdrdlag az allamé a bizton-
sagtermeld monopdlium, de a produktum éppen szubjektiv ol-

dalrol rettenti el a fogyasztot, az dllampolgart.

A szelsOséges diktaturakban a hatalom szdsszenést sem enged -
€s ez nemcsak a proletdr tipusu diktaturakra igaz, hanem mas
europai, €s kontinensen kiviili katonai formaciodkra is -, a
szolgalatnyujtasban elsatnyuld hatalom vagy kvazi hatalmi
jogositvanyaiban megeréso6dé rendérség mellett egyéb Kkatonai

- €és félkatonai, esetleg nyilt vagy hallgatdlagos allami be-
leegyezéssel szervezett civil arrogdns szervezetek is szere-
pet kapnak a biztonsdagi produktumban, ha ezt a létrejové va-
lamit egydltaldn biztonsdagnak lehet nevezni liberalis érte-

lemben. °2
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A totalis hatalmi kontroll a tarsadalom tagjai felett, a
hatarok hermetikus lezdardsa, illetve zartsdga, a belsé de-
mokratikus politikai folyamatok - politikai partok, ellen-
zék, demokratikus Onszervezdédések - befagyasztasa, a torvé-
nyek helyett eseti vagy specialis, rendkiviili normakkal tor-
téndé irdnyitds kindl jdk az dllam részérél a parancsokat a
termelévallalat - a modell egyszerilisitése miatt maradva ennél
a tipikusnak mindésithetd terminologidanal -, a rendorség sza-
mara* Maga e lista sem teljes, az is tipizalt, nyilvan egy
adott konkrét vizsgdlat a meniit sziikebbnek, vagy akar bo-
vebbnek is megallapithat ja.

A puba diktaturdkban - orszdagonként eltérd mindséggel persze,
de ez volt jellemzG egyébként Kbzép-Kelet Eurodpa legtdbb
ex-szocialista orszdagdra a 80-as évek végén - az emlitett
karakteres vondsok az évek soran kifinomultak, egyesek laten-
ciaba keriiltek, masok nyomait lehetett felfedezni, de akadtak
olyan jegyek, amelyeket a puha diktatura - esetenként mas,

fogyaszthato csomagoldasban, de - atorokélt.

A puha diktaturdak biztonsdgtermékéhez mar alkalmasint masként
viszonyultak a fogyasztok, vagy lehetne ugy is  fogalmazni,
voltak olyan tdrsadalmi csoportok, tomegek, akik éppen az
enyhulési folyamat trendjének érzékelhetdé hatdsa miatt, de a
meég mindig dllamilag nagyon magas szinten garantalt bizton-
sagproduktumot szubjektiv oldalrol mar el tudtak fogadni - és
it1 nemcsak a bigott hivéket kell ez alatt érteni.

A problémat hasonldan fogja meg Irk Ferenc is. “... a dik-
tatura - mivel a problémdk jelentés részét a szényeg ala soO-
porte, s mivel mikdédésének alapeleme a félelem - kevésbé
kedvezett a torvénysérté magatartdsok tanitdsdanak N 1.
noha/...a romldas magjait nem a jelenlegi rendszer vetette el,

sOt, sarjaddsuk mar akkor megindult, amikor a hatalom altal



kijelolt nyilatkozok még fennen hirdették a kozbiztonsag
szilardsagat, ... /mindezekkel egyutt €s mellett azonban ...
az elmilt rendszer, a megbukott vilagrend ebbdl a szempontbol
nagyobb védelem, biztonsag €rzetét keltette az un. Kkisember-
ben.” - hasonlo diagnézis tehat Magyaroszagrol, 1992 vé-
gén. **

A fogyasztok, az allampolgarok alkotmanyos jogaikkal, a de-
mokracidak ugynevezett szabadsagjogaival /utazas- ¢és kulfol-
diek fogaddasanak tilalma, szik kord szabdlyozasa, privile-
gizalasa, cenzuralt és kozpontbol irdanyitott informdcioaram-
las, totalis médiakontroll, stb./ fizettek a totalitdarius
allam daltal magas szinten garantalt biztonsagi /koz-, sze-
mély- és vagyonbiztonsag - ahol Iétezett a magantulajdon
egyaltalan, vagy korldtozott mértékben - egyarant ideértendd

- / helyzetért.

A puha diktaturdkban a mdar emlitett hatalmi mutdaciok hatasara
részint arnyaltabbak lettek a kontroll mechanizmusok, de
ugyanakkor szeme€ly- illetve egyéniségrombolo hatasuk jelentoOs
mértékben felerd6sédott. A hatalmi cenzurazast az évek soran
egy belsd, szellemi és lelki automatizmus valtotta fel.- Ezen
automatizmus kinél jobban, kinél kevésbé, kinél tudatosan,
cinikusan, kinél az Onvédelem okan mikodott -, egy oncenzura-
zas valtotta fel, amely sok esetben egy tudathasadasos alla-
potba torkollott, vagy oldodott fel, amely szerint mast mon-
dok a hivatalban, a nyilvanossag eldtt, eseti vagy hivatalos
kozszereplés alkalmdaval €s homlokegyenest mast értek €s mon-
dok mindezekrdl csaladi korben. Minden tarsadalomnak erroda-

l6ja ez a kettdsség.
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A totalitarius dallamokban a biztonsagi piac kilsé oldala, a
termeldi oldal nagyon gyenge - a magas szintd produktum da-
cara, amely ugye ennek ellenére nem taldlkozik allampolgari
helyesléssel / alacsony, félelem szulte szubjektiv bizton-
sagszint - ki tudja, mindjart mi torténik, stb./ -, hiszen az
dallam biztonsdagi monopoliuma részint nem jar versenyképte-
lenséggel. Az allampolgdarnak nincs is mibdl valasztania,
igy pedig valasztasi lehetdség hijan amikor a mindennapos
1ét szubjektiv veszélyérzete szorito, ha lenne mibdl, akkor

sem aldozna az allampolgdar masra, bizonytalanra.

Ennek a jelenségnek viszont az az eredménye, hogy egyes teo-
retikusok az allampolgarok bilinelkdévetéstdl valo tartozkodasat
nem a félelemsziilte 1€tb6él, a nem-feltételrendszerb6l, a re-
lativ tarsadalmi bizonytalansagbol keletkeztetik, hanem On-
kéntes jogkOvetésnek dllitjak be. Hatdrozottan leszogezhetd
azonban, hogy a totalitdrius 4llamokban a relative alacsony
blinelkovetdi viszonyszam nem egyébbdl hanem a  totalitarius
allamokra jellemz6 egyént aberrdalo pressziokbol ered sokkal

inkabb, mint az Onkéntes jogkOvetésekbdl.

A masik nagy-nagy veszély - s ennek komoly kovetkezményei
lépten—-nyomon kitapinthatok ma hazankban is -, hogy a tota-
litarius, paternalista modon gondoskodd allam a maga felval-
lalasaival teljesen elsorvasztja az allampolgarok Onvédelmi
reflexeit, illetve az uj generacioknal ki sem hagyja azt
alakulni. A blin, mint atavisztikus jelenség ugyanis ezek
szerint a fejldédéssel majd felszamol ja Oonmagat, addig pedig a
renddrseg majdcsak kezd vele valamit - 1am, a kriminalsta-
tisztika szamai ékesen mutatjak, hogy ha nem  is csokken az
adott évben a bilndzés, de a renddrség jobb- és jobb eredmé-
nyeket tud felmutatni! -, tehat, a tdarsadalom tagjai, mint
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elékels idegenek a lelatorol buzgon szurkolhatnak, tehetik a

tétjeiket, Ugyis a jobb fog majd gyézni!

Sajnos azonban a realitds mas. Az életben gyakorta nem a jo
gy6zedelmeskedik, a bilndézés pedig tdrsadalmi jelenség, az
ellene valo kiizdelem organizdcioja a sikeresség szempont jabol
- és ez stratégiai szempont - csakis tarsadalmi szinten va-
lésulhat meg. A rendérség magdara hagyva mégha Leonidasz Ki-
raly is a Thermopiilei szorosban, értelemszerlen bukasra van

itélve.

A diktaturakat kozelmiltban meghaladdé orszagokban, tekintve a
hatrahagyott évtizedek Orokségét, a renddrség tarsadalmi in-
tegracioja, lakossdgi megitélése tavol a1l a hési Leonidasz
hasonlatdahoz - s gyakorta a rendérSégek tettek is ezért a
megitélésért a multban, az emberek pedig kozvetlen é€lményei-

ket nehezen felejtik.
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.3.2.2. Biztonsag, termeldk, fogvasztok a demokraciakban

A demokraciakban az allam biztonsagi monopoliuma tOrvény al-
tal korlGlhatarolt, s e biztonsagi monopolium szamos részterli-
leten realis termeldi versenyhelyzetben talalja a biztonsagi
piac szerepldoit. Termeldként ugyanis az allam mellett /a-
melynek biztonsagi lUzeme kizarolag a rendOrség, és amely a
piac szuk- vagy telitett voltanak ellenére sem vonul ki a pi-
aci rétegterliletekrdl - értve ezalatt azt pld., hogy azon or-
szagokban, ahol az emberdléseket magannyomozoi tdrsasagok is
nyomozhat jak, pusztan erre alapozva a rendiérség nem sziinteti
meg eziranyu tevékenységét, tehat jogi terminologidaval élve
az officialitas a demokratikus orszagokban is mikdéd6é, a ren-
dérség munkdjat alapjaiban meghatdarozo / alapelv biztosito-
tarsasdagok, Orz6-védo lgynokségek, kiilonbdzé maganvallalkoza-
sok /teljes leltart adni nem lehet/ kindljak szolgalatatasai-
kat.

Az allampolgarok e repertoarbol valo vdlasztasanak lehetdsé-—
geét az adott allam gazdagsaga, joléte alapozza meg, az allam
gazdagsaga pedig az allam polgdrainak gazdagsdagatol filigg. Az
dllam tehat garantdlja a biztonsagot az officialitas szik
vagy tag voltdan alapulo toérvényi feladatmeghatdrozasok sze-
rint. Az erre raépilé - un. addicionalis - biztonsdgot pedig
minel gazdagabb a polgdr /s itt természetszerlen az dtlaggaz-
dagsag a cezura, nem pedig a fels6 tizezer vagyonhalmaza/,
annal arnyaltabb, nagyobb biztonsagot garantald szolgaltata-

sokbol vasdrolhatja meg.
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Magdatol adodik a kérdés, mi a helyzet az un. atmenet allapo-
taban 1évé orszdagokban, vagy ahogyan angolul mondjak az un.
"emerging democracy”, a felemelkedében 1€vo demokraciak ese-

tében.

A mindennapi élet, a gyakorlat altaldban nehezen attekinthe-
t6, a vizsgalt aspektusbol nézve azonban a kérdes megva-

laszolasa nem olyan bonyolult.

A diagndézis a kOvetkezG: a diktaturdat beékeés, evolucios eszko-
zokkel meghalado demokracidk esetén a korabbi strukturak las-
su felbomlasa, ellehetetleniilése figyelheté meg, ugyanakkor
az ujak immdron sokkal szildrdabb alapokkal veszik at a domi-

nanciat.

A jogalkotas nem koherens volta, valamint a valtozas azon
sajnalatos eredménye, amelynek szakemberek is aldozataul es-
nek, torvényszerien keletkeztetik azt, hogy a biztonsagi

helyzet sem atlathatd, kovetkezésképpen a tisztességes Ulzlet

—- g Fre © Y d IRAARES DITE d2y s gt eodven oy v rArrangtedaa i Lo

tonsdag relaciojdaban is kaloz és jol megélo, a konjunkturat
kihaszndlo dilettans vallalkozasok, a tipikusan sokat /min-

dent/ igérd és a semmit /vagy sildnyat/ teljesité fajtabol.

Erre, illetve ezekre az atlagallampolgdr, a maganszemély al-
taldaban nem vevé - kivéve néhany szdz, vagy ezer uUjgazdagot-,
1évén, hogy az életszinvonal lefele tenddlé volta miatt
igénylik lenne erre ugyan, de fizetdképességik nem. Az allam-
és maganvallalatok viszont ezeket a szolgdltatasokat kényte-
lenek igénybe venni, mivel a biztonsdgi szint romlasat /ob-
jektiv biztonsag/ érzékelik a mindennapokban. A kemény blno-
zés ellen azonban a néhany hetes, honapos futo biztonsagi

tréningen atesett - és errd6l bizonyitvanyt is kapott! - va-
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gyonor, vagy a korszerlitlen tecnikaval elldatott vallalati

rendész vajmi keveset tehet.

Az sem megoldas, hogy a rendérség szerepe Magyarorszagon a
biztonsagi lzlet - mert ez egy szakma, egy lizlet a demokra-
tikus orszagokban - terililetén abszolut szabalyozatlan. Vannak
rendOrségi egységek, amelyek tdrsulva egy-egy nagy/obb, vagy
nevesebb vélt magyar, illetve kiilfoldi érdekeltségu cég-
gel beszallnak ebbe az lizletbe, s erre egyrészt az a magya-
razat, hogy az alulfizetett rend6r egy kis mellékeshez jus-
son, €s inkabb innen, mint a sertéshizlalasbol, vagy pedig
azzal a megokoldassal, hogy ezek a cégek mégiscsak telepitenek
valamilyen technikat, plussz személyzetet, amellyel a térség
kOézbiztonsdga fokozhato. o

Mas renddri egységek vezetdi tdvol = tartjak magukat e kez-
deményezéstdél a/félve a jogi szabalyozatlansagtol b/ a  szol-
galatban jelentkezd valods, vagy allomdanyt fellazitd hatasok-
tol tartva, amelyeket a plusz jovedelem gerjeszthet az ebbe
be nem vonhato 4dllomdny részére c¢/ vagy egyszerilen nem

tartva ezt Osszeegyeztethetdének a rend6ri mivolttal.

Hogy tiszta legyen a kép, nem kKell mas, mint a rendéri tevé-
kenység tOrvényi szabdlyozasa, a biztonsdagi vallalkozdsi
szféra megtisztitdsa a konjunkturalovagokbdl /pld. kaucio-
val/, €s a k6z6s ut kijeldlése szintén jogszabalyi uton. Ud-
vOs lehet pld. a kanadai példa, ahol a betérésjelzé kdzpon-
tokat csak vdllalatok {izemeltethetik, és “... a rendérség nem
is engedélyezi, hogy maganszemélyek kozvetleniil jelzéberende-
zéseket az lgyeletekre kodthessék ... igy a rend6rség biztos
lehet abban, hogy a riasztoberendezések jo allapotban van-
nak, €s a vdallalat a téves riasztasok tulnyomé tdbbségét
Kiszlri.”®° Nyilvdn, itt automatikus jelzésekr6l €s nem al-

lampolgari bejelentésekr6él van szo.
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Tény, hogy a demokracidakban az dltalanos biztonsagi szint
alacsonyabb. “Vannak olyan szakemberek - irja Vigh Jozsef
Pattenra /1991/ hivatkozva -, ... akik a fejlett kapitalista
6rszag0k blinbGzési hatterét €és emelkedését a joléti allam fo-
galmdanak megfeleldéen a jolétben, a demokraciaban €s a szabad-
sagban jelolik meg, s a bunozést ugy tekintik, mint azt az
arat, amit fizetni kell a jolétért, demokraciaért, ¢€és a

szabadsagért”, 3!

3.2.3. Addicionalis biztonsag

Hozzaadott, jarulékos biztonsagnak is lehetne forditani, de
talan az angol terminologia jobban lefedi a 1lényeget. Egy-
szerlien arrol van szd, hogy amennyiben az a biztonsdagi pro-
duktum, biztonsdgi szint nem elegenddé az allampolgdr szamara
amelyet az allam garantal, igényét a plusz, jarulékos biz-

tonsdg beszerzésével, megvasarlasaval kielégitheti.

Az addicionalis biztonsag léte e megkdzelitésben jellemzben
a demokraciak, mégpedig azok legmagasabb szintjei, a joléti
demokracidk terméke és filggvénye. Ott fordulhat ez eld, ahol
az allampolgar a biztonsdagot mindennapi szikségletéhez hoz-
zaszamithatja, €s ez nemcsak igényként, hanem kielégithets

igényként is kezelhetd szamdra.

Magatol érthetddik, hogy amennyiben az addiciondlis biztonsag
allami garancia folotti, ez a biztonsag c¢sakis a biztonsagi

piacrol szerezhetdé be, arrol a népes €s szines piacrol van ez
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esetben sz0, amelynek rendezettségét klasszikusan egymasra
épuld tradiciondlis jogi szabdlyozds, kiszamithato uzletpo-
litika, szamonkérhetd €s megfizethetd szolgaltatdasok jellem-
zik - no, és azok az lzleti torvényszerlségek amelyektol "az
elméleti modell maris elveszti idilli voltat, és realitassa

alakul at.

3.3. A biztonsag mint realis tarsadalmi érték

Amikor Szabo Andras azt mondja, hogy "a blind6zés tarsadalmi-
sdga értékorientdaltsdagdaban is fellelhet6”®’, ezen allitds
analogiajaként reménykeltdéen kés6bb igazolodni fog, hogy a
biztonsdg tarsadalmisaga értékorientaltsagdaban hasonloképpen

fellelheto.

Idézett munkajaban egyébként Szabo Andras majdnem eljut ennek
kimondasara, noha mds aspektusbol mas kérdést mas vetllete-

ként kezel:

"Az intézmények €s az intézményeken bellil a szerepeket meg-
hatarozo szabalyok valamilyen k6zOs szikséglet kielégitéseit
célozzak. Ez a szukséglet az alapja az intézmény egész mil-
kO0désmodjanak is. Az intézmény mikédésmodja viszont kialakit
olyan k6zOs alapelveket, amelyeket bdatran nevezhetink tar-
sadalmi értékeknek, mert ezek allnak ott a részletszabalyok

k6z6s elemeiként. “ 97

Behelyettesitve a szerepeket: ha az idézetben szereplé intéz-

mény a renddrség /kiterjesztd értelmezéssel/ a szerepeket
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meghatarozo szabalyokat pedig a blnlildozés - kozos - szik-
ségleteinek kielégitésére programoznak be mint redlis tdarsa-
dalmi igényeket, akkor az intézmény mikoédésmodja nemcsak ko-
z0s mikodési alapelveket alakit ki, hanem produktumot 1is
eredményez, amely produktumot mar nyugodtan lehet tarsadalmi
értéknek nevezni. Ez a produktum nem mas, mint a biztonsag.
Ennek a gondolatnak a konzekvens végigvitelét hidnyolta Kko-
rabban egyébként Irk Ferenc is®’, amikor a biztonsdag- tarsa-
dalmi €rték fogalompdrok diszkusszio targyat képezték.

Annak az allitasnak, hogy a biztonsdg tdrsadalmi érték, bizo-
nyitdsara mds uton, kevésbé kézvetlen modon is el lehet jut-
ni, mindenekeldtt egy 4altaldanos értékfogalombol Kkiindulva,
nem pedig Heller Agnes érték- erkdcsi érték nézetrendszerét

kiindulopontként kezelve.

E megfogalmazas szerint az értékek olyan tarsadalmi meghata-
rozottsagok, amelyek pozitiv vagy negativ jelentéséggel bir-
nak az ember €s a tarsadalom szamara. Az érték azonban nem
egyszerlen természettdl vagy belsd stuktura folytdan mindsiil
akként, hanem annak folytdan, hogy belekeriil az ember tarsa-
dalmi 1étének szférdjaba, €s meghatarozott tarsadalmi

viszonylatok hordozojava valik.

Megjegyzendd azonban, hogy az a tény, hogy az érték tarsa-
dalmi szukséglet-kielégitd, szintén aldtamasztja a biztonsdg
tarsadalmi érték jellegét, hiszen a bilinnel folytatott sike-
res kiizdelem mi lenne mds, ha nem redlis szikséglet kielégi-
tés az 4dllampolgdrok részérdl jelentkezé szorito igények

valaszaként.

“A tarsadalompolitikai problémdak sajatossaga, megkiiléonbdztetd

jegye valojaban az a tény, hogy nem oldhatok meg csak és ki-
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zarélag technikai megfontolasok alapjdn.... A tdarsadalompoli-
tika targykdrében a normativak altal meghatdarozott standard
értékek megbeszélés, vita tdrgydva tehetdk, illetve azok tar-
gyava kell tenni Oket, mert a problémdak az dltaldnos kultura-

lis értékek talajan helyezkednek el.”'3® &Allitja Max Weber.

Nem fér hozza kétség, hogy Magyarorszagon is e probléma merul
fel a blincselekmények, a blnozés, a bilinOsség €és a tarsadalom
vonatkozasaban. Magyarorszagon léteznek - s természetesen
kell is hogy létezzenek - olyan altaldanos standardok, amelyek
megfelelnek valamennyi eurdpai koévetelménynek €s elvarasnak,
azonban az ujonnan sziiletett és jelenleg formalodo magyaror-—
szagi demokraciaban atavisztikus megnyilvanulasok is tapasz-
talhatok.

Miel6tt azonban a biztonsag tarsadalmi értékként Kkezelését,
ennek rendo6ri produktumaként vald megjelenitését a tulbizo-
nyitottsdg hatdraig sikerlilne elvinni, még egy kulfoldi,
holland, gyakorlati rendéri szakemberek, szervezéselmelettel
is foglalkozo menedzserek tollabdl szarmazd idézet is alljon
itt annak igazolasara, hogy a biztonsag valosagos tarsadalmi
értékként, mas tdrsadalmi értékek megteremtéséhez alapot
szolgaltatoként magan viseli a tarsadalmi értékek valamennyi

k6z6s, altalanosnak minésithetd jellemvonasait:

"A rendOrség tevékenysége eleve hozzajarulast feltételez a
tarsadalom mikodéséhez /ez magatol értetédden mas adminiszt-
rativ és biroi tevékenységekkel harmonikusan oOsszecseng/ a
tarsadalom ellenérzésének feltételezésében, amely hozzajaru-
las nyilvanvaldan nemcsak a tarsadalmi vivmdanyok védelmét je-
lenti, hanem ugyanakkor megteremti a tarsadalom fejlodésének

€s megu jitasanak kereteit, létrehozvan ezaltal a
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demokracia valos értékeit.”

Tarsadalmi értékként tehdat az értékalkotas feltételeit biz-
tosit ja. ]
Lezdrva a bizonyitdast egy utolso Max Wéber-i gondolat:

“A torvényes hatalom fonala atszétte a demokratikus politikai
szervezet tevékenységét, biztositva annak sajatos mindségét,

fontossdgat, kovetkezetességét és rendjét. 137

Itt hozhato hat szintézisbe Max Weber Concha Gy6zével - a
rendOrség a tarsadalom demokratikus mikodésének kiilsé olda-
lat, kereteit termeli meg -, Szabo Andrds pedig a hollandok-
kal annak allitasara, hogy Magyarorszdagon a torténelminek
minésithetdé atalakuldsi, Atalakitdsi folyamatban a rendOrség
kell, hogy legyen legaldbb az egyik vagy az egyik 1legfonto-
sabb fonal, amely 4dtbujtatva a torvényes rend illesztépont-
jain - torvényi alapra helyezett mikddésével - megteremti,
megoltalmazza a demokratikus politikai berendezkedés ¢és in-
tézményrendszer tevékenységének optimdlis lehet6ségét. Megte-
remti tovabba a biztonsdagot - s egyszersmint ezt esélyként is
- a demokracia szamdara, é€s biztositja az alkotd, torvényht
politikai mozgasszabadsdagot az egyén szamara. Nyilvan nem a
FONAL, hanem az egyik fonal, amely fonal azonban a koOtelék

fontos része.
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3.4. Objektiv biztonsag, mint a biztonsag egyik alkotéeleme

A biztonsdgot vizsgalat targyava tettik koznapi hasznalat-
ban, egyfajta tudomdanyos igénnyel, fogalomalkotasi célzattal,
megvaldsuldsi szférait tekintve, a raépuls, mas értékeket
katalizis dltal létrehozo, esetenként e valtozasok soran

maga is valtozo értékek szemszOgebol.

Alkotéelemeit, kiilsG és belsé Osszetevoit azonban ezidaig

nem érintette az értékelés.

Az objektiv biztonsdg mint a biztonsag statisztikai eszko-
z6kkel taldan leginkabb mérhetd része olyan fénykép, amely az
adott pillanatban, megkozelitésben leginkdbb jellemzé a
biztonsag szempont jabol az adott orszdgra. Ha az Osszeha-
sonlitandé adatok és az Osszehasonlitast elrendeldé utasitas
egymast nem oltjak ki, a kapott adatok a kérdeéses orszagra
lesznek jellemzéek, vertikalis vizsgdloddsra nyujtanak lehe-
téséget, ha pedig a parancs tobb  orszdg jellemzo adatainak
vizsgdlatat rendeli el, ugyanez az eredmény horizontalis
jellemzéket hordoz magaban. Nyilvanvald, hogy a két rendszer
barmiféle kombindcidja a vizsgalati eredmények egyszeruse-
gét - bonyolultsagait, az Osszefiiggések arnyaltsagat be-

folyasol ja.

Az objektiv biztonsdg tehdt, annak kiil6nb6z6 statisztikai
modszerekkel térténd modellezése egy adott orszdag biztonsaga-
ra jellemz6 egy adott pillanatban, valamint ugyanezen orszag
korabbi biztonsdagi allapotait képes egy teljes folyamatkent
vagy annak részeként vizsgdlni. Az igy kapott eredményeket

lehetséges tovabba mas orszdagok esetében lefuttatott hasonlo
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vizsgalatok konkluzidival hitelesen Osszevetni.

Az e harom teriileten végzett vizsgalatok eredményei mind-mind
az objektiv biztonsag szférdjaban kerlilnek €rtékelésre. Miu-
tan egzakt adatokrol van szo, matematikai modszerek hasznéia—

ta elengedhetetlen.

Az objektiv biztonsdag szférdjaban keletkezé adatok stratégiai
és taktikai célokra egyarant felhaszndlhatok, elsdésorban a
dontés eldkészitésének folyamataiban. Jelentdés a veszély
azonban akkor, ha csalhatatlansdgat, kizarolagossagat felté-
telezik a felhasznaldk, ezaltal, vagy éppen ezért nem a don-
téseldkészités, hanem a dontéshozatal folyamataba integral-
jak be, vagy a rend6ri munka egészének vagy barmely jelentds
részteriiletének konkrét tevékenység - értékelésére forditjak.
A biztonsdg termelésében részt vevok ugyanis olyan messze
vannak a produktumtol /az adatok A&Altal bizonyitottan szol-
galtatott biztonsdgi szinttél, nevezetesen az eredményes,
vagy eredménytelen munkdatol, mint a vulgaris é€rtékelés két
szé1sé polusatol/, hogy egyaltaldan nem, vagy csak sok aAtté-
telen keresztiil motivalhatok szemlélet, vagy konkrét tevé-
kenységi valtasra. Motivacio nélkiil pedig - ezt a kozelmult
torténelmi tapasztalatai szemléletesen dbrazoltak -, vagy
hibas motivacioval, esetleg az ezekre valo alap nélkili hi-

vatkozassal nagyobb az artalom, mint a haszon.

Az objektiv biztonsag, mint fogalmi alkotdelem az elmult 2-3
évben jelent meg Magyarorszagon, koznapi renddéri terminolo-
gidava valt akként, hogy haszndlata automatikus, a hasznalok
korulbellil értik, mire vonatkozik, pontos megfogalmazasa,
rendszerben torténd elhelyezése eleddig késett. Egyhité Kku-
riilmény taldan csak az, hogy a rendérmenedzserek, szervezo
szakemberek Nyugaton is hasznal jak a kézelmult 5-6 éve oOta,

de szamottevd szakirodalma ott sincs.
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3.5. Szubiektiv biztonsag, mint a biztonsag masik alkotdéeleme

Folytatva a fejezetcimmel megszakitott gondolatsort, az el6z6
bekezdésben érintettek szorol szora vonatkoznak a szubjektiv

biztonsagra is.

A szubjektiv biztonsdg a biztonsdg belsdé oldala, érzet, hit,
meggy6z6dés, pszichikus allapot, amelyen keresztil a bizton-
sagot felvevéként érintett - akiért nyilvdnvaldan ez az egeész
minden van -, az 4allampolgar érzékeli azt az allapotot,
amelyet & biztonsagnak /vagy eseleg bizonytalansagnak/ fo-

galmaz meg.

Mig az objektiv biztonsag tény, koézhitell statisztikai adatok
halmaza, illetve az azokbdl levont kovetkeztetéseké, addig a
szubjektiv biztonsag allapot, s mint ilyen, sokkal nehezebben

megfoghato, definidlhato, mindsitheto.

A szubjektiv biztonsdag mérésére nincsennek egzakt modszerek,
de ahogyan Szabo Andras irta a Kkriminoldégia szaktudomanyu
fejlédésének kritériumairol azt, hogy szociologiai, pszicho-
logiai szakismeret kell a blindzés tdarsadalmi jelenségének

kezeléséhez, 7

akként igaz ugyanez a megdllapitds a szubjek-
tiv biztonsdg behatarolhatdsdagaira is. A blinozés jelenléte a
tarsadalomban, a jelenségként levonhatd tanulsagok, az oki
tényez6k vizsgalata mind-mind 1ényeges eleme a szubjektiv

biztonsagnak.
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Fliggetleniil attol a ténytél, hogy az objektiv biztonsdag és a
szubjektiv biztonsag érzet mas-mas dimenzidkban helyezkednek
el, merev szétvalasztdsuk jovatehetetlen hiba, egyiket a ma-
sik nélkiil vizsgdlni, egyik vizsgdlati eredményt a masikba
nem megmeriteni és viszont nemcsak modszerbeli, hanem elméle-

ti tévedés is.

Annak ellenére igaz ez, hogy a kOzOs vizsgdlat analizisére
nincsennek még megfelelden kidolgozott, vagy ajanlott mod-

szerek, nincsennek nemzetkozi standardok.

Folynak mar ilyen vizsgalatok, sét, erre alapozott prognozi-
sok is késziiltek - éppen a magyar renddrség jovéjét illetden
a kozelmultban hazankban is -, de ezen prognozisok hitele
/ joszandéka nem! / talan az imént részletezettek miatt leg-
alabbis erdteljesen megkérddjelezheté. A “"mit akarok halla-
ni”, a “mi van”, és a "mit lehetséges tenni itt €s most az
adott torténelmi szitudcioban” kozott ugyanis nemcsak értel-

mezésbeli, hanem érdemi kilonbségek is vannak.

Mig az objektiv biztonsdagban a blindzés konkrét jellemz6i -
statisztikai modellezésiik lehetdségei miatt = azonnal megje-
lennek, addig a megélt dolgok, a sajat tapasztalat, vagy a
tomegkommunikdacio altal sulykolt adatok tovabb élnek. Azokat
csak tudatos és eredményes rend6ri munkaval - amely része egy
sikeres tarsadalom épitésnek - és az elrontott dolgok tudatos
kikliiszobolésére torekvs, ujfajta eszkozoket alkalmazo és  hi-
teles média-stratégia kozvetitésével lehetséges az dllampol-
garok belsé meggybzddeésében a valtoztatas igényével Kki-

kiiszobo1lni.
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I1I1.

A magyar rendorség helyzete, varhato perspektivai

“A rend6ri tevékenység azoknak az intézkedéseknek a soroza-
taba tartozik, amelyek az 4&allamnak, a tarsadalomnak a
normasértésekre, a blinozésre valo reagalasat teremtik meg...
A tdarsadalmi 1ét szempontjabol nagy jelentdésége van annak,
hogy a rend6rség milyen elvek alapjan, milyen eszkozokkel,
milyen tarsadalmi kapcsolatrendszerben, milyen eredményesen
dolgozik. /Reiner, 1991/7131

Azt gondolna az ember, hogy évekkel a lehetdségek megnyilta
utdan iras- és elemzési kényszer veszi ata korabbi 1lefoj-
tottsdgot a magyar renddrséget illetden. Sajnalatosan azonban
mas a tapasztalat, amelyet a professziondlis - és hivatalban
mikodo - rend6ri gondolkodok esetében némileg magyardaznak a

soha nem latott mértékd és mindéségl napi gondok.

Ez a megjegyzés nyilvanvaloan nem jelenti azt, hogy nem sSo-
kasodtak meg a publikdciok ezen a téren. A szerzOk azonban
jobbara megragadnak egyes résztémdaknal, az Osszefliggéseket
nem kutatjak, ekképpen a hianyérzet bizonyos vonatkozasokban
tovabbeél.
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Ha igaz volt 1989. el6tt a magyar rendSrség szervezetének,
belsé mikodési mechanizmusanak - divatos szohasznalattal
élve belsd filozofidajanak - tudomanyos igényld, é€rtékelo
feldolgozasanak hianya, akkor sajnos ma is tény, hogy ilyen
jellegli atfogo értékeléssel mostansdg sem rendelkezlink, s ez

csak Kozép- és Kelet Eurdpa rendOrségeire igaz.

Monografikus jelleggel e munkdnak sem célja torténetiségében
és szerkezetében feldolgozni a magyar renddOrséget, annak a
megjegyzésnek az azonnali koOzzétételével, hogy 4atfogo ¢és

elemz6 modon erre elemi szikség lenne.

A disszertdacio iranyultsdga azonban mds, éppen ezért eleve
feltételezi azt az alapismeretet a magyar rendoérséggel Kkap-
csolatosan, amely nélkiill a tovabbi Kkovetkeztetések, €rtéke-

lések céljaikat tévesztik.

Minddssze harom periodus Kiragadasdara tipizdldasdra nyilik mod
és eredendd szlikség a magyar rendGrség torténelmében a kKO-
zelmiultig bezardlag, amelyekre alapozva lehet késobb majd az
elemzésre kiils6é rendéri strukturak, tdrsadalmi szerepek, bel-
s6 lényegi filozofiak sarkpontjait megfogni, megfogalmazni,
és valamiféle tanulsdagok levonasara a jovot illetdéen vallo-
masra kényszeriteni. Csak ekképpen vallalhato annak Kockaza-
ta, hogy cirkuszi szemfényvesztés nélkiil a jovot illetden
hiteles, vagy annak tiné megdllapitdsok kozzétételére sor

keriilhessen.
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1. A magyar rendérség helyzete, megitélése 1989. oktober 23-a

elott .

E fejezet nem fogja a4t a megeldzd teljes négy ¢és fél évti-
zedet, csak az un. “puha diktatura” utolso, 6-8 évének jel-
lemzését adja, ugy is mint tipikusat, hiszen annak a fejlo-
dési folyamatnak a jelzett datum jelenti a végpontjat, a
rend6ri strukturdanak pedig a kiforrott, kiprobalt végtermé-
keit, amelynek 1lényeges elemei tulajdonképpen valtoztatas
nélkiil a mai napig tovabb élnek a magyar renddrségen beliil,
annak meghatarozo- és épitdelemeiként.

Az 1989. oktober 23-at megeld6z6 rendorségi adllapotnak szer-
kezeti, mikOdési és kiilsé hatasmechanizmusbeli, tehat meg-

itélési vetiletei egyarant vannak.

Egy szigoruan centrdalis és blrokratikus elvek alapjan mikodo
rendérségrél volt szo, mélyen bele- illetve egybeépililve a
Beligyminsztériummal, totdalis szimbidzisban azzal. Bar ezt a
kOzelmultban, egészen mai napig is pejoratikus €llel emlege-
tik, ennek oka alapvetdéen nem szerkezeti, hanem politikai,
hatalomhoz valo KOzvetlen kotddési jellegl, ugyanis szerke-
zetét tekintve szamos olyan - demokratikus - nyugateurodpai
rend6rség is Uzemel ugy, hogy vagy orszagabelligyminisztériu-
maba, vagy pedig orszaga igazsaglgyminisztériumaba van szer-
kezetileg beintegralodva, o©ndéalldosaga pedig ehhez képest

viszonylagos.

Magyarorszagon inkdabb az a sztereotipia jelentette a prob-
1émat, hogy az allampolgdarok e kor politikai hatalmanak meg-

teremto jében - védelmez6jében az akkori Bellugyminisztériumot
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azonositottak, a Belligyminisztérium a tObbség szamdra azonos
volt a rendOrséggel, a renddrség pedig a hatalom apropénzre
valtasaval. A kOr tehdat igy tobbszordsen Onmagaba tért

vissza.

A harom lépcsiés stukturdat - ahol a varosi rendSrkapitdanysa-
g0k, kOzépen a megyei fékapitanysagok, csucson az Orszagos
Rend6r-fékapitdanysdggal, amely maga volt a Belligyminisztérium
- at-meg atsz6tték a szerkezet és a mikodés alkalmasint fel-
oldhatatlan, még partdirekciokkal sem megsziintethetd funkcio-

nalis zavarai.

E zavarok kozlil a legjelentdésebbekre feltétleniil ki kell

térni:

- Az allambiztohsagi szolgalat léte a Beligyminisztériumban,
szerkezeti felépitése. Utobbira a kétszintiség volt a jel-
lemzG, megyeszeékhelyeken osztalyokbol, alosztdlyokbol spe-
cidlis szolgdlatokbol - levél és technikai ellendrzés -
tevodott Ossze, megfeleld kohézidval kiilon szervvé alakul-
va, amelynek €lén a vezetd, besoroldsa szerint a fokapitany
allambiztonsdgi helyettese - kiilon foékapitany-helyettes -
allott.

A fels6 szinten azok a szolgdlatok, amelyek megyénként
alegységeket Kképeztek, csoporfénokségeket alkottak, de
alapvetden az allambiztonsdgi szolgalat egységes volt, élén

szuverén beliugyminiszter helyettes vezetésével.

A rendszer normal allapotban lzemelt, am mar kis anomalidk
esetén teljessé volt tehetd az irdanyitasi zlrzavar.

A fokapitanysdgokon ugyanis az allambiztonsagi helyettes
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egyként volt kozvetlen aldarendeltje a foékapitanynak, akitol
direkt utasitassal fugott, és az allambiztonsagért felelds
belligyminiszter helyettesnek, aki szakiranyitotta. Ebbol a
kettdsségbdl sokan remekiil megéltek akkoron. '

Fékapitanysagi. szintekre ekkor talaltak ki az “Osszbeligyi
szemlélet” elnevezésl klasszikus szlogent - mondani sem
kell, hogy az Otlet nem ezen a szinten lett kitalalva -,
amivel az allambiztonsdagi tisztet akdr blnugyi-helyszini
munkara, akar a blnigyi nyomozot allambiztonsagi jelleggel
kiadott feladatokra lehetett utasitani. Ez kildon személyes
€s szervezeti ellenkezésekre vezetett, mert a rend6ri és
allambiztonsagi szolgdlat ko6zott évtizedekre visszamenod,
szinte antagonisztikus, személyes €s gyakorlati ellentmon-
dasok feszlltek, amelyéket alkalomadtan a k6zépvezetdk még

modulaltak is.

Az mar csak egy margora 1116 megjegyzés, hogy a magyar
rendOrok tisztességenek szamlajara irhato az, hogy amikor a
rendszervaltast kOvetden a nagy elhatarolodasok megkezddd-
tek a multtol, ezen évtizedes feszultségeket gusztussal és
tisztességgel kezelték, noha lehet, hogy ebbdl tékét lehe-

tett volna kovacsolni.

A személyzeti jellegli anomaliak, amelyek gyakorta attekint-
hetetlenek voltak a rendorség kozépvezetése szamara, s mint

ilyenek, belsd titkos hatalomként a vezetés folé is ndttek.

Ezen anomaliak végezetil a Beluigyminsztérium belsé hatalmi
régioiban oda vezettek, hogy a két feligyeléd miniszter-
helyettes - a rend6ri é€s allambiztonsdgi - kemény pozicio-
harcot folytatott egy-cgy fokapitanyi beosztas betoltésé-

ért, a jelolt korabbi eldémenetele, pozicidoja ismeretében.



Fékapitanyi, rendérkapitanyi szinten sem volt mas a hely-
zet. A rendOri szolgalatbol érkezdt nem, vagy nehezen fo-
gadtak be az allambiztonsdgi szolgdlatnal és viszont,
palyakorrekciokra nem, vagy nem korrekt viszonyok kozott
nyilott csak mod- s lehetdség. Ekként sajatsagos kont-
raszelekcio létezett makro és mikroszinten egyarant, szem-
ben a készséges, képességeken alapuld természetes kiva-

lasztodassal €s folyamatokkal.

A formdalis és informalis belsé hatalmi viszonyok az esetek
tobbségében gatat szabtak a kreativ gondolkodasnak, ala-
nyaik allanddan utasitdsok, vagy utasitasokat adok faldba
itkoztek, sorra lepattantak onnan s vagy a palya elhagya-
sara, vagy kompromisszumra, esetleg egy-egy megtirt maga-
nyos farkasként nem tul erd6s ¢és egyaltalan nem hatékony
oppoziciora hangolodtak, illetve kényszerultek. Személyzeti
munka igen, human tevékenység alig létezett, voltak kiva-
lasztottak é€s megbélyegzettek, voltak létrak, amelyeken a
hatalomhoz lehetett jutni viszonylag konnyen /KISZ titkar-
sag - parttitkarsag - Politikai Fdéiskola = vezetd/, mas
utakon semmiféle gorcsos szakmai erOfeszités vagy eredmé-
nyesség nem mutatkozott jarhato utnak. Nyilvan, a diagnozis

nem teljes, akadhattak ettol eltér6 karrierek is.

Az attekinthetetlen gazdasagi-gazdalkodasi rendszerek ¢€s
funkciok. Mondhatni a legfelsObb vezetést is beleértve
senki nem tudta, a Belligyminisztérium mely szerve milyen
anyagi-koltségvetési pénzosszegek felett rendelkezik elkil-

lonitetten.

Ennek az eredménye egyebek mellett, hogy a legszorgosabb

kutatasokkal sem lehetett mdig kideriteni, hogy egyes, a
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k6ltségvetésben érintett alanyok - pld. rendSrfékapitnysa-
gok - miért kapnak annyit, amennyit a koltségvetésbol, mi-
ért nem kevesebbet, vagy tobbet. Ezért lehet forradalmi
er6feszités az Orszagos Rendér-fékapitdanysag, /a tovabbiak-
ban ORFK/ gazdasdgi szakembereitél az az igény, hogy bazis,
azaz sziikséglet és igény alapu koltségvetést €s gazdalko-
ddst folytathasson az ORFK mondjuk az 1994-es évtél Kezdo-

dden.

- A Belligyminisztérium mikodésében a pdarthatarozatok domi-
nanciaja érvényesliilt, ezek sorrendiségében és fontossagaban
elézték a jogszabalyokat.

Ezek a hatarozatok jobbara hozzaférhetetlenek voltak a ha-
landok szamara, csak a beavatottak joga volt ezen hataro-
zatok tartalmi ismerete, amelyek azonban szinvonaldban ¢€s
tartalomban nem mutattak tul a parthatarozatok ismert Kkel-
1ékein, jellemz6in. A konkrét rend6ri munkaban hasznavehe-
tetlennek mindésithetok. Elemzésiikre mar lenne lehetoség -
ezt talan egyszer a politikatudomany miveldi meg is teszik
-, a jogi jelleg teljes hidnya miatt azonban ez a problé-
makor itt és most nem igényel ennél az értékelésnél toObb

kommentart.

Feltétleniill szolni kell viszont e korrol abban a tekintetben,
milyen volt, milyen lehetett a lakossdg véleménye akkoron a

rendérségr6él, a biztonsagrol.

Nos, a renddrség megitélése is meglehetdésen ambivalens volt,
nevezetesen szolamokban, szonoklatokban, hivatalos helyeken
és mindéségben mindenhol és mindenkor a toretlen rendSr-nép
kapcsolat hangsulyozodott akkor, amikor ez a megitélés koz-
napi szinten bizony meglehetésen behatarolt, negativ €s az

esetek tobbségében ellenséges nézetekkel volt teletdzdelt.
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Igaza van Déri Palnak, amikor azt 4dllitja, hogy “csekély
személyi létszama, rossz kvalifikdacidoja, €és a nemzetkozi
Osszehasonlitdas szerint elmaradott technikai felszereltsége
ellenére a rendérség a ’'60-as ’70-es években nagyjaban és
egészében még el tudta latni bunuldozési feladatait. A ’80-as
években - bar Onmaga alig valtozott - a novekvd bilnozéssel
mar alig tudott megbirkézni. 1989-ben ¢és 1990-ben az eré-
viszonyok a blnézés ¢€és a blnildozés kozott teljesen az

elébbi javara billentek at.”?°

Ha az eldoz6ekben mar attekintett ismeretekre alapozunk, azt
lehet mondani, hogy a részletezett okokbol az objektiv biz-
tonsag szintje relative magasan helyezkedett el, de ettdol
fliggetleniil mivel a renddrségre oly sok minden rarakodott a
bliniild6z6é6 funkcion kivil is, gyakorta feleslegesen, vagy
nehezen magyarazhatoan, az allampolgar nem volt elégedett a

renddrseggel.

Ugyanezt allitja Tauber is, e kérdéskort a szervezetszociolo-
gia modszereivel fogvan vallatora:

“A partallam logikdjabol szervesen kovetkezik a totalis el-
len6rzésre valo torekvés ..., Ennek kovetkeztében kialakult a
ki1onboz6 szervezeteknél a gorcsos, monopolisztikus ragasz-
kodas a hatalomhoz, a feladatokhoz. Beindult egy folyamat,
rengeteg feladatot rend6ri hataskorbe vontak. Ezeknek az
ligyeknek egy része teljesen szerepidegen, nem a rendOorség
profiljaban tartozik, ugyanakkor terheli az apparatust

Ezt a jelenséget nevezhet jilk szervezetszociologiai értelmben
a rend6rség tulvallaldasdnak jelenségéiil. 1!

Es akkor a lakossag véleménye tekintetében még nem lett

szambavéve az eloitélet, amelyhez ugyan az elmult négy €s fél
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évtized sokat hozzatett, de a hatosag, ¢€s ezen belil a
rend6rség negativ megitélése, tevékenységének szuros tekin-
tettel vald figyelemmel kisérése torténelmi hagyomanyokban

gyokeredzik.

2. Atmeneti renddrség az atmenet koraban, 1990 decemberéig

‘Durkheim o6ta keveset vitatott azon megdllapitas, mely szerint
a blnbdzés a tarsadalom normalis jelensége, az egész tarsada-

132 andémiaelmélete alapjan pedig sokan

lom integrans része,
pontosan vélik meghatarozni a bilindzés emelkedé trendjét
Magyarorszagon ekként, hogy a “... nagy tdarsadalmi valtoza-
sok, legyen az minGségi, gazdasagi valtozas, a tarsadalom
atstrukturalodasa, politikai rendszervaltas vagy ezek egyut-
tesen, sulyos megrazkodtatasokkal, diszfunkciondalis hatasok-

kal jarnak."?!®

Lényegében ugyanezt mondja Irk is, aki azt boncolgatja, vajon
‘miként bukkantak a felszinre a blinGzés meghaladottnak vélt
formdai a rendszervaltas kornyékén - beleértve a megeldzd és a
kovetd néhany évet is. “Kelld torténelmi tavliat hianyaban ma
'még nem latni, van e okozati Osszefuggés a rendszervaltas, a
felgyorsulo elszegényedés és a tdarsadalmi deviancia korabban

mar elfeledettnek vélt formai kozott. %2

Bernard Prestel, neves svajci rendorségi /“civil”!/ szakember
€és uUzletember alapmonddasa: "“Only the one who feels secure 1is
‘able to produce security!” Vagyis, csak az tud biztonsagot

szolgaltatni, aki maga is biztonsagban érzi magat.

A rendszervaltdas egy hatalmas blnligyi dinamika kozepén,
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szerkezeti, orientdacios, egzisztencialis ¢€s tevékenységi
valsagban talalta a magyar rendérséget. /1. szamu melléklet/

Toébben, akik ezen iddészak blinbzési jelenségének behato vizs-
gdlataval foglalkoznak, a rendérségnél tapasztalt valsagot,
dezorganizaciot a robbanasszerid novekedés egyik nagyon fontos

okaul jelolik meg.

“... a kilénbozd végrehajtoszervek destabilizalodtak -
k6ztlik a rendérség is, funkcio visel6iknél ez a folyamat -
részben a valtozas politikai és személyt is érinté Kkovetkez-
ményeitél valo félelemtdl eredéen is — bénitd bizonytalansag-
hoz és dontésképtelenséghez vezetett. A rendszervaltozassal
jaro atmeneti zavarokat - torténelmi tapasztalatoknak megfe-
leléen - a blnlizok, és 1labilis személyek mint lehetdséget
felismerték, és a maguk hasznara forditottdk. A tomeges blino-
zés mellett a /nemzetkodzi/ szervezett bilndzés is meglepden

gyorsan kibontakozott.”?23

Sajnos, belilrdl szemléve e dezorganizacio még elKkeseritobb
képet mutatott. Korabban szildrdnak hitt karakterek omlottak
Ossze, megkezdédott egyfajta ideges személyes koOzeledés a
kiilonféle mértékado korokhoz, valamint a mult hatranyosnak
itélt momentumainak lehetséges kozmetikazasa is /pld. sze-
mélyzeti anyagokban talalhatdé dokumentumok Atirasa, kilonféle
kommunikdacios eszk6zokben “tolerans” nyilatkozatok tétele,
stb./ A vezetdk koOrében tapasztalt efféle tandcstalansag
nyilvan az allomdnyt is érintette, noha az 1is kézenfekvo,
hogy barmiféle tarsadalmi valtozas esetén a népet, a p€ldanal
maradva pedig a végrehajto allomanyt lecserélni ugysem le-
het/ett.

A magyar rendérségre ilyen modon tobb oldalrol egyszerre ne-
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hezedO nyomas, nevezhetd ugy, hogy komplex €s intenziv valsag
elséként taldn szerkezeti téren oldodott fel. Ehhez jelentés
mértékben hozza jarult a napi politika is, mégpedig a lehall-
gatasi botrany néven felszinre keriilt skandalum révén 1990

januar jaban.

Az események peregni kezdtek, a belligyminiszter tavozasra
kényszerult, és alig néhany hét leforgasa alatt az ORFK, a
ki16nboz6 allambiztonsiagi szolgalatok és a Belligyminisztérium
sziami ikersége megszlnt, megszlint a szimbiozis is, amelynek
miként folyamatosan sejthet6é volt, késébb be is igazolodott -
elsésorban gazdasdgi téren, de presztizst illetden is évekig

az ORFK volt a nagy vesztese. Onallo életre keltek a specia-
lis szolgalatok - nevet és immar iranyokat, f6 feladatokat
vallalva -, az ORFK is, nyilvdn e mitéttel jaro Osszes laba-

dozasok ¢és mellékhatasok konzekvencidival egyetemben.

A legnagyobb €s legdontébb attorés, a szerkezeti problémak
megoldasa az O6nallo ORFK létrejottével tehat megtortént.

Magan a szervezeten belll hullamszerd, un. belsé reformok
sOportek végig, borzolva ezzel is az 4llomanyt, azonban a
maig funkciondld strukturdat ez lényegi modon nem érintette.
Megszintek osztalyok majd ujraalakultak /pld. tarsadalmi tu-
lajdonvédelmi osztdlyok - gazdasagvédelmi osztaly/, elhang-
zott az iniciativa, erO0siteni kell a végrehajto Aallomanyt,
ezért egyes megyei fékapitanysdgok a megyei apparatust éppen
a takaréklangon valo mikodtetéshez elégséges szintre csok-
kentették, majd a kozbejott létszamemelésekkel ezt Kkorrigal-
tak. Taldn a legszembedtl6bb szerkezeti valtozasnak, amely
immaron tobb mint két éve életképes - a nem kifejezetten
rendori feladatokat elldato un. funkcionalis szervek Kkét ap-

paratusban - fokapitanyi hivatal, gazdasagi hivatal - torténd
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szervezése mindsithetd, dm ez a rend6rség blinlildozé funkcio-
jat, divatos szoval élve szolgdltatd tevékenységét csak in-

direkt modon érinti.

Az orientdcios vdlsag tomeges személycserékkel, uj palyazati
rendszerrel, megvaltozott kovetelményrendszerrel latszott
megoldodni, azonban ezeknek a tendenciaknak = hullamszeri be-
gylrizésével a renddrség vezetése ma is - hol tompitottan,
hol felerésitetten, s ugy tinik tudatos gerjesztéssel is -

alkalmasint szembeslilhet.

Az egzisztencidlis ¢és orientacidos valsdg szoros Kkorrela-
cioja Kkitapinthato, ehhez a gazdasagi- illetve létbizonyta-
lansag, az alulfizetettség - amely miltbol hozott sziikség
volt - szintén kapcsolodott.

A tevékenységi valsag sulyos teherként nehezedett a renddr-

ségre.

Jack Green professzor, Michiganb6él a 80-as ¢évek elején irt
egy tanulmanyt a rendéri magatartdasrol és viselkedésmodrol. S
bar kétségtelen, hogy Green professzor az Egyesult Allamokbe-
11 viszonyokat jellemezte, meglep6 modon sok hasonlosag fe-

- dezheté fel a magyarorszagi korilmeényekkel.

... a renddrség a legtOobb tekintetben hatranyba kerult: hi-
anyzik egy kizardlagosan e célra szolgdlé tudomdnyos Kikép-
z6-, oktato-, gyakorlo testiilet; a jogérvényesités /a jog kKi-
kényszeritése/ partikuldaris modszereinek alkalmazasa eleve
kizarja a rendfenntartdsban megtestesiilé tarsadalmi é€rtékek

realizalasat.

A rendérség nem lehet legitim modon autonom a mas foglalko-

zasi dgakhoz hasonldan, a “koOzbizalom”-bol kovetkezdé megki-
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16nboztetés miatt; a tevékenység soran az ovatossag, a meg-
fontoltsdag devians magatartas, amely oOnvédelem-orientalt -
és nem cél-orientalt - /Kiemelés a szerzétél, S. L./; a
rendérségi szubkultura mikddése nem olyan, mint egy szakmai
k6z6sségé, sokkal inkabb hasonlit egy - a szervezeti €s tar-
sadalmi ellendérzéssel szemben &llé - csoporthoz; a rendori
motivacio és hivatastudat individudlisnak és ellentmondasos-
nak tekintheté mas szakmdak eszményképeihez hasonlitva; ¢€s
sokkal inkabb a bilirokratikus, mintsem a kollégialis é€rdekek
irdnyitjak a rendérségi viselkedésformat.”3°

A tevékenységi valsag, amely a produktum szempont jabol nagyon
lényeges - a renddrség tarsadalom szabta feladata blinildo-
zés, a kOzbiztonsdag megteremtése - minden egyes meghatarozo
eleme Jack Green analizisében a magyar renddrségre is vonat-
koztathato, nevezetesen a megfeleld kiképzettség hianya, a

kOzbizalom hianya illetve nem elégséges volta, ahogyan Vigh
fogalmazta, a rendérék hatalmi, “felsdbbrendliségi tudata”'3?,
oppozicios iranyultsdga minden tarsadalmi jellegi kontroll-

hoz, a blUrokratikus viselkedésforma.

Az igazsaghoz hien emlitést érdemel a kor jogalkotasa, vagy
helyesebben szolva azok a torvények, amelyeket az europai
csatlakozas érdekében “... forro tollal nagyhirtelen Ki-
bocsajtottak, ... amelyek ugyan vitathatalanul helyes célokat
kovettek, amelyek szamara azonban az 1d6 még nem é€Erett
meg. " 2% Lényegében ugyanezt mondja Szabd Andras is, “... az
alkotmdnyos jogok €s szabadsdgjogok a bilniildozés hatékony-
sagdt nem szabad, hogy szilkségszerien korlatozzak, illetve az
emberi jogok figyelembevétele az igazsagszolgaltatast nem te-
heti mikodésképtelenné. ”2°

Marpedig ha barki, a rendéri munkdara ralatassal rendelkezé

renddri vezetdt kérdez meg az elmult néhany év torvényeirol,
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azt a valaszt fogja kapni, hogy a jogszabalyi anomdaliak sok-
kal inkabb eldidéz6éi voltak a tevékenységi valsagnak, mint a

‘rendszervaltas, vagy egy€b mas lényeges parameter. .

A kor renddri-szakmai problémainak modelljét a 2. szamu
melléklet abrazol ja.

Barhol belekapcsolodunk a melléklet logikajaba, a gondolat
folyamatosan végigkovethetd.

Lépjunk talan be ott, hogy novekszik a blindézés, amely sajna-
latos ugyan, de ett6l tény. Normalis korilmények kdHzOtt ennek
az az eredménye, hogy megnovekszik a rendérség munkaja is,
amelynek pedig az a konzekvenciajé,lhogy kevesebb rendor jut
a megeldz6 renddéri feladatokra, egyébek mellett a kozterule-
tekre is. A blinmegel6z6 mechanizmusok hanyatldsa azt eredmé-
nyezi, hogy a rendOrok igyekeznek szabadulni az aktaktol, a
tehertdl, tehat egy id6 utdan inkdabb adminisztralnak mint nyo-
moznak, ebbdl pedig egyenesen Kkovetkezik két konzekvencia:
egyrészt csokken a nyomozasok eredményessége, masrészt pedig
ez részként tikrozi az egészet /genitivus partitivus/, a ren-
doérs€g munkajanak, hatékonysaganak tartos csOkkenéséhez ve-

zet.

Tény, hogy a mellékletben fellelhetdé abran endogén és egzo-
gén elemek egyszerre vannak jelen, azonban a melléklet elsé-
sorban egy adott iddszakot kivan modellezni, elemzése Franz
von Liszt munkassdgat figyelembe véve e téma szempontjabol

nem tunik relevansnak.?*’

A rendOri vezetés élve a szabad szo immaron egyre érzékeltebb
realitasaval, a helyzet analizisében oddaig ment, hogy ami
korabban évtizedekig elképzelhetetlen volt, sokk-prognéziso-

kat emelt stratégiai szintre:
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1989-ben a 200 ezres ismette valt blincselekményszamra,
1990-ben 300 ezerre volt a végsé hatar rafogva, amelyet rop-
panasmentesen a renddrség atvészelni, kezelni nem tud majd, s
ennek viszont a tarsadalmi konzekvencidai prognosztizalhatat-
lanok - nyilatkoztak. A sokk-stratégia lényeges elemei: évek
Ota fejlesztés nélkiili rend6rség, elavult technika, valtozo
kor, robbano bilinigyi helyzet, ezek az Osszetevék pedig Oha-

tatlanul katasztrofa felé sodorjak az orszagot.

Tagadni felesleges, ezekben a gondolatokban cafolhatatlan
igazsagok rejlettek, ahogyan Dérire is hivatkozva kordbban
ezen okok részletesen idézésre kerililtek. Sz6 szerint szinte
ezek az elemek David Fogel helyzetjelentéseiben is olvasha-
tok, aki 1991/ végén az ENSZ fétitkdrdanak megbizdsabol jart
Magyarorszdgon.®* A hiba azonban nem a tényekben, hanem az
orientacioban, a diagnozisban, €s az elemzés levont kovetkez-
tetéseiben keresendd leginkdabb, és e nehezen mild veszélyfor-

ras még ma is érezteti hatasat.

Ezt a szituaciot nagyon pontosan elemezte Terhi Viljanen finn
kutato. _

“Ma a bln, az err6l valo hiraddas meghatdarozé a meédidkban.
Amikor csakis megoldatlan blnligyek sokasdgarol olvasunk, meg-
erésdédik az emberekben az azyérzés, hogy a blinlildozés nem ké-
pes ezen problemakat kezelni... Nem is az a fontos a végén
mar, hogy mi az igazsdag e hirekbdl, hanem az, amit az emberek
elhisznek beldlik... Ha pedig a médidak belesulykoljak az em-
berekbe a blin nyomasztd é€rzését, az emberek ezen érzések
alatt fognak nyogni...

Amit a média az emberekbe sulykol, azt véglil az emberek lat-
ni, megélni fogjdk: az elhagyott épliletek, betdrt ablakok, az
utcakon koszalo fiatalok ténye helyett vanddal pusztitdast

és kabitoszerezo fiatal utcai blinozoket fogunk
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A sokkolas rendOri  programja 1990 végére felolvadni l1at-
szott, helyét egyré inkabb az a pozitiv filozofia vette at,
amely szerint az embereknek é€rzékelnilk kell a rendérséget,
mint a tarsadalom részét, azokat az er6feszitéseket és ered-
ményeket, amelyeket e szervezet a tarsadalom tagjai érdekében

mindennaposan kifejt.

Ujbol Terhi Viljanen: "Kb6zép és Kelet Eurdpa uj biintetéjogai
aziranyban oriental jak a térség rendSrségeit, ligyészségeit,
birdsagait, hogy vdltoztassak meg intézkedéseik modjait. A
rendorségnek meg kell kezdenie figyelmet forditani arra az uj
'szerepre, amely szerint szolgdlja az allampolgdarokat, tevé-
kenysége valasz a tdrsadalmi jelzésekre, és szilkksége van a
tarsadalom kontrolljdra. Donté fontossiagd azonban, hogy a
tarsadalom maga is tudatdban legyen a megvdltozott koriilmé-
nyeknek, nevezetesen annak, hogy blinlildozés tarsadalmi akti-
vitas, hozzajarulds nélkiil eredményesen ma mar elképzelhe-
tetlen. Mindezek felett azutdn a rendérségen bellil lezajlott
reformok alkalmaval koncentralni kell a blniilddzés nemzetkdzi
Osszefogdsdra, mert megfeleld valaszt a nemzetkdézi bilniizés

novekvo, és egymdsba dtmendé formdira csak igy lehet
andi.” 133

E szellemi stratégiavdaltdas az 1990 kora nyaran hivatalba 1é-
p6é uj kormany uj renddéri vezetéje, és a személyéhez kapcsolo-
do vezetdi kor felismeréseinek eredménye, amely nyilvanvalodan
nem egy dontésben, hanem részdontések sokasagdban, magatarta-
Si €s vezetési modellmintdkban mutatkozott meg, amely utdbbi
nem nelkilozott bizonyos “civil” attitidoket, de amely a
szerz$ személyes megitélése szerint cseppet sem valt a magyar

rendOrség kdrara.



....72._

Az uj - civil - ORFK vezetével szemben megvolt a tartozkodas
/amit enyhitett ugyan az a jogositvany, hogy a teljes rendSri
vezet6i spektrum egzisztencidja tdéle fluggott/, nagy volt

azonban mind a politikai, mind a szakmai elvdards iranyaban.
Hivatala végéig mit sikerilt elérnie:

- Személyében stabilizdalta a magyar renddérség vezetését, 1é-
nyegében a rendkiviili okokat leszdmitva ma is az altala el-
képzelt és kialakitott vezetéi kor kezében van a karmesteri
palca. Ez eredmény, mert majd miként késébb kideril, a ma-
gyar rendérség 1992 végére akar latvanyosnak is mondhato
szakmai sikereket ért el, amely sikereknek a személyi von-
zatait nem figyelembe venni legaldabb akkora hiba, mint el-

tulozni azokat.

- Ha megsziintetni nem is, de a belsé egzisztencidalis félel-
meket kezelhetdévé tennie sikerlilt, ezzel elinditott egy
olyan folyamatot, amelynek kedvezd hatdasait talan implicite
az egész magyar rendorség esetében nyomon lehet kovetni,
utalvan ezzel a mar idézett presteli monddsra: biztonsagot
produkdlni ugyanis tartosan az tud csak, aki maga is biz-

tonsdgba érzi magat. Es ez még a renddérOkre is igaz.

- KOvetkezetes és hatdrozott kézzel nyitott a magyar rendor-
ség kils6é kapcsolatait illetdéen. Elm€lyitette egyebek mel-
lett a kapcsolatot a TC TEAM CONSULT multinacionalis szer-
vezdcéggel, amelynek kapcsolatrendszerét -jol kihasznalva a
magyar rendérség jelentds elénydkre tett szert a térség
tobbi, nyugati segitségre sivatagi szomjusaggal szomjazo

rendérséggel szemben, de nem e renddrségek hatranyara.
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- Végezetiil szilk masfél év alatt egy olyan polgari gondol-
kodds alapjait sikerilt elvetnie, amleyek eziddaig idegenek
voltak a magyar rendérségtél, és amely gondolkodds é€rte-

keit hiba lenne tagadni.

Az ORFK vezetdje 1991. februar 12-én maga fogalmazta meg az
1990-es év legnagyobb renddéri eredményét - mert a blinbozés
dinamikajdat csoOkkenteni nem lehetett, €s a renddrség ered-
ményessége is romlott-, nevezetesen, hogy egy szemé€lyekben
€és strukturdajdaban alapjaiban tamadott renddérséget sikerult
atvinni ugy a nehézségeken, hogy ltéképességét megérizve -
ezt azidétajt kevés allami intézmény mondhatta el magarol
-, megitélésén enyhén javitva kezdhette meg az 1991-es

évet. 103

Jelent6s erdprobanak mindsiilt az 1990 6szi taxis-blokad,
amely sokat vitatott, sokat értékelt, de objektive, hitelesen
ki nem értékelt fejezete a magyar rendOrségnek, ahogyan erre

Irk is ramutatott.?®’

Mindenesetre a rendérség a végrehajtdas kritikus szintjein ke-
zelni tudta az abban az idében valoban, politikai €rtelemben
vett kritikus allampolgari engedetlenségi mozgalmat, akként,
hogy nem vetette be a toérvényi felhatalmazas alapjain egyé€b-
ként bevethetd eszkozOket. Egy ilyen atfogd, a tarsadalom €s
az orszag egészét megbénitd megmozdulds kezelése barmely mas
nyugateuropai rendérségnek diszére valt volna, hat még a for-
malodo magyar rendérségnek. A stratégiai dontések kiadoiban,
vagy ki nem addiban, a blokdd kezelésében Kkulcsszerepet be-
toltokben azonban bennik maradtak a személyes tapasztalatok,

ezek nem lettek publikdalva, s igy féld, hogy majd a torténel-
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mi tavlat nem redlis szint fog kikeverni az utokor szamara

-~ a palettarol.

Mindenesetre az hatdarozottan leszogezhetd, hogy allampolgari
szinten, a lakossagi megitélésen a rendd6rség nem vesztett,
ténykedése egyfajta fogadokészségre taldlt az 4dllampolgarok

részérol.

3. Formalodo renddrség a reformok kezdetétdl

A rendszervaltas ota eltelt idészakban Ddanos és Tauber sze-
rint is alapvetd valtozdsok toérténtek a rendSrségnél, alap-
veto attorésrél azonban szerintﬁk‘oﬁjektiv okokbdl nem be-
szé€lhetink. /Ennek okai: az eltelt ido objektive kevés volta,
az orszag teherbiroképessége, a Parlament tOrvényhozo kapaci-
tasdnak végessége stb./!'? A szdmos relevdns észrevétel mel-
lett, amiért és amiben igazuk van, az a rendOrségi torvény
megalkotasanak hianya, amelyet minden e kérdéssel foglal-

kozo elemzd egyébként teljesen jogosan felemlit.

Az attorés masok szerint szellemileg megtortént. Az elmult
tobb mint harom évet egészként a kordbbi évtizedek mellé téve
empirikusan érzékelhetd a gyokeres vdltozdas €és immdr nemcsak

deklaraciokban, hanem a gyakorlati produktumban is.

Ma mar igenis lehet beszélni a magyar rend6rség belsé filo-
zofiajarol - noha ez leirva, vagy méginkabb oOsszefoglalva
magyar szerzo tollabol nem toértént meg. E filozofia jobbara a
TEAM CONSULT cé€g ajdnlasaibdl, ajanlataibél, prognozisaibol
€és jelentéseibdl olvashato ki, illetve abbol a kevésbSl vagy

SOkbol - ez nézdpont és értékelés, valamint az értékelé sze-
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mélyes megkozelitésének kérdése -, ami ebbél megvaldsult,
vagy anonime mdas homogénen magyar programokbol a megvalosulas

stadiumaban van.

Az emlitettek aldatdamasztasara a tovabbiakban érinteni indo-
kolt azokat a prioritasokat a reformok tiikrében, amelyeket
az ORFK mai vezetése akként kezel. E prioritasokbol igenis
kiolvashato a magyar renddrség tervezett, elkéézelt jovo fi-
lozofiaja is. Ezek a terililetek: koncentracio a 1étszamra,
technikai fejlesztésre, az informatikara, tenni valamit a
képzés—-oktatas teriiletén, stabilizdlni az ORFK gazdalkoddsat.
Tula jdonképpen ami taldan kevésbe hangsulyos e programbol, de
mindenképpen odakivankozik, ez a .-magyar renddrség human
viszonyainak helyzete, a magyar renddrség szerkezetében rejlé
tovabbi anomdlidk €s a TC TEAM CONSULT cég helye-szerepe a

magyar rendorségen beliil.

Az mar kil10nOsebb hozzaértés nélkiil is szinte magatol érthe-
tédik, hogy a magyar rendérség létszamviszonyai tavol vannak
az optimalistol, amelyet altaldban az egy rendérre juto la-

kosok szamaval szoktak mérni:
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2. szamu tablazat

Az egy renddérre juté lakosok szama egyes eurdpai orszagokban

Ausztria ’ 1/270 |

Franciaorszag [ 174271 J

Belgium [ 1/7272 ]

Svajc [ 1/348 ]
Nagy-Britannia [ 1,/397]
Magyarorszag [ 1,409 |
Norvégia . 7560
bania | 1/510
Svédorszag | R
Finnorszag [ P

A magyar mutatoszam egyértelmlien indokolja a nagyobb 1€étsza-
mot, amelyet 250-300 lakos/renddr esetén mindsitenek a mai
értelemben véve optimalisnak a szakemberek. ‘

Az 1992-es 3000 fOs 1étszamemelés, amely létszamot a tamas-
kodok ellenére december 31-ével gond nelkul felvett a magyar
rendérség, 1993-ra az igények ellenére és a szakemberek csalo
dasara 500 fOore mérséklédott, amely létszamot nem kaptak meg
a végrehajtoi szervek, az ujonnan felvetteket azonnal az ok-
tatdsba iranyitottak. 1994-re ujabb jelentds 1étszamfejlesz-

tésre vannak kilatasok.

Az orszdagos renddr-fékapitany ¢és az ORFK nagyon hataro-
zottan érvelnek a létszamemelés mellett - kozelgd vilagkial-
litas, bilnlgyi dinamika €s helyzet Magyarorszagon, a nemzet-
kOzi Osszehasonlitds adatai, ezek a f6 érvek -, azonban an-

nak ellenére nem megnyugtatoan megoldott az ujonnan felvettek
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kiképzése, hogy a TEAM CONSULT és a holland rendérség To-
vabbképzé Kozpont ja /POLICE STUDY CENTER, WARNSVELD/ nagyon
biztatdé projektekben dolgoznak egylitt a magyar szakemberek-
kel. A kihelyzett iskolak, a rotdcios képzés barmilyen lel-
kiismeretesen folynak a munkdak, legfeljebb sziikségmegoldas-—
ként alkalmazhatok: elébb vagy utobb megoldando a teljes rend
Orképzés komplex rendszere, az alapiskoldatol a szaktanfolya-
mokon at a felsd /tiszti/ képzésig, beleértve az utanképzést
és a vezetdi-menedzserképzést is. Az elozdekre vannak koncep-
ciok, az utobbi kettében mégcsak alapos gondolkodas sem

folyik, vagy ha igen, nagyon sub rosa.

A technikai fejlesztés tulajdonképpen mar 1990-ben goézerodvel
megindult, és taldan a gépjarmlielldatottsag terén jutott el
legtovdabb. Az 1990-91-ben 5-6 éves, lyukas Laddkkal szaladga-
16 rendorség ma mar a mult, a mai gépjarmipark - batran al-
lithato - legaldabbis megkoézeliti a nyugati szintet, ez ta-

pasztalhato tény.

A technikai fejlesztés keretén bellil talan a hiradastechnika
elmaraddasa érzédik leginkdabb ¢és elsdsorban a végrehajtas
szintjein. Vannak olyan terliletek, fehér foltok ugyanis,
amelyek objektive ma Magyarorszagon még az egyes legujabb
technikakkal sem vonhatok be az orszagos rendszerbe /pld.
Csongrad megye egyes teriletein, valamint Békés megy€ben a

NOKIA rendszer egyaltalan nem lzemel, technikai okokbol/.

Ennek ellenére az uj MOTOROLA késziilék folyamatos rendszerbe
allitasa, a régi, alkalmasnak csak éppen joindulatuan mond-
hato rendszer cseréje nagyon indokolt. A mar idézett ENSZ
megbizott, David Fogel professzor ebbéli gyakorlati tapasz-

talatait felhaszndlandd jelentésébe kiiléon kiemelte 1991 vé-
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gén, 1992 elején az e teriiletrél szerzett negativ tapaszta-

latait.3*

A technikai fejlesztésen belill az informatika, a magyar
rendSrség szamitogépekkel toérténé elldtdsa, felfejlesztése
nyugat eurdpai szinvonalra, az allomdny felhasznaléi szintre
torténd kiképzése tdérténelmi jellegli elhatdrozasa a vezetés-
nek. Nagyon komoly, meghatiarozo doéntés ez, kilondsen annak
tikrében, hogy hany helyen és teriileten lenne szukséges ¢és

indokolt akdr az azonnali fejlesztés.

A dontés azonban, hogy mashonnan kell erét és anyagi lehet6—-
ségeket kell atcsoportositani az informatika terliletére, tobb

okbol is elengedhetetlen:

- Csatlakozni a formdldédo kézods, és egyre integraltabb nyu-
gat europai rendérségekhez csak az azoknak megfeleldé kompa-

tibilis rendszerekkel lehet.

— Az adattarak, a korszerl nyilvdntartdsi rendszerek - azok-
nak legaldbbis egy része - a lassan kKOzOsséggee formalddo
nyugat-europai renddrségeken beliil - egymas szamara atjar-
hatok, marpedig az informaciddramlas gyorsasaga, az infor-
macio minésége a blniildozés szinvonalanak, eredményességé-

nek szinte napi tényezéjévé valt.

- Ezek a rendérségi rendszerek nem lezartak, kiépitésik, bs6-
vitéslk, egymds igényeinek vald kdzds nevezdn torténd meg-
feleléslik napi fejlesztési kérdés Nyugat-Eurdpaban is,
ezekhez a rendszerekhez a csatlakozas minéségi esélyeit

csak most van lehetéség megteremteni.
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- A szorvanyos, de mar gyakorlatban {lizemel6é szamitogeépes
rendszerek midodésének az a tapasztalata /dunaujvarosi,
szentesi, szolnoki, nyiregyhazi példak/, hogy a gyakorlat-
ban e rendszereket hasznald rendérok - atlagképességid, at-
lagos felkésziltségli rendérokrél van szo - relative hamar
megbaratkoztak e rendszerekkel, a rendszerek elényei a
mindennapi munkaban beforgathatok, ezaltal hatékonyabb,
eredményesebb rendéri produktum johet 1létre fajlagosan ra-
forditott kisebb energia ¢és kevésbé koOltséges szellemi

energia beforgatasaval.

- Teljes rendszerek lzembe allitdsdaval szdzas nagysdagrendu
létszammegtakaritasok €érhetok él, az elektronikus adatta-
rok, a szamitogépes lgyvitel és gyakorlati munka 1étszamot
szabadit fel, amely létszam immdaron a rendori mun-

kaba forgathato vissza.

A jelenleg is 4folyo ki116nbbz6é6  versenytargyalasokon, pi-
lot-projekteken, gyakorlatban folyo probarendszer telepitése-
ken a vilag legjelentésebb rendszerfejleszté €s telepité ceé-
gei vesznek részt, ugyanazok a cégek, amelyek a nyugati rend-

szereket is telepitettéek, telepitik.

Ezekkel a feltételekkel, stratégiai dontésekkel tehat a ma-
gyar renddrség megtette ebben az idészakban azokat a torté-
nelmi lépéseket, amelyeket egy nemzeti rendorség meg Kkell,

hogy tegyen a nemzetkOzi integrdcio érdekében.

A gazdalkodas stabilizalasa szintén fontos dontés, bar az el-
milt 2-3 évben torténtek erre nézve szigoru feladatmeghataro—

zaAsok, a végén azonban mindig mindenre volt kelld magyarazat,
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a kdoltségvetési mutatokat rendre nem tel jesitOket az ORFK a
kOltségvetési év végén megfinanszirozta, igy voltak, akik
évekig jol jartak, ugyan veszteségesen zdartak, de a kockazat
csak névleges volt, mdasok pedig, akik konzekvens gazdalkodést
folytattak, “csak kijottek a pénzbél”, relative hatranyos

helyzetbe kerultek,

Minderre a jelenségre egyetlen mentség az, hogy kibogozhatat-
lan, kiderithetetlen, ki-miért kap annyi pénzt, amennyit, mi-
ért nem tobbet, vagy akar kevesebbet. A Kkoltségvetési Kere-
tek hagyomanyokon, kialakult szokasokon alapultak, nem pedig
a szervek igényein. Marpedig a gazdasag teriiletén a konkrét
igényt, a felhaszndaldst kell meghatdarozonak tekinteni, csak

ekként kozelithetd a renddri kOltségvetés a realitasokhoz.

A felhasznaloi igényszintnek megfeleld koOltségvetést bazis
kdoltségvetésnek nevezik. [géretek és optimistdak szerint jo
esélye van a magyar renddérségnek egy 1994-es koltségvetési
évet ezekkel az alapelvekkel elkezdeni.

Akkor, amikor szerkezetében, egész feltételrendszerében ¢€s
felfogasaban ekkorat valtozott a renddrség, ra kell dobbenni,
hogy a humdn viszonyok tekintetében - Danos €s Tauber szavai-

val élve - nem tortént meg az attorés.

Ez nem azt jelenti, mintha az ORFK, vagy a Beligyminisztérium
illetékesei elhanyagolndk e kérdést, hiszen bérfejlesztések,
egyéb, pénzigyi teriileten csodaszamba mend, de esetenként ke-
vésbé latvanyos vezetdi produkciokkal évrdél-évre pénzek let-
tek "szerezve” az allomany szamara. Ezek mellett kell azonban
megjegyezni, hogy az allomany human viszonyaival, anyagi-eg-

zisztencialis helyzetével nagyon komoly gondok vannak.



Sarkalatos igazsag, hogy az 4dllami apparatusban dolgozok
alulfizetettsége korrupciégerjeszté, de ha azt gondoljuk,
hogy mindez csak Latin-Amerikara, vagy Afrikara igaz - inpen
valok ugyanis a tudomdnyos konferencidak jellegzetes példai -,

akkor tévediink. S5

A rendS6rok hivatastudatdara hivatkozni veszélyes akkor, amikor
a bérfejlesztés €s egyéb anyagi juttatasok mértéke évek oOta
kozelébe sem kerll az infldcios ratdanak, s plane visszakdszon
az, hogy korabban a hatalom évtizedekig erre hivatkozva (tot-
te el azokat az egyébkent jogos igényeket, amelyekkel akkoron
a rendOrség egyes teoretikusai eldéhozakodni merészeltek /1d.

bunugyi prognosztika, Déri. stb./.

A tarsadalomnak igenis tudnia kell, mire aldoz, ha pedig a
biztonsagara, mint produktumra aldoz, abban beleértend6k azok
is, akik e produktumot létrehozzak. Az egyfeldl érthetd, noha
nem kielégitéo magyardzat, hogy a tarsadalom mas, alkalmazotti
rétegei is a relativ elszegényedés stadiumaba jutottak, vagy
jo uton haladnak ebbe az iranyba. Ezzel azonban el jutottunk
odaig, hogy a humdn viszonyok javitdasara a magyar rendirség
vezetésének erdfeszitései nem elegendbek, eé tarsadalmi szin-
tli probléma. Ahhoz azonban, hogy e kérdés mélto helyre keriil-
jon, a probléma jelzése - nem pedig dramatizaldasa - hiteles
adatokkal a hiteles helyre el jusson, a feltételeket, megfele-
16 elOkészitést igenis a rendérség vezetésének kell megterem-
tenie, nem szabad arra varni, hogy masok vegyék ezt észre,
vessék fel, vagy a tarsadalom alarmrendszere 1éptesse ezt

életbe,. 88

Talan a részletezettekbdl is kitilnik, az elmult 2 - 2',2 év-

ben tobb tortént, nagyobb eldrehaladas tortént a magyar ren-—



dorseg €letében, mint korabban évtizedekig. E vaAltozdsok re-
ményt nyujtanak arra, hogy Magyarorszagon egy demokratikus
berendezkedésl jogdllamban egy demokratikus renddérség bizto-
sitsa a tdarsadalom fennmaraddasahoz, az alkotémunkahoz, a bé-

kés emberi léthez a biztonsagi feltételeket.

Ehhez a folyamatok toretlen fejlédése mellett elengedhetet-
lennek mindésitheté a rendSrségrél szold térvény megalkotasa.
Szamos valtozata koziil vagy a szakmai korrekcidk, vagy a jo-
gdszi aggodalmak,'?' de végsé esetben mindig is az aktudlis

politikai viszonyok hatrdltattdk eleddig a megjelenését.

A formdalodo magyar rendGérség torténetében az 1990-es évek el-
s6 felében a TC TEAM CONSULT cég, és a holland rendérség To-
vabbképzé Kozpont ja /POLICE STUDY CENTRUM, a jovdben rovidit-
ve PSC/ nagyon fontos szerepet kapott. Voltaképpen akar
egyik, akar masik emlitésre keriil, a kéztik 1€évé szakmai kap-
csolat szorossdga - legaldbbis a magyar renddérséget illetden

- mindig feltételezi a masik megemlitését is.

A TC TEAM CONSULT szervezd cég mar a 80-as években is hirne-
vet vivott ki magdnak azzal, hogy a maganszféra, és kiilénbdzd
allami megbizdsok mellett a renddérség iranyaban szakosodott,
szinte egyeduralkoddova vadlva e téren Europdaban. Keziik, tevé-
kenységik nyomdt S6rzi a belga, svajci, holland, osztrdk és a
német rendérség is, a reformok, atvildgitdsok egy részét, de
gyakorta magat az egé€sz folyamatrendszert is e cég munka-—

tarsai vezényelték végig.

A cég eldrelatdasat, piacérzékenységét jelzi, hogy mar
1988-89-ben  tapogatodzo  beszélgetéseket folytattak magyar
szakemberekkel, érzékelve a valtozast, s talan eldére latva

az ebbol adodo lehetdségeket.
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‘A kapcsolat a mar megvalodsult magyar Atalakulas utan, valami-
kor 1990 aprilisdban kapott ismételten ujabb 16kést. Néhany
honap miltan pedig az Uj renddri vezetés immdr hatarozottan
igényelte a kiilfoldi szakérték tandcsait, 1étét, amelynek
eredményeképpen 1990 oktoberének végén a holland kormany
altal is tamogatott TC TEAM CONSULT hozzdkezdett a magyar
rendOrség atvildgitdsahoz, egy reformprogram korvonalazasa-
hoz. E programot végsG soron egy 1990 decemberében tartott
magyar-holland belligyminiszteri megbeszélés tett hivatossa,

Budapesten.

A TC. TEAM CONSULT ¢€s a PSC voltaképpen az elsé pillanattol
fogva Ot dolgot igért, pontosabban szdlva 6t dologban igért

segitséget a magyar program megvalositashoz. Ezek:

- A magyar rendOrség aktualis helyzetének elemzése, fel-
térképezése.

- Valtozatok é€s varidciok az un. "jelen helyzet” analizi-
s€b61l adodoan, stratégiai célok és a végrehajtds utjai
egy demokratikus, lakossagbarat renddrség Szamara,
1996-ig.

- Szemé€lyes és a meglévd Kkapcsolatrendszereken Keresztiil
kGilsé €s belsd konkrét segitség, szaktandcsadas ezeknek a
programoknak, projektumoknak a kivitelezésére.

- A legfelsObb vezetdk szamara eldszor, késébb ezt megha-
tarozott korben kiszélesitendd menedzseri tréning az 4j
gondolatok, vezetési elvek, uj mdédszerek, U] megkdzeli-
tések elméleti modozatait illetden, illetve gyakorlati
alkalmazhatosaguk tekintetében.

- A magyar rendOrs€g mihamarabbi szalonképessé tétele cél-

jabol a meglévs pozitivumokra épitve a nemzetkodzi kap-



_84_

csolatok min€él szélesebb ¢€s intenzivebb, integracios

jellegl eldésegitése. t1?

A gyakorlati munkat magyar és kiilfoldi szakemberekb6l 4116
munkacsoportokra épitették, kozOs- kiulfoldi és magyar- fele-
16s0kkel egyes témakért, ¢és intenziv csapattevékenység,
széles kOrd informalodds, adatfelmérés, tajékozoddas és érté-
kelés képezték a munkafolyamatok egyes részeit. Az elért
eredményekr6l negyedévente, félévente a legfelsébb szinten,
az ORFK vezetdje altal Osszehivott eseti magyar parancsnoki -
szakértoi bizottsag eldétt adtak szamot.

Mindezért a magyar rendérségnek fizetnie nem Kkellett, ezt a
TC TEAM Consult kilfoldi kormanytamogatdasokbdol /holland, bel-
ga, svajci, stb./ teremtette eld, magyar részrél apportként
irodat, telefont, gépkocsit, szalldast stb. kellett csak sziik-

s€ég esetére felajanlani.

A ku1foldi jelenlétet a magyar renddérség mellett a kezdeti
jellegzetes €s ovatos magyar renddri kozvélemény fogadtatas
utan mara mar megszokta nemcsak a parancsnoki, hanem az egész
szem€lyi allomany. Amit a TC TEAM CONSULT maradéktalanul
teljesitett, az a kilfoldi kapcsolatrendszer, amellyel a ma-
gyar renddrs€g mondhatni zOkkendémentesen integralodott be
Europaba, s ha ez nem is kizarolag a TC TEAM CONSULT sikere,
eredménye, de tagadhatatlanul ehhez a megitéléshez jelentds

mertékben hozzajarultak.

Egyes személyes Kkapcsolatok, valamint a PSC kezdeti eré-
feszitéseit olyan példaado holland-magyar renddéri regiondlis
egyluttmikodések példdazzdk, mint a Csongrad Megyei RFK és az
Utrechti Reégio renddrsége kozotti, 1992-ben aldirt 4Atfogd
csereprogram, valamint ennek mintdjara valamennyi magyar me-

gyei fokapitanysdg €s holland partnerrégioik kozotti egylitt-
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mikddés egészségesen bimbodzo palantai.

A TEAM CONSULT helyzetértékelését kimondva, kimondatlanul .is
érték biralatok, mondvan, “ilyet, jobbat mi is tudtunk volna
csinalni” /mégsem tettink ... megj. S.L./, avagy, ezeket az
értékeléseket azért fogadtak el, mert a kiulfdldiek mondtak
/ebben sok az igazsag!/, masfelOl, szalonképesebb, ha a gon-
dokat, az uj torekvési iranyokat nem a magyar rendorség
fogalmazza meg. Ezekr6l még a kovetkezdé fejezetcimben szo6
esik, azonban e gondolatsor végére feltétlenlil idekivankozik
a szerzOo szubjektiv megitélése a TC TEAM CONSULT-rol és tevé-

kenységének mai allapotarol, mindsitéseérol.

A TC TEAM CONSULT ¢s a PSC értékeléSci az els6 mdsfél évben
szinte oldalrol-oldalra nagyon kritikusak voltak: ” ... A Be-
ligyminisztériumnak, a rendérség vezetésének é€s személyi al-
lomanydanak ...a reformot egyilittesen €s nem egymas ellenében
kell megvalositaniuk.”''®,  /hatrdaltatja a  fejlédést -
megj.S.L./ "... a minisztérium €s az ORFK ko6zotti parhuzamos-
sagok s az illetékességek nem vildagos felosztasa, ... politi-
ka és irdanyitdasi feladatok Osszekeveredése a minisztériumba,
a renddrség hatékony bevetését a sok hierrarchialis fokozat
hatraltatja, ... a modern vezetési eszk0GzOok ismeretének nagy-
foku hianya, vakum és harc a vezetésért ¢és az illetékessé-
gért,!1? s6t,még odaig is el “mertek” menni, hogy “vizfeji-

nek” mindsitették az ORFK apparatusat.

Mara azért sokat szelidilt, komformistabba valt a TC TEAM
CONSULT 1is: létrehozta a magyar iroddajat, szakmai-lzleti
kapcsolatba kerult a Legfelsdbb Birosaggal, az Ipari
Minisztériummal, és az Igazsdgligyminisztériummal stb. Mara

mar akar veszithet is, ha mast nem, “good will”-t, potencia-
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lis poziciokat. 1993-ra pedig ugy tinik, megrendeld is lesz
az ORFK, immaron - ugyan volumenében szerény, de Konkrét -
anyagi hozzajarulast is feltételez a tovdabbi TC TEAM CONSULT

jelenlét.

Leirva, analizalva, konkrétan asztalra téve, programként Ki-
dolgozva, tabldazatokkal, tObbé-kevésbé hiteles magyarazatok-
kal elldatva a jovl tervezés szempont jabol nem szerepel mds a
parancsnokok asztaldan, mint amit a TC TEAM CONSULT és a PSC
letett, illetve letesz. A magyar részvétel azonban a reformok
tervezésében, kivitelezésében egyre markansabb: ahogyan
csOokken a TC Team Consult és PSC jelenlét és intenzitas, ak-
ként erdsodik a magyar hang, a magyar szakértdk részvétele,
jelentosége. Ez Onmagaban mint folyamat igy helyes, igy
egészséges. Legfeljebb a kérdés marad akadémikus: elegendd
volt e az id6 a szellemi feltdltédésre, a szemléletvaltasra a
reformok komponalasaban résztvevék szamara, s a Kkétségek
egyaltalan nem szakmaiak. A magyar rend6r ugyanis szakmai
felkészultségben lehet, hogy nem marad el nyugati kollegai-
tol. Szellemiségben, gondolkodasban viszont az elmaradds je-

lentdsen érzékelhetd.
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4. Analizis, a magyar renddrség varhaté perspektivai

Ahogyan a cim is sejteti, az el6z6 fejezet alapgondolatai, a
megallapitasok, és alkalmasint a folyamatok itt /is/ vissza-
kOszOnnek, nehéz konkrét valasztovonalat huzni akként, hogy
~idaig tart annak a folyamatnak a bemutatasa, hogyan is all a
magyar rendorség, hogyan jutott el iddig, és innen Kkezdddnek
azok a prognosztikak, analizisek, amelyekre tamaszkodni lehet
€és kell. Amit a  jovét illetden nagy valoszinlséggel kons-
tansnak lehet venni, azok a kovetkezdk:

a/ A rendGrség szempont jabol eldénydsnek mindsitheté folyama-

tok:

- Egyenletes fejlédési trend a rendérség szerkezetatalaki-
tasi, fejlesztési, stratégiai és belsé filozofiai teri-
letein.

- Professziondalis alapon szervezddd vezetés. A vezetdk kor-
atlaga relative hosszabb alkotdidét feltételez a mar be-
indult folyamatok véghezvitelére.

- A rendori 4dllomdny pozitivnak min6sitheté reagalasa a
valtozas intézkedéseire, a belsé kohézid megléte a pa-
rancsnokok €s a beosztottak kozott.

- Depolitizalt rendGrség, amelynek tagjai ezt erényként élik
meg az elmult évtizedek tapasztalatait kovetden.

- Nemzetk6zi fogadokészség az integracios torekvésekre, a
magyar rendorség kifejezetten jo nemzetkozi megitélése.

- A tarsadalmi, politikai, kOzmegitélés pozitivnak tindé el-
mozdulasa, enyhén €rzékelhetd fogadokészség a renddrség

részér6l problémaként jelentkezé gondok elharitasara, vagy
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legalabbis csokkentésére.
- Egyes lakossagi jelekb6l levonhaté olyan kovetkeztetése,
amelyek a rendOrs€g egyre pozitivabb megitélésére utalnak.

/3. szamu melléklet/

Mindezek mellett hasonld kovetkeztetésekre lehet jutni a
4. szamu melléklet analizisébsél is A szerzé 1991-ben 75
fé, 1992-ben pedig 66 f6 jogi kari hallgatojanak tette fel
a kérdéseket, biztositva a valaszadok anonymitasat.

b/ A rendorség szempont jabol hatranyosnak mindGsiilé folyama-—
tok:

- Negativ eldjeld tarsadalmi- gazdasagi folyamatok, gazda-
sagi krizis, elszegényedés, hanyatlé életszinvonal, inf-
lacio, a tdarsadalom foglalkoztatdasi problémai, munkanélkii-
liseg, fiatalok helyzete a tarsadalomban ¢és mindezek
kriminologiai aspektusai.

- Hatdrainkon tuli helyzet - els6sorban a volt Jugoszldvia
orszagaiban folyo végeldthatatlan polgdarhdaboris viszo-
nyok -, a volt Szovjetunid orszdgaiban lezajlé politkai
folyamatok, amelyek mdr a blindzés bizonyos eszkaldcidjat
eredmeényezték eddig is, de félé egy foldinduldsszeri mo-
dern népvandorlas veszélye, amely az amugy is megtelt
Magyarorszdagot végzetesen érintené. '

A kOrnyezd orszidgokban el nemzetiségiekkel szemben ta-
pasztalt egyfajta diszkrimindcios politika.

- A bindzés emelked6 trendje, szerkezeti eltoldddsa az uto-
nallasszerld, erészakos és fegyveres blnelkdovetési modok
iranyaba, a szervezett - ¢és kdbitdszerblindzés szinte
fizikailag €rzékelhetd ndovekedése és a politikai szféra
felé torténd orientiacidinak jelzései.

— A lakossdg Onvédelmi Kkészségeinek €s képességének nem

megfeleld gyorsasdgu fejlédése, annak a lakossdagi felis-
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merésnek a hianya, hogy a blinnel a rendorség legfeljebb
tunetileg tud kezdeni valamit.

- A renddrdallomdany human viszonyainak alakuldasa, az elsze-
gényedés tovabbi novekedése s az ebbdl kialakuld szerep-
konfliktusok /pénzkeresé renddr, korrumpdalhatd rendér,

frusztralt renddr/ személyei.

Ahhoz azonban, hogy a magyar renddség perspektivairol hite-
lesen szolni lehessen, ismételten vissza kell Kkanyarodni a
kiinduloponthoz, ahhoz az 6skaoszhoz, amely mellé helyezve a
mai viszonyokat, €s ezekhez hozzarendelve a perspektivakat,
lehet csak latni, hogy az elmult két és fél év alatt mi min-
den tortént a magyar renddérségen belil, a magyar renddrség-

gel.

Bar a melléklet /5. szamu/, amely a kiindulohelyzetet model-
lezi le, 1990. novemberében készilt, az 1990-es ¢év alapkér-
déseit tartalmazza, nevezetesen: legyen e teljes struktura-
valtas a renddrségen belilil, vagy csak modernizalni kell,
teljes legyen a centralizacio vagy decentralizalni kell, és
mindezen elképzelések mit €rnek pénz és politikai tamogatas
nélkiil, vagyis az Uj kormany hitelesnek fogadja el a renddr-
séget, felvallalja e ezt a renddrséget, mint az uj koztarsa-

sag biztonsdgtermelé monopoliumat.

A TC TEAM CONSULT 4dltal koordinalt szakértéi csoportok 1991
végére - miutan egyrészt a kormany, masrészt maga a renddérség
jelentés eréfeszitésekkel, miként az mar kifejtésre keriilt
hellyel-ko6zzel megoldottak a felmeriilt problémakat, mds prob-
lémdakat pedig az id6 tisztdazo ereje oldott fel- Ot valtozta-
tasi prioritast vazoltak fel, amelyek - szerintilk - kulcs-

fontossaguak a magyar reformokat, a rendérség jovéjét ille-
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téen. Ezek:

- Magyarorszagnak tobbet kell beruhaznia kézbiztonsdga €rde-
kében. ‘

- A rendérségnek nagyobb biztonsagot kell produkdalnia és
érzékeltetnie.

- Magyarorszagnak uj tipusu rendGrokre van szukseége.

- A magyar renddrségnek uj szervezetre van szuksége.

- Uj viszonyt kell kialakitani a lakossdg €s a renddrség

kOozott. 114

E prioritdsokat Osszkoncepcioként kell kezelni, ezek Kkol-
csonosen feltétélezik. részben ki is egészitik egymdast. Az
egymassal Osszhangban levd szerkezeti elemek kozil, hogy az
adott idészakban a végrehajtds sordn, annak folyamatdban
melyik elem milyen hangsulyt és sorrendiséget fog kapni, az
dontés kérdése, a sorrend tehdt nem 4allando, az a don-

tést hozo igényei szerint felcserélhetd, felerdsithetod.

Ezek a prioritasok ma is léteznek, €érvényesek a magyar rend-
Orséget illetben. Az Orszdagos Renddr-fdOkapitanysag vezetdje a
prioritasok sorrendjét, minéségi megvaltoztatasat fel is val-
lalta egy 1992 aprilisaban Dobogokén tartott elbadasaban,
amely szerint pld. 1992-ben a létszamkérdést kell/ett az
elsé helyre tenni, miutdn akkor ennek voltak meg a tarsa-

dalmi feltételei.’”

A prioritasok, kétségtelen, rendkivil altalanosak, atfogoak,
azonban eziadig senki jobbat az asztalra tenni nem tudott.
Kialakitasuk soran folyamatos volt a merités - empirikusan -
a végrehajto allomany korébél, a rendszeres litkoztetés a leg-

felsobb szintli vezetdéi forumokon.



A kovetkezd fejlodési lépcsofokot, immadron a magyar rendérség
Jjovd jének egyfajta stratégiai képét a 6. szamu melléklet Ab-
razolja, amely a TC TEAM CONSULT javaslataibol indult ki, -de
amely a szerz6 modositdsi javaslatai alapjan fogadtatott el
1992 marciusaban, az ORFK vezetdje altal, jelen formdjaban

mint stratégiai elképzelés.

Az 1996-ig tervezett jovonek - a melléklet szerint - volta-
képpen két kérdésre kell valaszt keresnie hitelessége, Kkivi-

telezhetOsége érdekében.

Az egyik, hogy barmiféle csokkenés a kézbiztonsagi produktum
szintjein, minGségében - €s a rendérség tevékenységében -
megengedhetsd, felvallalhato-e, a masik pedig az, hogy a
mennyiségi és mindségi valtozas kritériumainak egy rovid
torténelmi periddus alatt meg -, illetve mennyire fog /tud/

megfelelni a magyar renddrség.

Az e1s6 kérdésre a valasz kinduldsat megkeresni nem nehéz.
Europaban szinte mindeniitt csékkenében van az objektiv biz-
tonsag szintje, a blindzés 3-10%-os emelkedésével lehet évente

tartosan szamolni.

Azt a tényt, hogy Magyarorszagon is varhatoan ezek a tenden-
ciak érvényesiilnek, nem lehet dontés kérdésének felfogni, itt
a keérdés csak az lehet, hogy tud e tenni és ha igen, mit a
magyar rendOrség annak érdekében, hogy az objektiv biztonsag
szférajaban bekdvetkez6é declinatidt a szubjektiv biztonsdg
kategorian belﬁl‘ellensﬁlyozza. Meddig lehet tartani a jo
objektiv biztonsdagot egy kétséges, vagy rossznak mindsithetd
szubjektiv biztohsagérzet kozepette. Az ORFK vezetdje szerint
a cég /marmint a TC Team Consult/ “...egyértelmien bebizonyi-

totta, hogy Magyarorszagon a renddrségnek rossz a presztizse,
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de az orszag kézrendje és kOzbiztonsdaga, a renddérség eredmé-
nyessége kiall ja a nemzetkozi Osszehasonlitas
probajat.””’

~Nos, elsOsorban tehat a szubjektiv szférat kell a valtoztatas
igényével megcélozni, az objektiv biztonsdag értékes ered-

ményeit pedig minél tovabb ovon megdrizni.

Ezért, barmiféle valtoztatas, jovo érdekében hozott aldozat
nem lehet nagyobb, mint amit az a helyzet eredményezne, ha
nem vennénk kilso segitséget, tapasztalatokat igénybe a val-
tozas kivitelezéséhez, illetve, ha magunk erejéb6él nem kon-

centralnank a belsd szerkezeti és gondolati valtoztatasokra.

Nagyon pontosan be kell hatarolni a tidréshatart, hiszen a
barmiféle reformok kozepette is élnek emberek e honban €s a
renddérségnek nemcsak a jovot illetdéen, de napi szinten is €ér-

tékelhetd biztonsagot kell produkdlnia.

A masodik kérdésre a részleges valaszt az 1992. ¢év megadta,
hiszen a 3000 fd6s létszamfejlesztést a magyar renddrség
mondhatni gond nélkil felvette. Talan a meritési kozeg -
nagy részik az uj felvetteknek ¢érettségizett volt - is ked-
vezObbnek minosithetd, mint a korabbi é€vekben tapasztaltak,
mégis, a végsd valaszt az fogja majd megadni, mikor ¢és mit
lehet tenni az oktatasi rendszerrel, amely mihamarabbi ¢&s
gyokeres reformalasra szorul. Az a heterogenitas, amely a
ki1onb6z6 alapoktatasi formakban megnyilvanul - oktatott ta-
nanyag, kovetelményszint, eltéré oktatdsi formdk -, az a
specialista képzés, amelynél elsé6sorban nem az igény, hanem a
létszamhelyek a dominansak, €s az a féiskolds képzés, ahol
nem valosul meg az az igény, hogy egyszerre képeznek rendSr-

tiszteket mégpedig fdiskolai elméleti koévetelményekkel, nos,
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ezek nem tarthatok sokaig, vagy ha igen, akkor ismételten
hianyos alapokkal lesznek rend6rok az életbe bocsajtva,
ezaltal ujolag a kontraszelekcio szabdlyai érvémnyestlilnek. ’Uj
tipusu renddrok pedig maguktol nem szluletnek, nem Kkeletkez-
nek, el6szor az uj formakat kell létrehozni - oktatas -, at-
tekinthetd rendszerre integrdalni, majd hitelesen alapozni az
innen kikerildk szakmai felkészultségére €és megvaltozott

szellemi innovativitasara.

A perspektiva szempontjabdl meghatdarozo, 1ényegi elem a
rendorségi torvény léte - korabban mas aspektusbol ennek
fontossagairol mar szo esett. Hogy mi tartozik a rendOség
kompetenciajaba, mi nem, milyen eszkozoket vehet igénybe,
melyektol kell tartozkodnia, mekkora a mozgastere s mi ennek
a mozgastérnek a hatara, hogyan viséonyul mas szervezetekhez
/allami, tarsadalmi-/ €s a lakossdghoz, mind-mind olyan kér-
dések, amelyek dontdéen alakithatjak, modosithatjdk a rendOr-

ségre vonatkozo stratégiai elképzeléseket.

Szintén nagyon fontos, mondhatni lényegi kérdés - amely é€r-
demtelenil keril ki a vizsgdalodas fdéiranyaibol - a rendOorség

kapcsolata az Onkormanyzatokkal.

Hazankban a kOzigazgatdasi hatarok megegyeznek a rendOorségi
illetékességi hatdarokkal nagyban-egészében, mig az egyes
rendSrkapitanysagok illetékességi teriiletei ezen bellil elté-
réek, leginkabbAa mar letlnt, megszint jardshatarokkal azo-
nosithatok.

Egy demokratikus tipusu allamban, - ahol a jogszabalyi domi-
nancia a donté - nem tarthato hosszu tavon az, hogy felelds
intézmények - renddrség, Onkormanyzatok - jobbara szokasjogi,
vagy szivességi alapon mukodjenek egylitt azonos céljuk eléré-

se, megvalositasa €rdekében.
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A meglévlo jogi szabalyozasok - helyi onkormanyzatokrol szolo
torvény, benne a gondoskoddasi feleldsség a kOzbiztonsag helyi
feladatairol, az un. hatdskori torvény, amely lehetdvé teszi
rendOrkapitanyok, fdékapitanyok testuleti beszamoltatasat és
a rendOrkapitanyok, fokapitanyok beosztasainak palydzatokkal
torténd betoltésére rendelkezé torvény - amint 1athato,
mégcsak a kereteit sem biztositjak a harménikus tevékenység-—

nek. 5?2

Hol felerdsodnek, hol elhalkulnak azok a nézetek, amelyek
onkormanyzati vagy dllami szinten Kképzelnek el hatékonyabb

rendOrséget.

Komaromi pld. harom tipust kiilonit el, allami, Onkormanyzati
illetve Onkormanyzat-barat rendérség terminologidjat hasznal-
ja.%? Megkbzelitése annyiban hibas, hogy miért ne lehetne az
allami renddrség alapjellemzéje az Onkormanyzat-baratsag -
ezt Oonmaga is, mint lehetdséget felveti -, miért kellene ezt
ki116n modellként dbrazolni. Demokratikus rendérségek ugyanis
sehol el nem képzelhetok a lakossdg, az Onkormanyzatok fo-
lyamatosan jelen 1év6é tdarsadalmi kontrollja, aktiv egylitt-
€lése neélkil, ahogyan ezt a késébb részletezésre keriilé pél-

dak is bizonyitani fogjak.

Magyarorszagon az onkormanyzati renddrségek torténelmi felté-
telei hianyoznak, €s a jelen sem alkalmas ezek létrehozasara.
Mellesleg, olyan orszagokban is, mint pld. Hollandia, ahol az
onkormanyzati renddrségeknek a legmélyebb hagyomanyai voltak
Europaban, a centralis, az 4dllami renddérség organizacioja
felé mozdultak el a kozelmultban, 1lehet, hogy talan egy
kicsit a magyar pé€lda pozitiv jegyeit is felhasznalva.
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Ugyanakkor az is igaz, hogy addig, ameddig az oOnkormanyzatok
a helyi problémak kezelésének érzéketlenségét tapasztaljak a
rendOrség részérdl - éppen talan a kizardlagos kozponti di-
rektivak miatt -, nehez/ebb/en azonosulnak a renddrség cél-
javal.?®

Mi hat a megoldas?

Nyilvanvaloan, mivel a rendorség csak része a  biztonsdgot
produkalo lancolatnak, ugyanakkor pedig a kozbiztonsag 1é-
nyeges feleldssége az Onkormanyzatoknak, egymasra utaltsaguk
szembeOt16. Meg kell taldalni azt a format a magyar rendorség
perspektivaja szempont jabol, amely egyszerre veszi szamitasba
a helyi viszonyokat €s az igényeket, ugyanakkor megfeleld
mértékben figyelembe veszi a nemzéti, nemzetkozi érdekeket,
egyszersmind a renddrség nagyfoku professzionalitasat és ob-

jektivitasat is lehetové teszi.

Ehhez Komaromi szerint a renddrségnek a centralitasbol ado-

do, onnan dtemelhetd jotulajdonsagok mellé, mint

- stabilitas,

- partfiggetlenség,

- dsszefonoddsmentes, partatlan, nem kiszolgdltatott hatosagi
ugyintézes,

- koordinacio,

- kompatibilitas,

- egységes szakirdnyitas és keretszabaly léte,

at kellene venni az onkormdnyzati rendéség eldényds tulaj-

donsagait is:

- gazdaszemlélet, helyi é€rdekeltség, a teriiletért valo fele-
16sség,

- burokrdacia csokkentése, alkalmazkodasi gyorsasag, ugyfél-
centrikussag,

- profiltisztitas, blnmegel6zésben rejlé lehetéségek®2.
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Prestel szerint ugyanezt a gondot varosi, megyei, majd orsza-
gos szinten lérehozandd Biztonsdgi Bizottsdagok - a tarsadalmi
értelemben vett biztonsag 1étéért felelds teljes intézmény-
rendszer felelds képviselGibél delegalva - teljesithetnék. 8°
Prestel elgondolasa egyébként csak magyar relacioban uj, sza-
mos europai orszagban - esegenként mas elnevezéssel, de ha-

sonlo célbol - hasonld bizottsagok mikodnek.

Ami a magyar rendérség jovéje szempontjabdol tény, hogy az
onkormanyzatokkal vald kapcsolatat megnyugtato modon sza-
balyozni kell. Ebben feltétlenil meg kell Orizni azokat az
elényoket, amelyek a centralis - és nem széttagolt - rendlOr-
ségi strukturdbol szarmaznak,®*® de ugyanakkor az alkotd és
segitd Onkormanyzati, lakossagi kezdeményezeéseknek sem szab-
nak hatdart, vagy ezek elé nem gorditenek aranytalanul nagy
blirokratikus terheket /1d. Onkormanyzatok altal finansziro-
zott rend6rdk, O6rsok, technikai eszkd6zok, stb. atvétele, al-
kalmazhatosdaga/.

Meg kell teremteni ugyanis az onkormanyzatok €és a rendOrség
Uj tipusu partnerkapcsolatat, ami jogi hattérre, €s nem szi-

vességi viszonyokra alapul. .
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Egyes kiilfoldi rendorségek szerkezete, miikdodése, felhasznal -

hato _tapasztalatok

Mint mar kordbban emlités toértént rola, 1991-92-ben vertika-
lisan és horizontalisan megvaltoztak, felgyorsultak a magyar
rendSri diplomdcia eréfeszitései, s taldn ez az a teriilet,
ahol fanyalgas nélkiil szinte csak sikereket konyvelhet el a

magyar rendorség.

A /fels6/ vezeték talalkozasait, kapcsolatfelépitéseit a
vartnal - és az ismert magyar gyakorlatnal - gyorsabban
kovette a kozépvezetdk nexus-rendszerének kialakitdasa, majd
az operacios szinten torténé bepillantds egyes nyugati orsza-—
g0k renddrségeinek napi mikodésébe. Egyetlen gatld tényezét
lehet emliteni, amely a diszkrimindcio mentes toretlen par-
beszedet akaddlyozta, ez pedig a nyelvismeret hidanya a magyar

fél részérol.

Nem volt igazi szelekcid, mely orszdagokat miért, milyen as-
pektusbol érdemes tapasztalatszerzési céllal megldatogatni, a
meghivas, az elfogadtatds volt az alapvetdé elény a kezdeti
idészakban. Késébb, elsGsorban mar 1992-t61 adédoan ez is

valtozott, a kapcsolatok, a tapasztalatcserék kétoldaliva
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/tobboldaluva/ é€s irdnyitotta valtak, jobban tiikrozték a ma-

gyar igényeket.

Ahhoz, hogy a magyar rendOrség onmagat pontosan megismer je,
gyengeségeit €s erdsségeit vilagosan ldassa, nemcsak a sajat
szerkezetét, mikodését kell ismernie, analizdalnia, hanem mds
orszagok, mas tipusu, felépitésil, mas alapfilozéfiaju és mas
fejlettségi szinten 4116 rendérségeinek hasonlé Osszetevdit

is.

Ebb61 a szempontbol - kiilénOsen e kezdeti iddszakban - nin-
csen haszontalan tanulmanyut: addig, mig az alaptapasztalatok
Ossze nem gyllnek, addig, amig a kérdések feltevéséhez igazan
elegendd ismeretanyag Ossze nem gyllik, addig igenis minden
meghivasnak, lehetdségnek z6ld utat kell adni. Kijelenthetd
ugyanis, hogy barmilyen kritikus itész véleménye szerint is
szamos olyan teriilete van a magyar rendérségnek, amely ki-
allja az Osszehasonlitds probajat, a lemaraddas nem elsdésorban
technikai - az ugyanis korrigdalhatdé, anyagaiak kérdése az
egész -, hanem gondolkodasbeli, valamint az, hogy nem épit-
kezhetink /halado/ hagyomanyokra, rengeteg doigot ujra kell
teremteni. /Ambdr, ez a késébbiek folyaman akiar elénye is
valhat.../

Felmeriul tehat a kérdés, tul a lehetdségek elséG euforidjan,
melyek lehetnek azok a kritériumok, amelyek az elmélyliltebb

tapasztalatszerzés megfeleld irdnyait meghatarozzak!

Nos, a szerzd meggydzédése, hogy a tdjékozddas, tapasztalat-
csere, folyamatos kapcsolattartdas és informaciocsere mellett
- ez minden az egyuttmikodésben érdekelt orszagara igaz -
elsOsorban olyan orszdgok renddrségét Kkell mélyebb elemzés

ala venni, amelyek hasonldsagot mutatnak valamely - vagy



akar tobb - vetlletben Magyarorszaggal. A teljesség igénye
nélkil érdemes taldn e hasonlosagokbol néhanyat - itt ¢és
most - felsorolasszerlen emliteni: foéldrajzi elhelyezkedés,
lélekszdam, terililet, népességi-etnikai Osszetétel, tarsadalmi
szerkezet, ipar-mezdgazdasag-kereskedelem aranyai, a tarsa-
dalmi fejlettség foka, nemzetkozi integracidos kilatdasok, tor-
ténelmi-tradicionalis kapcsolatok, rendOrlétszam, belsd
'struktura, renddrségi vezetési modellek, belsé mikodési filo-
zofia, valtoztatdsi stratégia ¢s perspektiva, legitimitas,
stb. Nyilvan min€él tobb a hasonldsagi pont, annal érdemesebb

és értékesebb az O6sszehasonlitd vizsgdlat.

Ezekbdl az Osszefliggésekbdl a magyar rendérségre adaptalhato
tanulsagokat kell keresni, taldlni, feldolgozni, amelyeket
"magyarositva” kell felhasznalni vagy elvetni, ezaltal a ne-
gativ tapasztalatokbol is - mds kardan - tanulni. Egyet nem
szabad tenni: receptért menni, receptet kérni, panelmegolda-
sokat adaptacio nélkil a magyar geépezetbe épiteni, vagy azt
javasolni. Ennek a gondolkodasi folyamatnak ugyanis a magyar
torténelemben szamos tragikus példdaja fellelhetd. A testide-
gen megoldasok elobb utobb kilokédéshez vezetnek - ez is
torténelmi tapasztalat -, erre a tapasztalatra pedig a ma-

gyar rendorségnek de facto nincs sziksége.

Nem hiabavalo tehdt egyetlen orszag jogi felépitményének,

rendorségének mélyebb, elmélyliltebb vizsgalat ala vétele. Az
emelitett okok alapjdan azonban e disszertacidéban az ir, a dan
€s a holland rend6rség attekintésére Kkeriil sor, az irrel ¢és
kiilonésen a hollanddal biztatd, mas-mas fejlettségi stadium-
ban 1évd, de jo kapcsolata van a magyar rendérségnek, a dan-

nal pedig bizvast kialakul a kozeli jovében.
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A jogi felépitmények, strukturdk és mikodési modellek,
amelyek elemzésre keriilnek, nem is annyira a statikus jellegl
Osszehasonlitast célozzak, hanem elsésorban dinamikusak: aéok
a gondolatok, Osszefliggések emeldédnek ki beldlik, amely
tapasztalatokat nevesitve a magyar rendérség fejlodése, pers-

pektivaja érdekében a merités lehetdségét kinaljak fel.

1. A dan jogintézmények rendszere Kkiilonos tekintettel a

rendorség szerkezetére, miikodésére

1.1. Foldrajzi és altalanos ismeretek

Dania az Eszaki és a Balti tenger k6z6tt helyezkedik el,
mintegy 50 mérfdldes szarazfoldi hatar vdlasztja el Német-
orszagtol. A ddnok azt tartjak magukrol, hogy 6k a hid a
skandindavok és a kontinens kozott, bar ratartibbak skandi-
navsagukra mint eurdpaisdagukra. A ko6zdés torténelmi-kultura-
lis tradiciok egyebek mellett a hasonld jogintézményekben,
jogi felfogasban is megmutatkoznak. Aki behatoan ismeri va-
lamelyik északi allamot - ezt a terminologiat kedvelik leg-
inkabb -, az koénnyen tud megbirkézni bdarmely mds é€északi al-

lam jogi /és mas tarsadalmi-gazdasdgi/ felépitményével is.

Foldrajzilag a Dan Kiralysag a Jitland-félszigetbdl, Kkeét
nagyobb szigetbdl, Zeelandbdl és Funenbdl, valamint mintegy
500 kisebb szigetboél all, amely koziul talan ha 100 lakott. A
teljes teriilet 43 ezer km“°-re tehetd, lakéinak szama 5,1

millio, amely lakossdagbol 4,3 millio €1 varosi korzetekben.
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Legnagyobb varosai: Koppenhaga /1,3 millio lakos/, Arhus és
Odense /139 ezer/, valamint Aalborg /114 ezer/. KozelitSleg
800 ezer ember mezdgazdasdgi kornyezetben és viszonyok KS-
z0tt talalhatd.

Danidhoz tartozik Gronland a maga 2.175 ezer km?-vel, ahol
56 ezer ember €1 a jég nem boritotta parti kornyezetben,
valamint a Faroe-szigetek - ez 18 szigetet foglal magaba -,
ahol a populdcié 48 ezer az 1.4 ezer km?-en. Mindkettd
0nalloé - de a dan renddrségbe integrdalt - renddri teriiletnek

/dan vagy inkdbb angol elnevezés szerint “district”/ szamit.

1.2. Biniligyi helyzet

Dania ujkori torténelmében az elsé szamottevé robbanast e
tekintetben a 1960-74 ko6z6tt eltelt idészak jelentette.
AkKkor ugyanis éz ismertté valt bilincselekmények szama 126
ezerr6l 325 ezerre emelkedett. Vdlasz erre: 1973-ban végre-
hajtottak a kozigazgatds, elsGsorban a helyi igazgatdas re-
formjat, ezennel megszintették a lokdlis rendirségeket,
centralizaltak szerkezetében a renddrséget, létrehozvan igy

a Dan Nemzeti Rendérséget.

Az 1974-et kévetd 8 év nagyjabdl egyenletes - 8-11% - fel-
futdast eredményezett, mig 1982-t61 a helyzetet a koOvetkezd

diagrammrél lehet leolvasni:
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3. szamu tablazat

r ismetté valt biincselekményvek alakulasa 1982-92 kozott

000

000

000

000

1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992

Gyakorlatilag tartosan 500 ezer folott van az ismetté
valt blncselekmények szama 1986 ota.

A blnozés strukturdjdban elmondhatd, hogy évtizedek ota
alig van valtozas. Az els6é helyen a vagyon ellen elkove-
tett deliktumok 4allnak, 70% koérilili részarannyal, az
erdszakos cselekmények szama viszont folyamatosan emelke-
dében van 1960 Ofa, mind abszolut szamban, mind pedig a
részesedés ardnyait tekintve. /Tartosan 10 % . folott, je-

lentdsen kozelitve a 15 %-hoz./

A dan kollégak az elkovetési modok brutalitasa, a szerve-
zett- €s kabitoszer blindzéssel valo mind nagyobb Ossze-
fliggések, a fiatalok részvétele a bilinelkbvetésben miatt

aggodnak manapsag leginkabb.
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Az ismertté valt blncselekmények 58 %-at a CID /Blnigyi Ren-

dérség/ nyomozta. .
Erdemes taldn ismét szemrevételezni azt a diagrammot, amely
az egy renddrre juto lakosok szamat mutatja be, s amely a 76.

oldalon talalhato.

1.3. Az allam és a rendorség viszonva, a hatalmi agak

A Dan Kiralysag az 1953-ban modositott, de 1849-ben kelt al-
kotmanyon alapszik, amely biztositja a hatalmi Agak megoszta-

sat.

Az Alkotany szerint a tOorvényhozo hatalom a Kiraly /Kiralyné/
€s a parlament, a Folketing ko6zo6tt oszlik meg. A ddanok négyé-
vente valasztanak 179 képvisel6t a Folketingbe kozvetlen va-
lasztassal. Négy-négy fét a Faroe-szigetek és Gronland is de-

legal.

Egy torvény csak akkor léphet hatalyba, ha a parlament elfo-
gadta, ¢€s a Kirdlyi szentesités is elhangzott az allamtanacs-

ban. /tagjai: miniszterek, Kiralyn6é és a tronorokos/

Daniaban nagy figyelmet szentelnek Gronland és a Faroe Szige-
~tek Onrendelkezésének. Rendéri példanal maradva, hataskorében
"itt a renddrség teljes kompetencidval, a szakmai beleszdlas
joganak csorbitdsa nélkiil 1atja el feladatait - miként késébb
részletezésre Keriil, tobbi district-ben is igy van -, csupan
pénziigyileg, €s az oktatdas jogan vannak a kapcsolatok szoro-

sabba téve.
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Az Alkotmany 3. cikkelye biztositja a Kiralyné végrehajtoi
joghatosagat, mivel 6 az allam feje. A hatalmat - Alkotmany
12. szakasz - a minisztereken keresztil gyakorolja. Kinevézi
és felmenti a miniszterelnokot, €és osztja el a feladatokat a
minisztériumok kozott.

A dan torvények szerint a renddrség feletti joghatosdag az

igazsagligy-minisztere.

Az Igazsaglgyi Minisztérium szerkezetét az 7. szamu melléklet

szemlélteti.

A minisztérium osztalyra, igazgatdsagokra, intézményekre é€s

ugynokségekre oszlik.

Az Alkotmany 3. cikkelye szerint a biroi hatalom letétemé-
nyesei a birosagok, amelyeket kizarolag a jog igazgat. A bi-
rokat a kiralyndé nevezi ki, €s csak itélettel /vagy lemon—

ddssal/ mozdithatok el posztjaikrol.

1.4. Birosagok

Tekintettel arra, hogy a dan biroi rendszer jelentés eltéré-
seket mutat a magyartol, talan a 8. szamu melléklet grafikus

magyardazata a konnyebb €s alkoto megértést is szolgal ja.

A dan biroi rendszer harmas tagozoddasu. A csucson talalhato a
Legfelsobb Birosag /Supreme Court/, székhelye Koppenhaga.
E1nokbdl és 14 legfels6bb birosagi birobol all.

Két masodfoku, fellebbviteli birosag taldalhato kozépszinten

/High Courts/, a Keleti €és a Nyugati. Az egyik székhelye
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Koppenhdaga, a masiké Viborg. A Keleti Birosag 1létszama 46,
mig a Nyugati Masodfoku Birosdagé 23. Hasonldoan a Legfelsobb
Birosaghoz, e két birosag €1én is elnokok allnak.

Elsé fokon 84, un. Kerlileti /district/ Birosagot szerveztek,
amelyek dtfogjak az egész orszdagot. A birdi 1étszam ezeknél
egyt6l harmincnégyig valtozik. A birok munkajat un. “deputy

judges” /birosagi fogalmazok/ segitik.

Az Ugyek - ahogyan a 8. szamu melléklet mutatja - rendéri ¢és
ligyészi kategoriakra oszlanak. A lényegi kiilonbséget az je-
lenti, hogy az lgyészség kivan e az ligyben vdadiratot benyudj-
tani, illetve kivdnja e a vadat a birosag eldétt képvisel-
ni. Ipso iure lgyészi esetek pld: sulyos rablas, erdszakos
kOzoOslilés, a testi sértés legsulyosabb esetei, valamint egyéb

élet elleni cselekmények.

A f6 szabaly az, hogy az ligyek tobbsége un. “rendOrségi ugy”
- ezeket is azonban az ugyészseg eseti ajanlasai alapjan
kell a rendérségnek a biroi szakig Onalloan - illetdleg sa-

jat renddrugyészein keresztil - elvinnie.

Nyilvan az lgyek tobbsége a Keruleti Birdsag elé kerul. Azon
ligyekben, ahol eskliidtszéki illetékesség van azonban, az elso
fokon el jaro birdi szerv a Fellebbviteli /High Court/ Birosag
lesz. Mivel Daniaban egyre tobben nézik ellenszenvvel az es-
kidtbiraskodast, ezek szama jelentdsen csOkkent, ma mar
évente ha 60 alkalommal sziletik itélet eskiudtek kozremiko-

désével.

A dan jog szerint fellebbezés-elbiraloi jogositvannnyal az
els6foku itéletet hozo birosag szerinti kovetkezdé biroi  fo-

kozat illetékes. Az igazsaglgy miniszter azonban kilonos mél-
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tanylast érdemld esetben a Kerilileti Birdsdg itélete ellen is
jogorvoslatot engedhet kozvetlenil a Legfelsébb Birodsag

el6tt. 2°

Az U1nokok jelenléte a biraskodasban azt célozza, hogy bizo-
nyos, a torvény altal kifejezetten lehetdévé tett esetekben
igenis a kozvélemény is legyen bevonva az itélkezésbe. Barki,
aki 18-70 év kozo6tti, €és Adltaldanos valasztdojoggal rendelke-
zik, lehet eskidt vagy ulnok. Kizarva e koérb6l csak a jogi
professziok gyakorldi - pld. rend6érok, ligyészek, stb. - van-

nak.

Az Ulnokok, eskiudtek eljarasi jogositvanyai megegyeznek a
hivatasos birakkal. Az eskidtek azonban csak a blnOGsség kér-
désében nyilvanithatnak véleményt, az itélethozatal a birak

dolga.

Eléfordul, hogy egyes nyomozdsok soran titkos eszkOzok al-
kalmazasa valhat szikségessé, ezaltal az &allampolgarok al-
kotmanyos jogait megcsorbit jak. A birdsag adhat c¢sak ilyen
eseti felhatalmazast a renddrségnek, nevezefesen hogy megal-
litsa a rendes postaforgalmat, kiemelje és elolvassa a kor-
latozassal érintett levelét. Ugyanez a helyzet a telefonle-
hallgatassal vagy az elektronikus uton torténé szobalehall-

gatdassal is.3®

1.5. Ugyészségek

Az lgyészség mint szervezet hdaromlépcsés, ¢és szintén az
igazsagligyi minisztérium része, annak egyik igazgatosaga,

amint azt a 3. szamu melléklet a feladatokkal egyilitt abrazol-
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ja.

A Legfébb Ugyész hivatala Koppenhagdaban van, itt talalﬁaté
két kerileti ligyészség székhelye is.

A Legfébb Ugyész az Osszes igyész eloljardja, és feliigyeli az
lgyészségek munkajat. Ezen kiviil képviseletet ad a Legfelsébb
Birdsdag elé kerild ligyekben.

Vidéken hat keriileti ugyészség mikoédik, kompetencidjuk az
érintett foldrajzi teriiletre terjed ki. Ehhez jon még egy
kil6n, kerlileti jogallasu Ugyészség - koppenhagai Szék-
hellyel-, amely kifejezetten a sulyos gazdasagi lgyekben jar
el kizdrdolagos illetékességgel.3®.

A kerilileti Ugyésznek szamos helyettese, segitdje van, utob-
biak k6z€ esetenként civil ligyvédet is megbiznak egyes lgyek
vitelével.

Az lgyészek eljarnak azokban az lgyekben, amelyek nem mind-
silnek a rend6rféndkdk “renddri ugyének”, illetdleg egészen
eleny€szd szamban nem magdninditvdnyra, kilonleges &dllampol-

gari kezdeményezésre indulnak.

Az lgazsagszolgdltatasi TOrvény /Administration of Justice
Act, roviditve AJA/ elbirasai szerint a rend6rféndkdék vAadha-
tosdgként kezdeményezhetnek és folytathatnak le eljarast ki-
zarolagosan az elsé foku és keriileti birosdgok hatdskorébe,

elbirdldsa ala tartozo ligyekben. Ezek az un. “rendor ugyek”.

Az a tapasztalat, hogy novekszik ezeknek az igyeknek a szdma
€s killondésen 1984 6ta a rendOorségek eziranyu szerepe - ter-
mészetesen az lgyészségek altal szigoruan felligyelve - je-
lentésen megnétt. Ezen esetekben a renddrféndkoét a helyette-
sek, vagy a rendériigyészek képviselik a birosag elétt. Nyil-

vanvalo, hogy a birosag elétti képviseletre csak az jogosult,
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akit erre nézve a Legfébb Ugyész kiillonlegesen kinevezett.
Eppen ezért szigoru eldiras Danidaban, hogy valamennyi rend-
O6rféndk ¢és helyettese specialis jogi szakvizsgaval rendel-
kezik - ez a kinevezés egyik eldfeltétele.

A rend6rfénokoket vadhatosagként torténd el jarasukban Ossze-
sen 350, a renddérségen mikoédé, 4allomanyilag oda tartozo
rendSriigyész segiti. A megoszlds aranyairol: a nemzeti rend-
6rség kozpont jaban 35 ligyész dolgozik, a févdros renddrseégeé-
nél pedig 50. A tObbiek 1étszam, terilileti aranyok flggvényé-
ben a renddri keriiletekben /district/ szolgalnak, szamuk ha-
rom €s tizendt ko6zott mozog. Szereplk a vadel jarason kivil a
renddri karrierstrukturdat is é€rinti, nevezetesen Daniaban
csak az lehet rend6rfénok, aki egyéb szolgalati agak mellett
ugyészként, vagy renddrigyészként is eltoltott huzamosabb
idot.

Az AJA 722 szakasza - "...a vadhatosagok eltekinthetnek a va-
deljarastol kilonlegesen enyhito korilmények esetén...”, s ez
mindaddig terjedhet, ameddig e tevékenység ”"... nem sérti a
k6zérdeket.”! Erre alapozva a dan biintetéjog - szemben a

magyarral, amely a legalitdas elvére ¢épil - az opportunitas
elve szerint szervezddott. Ezen elv szerint a blintetdel jaras
jelentos mértekben egyszerisodik, szélesebb lehetdoseg van a

vad elejtésére. A vad visszavonasa két kategoriara oszthato:

~ feltételes visszavonas,
S

- visszavonds feltétel nélkiil.!?
Ezek kozul az utobbi a ritkdbban alkalmazott. Erre jogeseti
példa az a bizonyitottan jozan €letd gépkocsivezetd, aki a

nap altal elvakitottan okozott halallal végzédd balesetet.

A feltételes visszavonas esete gyakorta alkalmazott. Konjunk-

tiv feltételei vannak, amelyek:
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- a vadlott feltétlen és teljes beismeré vallomdsa, )
- az elkovetés és a korililmények teljes kord és hiteles bizo-
nyitasa, kilondés tekintettel a vadlott beismerésére,

- az eljaro birdsag jovahagyasara.
Kiilonosen akkor kerll alkalmazasra, ha:

- ugyanezekkel a feltételekkel az itélet feltételes szabad-
sagot engedélyezhet a teljes birosdgi eljaras végén,

- azon fiatalkoru elkovetdék esetén, akiknek személyisége il-
letéleg koriulményeik ismeretében joggal és okkal lehet biz-
ni abban, hogy eleget tesznek a ?Gyermekek €és Fiatalkoruak
Szocialis Hatosaga” /"Children and Young Persons’ Welfare

Authorities”/ eldirasainak.38



