Biralat
Nagy Péter Tibor: Az allami befolyas novekedése a magyarorszagi oktatasban

(1867-1945) cimii akadémiai doktori értekezésérol

A benyujtott értekezés Nagy Péter Tibor két évtizedes elhivatott és céltudatos torténészi
kutatomunkajanak 0sszegezése és betet6zése. E hisz év soran — szinte az elsd prébalkozasoktol, az
,oroszlankormoket” sejtetd szakdolgozatatol, a szokatlannak szamit6 kett6s megmérettetés, a
nevelés-, illetve a torténettudomanyi kandidatira (1991, 1995) akadalyvételein at a kdzelmultban
sorozatban napvilagot latott kotetekig — alkalmam volt kozvetleniil figyelemmel kisérni nagy célok
vezérelte, kitart6 és mindinkabb kiteljesed6 munkassagat. Nem titkolhatd, elfogédott drommel
allapithatom meg, hogy az igéret beteljesedett, az értekezésben testet 61t szakmai teljesitmény
egyarant gazdagitja mindkét tudomanyteriiletiinket, a nevelés- és a torténettudomanyt.

Nagy Péter Tibor szorgalma és eredeti latdismodja mar kezdeti munkaibdl is kit{int.
Szakdolgozataban és els6é kandidatusi értekezésben — az oktatas- és a politikatorténet hatarteriiletén
mozogva — Ujszerlien, eredeti mddon tarta fel az 1930-as évek oktataspolitikai fordulatdban
megragadhaté  érdekkonfliktusokat, a korszak ,nagypolitikai” valtozasaiba illeszked6
oktataspolitikai reformoknak elsésorban a homani taniigyigazgatasi reformban megmutatkoz6
természetét. Ez a szemlélet teljesedett ki a modern magyarorszagi oktatasi rendszer kialakulasaban
és fejlédésében meghatarozé szerepet jatszé hazai taniigyigazgatas sajatossagait az egyensulytél az
egyensuly felboruldsaig targyal6 tovabbi munkdkban. Ez a — kés6bb kritikdval és onkritikaval
kezelt — paradigma volt az az archimédeszi pont, ahonnan kiindulva azutan eljutott az allam és az
egyhaz oktatasiigyi szerepének és a torténetileg valtozo szereposztasban rejlé konfliktusok
jellegének és megoldasainak mélyebb és atfogdbb vizsgalataig, illetve az allami szerepvallalasnak
és a novekvo allami befolyasnak, a taniigyigazgatas eszkozrendszerén és az allam-egyhaz viszony
kezelésén, tullépd és tulmutatd, mai értelmezéséig.

Mindehhez a kutatéi repertoar szivos és kitartd bovitése és gazdagitasa szolgaltatott biztos
hatteret. Itt els6sorban a hatalmas oktatastorténeti—torténetszocioldgiai adatbazis megteremtésének
és kezelésének, valamint a tarsadalomtudomanyok és a torténettudomany kiilonb6zo teriiletei
kutatasmodszertani elveit és eljarasait sikeresen 6tvozd, komplex metodika alkalmazasanak a
Szerz6 el6z6 tanulmanyaiban és konyveiben jol nyomon kovethetd6 — és a jelen értekezésben
meggy06zben igazoldédo — fejlédésére, gyarapodasara szeretnék utalni.

A modern oktatasi rendszer(ek) kialakuldsanak és fejlédésének - az oktatas expanzidjaban,
tér- és id6beli kiterjedésében, a kiilonb6z6 iskolatipusok és —fokozatok illeszkedésében és egymasra

épiilésében (=rendszerré szervezddésében), valamint a neveléssel hivatasszerlien foglalkozo



szakmai csoportok 1étrejottében és professzionalizalodasaban is tiikr6z6d6 — sajatossaga az allam —
térségenként eltérd — szerepvallalasa, befolyasanak fokozatos ndvekedése. Az értekezés ennek a 18.
szazadtdl kovethetd folyamatnak a hazai torténetét targyalja — a 18-19. szazadi el6zmények tobb
szempontu elemzését kovetéen — a kiegyezéssel 1étrejott, majd a Trianon altal megnyirbalt magyar
polgari nemzetallami keretek kozott, 1867-t6] 1945-ig. Ez — mas Osszefiiggésben — a kiilonb6z6
tarsadalmi csoportosulasok és politikai szervezddések érdekein és nézetein feliilemelkedd, illetve az
azokon tullép6é (nemzet)allami oktataspolitika kialakulasanak és — az elvekben, eszkdzokben és
modszerekben, valamint hatasrendszerében is tiikr6z6d6 — sajatossagainak és valtozasanak
feltarasa, nyomon kovetése a polgari korszakban (a dualizmus idején és a két vilaghaboru kozotti
id6szakban ) — harom ,,tételben”, harom kérdéskorben:

e az oktatas és az iskolazottsag novekedésében;
e az egyhazakkal, valamint

¢ a (kiterjedd) oktatas ,,ij tényezd6ivel” kialakitott kapcsolatok tekintetében.

A bevezetésben vilagosan megfogalmazédik a Szerzd szabadelvii allaspontja: az allam
modernizacios szerepét — ebben az 6sszefiiggésben is — az egyén szabadsaganak megteremtésében,
a ,ligaturaktél” valo elszakitasban—elszakadasban, a személyi szabadsag kiterjesztésében latja, és
igy értelmezi (és értékeli) az allami befolyas jellegének és hatasanak valtozasait az els6 évtizedek
progressziojatol a 20. szazadi etatista torzulasig.

Az értekezés harom f6 fejezete az allami befolyas novekedésének, azaz valtoz6 és novekvd
intenzitasd tarsadalmi ,jelenlétének” harom egymasra épiilé ,szintjét” vizsgalja és elemzi: az
allamnak az oktatds iranti tarsadalmi kereslet szabdlyozasdban, a tradiciondlis iskolafenntarté
egyhazakkal val6 kapcsolatdban, valamint a sziikebb értelemben felfogott oktatdsi rendszer
kiilonb6z6 tényezdivel szemben megmutatkozo szerepvallalast.

A részletes kifejtés a kés6bbiekben meggy6z6en igazolja a hipotetikus konstrukcid
létjogosultsagat, az egyes szintek sajatos dimenzioit és a kolcsonos osszefiiggéseket. A dolgozat
szerkezetét is meghataroz6 harmas szempontrendszerben ugyanakkor jol tiikr6z6dik a Szerzo
kordbban bemutatott ,,fejlédéstorténete”, amelynek tartalma a részkérdések vizsgélatatol a politikai
rendszer egészének megértéséig és miikodésének komplex értelmezéséig, magyarazataig terjed.
Hasonl6képpen, tehat bizonyithaté fejlodésnek, tudatos onfejlesztésnek értékelhet6 a harom
dimenzié kiilonb6z6 forrdsokon alapulé és eltéré kutatdsi modszereket tételezé, a tars- és
szaktudomanyok (szocioldgia, torténet- és politikatudomany) gazdag kutatasmodszertani
eszkoztarat felvonultatd megkozelitésmodja. Ebben az 0Osszefiiggésben valik nyilvanvaléva az
alkalmazott médszerek sokoldalisaga és komplexitdsa a historiografiai bevezetésben jellemzett

kiilonféle egyiranyd megkdozelitésmodokkal szemben.



Az értekezés ujszerli tudomanyos eredményeit az alabbiakban latom:

1. Az iskolazottsdg — mind a tankotelezettséggel Osszekapcsolt és az alfabetizacid
térhoditasan mérhet6 alap-, mind a kozépfoku iskolazas — elterjedésében egyarant fontos szerepe
volt az allam kozvetlen oktataspolitikai (jogi, financiélis, pénziigyi) intézkedéseinek és a piaci
folyamatok felismerésén alapuld, atfogdbb tarsadalompolitikai beavatkozasoknak (1. az 1883-as
képesitési torvény) Mindezek egyiittes hatasa a tobbiranyt tarsalmi mobilitdson mérhetd le.

2. E folyamatok - torténetstatisztikai adatokkal aladtdmasztott — sajatossaga a
»csoportspecifikus” jelleg. Ebben az 0Osszefiiggésben — a térségi, felekezeti szempontok
érvényesitésén tilmenden — kiilonésen méltanyolhat6 az iskolazas kiterjedésének — mind az alap-,
mind a kozépfoku oktatds vonatkozasaban — a nemzetiségekre gyakorolt, sok tekintetben ellentétes
iranyd magyarosito és modernizacios hatasanak a hagyomanyos megkozelitésmodokat meghalado,
sok szempontu és differenciélt elemzése. Megjegyzendé azonban, hogy e torekvések erddinek,
mindenekel6tt politikai kovetkezményeinek tovabbi vizsgalata — kiterjesztve ezt a
nemzetiségek felsdoktatassal 6sszefiiggé problémaira, kiilfoldi tajékozédasi iranyaira is —
nemcsak a hazai, hanem a szomszéd orszagok oktatas- és politikatorténeti kutatdsainak is fontos
tovabbi feladata és kolcsonos feleldssége. Ugy vélem ugyanis, hogy az értekezésben a
»modernizacié” szempontja és a tarsadalmi mobilitas lehetdsége tialhangsilyozott, nincs
igazan tekintettel a ,magyarositas” tarsadalomlélektani és politikai hatasaira és
kovetkezményeire.

3. Jol megragadhatoak azok a valtozasok, amelyek a korszak utolsé évtizedeiben (a két
vildghdbord kozott) az oktataspolitika ,mobilitasellenes” irdnydra utalnak. Erdemes lenne
kitekinteni - Andorka Rudolf idevonatkoz6 kutatasaira és megallapitasaira is utalva — a Trianon utan
bezéarul6 és lefékez6dd magyar gazdasagnak a dualista korszak viszonyaitél meroben eltéro
mozgasiranyara és ennek orszagos tarsadalmi (és iskolaztatasi) kovetkezményeire.

4. A masodik fejezet s — kiilonosen — annak a két vilaghabora kozotti viszonyokat, a 30-as
évek valtozasait sokrétlien elemz6 masodik része messze tilmutat az allam-egyhaz-iskola viszony
hagyomanyos kérdéskorén; masok altal is méltatottan (pl. Tomka Miklos) fontos hozzajarulas a
hazai egyhaztorténeti és vallasszociologiai kutatasokhoz. Az értekezés vilagosan ramutat a két
korszak kozotti karakterisztikus eltérésekre: a kiegyezés utani konfliktusos id6szakot kdvetéen az
allam és az egyhaz munkamegosztasara és a tarsadalmi (tarsadalomiranyitasi és taniigyigazgatasi)
egyensuly megteremtésére torekvo liberdlis allami magatartas, majd — a szazadfordul6 utani és a 20-
as évekbeli atmenet utan — a tarsadalom és a kiilénb6z6 tarsadalmi szervezodések, igy az egyhazak
feletti totalis befolyasra iranyul6 etatizmus egyhaz- és iskolapolitikaja kdzotti — egy korabbi konyv
cimében metaforikusan (= Jarszalag és aréna) is érzékeltetett — kardinalis kiilénbségre.

5. Az értekezés meggy6z6en mutatja be a ,,sziikebb értelemben” felfogott oktatasi rendszer



kiilonbdz6 (érdek)csoportjainak igazgatasi és igazgatason kiviili eszkozok révén torténd
befolyasolasat, - az allamilag vezérelt modernizacio, majd a terjeszkedd allami — mindenhatdsag
jegyében. A dualista allam a nemzetallami céloknak alarendelt torékeny tarsadalomiranyitasi
egyensuly érdekében kindl szovetséget az oktatasi rendszer egyes szerepl6inek. A szazadfordulo6
utan bekovetkezo fordulat érzékeltetése azonban hianyosnak hat: nem kap kello hangsilyt a
magyarorszagi modernizaciénak az eurdpai tendenciakhoz viszonyithaté kiilénbsége, illetve
az oktatasiigy nemzetallami, esetenként nyilvanvaloan centralisztikus torekvéseinek oktatas-
és tarsadalompolitikai alternativajaként megjelené progressziv szakmai és politikai
csoportosulasok és torekvések megjelenése. 1918/19 innen is levezethet6 voluntarista
radikalizmusa a 20. szazad hazai titkereséseinek és tittévesztéseinek egyik zsakutcas iranya; a masik
a 20-as években el6készitett és a 30-as években a nemzeti modernizacio jelszavaival végrehajtott
konzervativ fordulat: a decentralizaciéonak alcazott  dekoncentracio, az oktatasi rendszer
szerepl6inek — mas tarsadalmi tényez6khoz hasonlo — teljes alarendelése a nemzetallamot szolgald
nemzetnevelés és egy Uj tipusu politikai berendezkedés erdszakos céljainak.

6. Ide kivankozik még egy kevéssé szakmainak tlin6 megjegyzés: a 30-as évek
oktataspolitikai céljait kifejez6 4j taniigyigazgatasi és tarsadalomiranyitasi szemlélet és gyakorlat
alig egy évtized multan kézenfekvd tartalmi és technikai megoldasokat kindl majd egy merében
masfajta ideoldgiai és politikai célokat szolgalo totalis rendszer, a szovjet tipust etatizmus szamara;
napjainkig kovethetd példat nydjtva minden modernizacidellenes, fundamentalista torekvés
szdmara. Ez a megallapitds vélhetGen nem idegen az értekezés ,Osszefoglaldsaban”
megfogalmazott szigordan szakmai kovetkeztetések modernizacio-értelmezésétél és liberalis
szellemiségétdl. Az értekezéshez csatolt esettanulmanyok, a 30-as évek tarsadalmi, vallasi és iskolai
viszonyait érint mélyelemzések ugyancsak igazolni latszanak a fentieket.

7. Az alkalom és a feladat jellege megkivanja, hogy — végezetiil — emlitést tegyiink az
értekezés hihetetleniil gazdag forrasbazisara, a mar emlitetteken til a mintegy 550 tételt tartalmazo
és valoban felhaszndlt, bizonyithatéan interiorizalédott, bibliografiai szempontbdl is figyelmet
érdeml6é szakirodalom bdségére és sokrétliségére, a forraskezelés sokoldaltisagara és folényes
magabiztossagara. Ami a dolgozat szerkesztésmodjat illeti: az ismétlodésnek tlin6 gondolatmenetek
és szovegfordulatok vissza-visszatérése az egyes fejezetekben a vizsgalat kiilonb6zd szintjeinek
eltér6 aspektusait hordozza; az értekezés remélhet6 megjelenése esetén csupan kisebb szerkeszt6i

beavatkozast igényelhet.

Osszegzésképpen megallapithatjuk, hogy az értekezés igényes kutatbmunkaval
megalapozott, ujszerli és jelentds tudomanyos eredményeket tartalmazo, sikeres szellemi
vallalkozas; egyarant szolgalja az érintett tudomanyteriiletek hazai és nemzetkozi fejlodését.

Javaslom nyilvanos vitdra bocsatasat, illetve elfogadasat, valamint az akadémiai doktori cim



odaitélését a Szerz6 szamadra.

Budapest, 2004. oktéber 27.
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