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El6szo az elektronikus kiadashoz

A tudomanyos mindsitési rendszer partallamkori torténelmében a meghatarozo szerepet az
MTA hivatala mellett mikodé6 Tudomanyos Mindsité Bizottsag jatszotta, mely a 21.
szazadban meghatarozova valo PhD-fokozatok elddjeként szolgald (de azoknal lényegesen
kisebb szamban kiadott) kandidatusi fokozatokat itélte oda. A Tudomanyos Mindsitd
Bizottsagnal haroméves Osztondijra is lehetett palyazni, melynek Osszege a tanarsegédi
fizetésnek nagyjabol megfelelt és optimalis esetben elegendé id6t biztositott a kandidatusi
disszertaci6é megirasahoz.

Bizonyos, hogy a bizottsag tudomanypolitikai és hatalompolitikai érdekeket is szolgalt,
de az ottani poziciok (melyet egyetemi és MTA intézetekben, minisztériumi intézetekben
dolgozd szaktudosok toltdttek be) fontos eszkoziil szolgaltak arra is, hogy a poziciot
betoltok személyes vagy szakmai személyzeti céljaikat megvalosithassak. A nyolcvanas évek
kozepén a budapesti bolcsészkar egyik nagybefolyasu professzora magas poziciot toltott be
a TMB torténész bizottsagaban.

A fentieket fontos tudni a kovetkezd torténet megértéséhez. A nyolcvanas évek elsé
felében, magyar—torténelem szakos bolcsészhallgatoként bekapcsolodtam azokba az egye-
tempolitikai kiizdelmekbe, melyeknek egyik fontos kérdése néhany nagy szak képzési
profiljanak megujitasa volt. Ennek soran elég sok borsot tortem a fentebb emlitett egyetemi
professzor orra ala, aki nem volt érdekelt azoknak a tanszéken belili konfliktusoknak a
felvallalasaban, amelyeket a tobbek kozott altalam is képviselt javaslatok generaltak volna.
Réaadasul olyan javaslataink is voltak, melyek nem egyetemen alkalmazott — s nyilvan nem
véletleniil az akkori liberalis ellenzékhez tartozé - torténészek meghivasanak szorgalmaza-
saval még az MSZMP keményvonalasainak haragjat is az egyetem vezetésére zuditottak
volna. Ugyanakkor a javaslatok sok szempontbol beleillettek az akkoriban késziil6 felss-
oktatasi reformtervekbe, ezek alapjan nyiltan nem lehetett volna sem engem, sem mast az
egyetemrdl eltavolitani, vagy mas modon hatranyos helyzetbe hozni.

Igy eshetett meg, hogy noha — 1981 6ta hivatasos torténésznek késziiltem, s ebbeli ambi-
cidimat szamos kival6 tanarom is tamogatta — szakdolgozat-vezetém, akiben maradéktala-
nul megbiztam és nagyra becsiiltem (és nagyra becsiilok ma is), Szabolecs Ottd egyetemi
docens, valamikor negyedéves koromban azt a hirt hozta, hogy nevezett professzor neki
bizalmasan megmondta, hogy Tudomanyos Mindsitési Bizottsagnal torténd jelentkezésem
esetén — amit 6todévben kellett volna leadni - annak elnyerését bizottsagon beliili be-
folyasat felhasznalva meg fogja akadalyozni, és egyaltalan nem érdeklik azok a szakmai
szempontok, amelyek alapjan mas kollégai az én ,torténésszé valasomat” helyeselnék, vagy
tamogatnak, valamint az a palyazat sem, melyben kutatasi koncepciomat kifejtve, addigi
publikaciéimat felsorolva benyujtok.

Ott6 becsiiletesen megmondta: az 6 befolyasa kevés ahhoz, hogy ilyen nagyhatalmu
,belsé ember” negativ befolyasat ellenstlyozza. Igy mivel oktatastorténettel foglalkoztam —
és Otto részt vett az ELTE Neveléstorténeti Kutatocsoportjanal késziilé Magyar nevelés-
torténet soha meg nem jelent harmadik kotetének munkalataiban, s egyetemistaként
magam is bedolgoztam oda el6tanulmanyok irasaval — adoédott a lehetéség, hogy nevelés-
torténetbdl, azaz neveléstudomanybdl palyazzak Tudomanyos Mindsité Bizottsagi 0szton-
dijra. (Ez esetben palyazatom nem is keriilt azon grémium elé, ahol az engem kipécézd
torténészprofesszornak szava volt.) Igy esett, hogy noha magamat elsésorban térténésznek
tartottam, 1986-ban neveléstudomanybdl nyertem felvételt a TMB 6sztondijra és 1991-ben
neveléstudomanyboél szereztem kandidatusi fokozatot. (Ennek szovege 1992-ben A magyar
oktatas masodik allamositasa cimmel meg is jelent, s mivel akkor mar az Oktataskutato
Intézet fémunkatérsa voltam, az intézetben miikod6é Edukécié Kiadé Tarsadalom és Oktatés
sorozatanak koteteként. Azota szkennelt formaban a MEK-ben is ott van.)



Az 1990-es évek kozepére részben a rendszervaltas természetes kovetkezményeként,
részben 1Uj torténészgeneraciok felbukkanasaval jelentésen megrendiilt az egykori torténész
Osztondijamat megakadalyozé professzor befolyasa a TMB-ben. Két egykori tanarom és
torténészkollégam azzal a javaslattal fordult hozzam, hogy neveléstudomanyi fokozatom
mellé szerezzek most mar egy torténész kandidatusi fokozatot is, részben késéi szimbolikus
elégtétel gyanant, részben azért, hogy esetleg torténelem szak alapitasokhoz, akkreditacios
kérelmek elkészitéséhez formalisan is figyelembe vehessenek. Minthogy az elmult években
irt és megjelent tanulmanyaim tulajdonképpen beleilleszthet6ek voltak egy logikai sorba,
vagy ha ugy tetszik 0sszefiiggé koncepcioba, néhany hénapos munkaval a disszertaciot el-
készitettem és 1995-ben megvédtem. A ,szimbolikus elégtétel” teljes volt, a disszertacié hazi
vitajat és nyilvanos vitajat a pesti bolcsészkar Pesti Barnabas utcai épiiletében rendezték
meg - amit akkor mar Piarista koznek hivtak (marmint masok, mert nekem Pesti Barnabas
maradt) — olyan padsorokban, melyeket 10 évvel korabban végzds diakként koptattam, és a
vitdkon a torténész TMB-s jelentkezést annak idején megakadalyoz6 professzor hivatali
utodja is megjelent, tamogatasarol biztositva a disszertaciot. Mas kérdés, hogy torténelem
szakon azutan nem tanitottam, ,gyakorlati haszna” tehat a fokozatnak nem lett.

Azutan mas tanulmanyok, mas konyvek felé fordult a figyelmem, habilitaltam, nagy-
doktoraltam stb. Ennek a szovegnek a kiadasat nem terveztem.

* % %

2011 oktoberében kaptam egy levelet Knausz Imrétél, ime:
Kedves Kollégam!

Ez egy korlevél, amelyet olyan torténészeknek és oktataskutatoknak kiildok, akiket esetleg
érdekelhet a tartalma. Hosszu id6 utan matol digitalisan elérheté 1988-ban megirt és 1994-
ben megvédett kandidatusi disszertaciom: A kozoktatas Magyarorszagon, 1945-1956.
Orémomre szolgal, hogy ingyen a szakemberek rendelkezésére bocsathatom.

Az anyagot tovabbra sem szandékozom konyvként kiadni, ezért kiilonosen halas lennék,
ha a rendelkezésetekre 4ll6 informécids csatorndkon mésoknak is tudomasara hoznatok a
lehet6séget.

Ezuton is szeretnék koszonetet mondani Pénzes Davidnak, aki egyediil és nagy lelkiisme-
retességgel végezte el a digitalizalas nehéz munkajat (hiszen a kézirat még hagyomanyos
gépeléssel késziilt).

A letoltési link:
http://www.knauszi.hu/sites/default/files/kozoktatas 45 56.pdf

Udvozlettel
Knausz Imre
Tigris utca

* % %



Erre azt valaszoltam:

Kedves Imre, nagyon koszonom valoban ideje volt. Az én szememben direkt érték, amit a
bevezetében némi aggodalommal emlitesz, hogy nem lett ,update-olva”. Ugyanis Tacitust sem
update-oljuk, amikor 4j kiadasa van, pedig azédta tobb mindenki tobb mindent irt a rémai
torténelemrdl, ha jol emlékszem :). De komolyra forditva: a nagy digitalizalasi projekteknek
épp az a lényegiik, hogy eredeti formajukban mutassanak be 20, 50, 100 éves szovegeket, mert
a torténettudomanyi mi egyszerre informal a targyarol, a sziiletési korszak torténelem-
szemléletérdl, (s ezen belil persze az egyes témak politikai és vilagnézeti kontextusairol).

Egyetlen megjegyzés, noha én is muikodtetek — a tiédnél sokkal szerényebb - szervert
(http://npt2000.homeip.net) meggy6z6désem, hogy amint egy széveg némiképp standard — a
vilaghal6 valamilyen stabilabb pontjan kellene elhelyezni, ami akkor is megmarad, ha mi és
honlapjaink mar nem lesziink. Jelen esetben a MEK-et és az archive.org-ot javaslom...

Baratsaggal NPT

* % %

Ugye, ha az ember — felel6tlenill :) — valamiféle elvi allaspontot ad irasba az évtizedekkel
korabban sziiletett miivek digitalizalasanak hasznarol, nem utasithatja vissza (sem szerény-
ségbdl, sem alszerénységbdl, sem egykori 6nmaga leleplez6désétdl tartva) amikor ra is
akarjak alkalmazni annak tanulsagait. [gy nem utasithattam vissza — a Knausz levélben is
emlitett — Pénzes David siirgetését, hogy keritsem mar el az egykori disszertacio kéziratat,
s egyezzem bele, hogy ebbdl elektronikus konyvet készitsen.

* % %

Azt hiszem a fenti torténetben minden benne van, amit ennek a kéziratnak a sorsarél tudni
kell, s az is, hogy noha 15 év utan ezt-azt mar masképpen latok, miért nem valtoztattam
rajta egy bettit sem.

Budapest, 2011. december 15.

Nagy Péter Tibor



Koszonetnyilvanitas

A jelen konyv alapjaul szolgaldé tanulmanyok az Oktataskutatdo Intézet Oktataspolitikai
Csoportja munkajanak keretében sziilettek, s a ,sziiléssel” kapcsolatos folyamatos tanacs-
kozasokra Lukacs Péter vallalkozott. A 90-es évek elején késziilt részek biralataért Halasz
Géabornak, Saska Gézanak, Setényi Janosnak, Szabolcs Ottonak, a jelen kotet alapjaul
szolgalo disszertaci6 biralataért Kardos Jozsefnek, Kelemen Elemérnek, Vargyai Gyulanak a
tanulmanyok széveggondozasaért Kravjanszki Robertnak tartozom koszonettel.

Budapest, 1995. augusztus 1.

Nagy Péter Tibor



Bevezetés

A magyar oktatas igazgatasa és ezen keresztill az oktataspolitika torténetérdl igen sokféle
munka sziletett. A mindenkori kortars Osszefoglalasokat, a részben gyakorlati célokat
szolgal6 kézikonyveket nem szamitva, a korrdl szolé oktatastorténeti szakirodalom tébb
tucat kotetre és tobb szaz tanulmanyra rug.

Az egymast kovetd kultuszminisztériumok tevékenységét és az élitkkon allo miniszterek
palyajat, valamint az oktatasi rendszer egészének torténetét mar 1945 el6tt tobben — koz-
ismert és meglep&en kevéssé ismert — monografiakban, tanulmanysorozatokban dolgoztak
fel. Kiemelnénk Finaczy Erné, Hajdu Janos, Huszti Jozsef, Karman Mor, Kornis Gyula
legfontosabb munkait. A (két korabbi kivétellel) a hetvenes évek 6ta megjelent legfontosabb
osszefoglalasok kozil Felkai Laszlo, Glatz Ferenc, Joboru Magda, Kelemen Elemér, Kiss
Tamas, Kote Sandor, Ladanyi Andor, Lukacs Péter, Mann Miklos, Mészaros Istvan, Mezei
Gyula, Nagy Maria, Simon Gyula, Szabolcs Ott6, Szabé Miklos, Szebenyi Péter, Tékéczki
Laszlo, Unger Matyas és Welker Ott6 munkait emeljiik ki.

Az oktataspolitika és a taniigyigazgatas kapcsolatanak 1945 utani tovabbfejlédésérdl
(néhany mar fentebb felsorolt szerz6 munkain kiviil) Darvas Péter, Halasz Gabor, Horvath
Marton, Kardos Jozsef, Knausz Imre, Kozma Tamas, Saska Géza, Setényi Janos miiveit
forgattuk haszonnal.

Dolgozatunk legfontosabb forrasai a korabeli szakfolyoiratok, melyekben sulyuk szerinti
aranyban talalhatok meg a legfontosabb konfliktusok; a VKM megmaradt osztalyanyagaibol
mintavételi eljarassal kivalasztott iratcsomok, melyek segitségével a dontésmechanizmus, a
belsé konfliktusrendszer valt modellalhatova; Homan Balint személyes irathagyatéka, mely-
nek segitségével az elpusztult miniszteri iratok toredékes potlasara, a bizalmasabb kérdések
feltarasara tehettiink kisérletet; valamint a parlamenti anyagok, melyeket nem a politikai
véleménykiilonbségek demonstralasara hasznaltunk, hanem az egyes képvisel6k és fels6hazi
tagok hattérkapcsolatainak feltarasaval a lobbi-kiizdelmek elemzésére.

Az oktatastorténeti, kultarpolitikatorténeti elemzések — koztiik egyetemi jegyzetnek is
jol hasznalhatoé irasok - nagy szama és néhany munka valoban kiemelked6 6sszefoglald
értéke szitkségessé teszi, hogy némi magyarazatot nyujtsunk, miért lattuk sziikségesnek,
hogy - ez alkalommal igazgatastorténeti aspektusbol — atfogdé munkat, tanulmanykétetet
készitsiink a témarél. Ugy itéltiikk meg, hogy mig torténeti szakirodalmunk olvaséja

— egyfeldl az oktataspolitikai ,események” torténetérdl, az oktatasi miniszterek politi-

kai meggy6z6désérdl, valamint az oktataspolitika és a politika egészének kapcso-
latarol atfogod ismeretet szerezhet, masfeldl pedig

— az iskolai élet, a pedagogiai munka mindennapjait, az iskola gyakorlati polgarosito,

kulturaemel6 funkcidit is sokan kutatjak,
addig viszonylag kevés ismerettel rendelkeziink ,a kett6 kozott” huzodoé igazgatasrol.

Modszertani szempontbol ugy latjuk, hogy az eddigi kutatas a forrasok kritikai elemzését
igen magas fokon végezte el. Atfogd (részben marxista, részben strukturalista) szintézisek
szlilettek, s ma mar egyre tobb kutatd figyelme fordul a mindennapisag, a miivel6dés-
torténet kutatasaval adekvat modszerek felé. A magyar oktatastorténet-iras azonban mintha
nem hasznositotta volna eléggé a torténetszociologia, illetve a (oktatasra vonatkozo) politi-
katorténet, politologia angolszasz — s részben skandinav — hagyomanyéat. Azt a hagyomanyt,
amelyet az elmult évtizedekben a brit Archer és Kogan, az amerikai Tyack, a norvég Lauglo
teremtett, s ha nem is kizarolagosan, de mint els6 helyet kivivott modszer valt elfogadotta
az International Society for the History of Education koéreiben: kontinentalis befogadasarol
és adaptacidjarol pedig mar ,Benelux” kutatok, elsésorban Marc Depaepe és Frank Simon
professzor gondoskodnak.



Modszertani tanulsagul szolgaltak azok a torténeti munkak, melyek egy-egy szféra — pl.
hadiigy, ipar - torténetét igy mutattak be — igazgatastorténeti vagy tarsadalomtorténeti
modszerrel —, hogy az nem hadtorténészek és nem ipartorténészek szamara is relevans
informaciét nyujtott a magyar tarsadalmi és politikai élet miikodési mechanizmusairol
(Vargyai: 1983; Lengyel Gy.: 1981; Ranki: 1983; Szabé M.: 1990). Nem titkolt szandékom volt,
hogy az oktatastorténet kérdései irant nem érdekl6dék szamara olyan elemzést készitsek,
mely a magyar torténelem ,mikodésének” egészéhez is nyudjt valamit. (MasfelSl: ha egyszer
elkésziilne az idegen nyelvii valtozat, abban arra kellene majd sulyt fektetni, hogy az
oktatastorténet ,természetérdl” a magyar torténelem specialitasai irant nem érdeklédéknek
nyujtson relevans esettanulmanyt.)

A modszer oktatastorténeti alkalmazasat — mely tehat nem egyszeriien a politikatorténet,
igazgatastorténet, torténetszocioldgia, politologia, oktatasszociologia modszere, hanem az 6t
altudomany hataran all - tébb hazai munkan tanulmanyozhattam (Bajomi: 1988; Halasz:
1984; Kelemen: 1985, 1994; Kozma: 1990; Lukacs: 1991; Nagy M.: 1994; Saska: 1988; Setényi:
1992).

A csoportkonfliktusos modell — amit sokan csak az angolszasz rendszerek torténetének
leirasara vélnek hasznalhatonak — alkalmazasa egy olyan rendszerre, ahol az eddigi torté-
netiras szerint az értékvitak, illetve a szokasszer(iség dominalt, a dolgozat legfontosabb
modszertani célja.



A taniigyigazgatas és az oktataspolitika az egyensulyelv
kialakulasaig

E fejezetben egy régi és ,jol bevalt” torténeti megallapitast szeretnék kérdésessé tenni. E
megallapitas agy szo6l, hogy a magyar taniigyigazgatas mindig centralizalt volt, a tantgy-
igazgatas politikai folyamata pedig azon keresztiil mutathat6 be, ahogy lényegileg az 1777-
t6l 1950-ig egységes magyar allami kontroll az iskolafenntart6 felekezetek folotti befolyasat
lépésrél lépésre kiterjeszti. A tanigyigazgatas szakmai folyamata pedig azzal irhato le,
ahogyan megvaltozik és mind tobb dologra kiterjed az iskolak életében a taniigyigazgatas.

Ezt a két folyamatot azutan a szerzok izlésiik és elmélytiltségiik szerint jellemezték ,pozi-
tivnak” vagy ,negativnak”. E folyamatleiras abbol a prekoncepciobdl ered, hogy ezekben az
évtizedekben valahonnan valahova halad a magyar taniigyigazgatas (s vele egyiitt a magyar
nevelés). E tanulmanyban azt szeretném bizonyitani, hogy a magyar polgari alkotmanyossag
koraban - azaz a mult szazad utols6 és szazadunk els6 harmadaban, de el6zményekkel és
utohangokkal — a magyar taniigyigazgatast nem a szakigazgatasi szervek tulhatalma, hanem
— hanem a kiilonb6z6 - az allami-6nkormanyzati kozigazgatason beliili, de egymassal szem-
ben allo és azon kivilli - er6k egyensulya jellemezte. Szakmailag tokéletes koncepciok
ugyan mindig megfogalmazdodtak az egyensulyt szitkségtelennek tart6 szakigazgatasi szak-
emberek részérdl — talan éppen ezért kap az allami kozhatalom részérél megfogalmazott
szakmailag korrekt, de politikailag ,csusztatasos” kritika oly sok elismerést ,szakmai” el-
kotelezettségli torténetirdinktol. A széles értelemben vett magyar oktatasigazgatast, noha
stervezBasztali”-szakmai értelemben folyamatosan ,0szvérmegoldasokat” produkalt, mindig
els6sorban az jellemezte, hogy érvényre juttatta az oktatasban érdekeltek legfontosabb
torekvéseit (Csizmadia: 1976: 200; Mezei: 1979: 52).

Hagyomanyosan a modern taniigyigazgatas kezd6pontjanak tekintett Ratio Educationis
altal megfogalmazott racionalista igazgatasi logika az oktatas igazgatasat az orszag
torténetileg kialakult kozigazgatasi-képviseleti rendszerének egészétdl el kivanta valasztani.
Meghatarozonak azonban az erre fogalmazott nem egészen masfél évtizeddel késébbi or-
szaggyulési valasz bizonyult. Ez kimondta: a magyar taniigyigazgatas két elven nyugszik. Az
egyik elv szerint az oktatas igazgatasanak az orszag kozigazgatasaval kapcsolatban kell all-
nia, abba szervesen integralodnia kell. Az 1791-es orszagos bizottsag fogalmazott ugy, hogy
a taniigyigazgatas ,az orszagnak semmiféle allas- vagy hivatasbeli lakosaira szabadalom-
képpen (kizardlag) ne bizassék” (Karman: 1909: 2: 73). A masik elv a kozségre helyezi a
kozoktatas felel6sségét. Az 1791-es orszaggyilési bizottsag egyhazkozségi erdbdl, illetve
foldesuri tamogatassal ingyenes oktatast kivant megvalositani, bar az 1827-es bizottsag mar
elvetette az egyhazak ellenallasa miatt az ingyenességet. Az 1843-as varosi torvényjavaslat
szintén a varosnak ad meg minden jogot.

Magyarorszagon 1845 o6ta altalanos a tankotelezettség. Egyes megyék mar akkor tilta-
koztak az ellen, hogy a feliigyelet teljes egészében egyhazi kézbe keriilt — ennek azonban a
kés6bbiekben nincsen nyoma. Valdjaban sem a megyék, sem az egyhazak nem tudtak
iskolaba jarasra szoritani a tankoteleseket.

1848-ban azutan a hitfelekezeti iskolak allitasat az Uj polgari népoktatasi torvényjavaslat
- melyet az als6haz elfogadott — mindenkinek megengedte, de ez senkit nem mentesitett a
kozségi iskola fenntartasara szolgald 5 szazalékos iskolaado alol. (Az 5 szazalékos iskolaado
a tévedések elkeriilése végett sem ekkor, sem a késébbiekben nem azt jelenti, hogy a lako-
sok jovedelmiik 5 szazalékat fizették volna iskolara, hanem azt, hogy az allamnak fizetett
jovedelemado 5 szazalékat vetették ki kozségi iskolaadd cimen az adofizetékre.) Ez a finan-
szirozasi logika azt jelenti, hogy a jomodu kozség elvileg akar teljesen fiiggetlenedhet a
kozponti koltségvetéstdl. Raadasul az 1848-as elképzelés rendkiviili moédon kibévitette az
oktatastigy forrasait, hiszen ez az alapfoku koziskolaztatast — az éves allami koltségvetésen
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tal - ellatta volna az orszag jovedelemado-bevételének 5 szazalékaval, kotelez6vé tette volna
olyan kozségi iskola felallitasat, melybe barmely felekezethez tartozé gyermek fenntartasok
nélkil jarhat, hiszen a vallasoktatas nem iskolai tantargy, hanem arrdl a lelkészek gon-
doskodnak, és ettdl teljesen fliggetleniil biztositott lehetéséget az egyhazaknak, hogy sajat
forrasaikbdl, allamsegélyeikb6l és hiveik felekezeti iskolaaddjabol és a tandijakbdl egy
alternativ iskolarendszert tartsanak fenn (Hajdu: 1933: 107). Ezaltal a torvény — legalabbis
finanszirozasi tekintetben — a felekezeti iskoldkat ugyantigy magéaniskolanak nyilvanitotta,
mint ahogyan ez példaul az Amerikai Egyesiilt Allamokban megvalésult.

Eo6tvos eredetileg a kozségi bizottmanynak nemcsak a feliigyeletet, de a vezérlést is meg
kivanta hagyni. A parlamenti valasztmany - a tanitoi érdekvédelmi torekvések hatasara —
csokkentette le ezt a hataskort feligyeletre, elbocsatasuk jogat pedig a keriileti bizottma-
nyokra, illetve a VKM-re bizta. A keriileti bizottmanyokat megyerendszertdl figgetlenil — a
megyénél kisebb szamban 1étez6 régionként — kivantak felallitani. Ez a torvényjavaslat — bar
az alsdhazban inkabb a radikalisok ellenezték — a fels6hazban olyan konzervativ ellenzésre
talalt, hogy lekeriilt a napirendrdl, és ezért nem lett bel6le torvény.

Az 1849-es fordulat azutan a liberalis oktataspolitikai torekvéseket egy idére teljesen lebé-
nitotta. Az iskolakkal — mint a lojalis magatartast befolyasol6 intézményekkel és a Habsburg-
ellenes értelmiség buvohelyeivel — kapcsolatos politikai attit@id ranyomta a bélyegét a tan-
ligyigazgatasra. Kiillonosen a kozépiskolakkal kapcsolatban megfogalmazott hatarozott
szakmai kovetelmények biztositottak lehetdséget a lényegesen kisebb és kevésbé felszerelt —
de a ,nemzeti ellenallas szellemét” hordoz6 — protestans iskolak lemingsitésére.

A diktatiranal még sulyosabb kovetkezmény volt, hogy a Bach-korszak népszertitlen
intézkedéseinek ellenhatasaképpen széles tarsadalmi egyetértést kapott az iskolalatogata-
sokkal szembeni fenntartoi vagy tanitoi szembenallas. A tanit6 a kozséggel szemben egyéb-
ként sem szorgalmazhatta az iskolakotelezettség teljesitését — nem sérthette az 6t alkalma-
zO0k érdekeit —, de ez érdekében sem allott, hiszen az iskolaba nem jardk analfabetizmusaért
nem volt felelds, a kevesebb gyerek, a legals6 tarsadalmi csoportok tavolmaradasa az
iskolabol pedig munkafeltételeit javitotta (Kelemen: 1985: 37).
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Az 1868: 38 és az 1876: 28 tc. 6tven esztendds kovetkezményei

1867 utan a kormanyzatnak olyan tomeg( problémaval kellett szembenéznie, olyan térvény-
alkotasi menetrendet kellett teljesitenie, hogy 1848 — ezen 4gazat szempontjabol markans —
elképzeléseit sok tekintetben fel kellett adnia. Olyan rendszert kellett teremteni, mely a —
kormanyzat melletti két legjelent6sebb tarsadalmi erének — az egyhazaknak és a megyei
tarsadalomnak egyarant megfelel.

Az elébbi érdekében az Eotvos Jozsef vezette minisztérium meghozta a legstlyosabb
kompromisszumot: visszalépett a kozoktatas és maganoktatas markans szétvalasztasatol, és
lehet6vé tette, hogy az egyhazi iskolaad6 0sszege a kozségi iskolaado sszegébdl levonassék.
Magyaran: az egyhazi iskolak - automatikusan - kozjovedelmekbdl finansziroztassanak.
Mas kérdés, hogy a liberalis kulturpolitika akkor még abban bizott, hogy a katolikus
autonomia kozelinek hitt megvaldsulasaval a katolikus egyhazhoz aramlé kozpénzeket
ténylegesen a katolikus tarsadalom és nem az egyhazi hierarchia fogja ellenérizni. Ez a
magyar kozoktatast az ,amerikai modell” helyett a skandinav modell iranyaba mozditotta
volna tovabb (Torok: 1941: 71; Lepold: 1920: 11).

A kulturdlis kormanyzat a tarsadalmi részvétel fokozasara népnevelési egyletek létre-
hozasat szorgalmazta. Ezek az egyletek azonban azon tarsadalmi csoportoknal, amelyek
tényleges autonémiat hordoztak, ellenallasba utkoztek: a protestansok az autonoémiajukat
féltették, a katolikusok viszont az egyhaz hierarchikus felépitésével talaltak ellentétesnek
azokat a tarsadalmi mozgasokat, melyek kiemelték volna a hierarchia aldl a felekezeti
iskolakat is (Komlosi: 1972: 7). Ugyanakkor azok, akik az egyhazak visszaszoritasat t(izték ki
zéaszlajukra, ezen egyletek hatasaval nem lehettek megelégedettek. E csoportok, melyek mar
ekkor allamositast koveteltek, részben a kozségesités lehetéségével kivantak élni: ez
azonban csak a plébanos teljes mell6zésével tartott katolikus gytlések (és hasonld akciok)
révén volt lehetséges. Az egyhaz ellentamadasa azonban altalaban sikeres volt.

A hetvenes évek elejére az oktataspolitika kiszorult a kozérdeklédés centrumabol, a vita a
legszélesebb nyilvanossag helyett mind inkabb az oktataspolitikai korokon belil folyt. A
kérdés az volt, melyek lesznek azok a szervezetek és intézmények, melyek az oktatas-
politika, a tanligyigazgatas szerepl6inek tevékenységét csatornazzak. A liberalis kormanyzat
eredeti elképzelése szerint ilyenek lettek volna az iskolatanacsok. Az iskolatanacsok -
legalabbis néhany megyében - negyedévente ténylegesen iilést is tartottak. Az iskola-
tanacsok megfogalmazta biralatokat a megsziileté érdekszervezetek — az ekkoriban alakulo
tanitéegyletek — a helyi nyilvanossag féorumait kihasznalva opponaltak (Kelemen: 1985: 68).
A tanfeligyel6k ebben az idészakban kétiranyu kiizdelmet folytattak: a tankotelezettség és
mulasztasok megtorlasa iigyében — a torvényhatosagokon és a kozigazgatason keresztil — a
kozségekkel, az iskolaztatas tartalmi és az iskolai élet belsé kérdéseiben pedig az egyhaz-
kozségekkel, illetve az egyhazi hatésagokkal keriiltek konfliktusba (Kelemen: 1985: 72). A
tanfeliigyel6i eljarasok nyoman a felekezeti hatésagok figyelmeztetése ismételten politikai
bombéakat robbantott, igy a VKM nem tudta megvédeni tanfeliigyel6it és az 1/1873. szamu
korrendelet szinte feltétel nélkili hatosagi tamogatast, s6t allamsegélyt helyezett kilatasba a
felekezeti f6hatosagok javara. A VKM végiil realizalta: tanfeliigyel6ib6l nem hozhat létre
olyan liberalis élcsapatot, melyek az egyhaz atfogo szellemi hatalmaval helyi szinten szembe
szalltak volna.

A tanfeliigyel6i hatalom ellen a megyei elit is harcba szallt; Veszprém megye 1874 nyaran
a tobbi megyékhez kiildott atirataban a tanfeliigyeleti intézmény eltorlését és a ,népnevelés
tigyének a torvényhatosagokhoz valé leend6 atruhazasat” inditvanyozta. Az 1874-ben ujja-
valasztott iskolatanacsokba mar a megyei elitek legjelentésebb politikusai keriiltek
(Kelemen: 1985: 73). Ezek az egyhazpolitika és a kozigazgataspolitika szféraja feldl érkezo
impulzusok a széles onkormanyzati jogokat biztosité 1871-es kozségi torvény hatasaval
egylutt felerdsitették azokat a hangokat, amelyek egy 0j egyensuly megteremtését kove-
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telték: egy olyan rendszerét, melyben a kozponti taniigyigazgatas rendszerezett formaban,
onmaga hatékonysagat felerdsitve képes 0sszhangba jutni a kozponti szakigazgatas egyéb
agaival, illetve amelyben a tanfeliigyel6 rendszeres lehetéséget kap arra, hogy a helyi koz-
hatalommal szemben megfogalmazhassa elvarasait. A megyei erék viszont a korabbi tanacs-
kozo szerv helyett olyat kivantak, ahol politikai érdekeiket hatarozat formajaban is meg-
jelenithetik. Ez lett a torvényhatdsagi bizottsag.

A hetvenes évek végére kialakult a f6szolgabirdi tevékenység e teriileten meghatarozo
profilja is: a tankotelezettség és az iskolamulasztasok nyilvantartasanak ellenérzésével,
illet6leg a tanitéi jarandosagok elmaradasaval kapcsolatos tevékenység. A kozségi eldl-
jarosagok idénként segitséget kértek téle, gyakran azonban a kozségi birok nem kivantak
azokat a konfliktusokat vallalni, amelyek a legszegényebb, megfelelé ruhaval sem rendel-
kez6 vagy beteg gyerekek sziileivel szembeni fellépésbél keletkeztek volna. E kérdések
megoldasat sem lehetett a messzi kozpontbol garantalni (Kelemen: 1985: 87).

A kozségek és felekezetek viszonyaban valtozasok kovetkeztek be: lecsokkent az 1860-as
évek végén igen magas kozségi segély aranya, az ismert megyék adatai szerint 25 szazalék
koril allandosult a tandijakbol ered6 bevétel, megnétt az egyhazak tagjaira kirott hozza-
jarulas mértéke: néhol elérte az 5 szazalékot (Kelemen: 1985: 96; Kotnyek: 1978: 19). A
tanitoegyletek vezetésében két irany kiizdott, a mérsékeltebb 6nképzbkori és a radikalisabb,
amelynek élén a Budai Tanitéegylet allt. Utobbi a Magyarhoni Tanitéegyletek Orszagos
Szovetségének szervezésében jelenitette meg érdekeit. Ezt a VKM természetesen sérelmezte,
s 1873-ban a BM be is tiltotta. A hetvenes évek végén mar az 6nképzékori vagy segélyegylet
dominanciaja-ellentét uralta a tanitéegyesiiletek bels6 vitait.

Kés6bb a tanitoegyletek a megyei taniigyi lapokat a tanfeliigyeléségekkel és a tanito-
képzokkel egyttt jelentették meg, s a magyar oktataspolitikai er6térbe a tanitéegyesiiletek
nyomasgyakorl6 csoportként, de nem szakszervezetként illeszkedtek be. A taniigyi sajtd —
Németorszagban tanult tanitoképzéintézeti tanarok szellemi hatasara - kétfrontos harcot
folytatott ,egyrészt a slendrian, azaz a régi iskola népbutité dogmatizmusa, masrészt a
kozépiskola hatasara a népiskolaba beszlir6d6 arisztokratizmus... ellen” (Kelemen: 1985:
134).

1876-t0l kezdve olyan egyensulyhelyzet allt el6 a magyar oktataspolitikdban és
taniigyigazgatasban, mely évtizedekre biztositotta a rendszer miikodését. Ez az egyensuly
négy fontos elembdl allt:

1. Szétvalasztotta az oktatas politikai és szakmai-taniigyi iranyitasat;

2. Igy osztotta el a hataskoroket, hogy abbol mindenkinek és minden szintnek jusson.
Ezaltal érdekeltté tette egyrészt a kozséget és az egyhazakat az iskola fenntartasaban,
masrészt a megyét a regionalis oktataspolitikai dontések meghozatalaban, ugyan-
akkor elegendd hataskort hagyott ahhoz a VKM kezében, hogy az erés tarcaként
egyre novekvé pénzforrasokat hasitson ki az allami koltségvetésbol, és hogy
tekintélyét a tarstarcakkal és az egyhazakkal szemben egyarant érvényesithesse.
Lehet6séget adott a tanitok Onszervezddésének, de nem mozditotta el a rendszert
sem a prekorporativizmus, sem valamiféle ,,szakmai beliigy” iranyaba.

3. Azt a torténeti tényt, hogy a kontinentalis oktatas kétfeldl épiilt ki — azaz felilrél és
alulrdl, valamint azt a tényt, hogy az alsé szinthez — ahol tankotelezettségrol kellett
beszélni — és a kozépfokhoz, ahol a tanszabadsag értelmezése a kulcsfogalom -,
teljesen mas viszonyt kell a liberalis allamnak kialakitania: nem akarta 6sszemosni,
mesterségesen egy rendszerbe integralni, hanem igazgatasilag is kettévalasztotta. (A
népoktatas, a polgari iskolak, a tanitoképzés ellenérzésére tanfeliigyel6i és lokalis
kontrollt teremtett, a kozépiskolak igazgatasanak egyensulyat pedig a tankertleti
féigazgatosagok és az intézményi, tanari autondmia egyideji megteremtésével
biztositotta.)
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4. A hatalommegosztas — tul az els6 pontban jellemzett végrehajté hatalmon beliili
megoszlason - alkotmanyos értelemben is miikodott. Az intézményalapitas — a
kormany és az udvar kiillon-megallapodasa értelmében kiralyi felségjog maradt; a
taniigyigazgatas szerepl6it — miniszteri elterjesztésre — a kiraly nevezte ki, az okta-
tasi torvények kérdésben mind a térvény-el6készités, mind a vitatas szakaszaban a
Parlament rendeltetésszertien és nem egyszer(i szavazogépként mikodott; a végre-
hajtas vonatkozasaban a hatalom aranyosan oszlott meg a kozpontilag kinevezett
szaktisztvisel6i és a valasztott Onkormanyzati testilet kozott. A kozigazgatasi
biraskodassal — s ez is egy teljesen elhanyagolt torténeti tény — a szazadfordulora a
bir6i agat is beépitette a taniigyigazgatas rendszerébe.

El6szor is tehat a népiskolaligy igazgatasaban a liberalis gondolkozas elvalasztotta a
taniigyi és a politikai felel¢sséget. 1876 ota a politikai felel6sséget a VKM vezetése alatt, de a
valasztott megyei kozigazgatasi bizottsagok viselték. A megyei kozigazgatasi bizottsagokban
a megyei kozigazgatas kinevezett és valasztott tisztvisel6in kivill a megyei kozgytlés altal
delegalt tagok is ott iiltek. Taniigyi tekintetben a kozigazgatasi bizottsag el6addja mindig a
tanfeliigyel6 volt, akit viszont — a megye megkérdezése nélkiil — az allami f6hatosag neve-
zett ki. Taniigyi tekintetben hasonloképpen oszlott meg az ellenérzés a tanfeliigyel6 és a
felekezeti és polgari iskolaszék kozott. Az iskolaszékek miikodési szabalyait a VKM, illetve a
felekezeti f6hatosag szabalyozta. Ez tehat a fenntartéi kontroll funkciéjat is betoltotte. Az
1968-as torvény a helyi tarsadalom ellenérzéi jogositvanyaként a megyei iskolatanacsot
hozta létre, majd a kozigazgatas altalanos rendezése keretében ennek helyi politikai hatas-
korét a fent ismertetett kozigazgatasi bizottsagnak adta at, taniigyi tekintetben pedig 4j
népnevelési bizottsagok jottek létre. Jellemz6, hogy a korméany eredeti javaslataban az
utobbi egyaltalan nem szerepelt, és kifejezetten a képvisel6haz kozoktatasiigyi bizottsaga
javasolta azt (Karman: 1909: 2: 88). Minden torvényhatosagban 1876-t6l kezdve egy allando
népnevelési bizottsag jott volna létre, mely minden helyi iskola vonatkozasaban rendelke-
zett, s miikodését a torvényhatosag allapitotta meg. Tagjai: az iskolalatogatassal megbizott
szakértok, a felekezetek, valamint az allami, kozségi és kiilonboz6 felekezeti tanitok egy-egy
valasztottja. E valasztmany adott tanacsokat a kozigazgatasi bizottsagnak. Eképpen a
dontés-elékészitésben létrejott a kivanatos egyensulyhelyzet, a valasztott bizottsagnak a
dontés-el6készité tanfeligyelének vald teljes kiszolgaltatottsaga elvileg megsziint. A
gyakorlatban azutan ezek a népnevelési bizottsagok nem nagyon mutkodtek. A szakérték a
taniigyigazgatason, a felekezetek gyakran a VKM-en, a tanitok pedig a sajton és a tan-
feliigyel6kon keresztiil érvényesitették allaspontjukat.

Tankotelezettség és tanszabadsag Magyarorszagon

A tankotelezettség teljesitését az allam tobbféle eszkozzel kisérelte meg behajtani, de ez
elsésorban a legszegényebb tarsadalmi csoportok korében folyamatos ellenallasba titk6zott.
A felmentés lehetésége éppen ezért tulzott hatalmat koncentralt volna az iskolaszék kezébe,
igy ezt az engedélyt csak tisztiorvosi bizonyitvany alapjan adhatta ki. A kotelezettséget nem
teljesit6kkel szemben fokozatosan novekvd pénzbiintetést kellett az iskolaszéknek elren-
delnie, de az ligy csak négyszeri lépés utan ment feljebb a tanfeliigyel6hoz, aki — mérlegelve
a helyzetet — a kozségi hatosagnal gyam kirendelését kezdeményezhette. 1877-ben a tanko-
telezettséget abban az értelemben szigoritottak, hogy a felekezeti iskolakat is kotelezték,
mindenképpen allitsanak haroméves ismétlét. Mivel az ipartdrvény iskolalatogatasra
kotelezte az iparostanoncokat, s késébb 6vodai torvény is sziiletett, az iskolakotelezettség a
szazadfordulora - ilyen-olyan formaban - egy oriasi, mintegy tiz esztend6t atfogd kor-
csoportra terjedt ki (1878: 7280. sz. r.; 1877: 18241. sz.1.).
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E tanulmany szempontjabol nem is az a kérdés, hogy ténylegesen a tankotelesek hany
szazaléka latogatta az iskolat — errdl sokféle és teriiletileg igen szort adatot hozhatnank -,
hanem az, hogy a tobb millié gyerek és sziileik révén a magyar lakossag nagyobbik része
valamilyen értelemben a magyar tantigyigazgatas ,érdekeltje”, tobb millié emberrel szem-
ben szerez a tanigyigazgatas mérlegelési lehet6séget. 1900-ban példaul 2 937 000 tankote-
lesbél 2384 000 ténylegesen iskolaba jart, a legalabb nyolc honapig - az iskolaszéknek
ugyanis széles hatalmat adtak a sziinid6 két honappal valdo meghosszabbitasara dologid6ben
- iskolaba jarok aranya meghaladta a 86,4 szazalékot (MSE: 1901: 317). Az igazgatas korében
azonban egyre gytlt a panasz: nincsenek eszkozok a tankotelezettség végrehajtasara. 1900-
ban példaul az igazolatlanul mulasztott fél napok szama megkozelitette a 11 milliét, biinte-
tést kironi mégis csak 1,5 millidért sikeriilt — 6sszesen alig 100 ezer koronat, a tobbi mulasz-
tas biintetleniil maradt.

Hianyzott azonban az a nagypolitikai eré és motivacio, mely a tankotelezettséggel
kapcsolatos hataskorok megnovelését lehetévé tette volna. 1918-19 utan azonban tobb-
szoros kihivas jelentkezett: egyrészt a haboru kovetkeztében jelentésen meggyengiilt az
iskolalatogatasi fegyelem, masrészt a liberalis er6k bukasa lehet6vé tette azt, amit 1868-ban
a Parlament tobbsége elvetett: az istentisztelet latogatasanak hatosagi behajtasat, harmad-
részt — mar propaganda okokbdl is — valamilyen valaszt kellett adni arra a tényre, hogy a
forradalmak kiterjesztették a tankotelezettséget, negyedrészt pedig a Nagyatadi-féle
foldreform nyoman kiszélesed6 torpebirtokosi-kisbirtokosi réteg fokozottan érdekelt volt a
tankotelezettség megszegésében, s — novekvd helyi tekintélyével — a biintetésbehajtas sza-
botalasaban. Ez a politikai kihivas elegendé volt arra, hogy megsziilessen az 1921: 30. tc.,
mely kimondta, hogy a gyermekeket kilenc éven at nyilvanos oktatasban kell részesiteni.
Ezen rendelet elvette a teret a nem nyilvanos maganelemik el6l. A hatéves mindennapi
iskola utan azonban, ha annak kovetelményeit a tanulé nem teljesitette, a jogszabaly
els6fokon a kozségnek, masodfokon a tanfeliigyelének jogot adott arra, hogy meghosszab-
bitsa a mindennapi tankotelezettséget.

Schlachta Margit képviselé javaslatara, de feltehetéleg a pap kultuszminiszter meg-
rendelésére keriilt be a torvénybe, hogy a vasarnapi és tnnepnapi istentiszteleten a
megjelenés kotelezd, s az iskola helyi hatdsaga, illetve fenntartdja jeloli ki azt a tanitot, aki a
gyerekek templomi viselkedésére feliigyel. (Magyarorszag torténete: 1976: 101).

Mig az iskolaztatasi kotelezettség behajtasakor a legalsobb tarsadalmi csoportokkal
kellett konfliktust vallalni, a maganoktatas joganak megadasa vagy eltiltasa a kozéprétegek
szellemi iranyitasanak eszkoze volt. A magantanitast 1868-ban minden megkotés nélkil en-
gedélyezték — s természetesen nyilvanos intézetben torténé vizsga segitségével ellendrizték.
A maganiskolak muikodtetése a tanitoi végzettségliek szamara alanyi jogként jelent meg. E
végzettség nélkil is nyithattak ilyen intézetet, ha a tankeriileti iskolai tanacs és a kormany
erre ket alkalmasnak ismerte el. Ha tanterviik és kellékeik az allamiakkal azonosak voltak
- melyek megallapitasara a tankeriileti iskolatanacs volt hivatott -, nyilvanossagi jogot
kaptak (1868: 38. tc.). Ha sajat tantervet szandékoztak kovetni, erre is joguk volt, de kotelezd
nyilvanos vizsgaikon mind a tanfeliigyel6, mind az iskolaszék képviseltette magat. A
maganintézetek finanszirozasat a kormany jogava tették. E joggal a dualizmus koraban éltek
is a kormanyok, a kés6bbiekben azonban mar nem. A kormany a kozigazgatasi bizottsag
utjan léphetett fel a tanintézet bezaratasa érdekében (A torvényhatosagi: 1880: 127). A sziil6i
haznal foly6d tanulas legalizalasa végett a professzionalitas és liberalizmus egyidejt
érvényesitésével rendelet allapitotta meg, hogy a haznal valo tanitas csak képzett tanito altal
torténhet. E rendelkezéssel béviteni kivantak a tanitok elhelyezkedési lehetéségeit is,
ugyanakkor egyértelmtien kimondtak: ,tobb sziilé... mint (tarsulat... magan tanintézet
felallitasara... jogositvanyt nyerhet” (VKM: 1878: 9456). Amikor a tanitok nyomasara a
kozségi, majd felekezeti iskolai tanitokat koztisztvisel6vé, illetve kvazi-koztisztviseldvé
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nyilvanitottak, a maganiskolai tanitok ebbdl a szabalyozasbol - szintén a liberalis elvek
érvényesiilésének eredményeképpen — kimaradtak (VKM: 1886: 41874).

Mivel a radikalis mozgalomban maguk a magéantanitok elég jelent6s szerepet toltottek be,
1918-ban elérték, hogy a forradalom utan koztisztviselékké nyilvanitsak Oket. Az ellen-
forradalom szempontjabdl ez a masik oldalrdl, a maganiskolak fenntartéinak korlatozasa
oldalardl jott kapora, igy a maganiskolai tanitok jovedelmét allamigazgatasi titon a tobbi
tanitoval hoztak egy szintre. E jovedelmek behajtasat a kozigazgatas garantalta, s alkal-
mazni csak élethosszig lehetett 6ket. 1924-t61 a Nem-allami Tanszemélyzet Orszagos
Nyugdijintézete kényszeritette a maganiskola tanitdjat, hogy legyen tagja ezen intézmény-
nek, s 1926-t6l a taniigyigazgatas a magannépiskola megsziintetését is megakadalyozhatta,
1933-t6l pedig a kozalkalmazott tanarok nem indithattak magantanfolyamokat. A magan-
tanulok felkészitésére a tanfeliigyel6tol kellett egy allastalan tanitot kérni (VKM: 1922: 700;
1926: 7. tc.; VKM: 1933: 3842).

Ha az iskolaallitas és hazitanitas szabadsagat a taniigyigazgatas és politikai szovetségesei
fokozatosan be is sziikithették, egyelére nem volt erejik arra, hogy az iskolavalasztas
szabadsagat veszélyeztessék.

Felekezeti iskolak és kozségi iskolak

A liberalis korban az iskolaallitas szabadsagat a felekezetekre nézve természetesnek tar-
tottak — leszamitva néhany radikalis etatista politikust és publicistat. A tanintézetek finan-
szirozasara a hivék anyagi hozzajarulasat azonban az 1868-as torvény intencidi szerint ,a
sajat képvisel6ik altal meghatarozandé moédon és aranyban” vehették volna igénybe. Ez
viszont sulyos konfliktusokat generalt, hiszen a katolikus és gorog katolikus egyhazba is be
kivanta vinni az attdl teljesen idegen képviseleti elvet. A katolikus egyhaz szamara ezekben
az évtizedekben két alternativat kinalt fel a rendszer: létrehozzak az autonomiat, azaz a
hivék és a lelkészek képvisel6ibdl demokratikusan valasztanak szervet (orszagos szinten
olyat, mint helyi szinten az iskolaszék). Ebben az esetben a hierarchia lemond az iskolak
kozvetlen iranyitasarol, viszont az allami beavatkozas is visszalép ugyanarra a szintre, mint
a protestans egyhazak vonatkozasaban. A masik alternativa szerint az allam megérzi a
szorosabb iranyitas jogat.

A tanitok, tanarok megvalasztasanak, fizetésének tekintetében a torvény a fenntartoknak
teljes szabadsagot adott. A tanitéi érdekcsoportok nyomasara azonban ez a szabadsag
hamarosan a fizetési minimum megszabasa iranyaban lépett tovabb. Ez viszont olyan
konfliktusokhoz vezetett, melyekben az egyhaz nem kivant allamsegéllyel élni, a tanitok
viszont szorgalmaztak és a nacionalista — azaz a nemzetiségeket képviseld - egyhazak
autonomiajanak visszaszoritasat célul kitizé allammal szovetségben végiil kimondtak az
allamsegély kotelez6ségét, ami viszont az allami beavatkozas lehetéségének kiszélesitését
vonta maga utan (Felkai: 1983: 117). A liberalis korban az els6 pillanattdl kezdve szaba-
lyoztak a tanitas szakmai feltételeit. Ez a szabalyozas egyarant vonatkozott az iskola-
épiiletekre, a nemi szeparaciora, a tanitéo—tanulé-hanyadosra, a tanitéi képzettségre és
bizonyos ,puhitassal”, de az iskola eszkozellatottsagara is. Mikozben azonban mindenféle
kozségi és allami funkcioé betoltését megtiltottak a tanitonak, addig az istentiszteleti és
temetkezési segédkezést lehetévé tették. Ez azutan folyamatos fesziiltséget generalt: a
kantori és hasonl6 illetményeket ugyanis beszamitottak a tanito fizetésébe, ennek kovetkez-
tében a felekezeti tanito kevesebb allamsegélyt kapott.

Az Eotvos-féle eredeti elképzelés szerint az allam kotelezettsége az iskola vagyonan és
annak felhasznalasan 6rkodni. Ezt végil a fenntarté felekezet kotelezettségévé tették, és
csak a fenntartd ezen tevékenységének ellenérzése valt az allam jogava. Az allam az
iskolakrol statisztikai adatokat is csak a felekezeti f6hatosag utjan kérhetett be. E két korla-
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tozas jelzi, a felekezeti autonémia ebben az esetben elég erés ahhoz, hogy a professzionalis
kontroll egyik legjelentésebb elemével szembeallitsa a torténelmi autonémia elvét. Mivel
statisztikai adatok és vagyonkimutatas nélkil a tanfeliigyel6 nem végezhette el azt az
alapvet6 feladatat, hogy a megye és a kormanyzat urainak beszamolhasson a helyi oktatas
allapotardl és a szitkséges teend6krdl, igy pedig nem tudott se helyi, se orszagos forrasokhoz
jutni, a tanfeliigyel6t e rendelkezés a felekezeti féhatosagokkal vald folyamatos alkura
késztette.

A felekezeti iskolak statusanak megvaltoztatasa — 1868-ban még ugy tiint - fegyver lehet
a megszabott normakat teljesiteni nem tudo6 felekezetekkel szemben. Az allam igen széles
mérlegelé jogkort tartott fenn maganak, kimondvan: amennyiben a felekezetek nem
teljesitik a torvényt, akkor masfél év utan a kormany kozos kozségi iskolat allithat fel, és a
kozség jogkort kap arra, hogy iskolai adot vessen ki az adott vallasfelekezet tagjaira is (1868:
38. tc.). Ugyanakkor a kozség lehetéséget kapott arra, hogy kozségi jovedelembdl fenntartott
iskolajat a vallasfelekezet kezében hagyja, de ebben az esetben a segélyezést koteles volt
aranyosan elosztani az egyes felekezeti iskolak kozott (VKM: 1878: 1578).

A kortarsi és torténészi elemzésekbdl kittinik: ahol a helyi lelkész, a helyi kozigazgatas és
a helyi taniigyigazgatas — mindegyik a sajat érdekeit kovetve — megfeleléen egyiittmuiko-
dott, ott a kozségesités-egyhazasitas processzusa nem volt mas, mint a kiilsé forrasok be-
vonasanak legegyszertibb modja. Ennek tipizalt torténete: a falu egyetlen iskolaja a katoli-
kus egyhaz kezében van. A helyi lakossag teherbirasa — a kozségi vezet6k és a pap megitélé-
se szerint — mar a végét jarja, a tanfeliigyel6 évrél évre a dologi ellatottsag elégtelenségérél
kénytelen beszdmolni. Allamsegélyt viszont — mondjuk a kilencvenes években - ,kultdr-
harcos” hangulatban nehézkes az allamtol szerezni, a felekezeti f6hatosagok pedig nem is
engedélyeznék, hogy az iskola ilyet kérjen, nehogy megnovekedjék allami fiiggdsége. A
korabbi bevalt modszert — a kozségi eréforrasok igénybevételét a felekezeti iskola fejlesz-
tésére — az allam megnehezitette. E16szor letiltotta, hogy a kozségi torzsvagyonbol épiilete-
ket engedjenek at a felekezeteknek (VKM: 1891: 9714), azutan a kozségi iskolahoz kozségi
pénzbdl épitett tanterem, jonnan szervezett tanitoi allas felekezeti jellegét sziintették meg
(VKM: 1888: 12845; 1896: 42990), végiil kimondatott, hogy a kozségi torzsvagyon egyaltalan
nem hasznalhato felekezeti iskola fejlesztésére (VKM: 1901: 13179).

A megoldas: ,kozségesitik” az iskolat. A helyi elit olyan sziik korti, hogy az iskolaszék
valtozatlan marad, az iskola belsé élete sem valtozik semmit, a ,kozségi” tanitonak tovabbra
is ,engedélyezik”, hogy ellassa eddigi kantori stb. funkciéit, s a ,helyi lakossag nagy
szegénységére és mély vallasossagara tekintettel” tankonyvcserét sem hajtanak végre.
Viszont a tanfeliigyel6 a ,példamutatasra hivatott” kozségi iskola szamara mar kérhet allam-
segélyt. Az allamsegélybdl tatarozzak és felszerelik az iskolat. Majd — néhany év elteltével —
a ,lakossag egyontetd kivansagara” visszacserélik a tablat. A VKM illetékes osztalya nem
emel kifogast, hiszen igy csokkenthet6 az allamsegély mértéke, ami igen fontos, hiszen
sirget6 kivansagképpen néhany vadonattj ,kozségi” iskola nyujtotta be allamsegély-
igényét (Kelemen: 1985: 110).

A kozségi iskola fenntartasat kozségi — az allami egyenesaddé maximum 5 szazalékat
kitevé potadobol oldottak meg. JelentSs forrasbéviiléshez vezetett, hogy 1877-t6l (VKM:
1877: 26065) az adot a helységhez tartozo birtokokra is kirétta. Az egyensulyelv szempont-
jabol igen jelentds, hogy amennyiben vita merilt fel a kozség és az adofizet6k kozott az
iskolaad6 megallapitasa vagy az ezzel kapcsolatos kedvezmények alkalmazhatosaga koriil,
akkor — a tanfeliigyel6 hatalmanak relativ megndvekedése ellenére — ez nem az oktatasi
szféran belil keriil elintézésre, hanem masodfokon a valasztott megyei szerv, végsé fokon
pedig a kozigazgatasi birésag jogosult a dontésre. Ezaltal a kozhiedelemmel ellentétben a
biréi szféranak is van szerepe — s ezt szamos konkrét iigy bizonyitja — a magyar oktatasiigy
miikodtetésében, a terhek elosztasaban (1896: 36. tc; KB: 1904: 5220; 1896: 116; 1901: 2275).
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A kozségi iskolak fenntartasara kozségenként kilon iskolai alap szolgalt, melyet
birtokban vagy készpénzben allapitottak meg. A kozségi birtokrendezés 1 szazaléka automa-
tikusan gyarapitotta ezt az alapot. Az alapvagyonhoz a kés6bbiekben is csak ugy tudtak
hozzanyulni, hogy kotelezték a kozséget: az alap pénzét a Magyar Kiralyi Postatakarék-
pénztarban helyezze el (VKM: 1926: 87026). A kozségi iskolai alap a kozépiskolakat
finanszirozé orszagos tanulmanyi alaphoz hasonléan a feladathoz kotott finanszirozas
jellegzetes példaja.

A kozségi iskolakban a szegény sorsu didkokat kozségi ingyen-tankonyvvel 1attak el. Ez
azt jelentette, hogy az oktatas ingyenessége valoban csak azok szamara garantaltatott, akik
szegény mivoltukrol hatosagi bizonyitvannyal rendelkeztek. A finanszirozas része az a
tarsadalmi adomanyrendszer, mely - kiilondsen a ,boldog békeévekben” és a fellendiil6 kor-
szakokban - az iskolaztatas elemi feltételét — a legszegényebbek ruha- és cipdsziikségletét
biztositotta. Az ilyen tipusu adomanyozas, adomanygytjtés azonban csak azokban a
térségekben javithatta az iskolazas aranyat, ahol a kozéprétegek szamaranya osszemérhetd
volt legalabb a legszegényebbekével: a legelmaradottabb térségekben, példaul a tanyavilag-
ban, ez nem segitett, itt a tanfeligyel6k altalaban kénytelenek voltak engedni az iskolazta-
tasi kotelezettségbol.

A kozség tényleges iskolaallitasi kotelezettsége akkor lépett életbe, ha a kozségben 30
olyan mas vallasu gyerek volt, akik a fennallo felekezeti iskolaba nem kivantak jarni. Az
allamkincstarnak nem volt célja, hogy a kozségi iskolak szamat szaporitsa: az emigrans
ellenzékiként allami finanszirozast siirget6 Kossuth korabban, pénziigyminiszterként még
hallani sem akart az allami szerepvallalas ilyen mértékd kiterjesztésérél. Amikor tehat a
tanfeliigyelet a vallasi kisebbségek jogait a felekezeti iskolaban is garantalni kivanja, ugy,
hogy a vallasorak szamat egy meghatarozott hanyadra szoritja, nem pusztan a lelkiismereti
szabadsag kovetelményének tesz eleget, de az elemi pénziigyi racionalitasnak is: egyszer(ibb
elkeriilni a sérelmet, mint a panaszt kivaltani.

Amennyire ugyanis nem vagy alig volt szocsove a szocidlis sérelmeknek, annyira
mukodtek a felekezeti informaciohordozok. A legkisebb felekezeti sérelembdl is lehetett —
ha ebben a helybeliek koziil egy kozepesen tanult ember érdekelt volt — orszagos sajto-
botranyt, interpellaciot, f6pasztori atiratot csinalni. Az 1877: 25801. sz. r. a felekezet nélkili
kulfoldieket is kotelezte a hittanorak latogatasara — vilagosan jelezve a magyar liberalizmus
korlatait. Ugyanakkor az 1877: 18221 sz. r. kifejezetten eltiltotta a hitoktatokat, hogy tandijat
szedjenek a gyerekektdl, s kimondta: ezt csak az egyhazkozség fizetheti. A hitoktatok
jogviszonyanak és jovedelmének elvalasztasa az egyéb tanitokétol az allam és egyhaz
elvalasztasanak iranyaba tett eotvosi lépéssel indult, de az, hogy korszakokon at végig
meg6rz6dott, nem — a folyamatosan gyengiild — oktataspolitikai liberalizmusnak koszon-
het6, hanem a nagypolitikai liberalizmus hatasanak.

Az oktataspolitikan kiviili okokbol kirobbant kultirharc az 6sszefon6dé allami és egyhazi
taniigyigazgatast kissé ujra szétvalasztotta, ismét megjelentek olyan taniigyigazgatasi
tisztvisel6k, akik E6tvoson és Bismarckon nevelkedve alakitottak ki elképzeléseiket arrol,
hogy hol a helye a katolikus egyhaznak a magyar tarsadalomban (Galantai: 1960: 107).
Szintén a meger6s6dé nagypolitikai liberalizmus eredménye az eurdpai szinvonald tor-
vénnyel megalkotott kozigazgatasi birosag, mely jogot kapott arra, hogy a kozség- vagy a
kozigazgatasi bizottsag torvénytelen felekezeti elfogultsagot tiikr6z6 pénzelosztasait vagy
tanitovalasztasi szabalytalansagait megsemmisitse (1896: 26. tc.).

A nemzetiségi sérelmek felemlitésének reménytelenségét mutatja, hogy egyszertien nincs
olyan szerepl6 az iskolaligy szinpadan, aki a valoban liberalis nemzetiségpolitikaban lenne
érdekelt: az iskolafenntart6 ,nemzetiségi” egyhazak inkabb konzervaljak a nemzetiségi helyi
tarsadalmak tradicionalista értékrendjét (ezzel — az utddallamokra is kihaté érvénnyel —
lebénitva a szlovak, roman, szerb liberalizmus meger6sodését). A taniigyigazgatas éppugy
nem kivanta sajat munkajat a tobbnyelviiséggel feleslegesen fokozni, mint ahogy a
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tobbnyelvi lakossag — tobb tanité — nagyobb koltség borus logikajatol a helyi adofizet6 elit,
illetve a pénziigyminisztérium sem volt elragadtatva. A harmincmillié magyarrol vizionald
kozhangulatban a VKM mint a magyarositasért felel6s tarca remélt hataskoroket és
pénzforrasokat gydjteni, s e kemény motivacion néhany kovetkezetesen liberalis politikus
alkalmi felttinése a tarca élén sem valtoztathatott. A magyar parlament magyarosito
almaihoz és a nemzetiségek nyelvén tudo tanitok alkalmazasanak betiltasat(!) szorgalmazo
tanitészovetségi megnyilatkozasokhoz képest Apponyi magyarosité szabalyai még az
sarany kozéputat” jelentették: az pedig kész ,csoda” (vagy nem csoda, ha elfogadjuk, hogy
az egyensulyelv a felszini nacionalizmusnal alapveté6bb motivacié a jogalkotasban), hogy
végig érvényben maradt — ha nem is kovetkezetesen alkalmaztak — az az 1868-as paragrafus,
amely a nemzetiségiek nyelvén érté tanité alkalmazasa szamara biztositott preferenciat
(Hamar: 1976: 99). A szabalyozas ugyanakkor a felekezeti iskolat azzal tette érdekeltté, hogy
némileg tolerans legyen a mas felekezetliekkel szemben, hogy egyértelmtien kimondta: a
kozség el6szor a sajat iskolaja kovetelményeinek tesz eleget és csak utana segélyezi a
felekezeti iskolat. Magyaran: az az egyhazkozség, mely kikényszeritette, hogy miatta kelljen
kozségi iskolat allitani, allam- és kozségi segélye megvonasaval egyarant szamolhatott
(Reg6s: 1971: 104).

A tanit6i allas megiiresedése esetén a kozség az iskolaszék elSterjesztése alapjan hozott
dontést arrol, hogy mennyi legyen az 0j tanité jovedelme. Ezt a palyazatot azutan az
iskolaszék anélkil irta ki, hogy errdl a tanfeliigyel6vel targyalasokat kellett volna folytatnia.
A palyazatokat dontés céljabol az iskolaszék elnoke készitette eld, a valasztasi elnok pedig -
aki altalaban maga a tanfeliigyel6 volt, de nem allami hivatala folytan, azaz a miniszternek
felel6sen, hanem a megyei kozigazgatasi bizottsag kiildottjeként, azaz a megyei elitnek
felelésen — javaslatot tett: valasszanak a két legjobb mindsitésii palyazobol. Neki maganak
szavazati joga nem volt. A valasztas elleni fellebbezést nem a tanfeliigyelénél, hanem az
iskolaszék elnokénél lehetett benyujtani, az azutan a tanfeliigyel6 referalasaban kerilt a
megyei kozigazgatasi bizottsag elé. A tanitdé megvalasztasat senkinek nem kellett jova-
hagyni egészen 1896-ig (1896: 26. tc. 11., 14., 16. z), amikor is, ha az allamsegély a 120
koronat meghaladta, akkor a tanité valasztasa csak a VKM jovahagyasaval valt érvényessé.
Ennek ellenére a dijlevelet a megyei kozigazgatasi bizottsag hagyta jova, a biréi felil-
vizsgalat lehet6ségét pedig a kozigazgatasi birdsag kapta meg.

Ezzel szemben a katolikus iskolaszék hataskore a sajat f6hatésagahoz képest viszonylag
szlik volt, még azokban az iskolakban is, amelyeket kizarélag a helyi katolikusok iskola-
adoibdl tartottak fenn. A valasztas — noha a katolikus tanfeliigyel6 jelenlétében zajlott le -
csak a puspok jovahagyasaval valt érvényessé, s6t kiillonféle nehezen ellenérizheté indokok
alapjan arra is lehet8ség nyilott, hogy a piispok 0j valasztasra utasitsa az iskolaszéket, mi
tobb, maga nevezze ki a tanitét. A kizardlagos egyhazmegyei vagyonbdl fenntartott
iskolaknal a kinevezés joga teljes egészében a piispokot illette, ha pedig az egyhazmegye
allando segéllyel jarult az iskola fenntartasahoz, a piispok az iskolaszék harom jeloltjébésl
nevezte ki a tanitét. A reformatus és evangélikus iskoldknal az iskolaszéket csak meg-
hallgatjak a tanit6 alkalmazasanal, a valasztas a presbitérium joga. A presbitérium - amely
az iskolaszék valasztoja is volt — maga feligyelt az iskolara, melynek kovetkeztében az
iskolaszék jelentGsége itt eltorpilt. Az egyhazmegyei feliigyelék a kozgytlés tanigyi
bizottsaganak tettek jelentést, melynek egyharmadat a tanitok alkottak.

1870-ben a kozépszintli népoktatas vonatkozasaban Eo6tvos, illetve a liberalis politikai
gondolkodoval egyetérté tanitogyilés is a népnevelési egyesiiletek fejlesztésében gondol-
kodott. Vagyis azt akarta, hogy azok lépjenek kapcsolatba az iskolaszékkel és a tanito-
egyestlettel, s er6sen preferaltak a kozségi iskolat, azaz a felekezeti és biirokratikus kontrol-
lal szemben még maga a tanitéi elit is bizott a helyi tarsadalom 6nszervezédésében (MP:
1895: 620). Egy-két évtized alatt azonban a tanitéi szakma arculata teljesen megvaltozott.
1890-ben mar a jarasi és varmegyei tanfeligyelet kialakitasat, a kotelez6 megyei tanito-
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testiiletek létrehozasat allitottak koveteléseik kozéppontjaba (MP: 1895: 632). Nyilvanvalo:
az edtvosi idészakban még a tanitok onszervezdédése volt a szakmai felemelkedés lehetésége,
a szazadfordulora mar a taniigyigazgatasi apparatus munkajaban val6 részvétel. Akkor a
politikai aktivitas igazolasa a kiépilé oOnkormanyzatisag, a sziiletdé magyar liberalis
demokracia ,0nzetlen” szorgalmazasaval volt lehetséges, ekkorra mar a nacionalista/etatista
ideologia elszant képviseletével. A tanitok az iskolafeliigyelet jogat kizarélag az allamra
kivantak ruhazni. A megyei tanfeliigyel6k ala jarasi tanfeliigyel6k allitasat szorgalmaztak. A
feliigyel6tdl szakvizsga letételét kivantak volna meg. Hasonloképpen kovetelték a koztiszt-
viseldi statust — a nem allami alkalmazottaknak is - és a fegyelmi fiiggetlenséget (MP: 1895:
72).

A tanfeligyel6k elsé kongresszusukat 1893-ban tartottak, mégpedig az egyhazi és allami
tanfeliigyel6k kozos részvételével. A f6 hangsulyt a kotelezd iskolaztatas kis mértékd
érvényesiilésére és a magyar nyelvtanitas hianyossagara helyezték. Ekkoriban még nem
szerepel a taniigyigazgatas legfontosabb céljai kozott a ,pedagogiai tevékenység” hatosagi
iranyitasa. Viszont a tanfeliigyel6k tobb széls6ségesen nacionalista dokumentumot
terjesztettek fel a VKM-be, melyek egyike példaul kimondta: ,Célszeri a nemzetiségi
iskolakban oly tanitokat alkalmazni, a kik tanitvanyaik anyanyelvét nem ismerik.” Egy
masik kovetelés szerint az elsé és masodik osztalyban tisztan a magyar nyelv legyen az
oktatas nyelve (MP: 1893: 122).

A szazadfordulo politikai céljai kozil tehat a nemzetiségekkel kapcsolatos célokat a
taniigyigazgatas felvallalta: a liberalizmus utolsé nagy csatajat, az allam és egyhaz szét-
valasztasat mar nem. A tanfeligyel6k tevékenysége éppen az egyhazi oktatas és az allami
tevékenység Osszecsusztatasa iranyaban hatott. Szorgalmaztak, hogy a hitoktatokat a VKM
koltségvetésébdl fizessék, hogy a vallaserkolcsot az alsé foku iparostanoncképzésben
kotelezévé tegyék, s hogy a felekezeti tanitok ellen folytatott felekezeti vizsgalatokra az
allami tanfeliigyel6t hivjdk meg (Afra Nagy: 1929: 147).
igazgatas ellenbérzésében. Szorgalmaztak, hogy a tanfeligyelék ,munkajuk megkonnyité-
sére” bizzak a kozépiskolak igazgatoira az iskolak latogatasat, igy talan modjukban lenne az
igazgatoknak meggatolni, hogy akkora ,selejtes kontingens” téduljon a gimnaziumi els6
osztalyba. Kiilondsen a nemzetiségi vidékeken, ahol a gyerekek nem tudnak magyarul -
érvel egy cikk, politikai szévetségeseket keresve (MP: 1895: 83).

A VKM vezet6i koziil Csaky Albin volt az elsé, aki a tanfeliigyel6k tulterhelését elismerte
és az iskolalatogatas szorgalmazasa mellett az irodai munka csokkentése iranyaban tett
lépéseket. Ez azonban nem az iskolaigazgatas belsé logikajabol kovetkezett, hanem abbdl,
hogy az egyhazpolitikai konfliktus ekkorra érlel6dott meg annyira, hogy a VKM-nek
érdekében allt elvalasztani az évtizedek ota 6sszefonodott vilagi és egyhazi iskolaigazgatast;
a konfliktusokért cserében azonban kellett valamit adnia a tanfeliigyel6knek. Vita bonta-
kozott ki a segédtanfeliigyeldi intézményrél és a jarasi tanfeliigyeletrél. Utobbi, mint az
igazgatasi racionalizalas teriileti elmélyitésének eszkoze, oriasi karrierlehetéségeket igért a
népiskolai tanitok elitjének. Wlassics végiil felkérte a tanfeliigyel6ket, nyilatkozzanak arrol,
hogy egyetértenek-e a jarasi tanfeliigyelet tervével. A jarasi feligyelettel szemben a segéd-
tanfeliigyel6k és a tanfeligyel6k — kozos hivataluk tekintélyének megérzése érdekében —
egységfrontba tomoriltek. Az adminisztrativ munka csokkentésének feltétele, hogy a
tanfeliigyel6k bizzanak meg a segédtanfeliigyel6kben, 6k pedig utazgassanak — érveltek a
segédtanfeliigyel6k. Rendeletileg kell szabalyozni jogkoreiket. Ha lesz felel6sségiik, akkor az
el6léptetés is a végzett munkatol és nem a leszolgalt id6t6l fog majd fiiggeni (MP: 1895: 227).

A segédtanfeliigyel6k is segédeszkozoket koveteltek a tanfeliigyel6k szamara, példaul
formanyomtatvanyokat, hiszen ez a tollnok vagy napidijas szamara is lehetévé teszi, hogy a
tanfeliigyel6 elé csak alairando aktat terjesszen. Ez érdemi munkacsokkentést jelentett volna

20



a segédtanfeliigyel6knek, és az tigymenet gyorsitasa révén tényleges hataskort és hatalmat
nekik maguknak. A tanfeliigyel6 szamara kozvetlen Osszekottetést kér a taniigyigazgatas
apparatusa a felekezeti iskolahatosagokkal — lehet8séget arra, hogy ne csak a minisztériu-
mon keresztill instrualhassak a felekezeteket. Nem véletlen azonban, hogy ezt a lehetéséget
egészen az 1935-0s fordulatig nem kapjak meg. A kilencvenes években a VKM nyilvan nem
az egyhazak, az egyhazi érzékenység védelmében jart el, amikor ezt megakadalyozta, hanem
éppen forditva, az allamhatalom érdekeinek védelmében. Akarmilyen ontudatosak is a
tanfeliigyel6k, a VKM ugy latja, hogy egy pispok tekintélyével szemben nem sokat érne egy
dekoncentralt hataskor, annak ellensulyozasara maga a VKM hivatott.

A jarasi iskolai tanfeliigyeletet viszont természetesen nem tamogattak a segédtanfeliigye-
16k sem. Inkabb a tanfeliigyel6ség személyzetét kivantak erdsiteni, a kiilonb6zé fokozatu
iskoldkra sajat szakfeligyel6vel (képzd, elemi, polgari, 6voda). Ez a meglévé hivatalok
hatékonysagat megnovelte volna, s elejét vette volna annak a folyamatnak, hogy az egyes
iskolatipusok kikényszeritsenek maguknak egy-egy o6nallo iskolafeliigyeleti intézményt,
fokozatosan csorbitva a tanfeliigyelé hataskorét. A miniszter azonban a jarasi tanfeliigyelet
mellett dontott, de nem gy, ahogy a tanitok akartak, mert kozépiskolai tanarok bevonasat
is lehetségesnek tartotta, s nem 6nall6 allasként, hanem ,bedolgozasként” (MP: 1895: 232).
Végiil a jarasi feligyelet nem épiilt ki.

A szazadfordulora teljesen vilagossa valt, hogy az iskolafeliigyelet és igazgatas nem az
oktatasi szféra beliigye, hanem megint csak éppoly sulyos politikai kérdés, mint Eotvos
idejében. A felekezetek sokalltak az allami feliigyeletet, féltették autonémiajukat. A nemze-
tiségiek azt szorgalmaztak, hogy a nemzetiségi iskolak feliigyeletét az adott nemzetiség
sorabdl alkalmazott személy lassa el (MP: 1902: 166). A tanarok szakmai autondémiajuk
korlatozasat lattak az iskolafeliigyeletben és igazgatasban (MP: 1902: 169). Nacionalista
oldalrdl viszont altalanosan gyengének talaltak az iskolafeliigyeletet.

A VKM a szazadforduloéra uj feliigyeleti koncepciot fogalmazott meg. Halasz Ferenc — a
kozponti biirokracia képviseldje 1897-ben — a feliigyeletet az adminisztraciotol el kivanta
valasztani. Az iskolak belsé iigyeire intenziven ki akarta terjeszteni a feliigyeletet, azt
szakszertibbé téve. Ebbdl viszont az kovetkezett, hogy a feliigyelének el6szor tanfeliigyeldi
szakvizsgalaton kell atesnie (Halasz: 1897). A tanfeliigyel6i allast a tanitok el6l sem kivanta
elzarni (MP: 1902: 170). Ezen a ponton tehat talalkozott a minisztérium igazgatasi szaktiszt-
visel6inek és a tanitoknak az érdeke. Intenzivebb kapcsolatot szorgalmazott az ekként
megvaltozott tanfeliigyel6ségek és a kozpont kozott — oly modon, hogy a VKM-ben 5 6
tanfeliigyel6 miikodjék és a 65 tankeriilet ezek kozott osztassék fel (MP: 1902: 174).

A tankeriileti féigazgatok is el6terjesztették koncepcidikat. A féigazgatok nemcsak a
kozépfoku oktatas egykor egységes igazgatasanak visszadllitasat, de még a nép- és a
kozépfoku oktatas kozos feliigyeletét is helyeselték volna. (Mar a II. orszagos és egyetemes
taniigyi kongresszus javasolta, hogy a tanfeliigyel6k és féigazgatok keriiljenek egymassal
kozelebbi kapcsolatba — MP: 1895: 542).

A féigazgatok szakvizsga helyett a tanfeliigyeldi allas ,presztizsének” emelését java-
soltak, kiemelését a megyei hatarok koziil, azaz végsé soron a tankeriileti féigazgatok ala
torténd besorolodast. A jarasi feliigyel6i intézményt a féigazgatok nem helyeselték -
felismerve, hogy a tanfeliigyel6ségeket csak ugy lehet megnyerni a féigazgatésagok ala tor-
ténd besorolédasra, ha nem veszik el az iskolak feletti kozvetlen ellen6rzé jogositvanyaikat.
A féigazgatok semmiképpen nem helyeselték azt az Gtletet, hogy a jarasi feliigyel6knek az
ott dolgozo kivalo igazgatokat alkalmazzak anélkiil, hogy feladataik aldl felmentenék Gket.
Ez a rendszer ugyanis — amely Ausztridban divott — két hatrannyal jart: 1. Csékkent az adott
személy tanitoi munkajanak szinvonala. 2. Mivel megbizasa ideiglenes volt, elé6fordulhatott,
hogy a kovetkez6 években a most feliigyelt személy lesz a feliigyelje.

Azonban a féigazgatok ez alkalommal nem lehettek a rendszer erés emberei. A minisz-
térium a tudomanyos legitimacioval rendelkez8, rokonaik és egykori tanitvanyaik révén a
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tarsadalom valamennyi csoportjaban kapcsolatokkal rendelkezd, az etatizmustol fanyalgo, a
szélséséges nacionalizmust fenntartassal fogadé kozépiskolai tanarsaggal nem kivanta
Osszekapcsolni a népoktatas rendezését (MP: 1902: 177-179). A tanitokkal megkotott
paktum latvanyos jeleként maga Wlassics miniszter kezdte meg az iskolak latogatasat,
bejelentés nélkiil, varatlanul (MP: 1902: 580).

1901-ben kimondatott, hogy minden tanité kozhivatalnok. Ez a kijelentés nem a VKM-
ben, hanem az IM-ben hangzott el. A valasz azonban nem volt negativ, igy a VKM is
elkezdhette az ezzel kapcsolatos torvények el6készitését (MP: 1901: 55). 1901-ben az allami
elemi iskolak gondnoksagatol elvették az igazgatdi teenddket és azt a tanitonak adtak (MP:
1901: 444). A gondnoksag tevékenységét az anyagi iigyekre és az iskolaztatas garantalasara
szoritottak vissza (MP: 1901: 444). A tanitbéegyesiileti javaslatok tobbsége ugyan az
iskolaszékek fenntartasa mellett érvelt, az iskola belsé életébe mégsem kivant beleszolast
engedni (MP: 1901: 505). Es valéban: a jogszabalyok révén a kozségi iskolaszékek 6nallosaga
fokozatosan csokkent. Mégsem sikeriilt — ismét azt kell mondanunk, hogy az egyensulyi
rendszer kovetkeztében — a valasztott kozségi iskolaszék befolyasat oly mértékig csokken-
teni, mint a kinevezett és eképpen sajat legitimitassal nem rendelkez6 allami iskolai gond-
noksagét.

Mivel az 1907-es térvény a nem allami tanitot koztisztviselvé nyilvanitotta és mindazt a
védelmet megadta neki, ami a koztisztvisel6t megilleti, az allamsegély igénybevételét pedig
kotelezévé tette, azt mondhatjuk, hogy gyakorlatilag 1907-re Magyarorszagon véget ért az a
korszak, mely a kiillonb6z6 fenntartok versenyén alapult.

Az ezt kovetd idészakban a tanfeliigyelé hatalma folyamatosan novekedett. A novekvé
tanfeliigyel6i hatalom azonban oda vezetett, hogy azok az er6k, amelyek eddig a népokta-
tastigyben a szervezeti egyensulyt kivantak fenntartani, most a tanfeliigyel6 sajat helyzetét
tették olyanna, hogy maga is megjelenitse ezt az egyensulyt. Hiaba csokkent le relative a
fenntart6i, a helyi, a sztiléi kontroll lehetdsége, a tanfeliigyel6 integralédott a megyei
tarsadalomba, és egy igen jelentds gépezet élén allva, a helyi lehetéségek attekintését
monopolizalva, a VKM-t6l szinte fiiggetlenedhetett.

A decentralizacio és a biror kontroll

Mindezek a valtozasok nem érintették azt a tényt, hogy a tanfeliigyel6 — vagy munkatarsa —
a megyei er6k Oriasi sulyaval létrehozott megyei kozigazgatasi bizottsag el6adojaként
referalta a dontéseket. E kozigazgatasi bizottsag tagjai elvileg — és a legsulyosabb esetekben
gyakorlatilag is — szintén tettek inditvanyokat. A szorosan vett oktatasi kérdésekben ugyan
a tanigyigazgatas dontéseldkészité tevékenységét a dontések végkimenetelére valdban
meghatarozonak tarthatjuk — a neveléstorténet-irds egy része az iskola bels6 életére
koncentralva talan ezért részesitette kisebb figyelemben a kollektiv dontés ezen férumat
(Kote: 1975) —, de a legjelentésebb oktataspolitikai kérdésekben, azaz a forrasok nagysaga-
nak meghatarozasakor és ezek elosztasakor e szerv tevékenységét meghatarozonak tart-
hatjuk. Raadasul a dontést két igen fontos kérdésben, a kozségi segély felekezetek kozotti
elosztasanak kérdésében és a varosi iskolaszéki valasztoképesség kérdésében, nem a
kozigazgatasi bizottsag, hanem maga a torvényhatosagi bizottsag hozott dontést, melyben a
tanfeliigyel6 szerepe lényegesen kisebb volt.

A kozigazgatasi bizottsag biralta el a kozségi tanitok alkalmazasat és fizetésének
nagysagat, a szillék és tanitok vitajaban masodfokon hatarozott, az iskolaszék és tanitd
vitajaban pedig elsé fokon. Fegyelmi vizsgalatot rendelhetett el a kozségi eloljarosagok vagy
tanitok ellen. (A vizsgalatoknal a tanfeliigyel6 mindig jelen volt, az iskolaszéket mindig
meghallgattak.) A tanfeliigyel6 minden fontos kérdésben — nem beszéliink most az iskolak
tartalmi feliigyeletér6l — csak a bizottsag tudtaval és hatarozata alapjan intézkedhetett.
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Nemcsak a megyei kozigazgatas kozegeit nem tudta nélkiilik nyomas ala venni, de bizo-
nyos kérdésekben még sajat miniszterével sem érintkezhetett: példaul elészor a kozigaz-
gatasi bizottsagot kellett arrdl meggydznie, hogy bizonyos felekezeti iskolak nem felelnek
meg a torvényes el6irasoknak, és csak utana keriilhetett sor arra, hogy a VKM is meg-
fontolja, meginti-e a széban forg6 felekezetet.

A kozigazgatasi bizottsag olyan stratégiai kérdésekben dontétt, mint hol és mi moédon
kell ujabb iskolakat allitani és az 6vodaztatast tarsadalmi uton megszervezni, és a nagyobb
kozségek koziill a megye melyeket szoritsa polgari iskola allitasara. Dontést hozott arrol,
hogy a felsé népiskolak mez6gazdasagi vagy ipari iranyultsaguak legyenek, s arrdl is, hogy
a megye teriiletén hol kell 6nall6 ipar- és kereskedelmi iskolakat 1étrehozni.

Ha igaz is az a tény, amit kozigazgatas-torténeti szakirodalmunk allit, hogy a kozigaz-
gatas egészében a Tisza-korszakban centralizacié figyelheté meg, a kilencvenes évek
liberalizmusa ismét megfelel6 ellensulyokat épit be a rendszerbe. Egyrészt az 1893: 26. tc. 9.
paragrafusaval ujabb diszkrecionalis jogkort ad a bizottsag kezébe: azt, hogy amennyiben a
felekezeti tanitoi fizetéseket az egyhazkozségen behajtani nem tudja, akkor a haromszori
figyelmeztetés halaszto hatalya nélkiil — amelyet még az 1876-os torvény irt el6 — felekezeti
helyett azonnal kozségi vagy allami iskola szervezését rendelje el.

Ennél is lényegesebb, hogy ebben az idészakban megsziiletik a kozigazgatasi birosag,
mely felillvizsgalhatja nemcsak a kozigazgatasi bizottsag, de a megyei torvényhatosag
dontéseit is, amelyek egyrészt a helyi adok és segélyek elosztasara vonatkoznak, masrészt a
tanitok jovedelmével, annak kiszolgaltatasaval, az iskolaszéki tagok valasztasaval kap-
csolatosak (1896: 26. tc.). Figyelemre méltd, hogy az allami hatalom megnévekedése a
felekezetekkel és a helyi er6kkel szemben nem egyszertien a kozigazgatas hatalmanak
novekedése, ahogy az eddigi torténetiras — legalabbis az oktatastorténet-iras — hangsu-
lyozta, hanem ennek az 4j tipust - és kifejezetten liberalis — ellensulynak a megnoveke-
désével jar egyiitt.

Az a kozvetlen pénziigyi kapcsolat — kétoldalu kovetelési rendszer —, amely 1907 o6ta a
nem allami tanitok és a VKM kozott létrejott, szintén a kozigazgatasi birdsagnak lett
alavetve. Még 1919 utan is béviilt a birdsagi panaszjog kore az érdekeltségi iskolakkal
kapcsolatos kdozmunkara vonatkozo megyei dontések ellensulyozasara. A polgari és felsé-
kereskedelmi iskolak kiszakadasa a tanfeliigyelet alol sem vonta el a kozigazgatasi birosagi
panaszjogot, mely az allami kozigazgatas torekvéseinek, a megyei ,tilhatalomnak” egyarant
ellensilya maradt egészen odaig, amig a harmincas évek végének politikai légkore — és
persze sajat szakmai gyakorlatanak elégtelensége — nem kezdi ki magat a birdsagot.

A népoktatasbol kin6vé oktatasi intézmények igazgatasa

A szakoktatas legjelent6sebb intézményeit, a kereskedelmi oktatasi intézeteket — melyek
valdjaban nem csupan a kereskedelmi tisztvisel6képzést lattak el, hanem az ipar valamennyi
nem muszaki tisztviseldjét, valamint a pénzintézetek tisztvisel@it is itt képezték — 1872-ben
vette at a VKM. A két tarca, a VKM és a KM megallapodast kotott arroél, hogy az iskolak
vezetését ugyan a tanfeliigyel latja el, de mindannyiszor, ahanyszor tantervmodositasra és
intézményalapitasra keriilhet sor, a két miniszter kozosen intézkedik. A KM megtartotta azt
a jogat, hogy az éves vizsgalatokra biztosokat kiildjon, s6t ezekre meghivot is kapjon. A
tanfeliigyel6 altal a VKM-nek megkiildétt jelentéseket évente masolatban atkiildték a KM-be.
A kereskedelmi iskolai tanarok, a tanaregyesiiletek, a tekintélyes szakfolydirat folyama-
tosan siirgette a tanfeliigyel6 kizarasat a kereskedelmi oktatasi szférabol. Az ipari és keres-
kedelmi korok onallo képviseleti igényének meger6sodése a kilencvenes évek elején valodi
politikai erét sorakoztatott ezen kovetelés mogé. A kormany pedig — a Lex Szaparyana
1891-es beiktattatasaval — szinte jelzést adott arra, hogy nyitott minden olyan agazati
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koncepci6 elfogadasara, mely a megyei er6knek részben kiszolgaltatott tanfeliigyel6tél vesz
el jogkoroket, anélkiil azonban, hogy a kozpont terheit novelné és a lendiiletes gazdasagi
fejlédést lassitana (Sarlds: 1976: 171).

1891-ben a kereskedelmi miniszter a kereskedelmi és iparkamarakhoz felszolitast
intézett, hogy minden iparkamara teriiletén két nagy ipariskola jojjon létre; az egyiket az
allam, a masikat a helyi kamara tartsa fenn. Noha e tervbél nem lett semmi, de vilagossa
valt, hogy a szaktarca is megjeleniti érdekeit a szakoktatasban. 1892-ben létrejott az
Orszagos Iparoktatasi Tanacs, melynek tagjait fele részben a VKM, fele részben a kereske-
delmi miniszter nevezte ki. 1895-ben a Kereskedelmi Minisztérium partfogasaval kidolgozott
tervek szerint megerdsodott a fels6kereskedelmi iskolak szakiskola jellegének kialakitasa, a
nyelvek és a kereskedelmi szaktargyak eléretortek, a természettudomanyok visszaszorultak.
A standardizacio részeként egyértelmiivé valt, hogy a fels6kereskedelmi valoban egyfajta
kozépiskola, hiszen megkovetelte a négy kozépiskolai vagy polgari iskolai végzettséget
(Schack és Vincze: 1930: 268).

A népoktatastol eltavolodott iskola 1895-t6l 6nalld féigazgatdosagot kapott, de a VKM
nyilvan érzékelte, hogy veszélyes utra lép, ha 0j tanigyigazgatasi agat hoz létre, ezért
évekig nem toltotték be az allast, hanem egy muliegyetemi matematikaprofesszorral lattattak
el az iskolak feliigyeletét. A megindult folyamatot mar nem lehetett megallitani, s 1896-ban
mar létrejott az Iparoktatasi Féigazgatosag is, amely a tanoncoktaté intézményekre
feliigyelt. (A Kereskedelmi Minisztériumban létrehozott Iparoktatasi Féigazgatosag viszont a
kozépfoku iparoktatasi intézetek feliigyeletét latta el.) Ezutan a kereskedelmi akadémiai
korok egyik legtekintélyesebb személyisége, Schack Béla kapta meg a kereskedelmi iskolai
féigazgatoi allast, s6t az 1900-ban atszervezett Orszagos Iparoktatasi Tanacs kereskedelmi
oktatasiigyi el6adoi tisztét is (Vig: 1932: 104). A kereskedelmi iskolai korok tovabbi
nyomasara 1913-ban allast szerveztek a felsékereskedelmi és néi tanfolyamok egy részének
feligyeletére is, 1920 aprilisatol a felsGkereskedelmi iskolai féigazgatok tgykore a
keresked6 tanonciskolakéval boviilt (VKM: 1927: 67500).

Az 1922-es ipartorvény — a tanoncoktatasrol rendelkezvén - gyakorlatilag az Osszes
fontos kérdést a VKM-nek az iparoktatasi féigazgatd véleménye alapjan hozott dontésére
bizta. A feliigyeletet a féigazgato és a tanfeliigyel6 kozos kotelességévé tette, de példaul az
iskolalatogatasi kotelezettség aloli felmentést — a tanonciskola-igazgaté utan masod- és
végsé fokon — egyediil az iparoktatasi féigazgatd gyakorolta. Az Orszagos Ipari és Keres-
kedelmi Oktatasi Tanacs az iskolak szervezetének, tankonyvének és tanterveinek el-
készitésébe vonatott be.

A VKM a mezbgazdasagi népiskolak feliigyeletét olyan modon osztotta meg, hogy az
adminisztrativ feligyeletet a tanfeliigyelé kezében hagyta, a szakszerliség ellen6rzése pedig
a VKM gazdasagi szakfeligyel6je kezébe keriilt. Az 1926-ban létrejott Gazdasagi Szak-
oktatasi Tanacs tagjai — koztik a nagy mezdgazdasagi érdekeltségek vezetéi — a VKM
mezbégazdasagi szaktanfeliigyel6jével és az FM mez6gazdasagi oktatast iranyito osztalyaval
allhattak kapcsolatban (A fels6: 1924: 47). A kozépfoku iskolak masik csoportjat az FM-bél
iranyitottak.

A magyar szakoktatas teriiletén tehat a regionalis elleneréket a professzionalis ellener6k
valtottak fel, de még a Horthy-korszak elején hozott szabalyozasok sem tudtak a teriileti
taniigyigazgatasnak korlatlan hatalmat biztositani.

A tanfeliigyel6ségek koriili politikai harcok a szazadforduléon alkalmat adtak arra is, hogy
a tanitoképzés érdekcsoport 6nallo feliigyelet igényével 1épjen fel. Ugyanakkor a felekezeti
igények is benyujtattak: a felekezeti tanitoképzdket azonos felekezetli szakfeliigyel$ fel-
tgyelje. A szazadfordul6 utan hoztak létre a tanito- és taniton6képz6 intézetek szakfeliigye-
16ségét, amely szakszer(iségi szempontbol csorbitotta a tanfeliigyeld tekintélyét, de az igaz-
gatast nem vette at (VKM: 1905: 14861). A szakszer(iségi legitimaci6é azonban igen gyenge
volt, hiszen a képzbket felekezetek szerint osztottak fel. A tanitoképzdintézeti tanarok
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egyesiilete 1911-ben mar lépéseket tett a tanfeliigyel6 befolyasanak teljes kikapcsolasara és
a szakmai szempont érvényesitésére. Az utobbi sikerrel jart, és az 1910-es években kizardlag
tanitoképzdintézeti igazgatokat neveztek ki szakfeliigyelévé. El6bbihez azonban térvényre
lett volna szitkség. Amikor az 1920: 37126-os rendelet a szakfeliigyel6ségeket f6igazgatosa-
gokka szervezte at, ez a kettds feligyelet valtozatlan maradt. A tobbi féigazgatosaggal
elvileg azonos rangu intézményt tovabbra is korlatoztak, mignem az 1926-os szabalyozas
(VKM: 1926: 78066) az 6vondképzdket sorolta a féigazgatok ala, a VKM: 1929: 840-05-360-as
rendelete a tanitoképzoket teljesen kivette a tanfeliigyelé kezébdl. Az 1868-as népiskolai
torvényben tételesen megnevezett iskolatipust vettek ki rendeleti uton(!) a tanfeliigyel6
hataskorébol (Szakal: 1934: 134).

A tanitoképzés korili folyamatok is egy 0j egyensuly létrejottéhez vezettek: a tanito-
szovetségek és a tanitoképzbintézeti tanarok alapveté ellentéte — az elébbiek a kozépiskolai
érettségire épitett tanitoképzésben, az utdbbiak a tanitoképzd évfolyamszamanak 5, sét 6
évre novelésében voltak érdekeltek — kifejez6dott elkiiloniilt igazgatasukban is.

A polgari iskolai tanitok — késébb tanarok — tobb évtizedes kiizdelmet folytattak azért,
hogy a tanfeliigyel6 alol kikeriiljenek. Az 1927-es polgari iskolai torvény szellemében a
VKM: 1930: 640037-es rendelete kivette a tanfeliigyel6 hataskorébdl a polgari iskolakat is, és
az orszagot négy polgari iskolai tankeriiletre osztotta. Ténylegesen csak két féigazgatot
neveztek ki, akik a masik két teriiletet is felosztottak. A polgari iskola vonatkozasaban meg-
szlint a kozigazgatasi bizottsag és az iskolaszék — gondnoksag — hataskore is (Deak: 1938:
109). Az a tény, hogy a polgari iskolat kivették a tanfeliigyel alol és kozépfoku oktatasi
intézménynek nyilvanitottak, azt is jelentette, hogy kivették a helyi kontroll al6l. A polgari
iskola igazgatasanak fiiggetlenedésével megjelent egy j legitimacio. Mig a korabbi iskola-
igazgatasi szervek létrejotte kivétel nélkiil valamiféle ,kiils6” szempontbol is indokolhaté
volt és létiik legitimalasara a ,tudomanyt”, a ,gazdasagot”, a ,pedagodgiat” hasznalhattak,
ennek a szervalkotasnak csak belsé legitimacidja volt: egy pedagdguscsoport meg akart
szabadulni a helyi kontroll gyamkodasatdl (iskolaszék), meg kivant szabadulni a népiskolai
taniigyigazgatastol, és nem kivanta magara venni a kozépiskolai féigazgatok kontrolljat
sem. Egyetlen legitimacio mar elegendé volt szamara: a ,szakmai sajatossagoknak megfeleld
taniigyigazgatas” alapvetden szakmai legitimacioja. E tény mar jelentésen megbomlasztja az
egyensulyelvet: létrejon egy olyan alagazati igazgatasi forma, melynek nem feladata
valamilyen ellenerét kivédeni, feladata csupan tisztan az agazat érdekképviselete.

A teljesség kedvéért megemlitjiikk, hogy a gyogypedagogiai intézetek szakfeliigyelGje a
VKM: 1921: 200234-es és az 1930: 700-5-0s rendelet értelmében miikodott. Véleményezd
szervként a gyogypedagogiai intézetek orszagos szaktanacsa miikodott. E tekintetben tehat a
tanfeliigyel6t szakmai ellenstlyok korlatoztak elképzelései maradéktalan megvaldsitasaban.

A népoktatasbol kinové kozépfoku oktatasi intézmények igazgatasi rendszerének
széttagolodasat két alapvetd tényezd hatasaval magyarazhatjuk: A megyei keretek kozé
integralt, a helyi tarsadalom kontrollja alatt is allo tanfeliigyel6tél kiilonféle csoportok
akartak atvenni a szamukra fontos iskolatipusok ellenérzését.

Ezek a folyamatok a tanfeliigyel6k — megyei er6k — kdzpont egyensulyt a szazadfordulon
egy Uj egyensullyal helyettesitették: a gazdasagi korok (és kozvetlen képviseletiik, a szak-
minisztérium) — VKM - szakoktatasi professzionalizacio ellensulyaval.

Azt mondhatjuk, hogy az iskolatipusok szerint szétbomlo taniigyigazgatas, noha egy
biirokratikus racionalitas oldalarél nézve nyilvanvaléan kusza volt, szerves fejlédés eredmé-
nyeképpen jott létre. A természetes fejlédés ugyanis két értelemben kovetelt specializalodast.

1. Az iskolatipus tanarai, tanitoi olyan igazgatast és feliigyeletet koveteltek, mely els6-
sorban az adott iskolatipus problémaiban jartas; normait, értékeit nem az iskolatipus
értékeitdl kiillonboz6 iskolatipusbdl veszi. Olyan igazgatast és feligyeletet, melynek
szakmai kompetenciaja a szaktanarok altal és a minisztérium altal egyarant elismert,
s ennek kovetkeztében fiiggetlenitheté a helyi és orszagos politikai valtozasoktol.
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Olyan igazgatast, melynek pozicioit az adott iskolatipusban dolgozé tanarok elitje
toltheti be, s ezaltal a tanligyigazgatds maga felemelkedési lehetGséget nyujt a
tanarok szamara. (Mindezek a kovetelések természetesen sosem teljesiilhettek, de az
iskolatipusok szerint elkilonilé taniigyigazgatas nagyobb szazalékban tesz nekik
eleget, mint az egységes.) S végiil, de nem utolsésorban, a szakagazati tanigy-
igazgatas az adott szakteriilet képvisel6jévé valt a VKM-ben, az iskolafenntartok, a
kiilvilag, illetve mas iskolatipusok elitje el6tt.

A tanlgyigazgatis agazati osztottsaga az egyes iskolatipusokkal kapcsolatos
tarsadalmi érdekek megfogalmazasanak is eszkoze lett. A szakoktatasi féigazgatokon
keresztiil megjelentek az ipar, a kereskedelem és a hitelélet urai, mint az oktatassal
szemben megfogalmaz6do piac gazdai. Az ipari és kereskedelmi oktatasi tanacsokon
keresztill az érdekeltségek kozvetlenil értekezhettek a szakoktatasi féigazgatokkal.
A Mezbgazdasagi Szakoktatasi Tanacs és az FM Mez6gazdasagi Osztalya pedig a
mez6gazdasagi érdekeltségek véleményét tovabbitotta.

A polgari iskola leszakadasaval makroszint(i politikai {izenet is megfogalmazodott: a
polgari iskola egy olyan tarsadalmi csoport — a kispolgarsag, az altisztek stb. —
iskolaja, amelyet az 1919 utani viszonyok kozott kiemelten kell kezelni: el kell
valasztani ezt az iskolatipust a legszélesebb tomegeket befogadd népiskolatdl, de
olyan sajatos és specialis értékek letéteményeseként kell feltiintetni, hogy diakjai ne
vagyakozzanak az igazi kozépiskolaba.
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A laikus kontroll és a tanitéi professzioé harca

A fent leirt folyamatban a tanfeliigyelet-taniigyigazgatas harom poélus - a megye, a
fenntart6 és az allam - kereszttiizében all. Ezek az er6k elsésorban kozépszinten iitkoztek
Ossze. A taniigyigazgatasnak azonban van egy alapfoka is: itt a laikus kontroll és a tanitoi
professzi6 kiizdelmét kell leirnunk ugyanebben az idészakban. Gyakorlati okokbol érdemes
elvalasztanunk egymastol az allami-kozségi népiskola, illetve a felekezeti népiskola igaz-
gatasaval kapcsolatos torténéseket, s természetesen kiilon targyaljuk a polgari iskolai
igazgatosag kialakulasat és harcat a laikus kontroll ellen.

Az igazgatoi pozicio el6képei és a laikus kontroll a kozségi és allami
népoktatasban

A népoktatasban az iskolavezetés munkaja és jogkore mindig megoszlott egyfeldl igazgato-
tanit6, masfel6l az iskolaszék, gondnoksag, a laikus kontroll legfontosabb vezet6i kozott. A
modern értelemben vett igazgatoi funkcié megosztottsagabol kovetkezik, hogy az alabbiak-
ban részletesen foglalkozunk azzal, hogy a laikus kontroll egésze — illetve a laikus testiilet
egy-egy funkcionariusa — milyen kiizdelmeket folytatott a tanitoval az iskola vezetéséért.

Az 1791-ben felallitott orszaggytilési taniigyi reformbizottsdg — melynek munkalatai
1848-ig alapul szolgaltak az oktataspolitikai tervezetek szamara — kozségi erébél - illetve
foldesuri tamogatéassal — kivanta megvalositani az ingyenes kozoktatast, s nem a felvilago-
sult abszolutizmus logikéjat kovetve kdzponti forrasok leosztasaval. Igy magatél értet6dd
volt, hogy az intézmények ellenérzése nem lehet kizarélag a kozponti biirokratikus logika-
val legitimalt taniigyigazgatas dolga — s ekképpen az iskola tanitéja sem lehet pusztan neki
felel6s. 1848-ban azutan az Uj népoktatasi torvényjavaslat eredeti valtozataban Eotvos a
~ko0zségi bizottmanynak” nemcsak a feliigyeletet, de ,a vezérlést” is meg kivanta adni. A
parlamenti valasztmany a tanitéi érdekvédelmi torekvések hatasara — Eotvos, s6t Kossuth
ellenzése dacara — csokkentette le ezt a hataskort feliigyeletre, s a tanitok elbocsatasanak
jogat pedig a keriileti bizottmanyokra, illetve a VKM-re bizta. A keriileti bizottmanyt
megyerendszert6l fiiggetleniil, a megyénél kisebb szamban létezé régionként kivantak
felallitani. A ,vezérlés” kikapcsolasanak tanitoi igénye azt jelzi, hogy a tanitésag mar a
polgari kor hajnalan nem csupan az egyhazi befolyas, a papi hatalom visszaszoritasaért szall
harcba - ahogyan ezt a torténetiras altaldban hangsulyozza -, de altalaban a nem
professzionalis kontroll minden fajtajaval szemben. (Mivel a torvény nem lépett életbe,
sosem deriilt ki, hogy a tanitésag és a kozigazgatasi apparatus miképpen élt volna egyiitt a
kozség és a régid nagy hatalmaval, a megyei szint jelentéktelenné valtoztatasaval.) Az
otvenes évek alsofoku oktataspolitikajaban a katolikus egyhaz kozvetlen ellen6rzé-iranyito
szerepe megnétt, és nem rendelkeziink olyan kutatasokkal, melyek arrél szolnanak, hogy a
helyi er6k miképpen kiséreltek meg 6nall6 iskolapolitikakat folytatni.

Az 1868-as népiskolai torvényt igazgatasi szempontb6l hamarosan az 1876-os torvény
valtotta fel. A torvény a népoktatasiigy kozigazgatasat a VKM, a torvényhatosagi kozigaz-
gatasi bizottsagok, a tanfeligyel6k, a kozségi hatosagok és az iskolaszékek kozott osztotta el.
Iskolaigazgatoi vagy igazgatotanitoi funkciot tehat nem nevezett meg. A helyi szint( isko-
laigazgatas — az a tevékenységcsoport, amely a tanit6 és a tanfeliigyelet kozott helyezkedett
el — a helyi kozségi iskolaszék kezébe keriilt. A toérvény szabalyozta, hogy az iskolaszéknek
legalabb 5 valasztott tagbol kell allnia. Az iskolaszékeket 3 évre a kozségi, varosi képvisels-
testiilet valasztotta, igy a valasztasi ciklusokat ativeld iskolaszékek jottek létre. Iskolaszéki
tagga nem volt valaszthat6 a tanitoé és rokona, illetve azok a tisztvisel6k, akiknek munka-
koréhez tartozott az iskolai szamadasok felillvizsgalata. E két funkcionalis O0sszeférhetet-
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lenségen tul politikai 6sszeférhetetlenséget nem irt el6 a torvény, hiszen nem volt kizar6 ok
a biintetett el6élet, s6t elvileg a magyarul irni-olvasni tudéas hidnya sem (ENE, NL: 1887).

Tekintettel arra, hogy az iskolaszéki tagsag nem feltétleniil jelentett hatalmat, hanem
idénként terhes kotelezettséget, konfliktusok vallalasat az iskolaztatasi kotelezettséget
elmulaszto szegény sorsu sziilékkel, illetve a gyerekcselédeket foglalkoztato (s igy iskolaz-
tatasukban ellenérdekelt) gazdakkal, szamos esetben fordult el6, hogy a képviselStestiilet
nem tudta vagy nem akarta megvalasztani az iskolaszék tagjait, s a megyei kozigazgatasi
bizottsag sem talalt vallalkozokat. Ilyenkor a tanfeliigyel6 gondnokot nevezett ki az iskola
élére. Ugy tlinik, a gondnoki funkcié gyakorlatilag nélkiilézhetetlen volt az iskola helyi
iranyitasaban, hiszen a gazdasagi iigyeket — kozségi tulajdont intézményr6l 1évén sz6 — a
tanfeliigyel6i hivatalokbol sem elvileg, sem gyakorlatilag nem lehetett iranyitani. A gond-
nok egyébként is tobb vonatkozasban az igazgato6 egyik el6képének tinik. A tanitésag kove-
telésére — és persze a szamviteli attekinthetéségben érdekelt pénziigyi apparatus nyomasara
— lehet6évé valt, hogy gondnokka a tanitot valassza meg az iskolaszék (ENE, NL: 1888).

Az iskolaszék masik megkiilonboztetett tisztviseléje az elnok. Kézenfekvének tlinik a
kérdés, hogy az iskolaszék elnokében is megtalalhatjuk-e az igazgato eléképét. Az elnoki
funkciot igen gyakran papi személy toltotte be, hiszen hivatalb6l minden lelkész tagja volt
az iskolaszéknek. Ez azonban sajatos modon inkabb csokkentette ennek a funkcidonak a
sulyat, hiszen a pappal szemben sem a valasztok, sem a kozségi politikai erdk, sem a tan-
feligyel6ség nem tudott érdemi kontrollt gyakorolni — senki nem volt érdekelt tehat abban,
hogy az iskolaszék elnokének hatalmat mintegy igazgatéi hatalomma tegye. Az elnok nem
gyakorolhatott — esetr6l esetre szolo iskolaszéki felhatalmazas nélkil — fegyelmi vagy
végrehajté hatalmat, szavazni csak utoljara szavazhatott, s az iskolaszék nevében kiildott
hivatalos levelei csak a jegyz6 — mint latni fogjuk, gyakran a tanité — alairasaval mehettek
csak el. Az iiléseket nem tarthatta a paplakban vagy a templomban, csak a hivatalos helyi-
ségben. Az iskolaszék — és nem az elnok - dontott arrdl, hogy melyik tag fogja az anyagi
igyek felulvizsgalatat végezni. Egyetlen érdemi hatalma az iskolaszéki jegyz6konyvek
hitelesitésére kikiildendé tagok kivalasztasaban allt. Az elnék hatalmanak noévelésében
sajatos modon az egyhazak sem voltak egyértelmien érdekeltek. A felekezeti népiskolazas
fenntartasaval jar6é pluszmunkat és anyagi aldozatokat a helyi papokkal az egyhazak vezet6i
csak abban az esetben tudtak elfogadtatni, ha a helyi pap érzékelhette befolyasa kiilonbségét
a felekezeti, illetve a kozségi iskolaban — (MP: 1893: 193).

Az egytanitds iskolaknal a tanito, tobb tanitos iskolaknal az igazgatétanito, tobbiskolas
teleptiléseken, varosokban valamennyi igazgatotanitod hivatalbol tagja volt az iskolaszéknek.
Mivel - mindenki a sajat iskolajara vonatkozéan — hivatalbol el6adodja volt az iigyeknek,
befolyasuk lényegesen nagyobb volt, mint a 15 tanitonal tobbet foglalkoztaté helységekben
a tanitok altal valasztott képvisel6knek. Az igazgatotanitdé — el6adoi mindségében is — az
iskolaigazgat6d el6futara. Ellentétben a gondnoki allassal, ahol az iskolaszék szabadon
dontott arrdl, hogy a tanitoét bizza meg, illetve a tobbiskolas telepiilések melyik tanitojat,
eléadoként a konkrét tanité mindig egy konkrét iskolahoz rendel6dott hozza és lett tigyeiért
e modon felelés (ENE). Lehet6vé valt, hogy a tanitd/igazgatotanitd egyszemélyben toltse be
a gondnokin és el6adoin tul a jegyz6i tisztet is — utobbi dontésel6készits, sét végrehajtod
pozici6 is volt. (Ha ezekre megvalasztottak, koteles is volt elvallalni a tanito, s ez annak a
jele, hogy a jogszabalyalkotoé kultuszkormanyzat is a tisztség professzionalizalasa iranyaban
gondolkozott.) Ebben az értelemben - megerdsitve azzal, hogy a nem valasztott, hanem
kooptalt személyek kozott lehettek rokonai, valamint azzal, hogy a valasztott személyeket
(igy elvileg az elnokét is) 3 évente ujravalasztottak, a tanité viszont élete végéig tartd
kinevezéssel rendelkezett, s a hivatalboli tagok is gyakran azonosak maradtak — a tanito
gyakorlatilag egy gyenge igazgatonak megfeleld, nem csekély hatalommal rendelkezett az
iskolaszékben (ENE).

28



Gyakorlatilag persze mindez azt jelentette, hogy a kisebb telepiiléseken az iskolaszékben
— a papot nem szamitva — néha egyediil a tanitd volt iskolazott ember, s a tobbieknek
gyakran még négy polgarija sem volt, a nagyobb telepiiléseken viszont a helyi polgari
iskola, kozépiskola tanaraibol, érettségizett helyi tisztvisel6kbol, polgarokbdl allt Gssze az
iskolaszék.

A tanitok — a gyakorlatban kialakult — mindkét iskolaszék-tipus tevékenységét sérel-
mezték. Az egyiket azért, mert alacsonyabb végzettségli, gyermekeik iskolaztatasa révén
kozvetleniil érintett parasztembereknek voltak ,kiszolgaltatva® — e kiszolgaltatottsag persze
véges, hiszen az iskolaszék nem gyakorolt munkaltatoi jogokat —, a masikat viszont éppen
azért, mert a polgariban, kozépiskolaban tanit6 tanarok eltéré pedagogiai képzettségiiknél,
normaiknal fogva nem értékelték a tanité nevelési, metodikai sikereit, de még nem pedago-
gus végzettségli érettségizettek is éreztették a tanitoval, rosszabb esetben a tanulokkal is,
hogy egy-egy torténelmi vagy természettudomanyi kérdést, jelenséget — hatuk mogott
nyolc kemény kozépiskolai esztendével — bizony jobban tudnak, mint a - tudomanyos
értelemben mindig is szerényebb anyagot megkdveteld polgarit és tanitoképzét végzett,
tovabbképzésre, onmiivelésre sem nagyon képes — tanitdé (MP: 1893: 36). Azt mondhatjuk,
hogy az iskolaszéken beliil névekvd hatalma ellenére a tanitdsag, az igazgatotanitoi réteg a
laikus kontroll teljes kikapcsolasat szorgalmazta — az iskola folotti uralmat nem ezen a
targyalasos-meggy6zéses uton kivanta a tanitésag gyakorolni.

Mikozben a tanitoi érdekszervezetek szinte kizarolag az iskolaszék hatalmanak csokken-
tését, az igazgatotanitdé hatalmanak novelését szorgalmaztik, a magyar liberalis oktatas-
politika egyik kiemelkedd képvisel6je, Ember Janos tanfeliigyeld, aki még a kozmiivel6dési
egyesiiletek magyarosité torekvéseivel is szembe mert szallni, kimondta: ,Egy kéztudomasu
tényt kell konstatalnom, azt, hogy az iskolaszékek (gondnoksagok) az iskola beléletének
figyelemmel kisérésére, vezetésére, iranyuld jogaikkal altalaban nem élnek vissza; a tanito
szakmiveltségét respektaljak, a hol pedig nem respectaljak, a nagyobb hiba a tanitéban
keresend6. A mely tanit6 szakdolgokban nem ura a helyzetnek az iskolaszékben, annak
nincsen rendben a szénaja... Az intézmény a tanitéi allas biztonsdganak is figyelmet
érdeml6 tényezbje. Tapasztalatokon nyugvo meggy6z6désem, hogy az iskolaszék rugany,
enyhiti ugy az alulrdl, mint a felilrél jovo ttéseket... Szabalyozandok az iskola beléletére
vonatkozo jogai, egy kis megszoritas (inkabb a szavakban, mint a lényegben) helyén lesz,
hanem egyéb jogai épségben tartandok, s6t a gondnoksag a tanitd kijelolés jogaval is fel
volna ruhazandé” (MP: 1898: 275). Az igazgatotanitok éppen ettdl a fejlédési iranytol féltek,
hiszen az iskola beléletének pedagodgiai tudast igénylé markansabb elvalasztasa a kiilsé
dontésektdl, s a kiilsé kérdésekben (munkaltatéi jogositvanyok) az iskolaszék hatalmanak
fokozéasa tekintélyesebb emberek részvételéhez és az igazgatdtanité kizardlagos befolyasat
biztosito ,szakmai” érvek gyengiiléséhez vezettek volna.

Az igazgatoOtanitosag a laikusok elleni természetes szovetségese tanfeliigyel6 volt.
Csakhogy az iskolaszéki hatarozatokat hiaba kellett megkiildeni a tanfeliigyel6nek, s annak
ellenvéleménye esetén az iigyet hidba kellett Ujra targyalni, a tanfeliigyel6 maga nem
semmisithette meg a hatarozatot, arra csak a megyei kozigazgatasi bizottsag volt jogosult, s
dontését még mindig megfellebbezhetd volt a kultuszminiszternél (ENE).

A valasztott szerv igazgatasi dontését tehat csak valasztott szerv és nem biirokrata
(hivatasos, ,levalthatatlan” tanfeliigyel6 vagy igazgatd) semmisithette meg, és végs6 fokon a
parlamentarisan felelés kultuszminiszter szignalta a dontést.

A szazadfordulon meger6sodé allamigazgatasi hatalom ellenében a birdi ag a laikusok
segitségére sietett az igazgatokkal, tanitokkal szemben: ez tette lehet6vé 1899-ben, hogy az
eloljarosagi tagokat a kozségi iskolaszékbe bevalasszak, azaz tekintélyes emberek keriiljenek
be (KB: 1889: 381: 156. hat.). A tanit6i érdekszervezetek és a taniigyigazgatas szovetsége
azonban a helyi laikus kontroll visszaszoritasahoz és az igazgatotanité hatalmanak noveke-
déséhez vezetett. 1901-ben az allami elemi iskolak gondnoksagatol — egy miniszteri rende-
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lettel — elvették az igazgatdi teendbket és azt a tanitonak adtak (MP: 1901: 444). A gondnok-
sag tevékenységét az anyagi Uigyekre és az iskolaztatas garantalasara szoritottak vissza. A
tanitéegyesiileti javaslatok tobbsége ugyan az iskolaszékek fenntartasa mellett érvelt, de az
iskola belsé életébe nem kivant beleszolast engedni (MP: 1901: 505). Es valéban: a jog-
szabalyok révén a kozségi iskolaszékek onallosaga fokozatosan csokkent. Mégsem sikeriilt a
valasztott kozségi iskolaszék befolyasat oly mértékig csokkenteni, mint a kinevezett és
eképpen sajat legitimitassal nem rendelkezd allami iskolai gondnoksagét. A gondnoksag
meredeken csokkend befolyasa a hiszas, harmincas években végig folytatodott, és szerepét
egyre novekvé mértékben vette at az igazgatotanitd, s ez megjelent javadalmazasaban is.

Az iskolak méretébdl adodo igazgatdi munkatobbletet 1907 ota dijaztak, a 3-nal tobb
tanitoval rendelkez$ iskolaknal 200, a 7 tanitésnal nagyobbaknal 300, a 10 tanitosnal
nagyobb iskolaknal 400 koronaval. Ett6]l az alsé savba tartozok anyagilag nem feltétleniil
emelkedtek ki kollégaik koziil, mert a valamilyen mas oknal fogva kiemelendé tanitéknak a
szintén 200 koronas potlék jart. De még a fels6 sav birtokosa sem jelentékenyen emelkedett
ki kollégai koziil: egy 30 éve tanit6 allami iskolai tanité példaul 2600 koronat keresett,
ugyanannyit, mint egy 20 éve tanito iskolaigazgato: ebben az értelemben tehat az igazgatoi
megbizas 10 évet ,ért”. A taniigyigazgatasi valtozasok utan, 1935-ben, a igazgatd hatalma-
nak tovabbi novelését a népiskolai korzeti iskolafeligyeldk tomeges rendszeresitése tette
lehetévé. Ezek a korzeti iskolafeliigyelok — megyénként koriilbelil tucatnyian - gyakran
kozvetleniil is érintkeztek a tankeriileti f6igazgaté népoktatasi helyettesével, s megbizata-
sukat is onnan, s nem a megyei er6kt6l még mindig befolyasolhat6 tanfeliigyel6ségektdl
nyerték.

Az igazgato6i megbizasokat — az allami iskolakban — 1938-t6l kezdve a f6éigazgato intézte
- noha a tanfeliigyel6ségeknek sikeriilt elérnick, hogy csak az altaluk javasoltak koziil
torténjen igazgatoi kinevezés. A népiskolai igazgatoi szakma elkiiloniilésének bizonyitéka,
hogy korabban a cimzetes igazgatoi pozicié megszerzésére is volt lehetéség, am ezutan csak
azokat hivtak igazgatoknak, akik ténylegesen igazgatasi munkat végeztek. A tanitas aloli
felmentés csak azoknal valt lehetségessé, akik 12 egymastol tavol fekvé tanyai iskolat, vagy
5 épliletben szétszort 20 osztalyt, vagy ennél kevesebb épiiletben fekvé 24 osztalyt igaz-
gatott (NL: 1938: 882).

Az Ujabb - 1945-0s — rendszervaltas nyoman a tanitoi szakma nagyereji benyomulasa a
VKM-be véget vetett a gondnoksagoknak: az 1946: 2290-es miniszterelnoki rendelet ezeket
megszlntette, és hataskoriiket lényegében az iskolaigazgatora ruhazta. Az iskolaszékek
hataskorébél pedig valamennyi oktatassal kapcsolatos tigyet kivett a rendelet.

Az igazgatoi pozicio el6képei és a laikus kontroll a felekezeti elemi oktatasban

A katolikus iskolaszéknek automatikusan a lelkész volt az elndke, és latni fogjuk, 6 sokkal
inkabb volt ,igazgat6” — mindenféle professzionalis ismeret nélkiil -, mint kozségi iskola-
sz€ki kollégaja. A tagok megvalasztasa egyértelmtien a plébanos javaslatara keriilt sor. Noha
ez az intézmény a katolikus egyhaz még igy is legdemokratikusabb (tudniillik egyaltalan
valasztott) intézménye volt, itt mar — ellentétben a kozségi iskolaszéknél tapasztaltakkal —
er6s a mérlegelési lehet6ség; a ,helytelentl viselked6” katolikusok kizarasara széles kori
lehetéség mutatkozott. Nem rendelkeztek valasztéjoggal az egyhazi fenyiték alatt allok, az
egyhaztol tiltott tarsulatok tagjai, de még azok sem - és itt hihetetlenill megnétt a
hierarchia szabad mérlegelésének lehetésége —, akik vallasi tekintetben komoly kifogas ala
estek. A katolikus iskolaszék fel nem allithatésaga esetén a plébanos javaslatara az egyhazi
féhatosag nevezte ki a tagokat, de ha végil se tagokat, se gondnokot nem sikerilt talalni,
maga a plébanos lehetett a gondnok, igy a gondnoki funkcié sem jelentett professzionalis
ellensulyt az igazgatasban. A tanitok szintén a plébanos vezetésével valaszthattak képvi-
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sel6t, s az egyhazi féhatosag nevezhetett ki oda egy — szamara megfelelé — kozségi tanacsi
tagot, vagy az iskolafenntartashoz hozzajarulé birtokost.

A katolikus iskolaszék hataskore a sajat féhatosagahoz képest viszonylag sziik volt, még
azokban az iskolakban is, amelyeket kizardlag a helyi katolikusok iskolaad6ibol tartottak
fenn. A plébanos tehat ,igazgatobb” volt a tanitokkal és a laikusokkal szemben, mint a vilagi
iskolaszék elnoke, de kevesebb oOnallésaggal rendelkezett az egyhazi tanfeliigyel6vel
szemben, mint amaz a kiralyi tanfeliigyelével szemben.

A reformatus és evangélikus iskolaknal tanité alkalmazéasanal az iskolaszéket csak
meghallgattak, a tanit6 alkalmazasanal a valasztast a presbitérium maga végezte. A presbité-
rium - amely az iskolaszék valasztoja is volt — maga feliigyelt az iskolara, ennek kovetkez-
tében az iskolaszék jelentésége itt eltorpilt. Az egyhazmegyei feliigyelék a kozgytlés
taniigyi bizottsaganak tettek jelentést, amelynek tagjai egyharmad részben a tanitok voltak.

A felekezeti iskolak iskolaszékeinek befolyasa a harmincas években meger6s6dé tan-
ligyigazgatasi kontrollal szemben lecsokkent, s befolyasuk hanyatlasa 1945 utan folytato-
dott. Jellemz6 modon a katolikus piispoki kar az 1947-48-as tanévben az anyagi biztonsag
(magyaran az allamositas) felé menekiilé katolikus tanitésagot az iskolaszékek megsziinte-
tésével kivanta megnyerni, s nem a katolikus tarsadalomhoz fordult, hogy annak befolyasat
novelve a katolikus népiskolakban erésebb szovetségest szerezzen az allamositas ellen.

A polgari iskolai igazgatoi allas kialakulasa

Magaban a népoktatasi torvényben még nem kerilt sor a polgari iskolai igazgato allasanak
megteremtésére, de a hetvenes évek kozepére amikor a tanligyigazgatast — tulajdonképpen
60 évre sz0lo alapossaggal — uUjjaszervezték, a polgari iskolai igazgatoéi allas is megjelent
(VKM: 1876: 20311)

~Az igazgatd vezeti és iranyitja az egész intézet erkolcsi és szellemi tigyeit, ugyanezért
figyelemmel kiséri az iskola 0sszes novendékének magaviseletét, szorgalmat és tanulasbeli
elémenetelét.” Intézkedési joga azonban végsé soron csak a laikus gondnoksagnak vagy a
professzionalis (de nem polgari iskolai értelemben az!) tanfeliigyeletnek volt. Masfell
viszont a tanitok szakmai kompetencidja sem ruhazoédott at az igazgatéra. A tanitok
megitélésében az igazgatd joga volt ugyan az osztalyokat meglatogatni, de végil a tanito
munkajat a gondnoksag itélte meg; intézkedést javasolni a tanit6 ellen is csak a gondnok-
sagnak volt joga. Szintén nem az igazgatd, hanem a gondnoksag itélte meg, hogy a tanitoi
hivatassal milyen masodtevékenységek férnek Ossze. Az iskola ingoésagairdl az illetd
tanitokat, esetleg tanulokat az igazgatd csak az iskola gondnokaval egyiitt szamoltathatta
be; a nem kimentett mulasztok sziileit a gondnoksagnal jelentette be. Masfel6l viszont az is
jelent6s, hogy a tanitoktol nem vett at kompetenciakat. A tanulok bizonyitvanyait csak az
illet osztalytanitoval egytitt irhatta ala (s gondnoksag elndkével lattamoztatta). Az iskola
nevelési tervét sem sajat kompetencidban allapitotta meg, hanem a tantestiilet fogadta azt
el, s a végrehajtasrol szolo éves jelentést is valamennyi tanitonak ala kellett irnia, miel6tt azt
a gondnoksaghoz felterjesztették. A tantestiilet és a gondnoksag egyetértése kellett a
kézikonyvek megallapitasahoz, mi tobb, az oratervet, az orarendet és a tanitasi id6t is a
gondoksagnak kellett jovahagynia.

A legfontosabb gondnoksagi jogositvany azonban az egyes tagok altal élvezett iskola-
latogatoi jogkor volt: ,Hogy a gondnoksag az iskola beléletét folytonos figyelemmel
kisérhesse s abba mindenkor iranyzolag befolyhasson, a szorgalomidé heteit, honapjait
tagjai kozt felosztja s a heteld, vagy honapolé tag azutan az iskolat hetenként legalabb
egyszer meglatogatja s ott mindent szemiigyre vesz és tapasztalasair6l a gondnoksagot
értesiti.” Az allami iskolak gondnoksaga szamara kiadott utasitasban biztositott széles kori
jogokat fektettek le a févarosi iskolaszék szamara kiadott utasitasban is (VKM: 1877: 22126).
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A gondnoksag hataskore és a tanitok autonomiaja mellett tehat az igazgaté hataskore,
illetve autonomiaja teljesen eltorpiilt.

Ellentétben a népiskolai gondnoksag terhes feladataval, polgari iskolai gondnoknak,
iskolaszéki tagnak lenni — hiszen itt mar alsé kozéposztalybéli gyermekek iskolairol,
gyakran a varosi mivoltot szimbolizal6 intézményrél volt sz6 — mar rangot jelentett. Voltak
olyan gondnoksagok, melyekkel a tanfeliigyel6 sem mert ,megharcolni”. A gondnoksagi
tagok kiilonosen vizsgalatok idején szerettek elnokolni. ,Onérzetes, szakképzett tanar egy
laikus ember véleményét mérvadonak, tekintélynek el nem ismerheti” — héaborog a
tanaregyesiilet szakértéje (OPITEK: 1899: 466). ,Akadt — de csak mutatoban — a gondnoksag
tagjai kozt igen kivalo, a taniigyhoz is ért6, vagy legalabbis avval is tor6dé férfiu, a legtobbje
azonban pedagogiai analfabéta volt, akik bizony nagyon sokszor megkeseritették az
igazgatok és a tanarok életét. Nagyon ligyes, ugyszolvan tojastancot jard igazgatonak kellett
lennie annak, aki el tudott haritani minden beavatkozast és bajt. Bizonyos azonban az is,
hogy a jo viszony fenntartasa érdekében sok igazgatdé meghunyaszkodott, hivatasa egyik
sarkalatos pontjanak tartotta, hogy az elnokot tjévkor és névnapjan a testiilet élén szép
dics6ité beszédben tidvozolje” — irja a nyolcvanas—kilencvenes évekrdl a tanaregyesiilet
vezet$ torténetirdja (OPITEK: 1926: 591). Voltak persze kisebbségi hangok is, amelyek
megértéssel szoltak az iskolaszék, a gondnoksag intézményérdl. Az ,alkotmanyos életet él6
szabad nép alkotoszelleméhez mélto az a helyes felfogas, hogy az iskola is egyik szervezett
eszkoze a boldogulasat tarsulas utjan keresé embernek... a tarsadalomnak az életviszonyok
altal felszinre vetett, az iskolaval szemben tamaszthaté igényeit kozvetitse, azokat
érvényesitse is” - irja egy liberalis tanar (OPITEK: 1909: 209).

A laikus kontroll elviselhetetlensége napjainkbol visszatekintve is erésen megkérddje-
lezhet6, ha az elrémiszté esetként felhozott példa, hogy egy gondnoksagi tag azt merte
mondani, hogy ,itt mi parancsolunk”, a gondnoksagi tag tavozasahoz vezetett, vagy hogy a
rokona gyermeke érdekében beavatkozé gondnoksagi tag nyomasgyakorlasa az iskolai
jutalomkonyvek elosztasara(!) terjedt ki. A szazadfordulé legnagyobb botranya, amikor
fenntart6i jogon belejavitottak egy bizonyitvanyba, nem egy laikussal, hanem egy varosi
iskolaszék altal kinevezett polgari iskolai végzettséggel rendelkezd, varosi szinti ,féigazga-
toval” kapcsolodik ossze (OPITEK: 1907: 217). Mas hatalmi konfliktusok inkabb csak
szimbolikusak, mint ténylegesek: a legrangosabb pedagogiai folyoiratban hozza fol
példaként egy polgari iskolai vezetd, hogy ,egy allami polg. iskola legjelesebb tanitvanya
meghalt. Az igazgat6 kitlizette az intézet gyaszlobogojat. Ezért a gondnok kérdére vonta,
hogy mikép merészli a lobogot kittizni, hat nem tudja, hogy ezt csak akkor kell kitenni, ha a
gondnoksag tagjai koziil valaki meghal?” (MP: 1896: 98)

A tanarok célkittizése mindenesetre a helyi és laikus kontroll teljes kikapcsolasa volt:
nemcsak tanulmanyi, de gazdasagi kérdésekben sem szabad meghagyni a gondoksag jogait
— kovetelték (OPITEK: 1899: 466). A helyi laikus tarsadalom befolyasa elleni védekezés
kérdéséhez tartozik az is, hogy a fegyelmi iigyeket a megyei kozigazgatasi bizottsagbol
(amely a tanfeliigyel6 részvételével részben ,népiskola-orientalt”, részben teljesen laikus
testiilet volt) a VKM-be kivantak attenni. Az iskolaszékekkel még tobb bajuk volt, mint a
gondnoksagokkal, hiszen utobbi tagjai legalabb elézetes informaci6é utan neveztettek ki, az
elébbiekét viszont valasztottak. Tanari panaszok allitjak: az iskolaszéki tagok megkdvetel-
ték, hogy maguk vagy rokonaik gyerekeivel masképpen banjanak a pedagoégusok (OPITEK:
1899: 466).

A tobbi iskola kiszabadulasa a ,népiskolai keretb6l” is aktivitasra 6sztonzott. Az 1885-0s,
felsébb leanyiskolakra kiadott szabalyozast 1893-ban a konkurens iskolatipusra, az allami és
allamilag segélyezett polgari leanyiskolakra is kiterjesztették (VKM: 1893: 18547). A
gondnoksagrol a jogszabaly nem rendelkezett: a polgari iskolai tanarok szerint ez azt
jelentette, hogy hataskoriik az igazgatohoz keriilt: a gondnoksagok gyakorlatilag mégis sok
helyen megmaradtak (OPITEK: 1909: 468). Jellemz6 azonban, hogy ebben a jogvitdban nem
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szliletett birdsagi hatarozat, a tanarok nyilvan nem inditottak meg a keresetet, tartvan attol,
hogy a birdsag esetleg a laikus kontroll fennmaradasa mellett all ki. Torekvéseik mindaddig
nem érhettek célt, amig az erdésebb allami kontroll politikai/tanligyigazgatasi igénye nem
hangzott el, s mas szféran beliili szovetségeseket nem szereztek. Azzal, hogy az 1896-0s
masodik taniigyi kongresszus a tanfeliigyel6k javaslatara mondta ki, hogy a gondnoksagok
befolyasa csak anyagi tigyekre sztkittessék, vilagossa valt, hogy ebben a kérdésben még az
oktataspolitika egész ,térségét” tekintve ellenségesen szembenalld polgari iskolai tanarsag
és tanfeliigyel6i kar is kész egytttmiikodni (OPITEK: 1909: 513). Ez a koriilmény egybeesett
szamos mas olyan polgari iskolai sérelemmel (fizetésbeli hatranyok, illetve a tovabbtanulasi
lehetéségek gyengiilése, betartatlan miniszteri igéretek az igazgatok statusjavitasarol),
melyeket siirgésen kompenzalnia kellett a kormanynak - igy a BM toleralta az onkor-
manyzat-ellenes VKM-tervezetet, s az IM, mely a népoktatasi alaptérvény modositasanak
halogatasaban volt érdekelt, szintén aldasat adta. Az Uj rendelkezés a gondnoksagnak
csupan az anyagi ligyek intézését és az iskola meglatogatasanak lehet6ségét hagyta meg. A
gondnoksag ugyan tovabbra is megtanacskozhatta a latogatas eredményét, de immar nem
hathatott ,iranyzolag” az iskola miikodésére (VKM: 1900: 40863). A VKM-nek még 1911-ben
is elvi hatarozatban kellett kimondania, hogy a gondnoksag tovabbra is latogathat iskolat,
de iranyitoi befolyast az iskola beléletére nem gyakorolhat, mert a tartalmi tigyek iranyitasa
az igazgaté feladata (OPITEK: 1911: 456). Az anyagi ugyek intézése szempontjabol
kulcsfontossagu gondnoki tisztet ez idaig az iskola igazgatdja nem tolthette be, a rendelet
most azt is lehetévé tette, hogy arra az iskola igazgatdja is megvalaszthatd legyen. Az
igazgatd jogkore lett a tantargyak beosztasa, 6 készitette el a heti érarendet, felosztotta az
intézeti mellékteendéket és 6 gyakorolta tanulmanyi és fegyelmi tekintetben is a kozvetlen
feliigyeletet a vezetésére bizott intézet felett.

Az iskola meglatogatasanak jogatol azonban nem sikeriilt megfosztani az iskola-
széket/gondnoksagot és a masik alapvet6 kovetelés — a tanfeligyel6k hatalmanak megsziin-
tetése a polgari iskola felett — sem jart sikerrel, mert ehhez a magyar népoktatas alaptorvé-
nyeinek megvaltoztatasara lett volna sziikséges, ezt pedig a kormanypart akkori belsé
eréviszonyai nem tették lehetévé. A szakmai kontroll novekedése — a tanfeliigyel6 szakmai
hatalmanak visszaszoritasa — azonban megkezd6dott, elészor az OKT-tagok iskolalatogatd
tevékenységével, majd a tanaregyesiilet kompromisszumkész koreinek gyézelme utan, azok
kérésére kinevezett polgari iskolai iskolalatogatok (zomitkben gyakorlé igazgatok) segit-
ségével.

A tanaregyesiiletet az igazgatok mar elégtelennek tartottak a sajatos igazgatasi tevé-
kenységek megjelentetésére, s elkiiloniilt igazgatéi szakértekezletek tartasat javasoltak a
rendtartasi, igazgatasi szabalyzatok el6készitésére. (Az Orszagos Kozoktatasi Tanacs a
rendtartas el6készité értekezletére valoban csak polgari iskolai igazgatokat hivott meg,
tanarokat nem — OPITEK: 1911: 44, 92.). A javaslat az igazgatoi rend elkiiloniilésérél, az
igazgatoi érdekek megjelenésérél az iskolai rendtartasban kisebbfajta vihart kavart.
Llgazgatoi hivatasra nincs és nem is lehet kiillon mindsitést szerezni. Arra mindenekfolott
istenadta ratermettség, szélesebb latokor, emelkedett vilagnézet kell” — fogalmazza meg egy
tanar az igazgatdi szakma professzionalizalodasatol aggdodod programjat. ,Nagyon félek
azoktol az igazgatoi szakértekezleteken kidolgozandé pedagodgiai tanulmanyrendi egyonte-
tiségekre torekvo paragrafusoktol” — hangsulyozza az egyik tanar, s leszogezi aggodalmat,
hogy az igazgaté modszertani terrort fog gyakorolni mas szakos tanarokkal szemben, vagy
~cserkészé latogatasokat tesz a tandran és fegyelmezi a gyerekeket”. ,Tudok olyan igazgatot,
aki kész jegyzékonyvekkel jon be az értekezletekre!!!” Inkabb szakok szerinti bizottsagok
bizandok meg, benne igazgatok s tanarok is — javasolja egy (magas rangu katonatiszti
csaladbél szarmazé) polgari iskolai tanarné (OPITEK: 1911: 241). Ugy t{inik, inkabb az egész
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semmint — az egyesiileti élettd]l egyébként zomiikben elzark6zo - igazgatok lehet6ségeinek
novelése.

A polgari iskolak terjesztésének szandéka, s az a kiilondsen 1920 utan érvényesiild
kormanyzati torekvés, hogy a polgari iskolat mindinkabb képessé tegyék arra, hogy az
alacsonyabb tarsadalmi csoportok gyermekeit a kozépiskola helyett felszivja, sziikségessé
tette, hogy mind t6bb jegyben hasonlitson a kozépiskolakhoz, ha a lényegében — azaz a ké-
pesitd erében s a presztizsben — mas is. Igy az 1924-es 1ij rendtartasi szabalyzat — szavakban
legalabbis — fokozta az igazgat6é kezébe keriil6 hatalmat, s hatarozottan kimondta, hogy az
igazgatd az intézet kozvetlen eldljardja, a torvények, szabalyzatok és rendeletek végrehaj-
toja, hatosagokkal, testiiletekkel és altalaban a kozonséggel szemben az intézet képviseldje.
(Ekkor ez mar parhuzamosan haladt a reformatus polgari rendtartasanak kidolgozasaval,
melyet a tiszantali reformatus szakfeliigyel6 a reformatus kozépiskolak rendtartasabol
allitott 0ssze. A helyi tantervet a konvent, a részletes tanmenetet az igazgaté hagyta jova.
Az engedélyt a rendkiviili tantargyak tanitasara az egyhazkerileti szakfeliigyelé adta meg.
Az ifjusagi konyvek, iratok a tanari kar el6zetes jovahagyasaval voltak beszerezheték. Az
iskolai ének-, zene- stb. korok az igazgaté engedélyével léphettek a nyilvanossag elé. A
végleges tantargybeosztast az egyhazkeriileti szakfeliigyel6 hagyta jova. A rendes és
segédtanart az iskola igazgatdjanak és tanari karanak meghallgatasaval az igazgatdtanacs,
illetve a fenntarto testiilet élethossziglan valasztotta meg. Az igazgatot szintén az igazgato-
tanacs, illetve a fenntarto testiilet valasztotta meg 6 évre a rendes tanarok koziil, a tanari kar
véleményének meghallgatasaval. Abban az esetben, ha miikddése ellen kifogas nem meriilt
fel, igazgatoi tisztségében véglegesithet6 volt. Az igazgaté lathatdlag még mindig inkabb a
primus inter pares szerepét tolti be, mintsem az intézmény felelés vezet6jéét. Az 1933-as
reformatus egyhazalkotmany szerint az igazgatétanacs harmadat a tantestiilet valasztotta —
(OPITEK: 1925: 654).

Gyakorlatilag nem sikeriilt az 6nall6 polgari iskolai igazgatoi status megszervezése, hiaba
szorgalmaztak az élethossziglani kinevezést s a tanitas aloli felmentést. A tanfeliigyel6 alol
torténd kiszabadulas folyamata a huszas évek végén teljesedett ki az 6nallé polgari iskolai
téigazgatosagok megszervezésével. A torvény azonban a kozségi iskolak esetében tovabbra
is megdrizte az iskolaszéket, amely a tanar alkalmazdja maradt (1927: 12. tc.). Az igazi
fordulatot itt is az 1935-0s reform hozta, mely a polgari iskolai igazgatokat ,hatosagga” tette,
s nem hagyott miikodési teret az iskolaszék szamara. A polgari iskolai igazgatoi elit
megerdsodése a taniigyigazgatasban oda vezetett, hogy alapvetd, tobb évtizedes igazgatasi
koveteléstiket — az 6nallod féigazgatosagok kovetelését — zokszo nélkil adtak fel cserébe a
tankeriileti féigazgatosagi poziciokért, illetve az intézmény kozépfoku iskolak kozé soro-
zasaért, a laikus kontroll teljes kikapcsolasaért.

Mig a nyolcosztalyos elemi iskola a polgari iskolaba beiskolazandok koziil az alacso-
nyabbsoriak kizarast megkonnyitette addig a nyolcosztalyos altalanos iskola megszervezése
1945-ben ezen iskolatipus ,halalat” jelentette, ezt a polgari iskolai elit semmiképpen nem
helyeselhette. A polgari iskolai elit 1945 utan — az 0j altalanos iskolakban gyakran polgari
iskolai tanarok feletti igazgatoi pozicidkat is megszerz6 tanitokkal szemben - visszaszorult.
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Nemzeti kérdés és taniigyigazgatas

A taniigyigazgatas f6 vonalaként a dualizmus koraban az egyensulyelvet rajzoltuk fel.
Lathattuk: ez egyként kiterjedt az allam és egyhaz viszonyara, illetve az oktataspolitika
egyes csoportjainak egyensulyara. Joggal teheté fel azonban az ellenvetés: mindez nem
tikrozi a dualizmus koranak egyik alapproblémajat, a nemzetiségi iskolaztatas konfliktusait.
Ennek megitéléséhez két — egymassal lathatolag Ossze nem moshaté - kérdést célszert
feltenniink: 1. Hogyan alakult a magyar allam nemzetiségi-oktataspolitikaja? 2. Hogyan
alakultak a nemzetiségek iskolazasi esélyei?

A hatvanas évek liberalizmusa

Az oktatastorténet-iras és a nemzetiségpolitika-torténetiras a magyarorszagi nemzetiségek
iskolaztatasaval kapcsolatos allami politikat szinte kizardlag a felekezeti iskolazashoz valo
allami viszony részeként kezeli. Ha ez valdjaban igy is alakult, mégsem szabad elfeled-
kezniink egy fontos tényrdél: az iskolafenntartas kotelezettje nem az allam, hanem a kozség
volt. Az a kozség, amelyben - ellentétben a megyével, ahol a hagyomanyos birtokos
nemesség pozici6it sosem sikeriilt kikezdeni — nem lehetett figyelmen kiviil hagyni a
lakossag tobbségének anyanyelvét. Az 1868-as népoktatasi torvény az eurdpai liberalizmus
legjobb hagyomanyaihoz igazodva mondta ki, hogy ,Minden névendék anyanyelvén nyerje
az oktatast, a mennyiben ez a nyelv a kozségben divatozé nyelvek egyike. Vegyes ajku
kozségben ez okbol olyan tanit6é alkalmazando, ki a kozségben divatozé nyelveken tanitani
képes. Népesebb kozségekben, ahol tobbféle nyelvii lakosok tomegesen laknak, a mennyire
a kozség ereje engedi, kiillonboz6 ajku segédtanitok is valasztatnak” (1868: 38: 58). Az elvi
deklaracion tul tehat a torvény a tanité szamara az alkalmazas feltételéiil tette a tanitod
szamara a tobb nyelven tudast, s a segédtanitok alkalmazasara pedig ha utasitast nem is
adott, mégis fontos hivatkozasi alapot teremtett.

Az 5000 f6nél nagyobb lélekszamu telepiilések mar fels6bb népiskola allitasara is
kotelezettek voltak a hatodik elemi utani tanulmanyok biztositasa céljabol. Ezekben az
iskoldkban azonkivill, hogy a tanitasi nyelvrél ugyanaz volt érvényben, mint az elemi
iskolaban, mar kotelez6 targyként szerepelt az anyanyelv. Ebben az iskolatipusban a magyar
nyelvet is kotelez6 tantargyként tanultak.

Az eotvosi elképzelés — ellentétben a nyolcosztalyos népiskola 1étesitését a polgari iskola
fenntartasa mellett elrendelé két vilaghabord kozotti, a rendies tarsadalmat konzervalod
koncepcioval - a polgari iskolat a ,felsé népiskola helyett” rendelte felallitani, hogy
haroméves képzés helyett hatéves altalanos képzésben részesitsék a lakossagot. Ebben az
iskolatipusban, mely tehat a tizedik iskolaévig szandékolta elvinni — és gyakorlatban a
nyolcadik iskolaévig vitte el — az ide beiratkozottakat, szintén anyanyelven folyik a tanitas;
tantargy ,az anyanyelv, irdlytan és irodalom”. A torvény arra is lehetdséget biztositott, hogy
a polgari iskolakba tanitoi végzettséggel nem rendelkezé személyeket alkalmazzanak, ha az
irodalomban kitiintették magukat: ezzel a tanitoképzés nyelvétdl gyakorlatilag fiiggetlenné
tette a nemzetiségi elit alkalmazasat.

Fontos koriilmény, hogy a torvényhozas annak is gatat vetett, hogy a mindenkori
végrehajté hatalom a fenti szabalyok barmelyikét allami iskolak létesitésével hagja at, mert
kimondta: a felallitott allami intézményekre is a fenti szabalyok vonatkoznak.

A tanitoképezdék kovetelményrendszerében az anyanyelv preferenciat élvezett a
magyarral szemben. A felvételi kritériumok kozott ugyanis az anyanyelvi jartassag szintje —
gimnazium, a realiskola negyedik osztalyanak megfelelé jartassag - meghataroztatott
(akarcsak a szamvetés, foldrajz, torténelem szintje), a magyar nyelvi kovetelmény azonban
nem (1868: 38: 86).
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A nemzetiségi politizalas esélyeinek is kedvezett az 1868-as torvény, amikor a tanit6
szamara lehet6vé tette a képvisel6ség (példaul kozségi) vallalasat. Mindezek az igen liberalis
szabalyok a kés6bbiek soran kétségteleniil megvaltoztak.

A tanitoképzés szabalyozasa

Az 1879: 18. tc. az elemzOk jelentds része szerint az e6tvosi politikatol valo eltavolodas elsé
eleme volt. Kiemelve a mogé keriil6 kormanyparti-ellenzéki konszenzust, Madarasz Jozsef
ellenzéki képvisel6 az 1870-es fiiggetlenségi-nemzetiségi megallapodas egyik alairodja, ellen-
zéki képvisel6 jelentette be a parlamentben, hogy térvényt hoznak a magyar nyelv kotelez6
népiskolai tanitasardl. Az ellenzék nemzetiségbarat vezet6 politikusa, Mocsary Lajos ebben
a hatvanas évek békés politikajanak eltiprasat latta.

Az 1879-es torvény a tanitoképzés szamara elbirta, hogy a leendd tanitokat olyan
alaposan kell kiképezni magyar nyelvbdl, hogy a magyar nyelvet tanithassak, s kimondta,
hogy az 1882 utan végzettek koziil sem tanitoéul, sem segédtanitoul nem alkalmazhato, aki a
magyart ezen a szinten nem birja. A vegyes lakossagu kozségekben csak magyarul tanitani
tudo6 tanit6 alkalmazhato.

A tanuldk magyarul val6 tanulasanak kotelez6 voltat és a magyartanitasra felkészitését
az értékel6k legtobbje sem akkor, sem azota nem tartja a nacionalista expanzi6é részének.
Egy orszagban, ahol - és ebben a kérdésben nemcsak hetvenes—nyolcvanas évek nacionalis-
tai, hanem Eo6tvos és Deak is egyetértettek — a politikai élet nyelve a magyar, csak az
individualis érdekek teljes lebecsiilésével és az ideologikus nemzetiségi-felekezeti értékek
mérhetetlen talhangsulyozasaval lehetett negativumként elkonyvelni a magyarul tudas
novekedését a nemzetiségek korében. Tobb mint korlatoltsag volt — de sajnos mégsem csak
szorvanyosan lehetett tapasztalni ilyen véleményt a gorogkeleti egyhaz uralkodo elitjében —
ellenezni, hogy tanitéik jol tudjanak magyarul. Ugyanakkor a torvény végrehajtasa, a
tanitoképzés szabalyozasa soran a VKM jelent6sen tallépte a fenti realis és liberalis szem-
pontbol is elfogadhato célt. Egy 1883-ban kiadott ipar- és polgari iskolai ipartanito képesitd
rendelet (VKM: 1883: 6892) leszdgezi, hogy senki nem képesithetd, aki magyarul helyesen
beszélni és irni nem tud, és ezért a vizsgalat nyelvéil a magyart irja el6. (Ez mindségileg
nagyobb terhelés a népiskolai tanitéjeloltek szamara, mintha kiillon vizsgan adnanak
tandbizonysagot magyar nyelvtudasukrdl, hiszen az egyes targyak anyagat a képzés soran
anyanyelviikon hallgattak.) A vizsga utan a vizsgalo bizottsag altal kiallitott anyakonyvbe
keriilt - kiilon ellen6rzés nélkiil —, hogy a tanité milyen nyelven képes tanitani.

Az 1892-es szabalyozas kissé megnehezitette az allami képzékben végzd nemzetiségi
tanitojeloltek helyzetét. A neveléstani irasbeli értekezést magyar nyelven kellett késziteniok
(ezt nemcsak a pedagogiatanar, de a magyartanar is vizsgalta, és ez volt a buktatasra
egyedill alkalmas tantargy), magyarrdl németre kellett szotar segitségével forditaniuk. (E
koncepcié kozvetlen el6zménye, hogy az 1889-es, neveléndképzéssel kapcsolatos rendezés
mar értékelési hatalmat adott a magyartanarnak, de buktaté érvényt még nem adott
véleményének (VKM: 1889: 22729: 7).)

Ha 0Osszehasonlitjuk a tanitoképzés edtvosi torvényét az 1891-es kisded-ovondképzés
torvényével, azonnal kit(inik, hogy az utébbiban a rendes targyak soraban a magyaron kiviil
mas hazai nyelv csak mint nem kotelezé targy fordul el6 (1891: 15. tc. 34). Azok a tanitok,
akik a magyar nyelven kiviil még mas hazai nyelven val6 tanitasra is képesittetni akartak
magukat, pluszfeladatként anyanyelviikon is kellett értekezést késziteniok. E szabalyozas
tehat alapesetként a magyar nyelven tanitasra valo képesitést kezelte, s megerdsitette az
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nemzetiségi dolgozat.
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Masfeldl nézve persze a nemzetiségi képesitést éppen ezzel standardizalta is, vilagosan
megjelenitve, hogy annak sajatos kovetelményei vannak és sajat pedagogiai nyelve van
(VKM: 1892: 12152; VKM: 1893: 18722). Hasonloképpen a felsénépiskolai és polgari iskolai
képesitésnél is a vizsgalat magyar-nyelviiségre és a magyar iskolara valo képesités lett az
alapeset. Ha a jelolt mas nyelvbél is képesitést akart szerezni, akkor az adott nemzetiségi
nyelv hasznalatabdl, ezen kiviil egy masik targybol is vizsgat kellett tennie az adott nyelven
(VKM: 1893: 13071). — 1905-ben a VKM ugy rendelkezett, hogy sziikség esetén a felekezeti
képzdintézetekbe magyar nyelvtanart osszanak be allamkoltségen (VKM: 1905: 12001).

Az elemi oktatas szabalyozasa

A tanitojeloltek magyar nyelvi képzése az el6feltétele volt a tovabbi intézkedéseknek,
mellyel az elemi iskolai magyartanitas hatékonysagat, a magyar nyelvi oktatas aranyat
akartdk novelni. A magyarositd intézkedések kozott meg kell kiilonboztetniink a
szazadfordul6 el6tt hozott intézkedéseket az Apponyi-féle torvénytél.

A hetvenes—nyolcvanas évek intézkedései valéjaban nem kényszeritik a nemzetiségi
iskolafenntartokat az allami kontroll elfogadasara, hanem anyagilag teszik érdekeltté Gket
abban. A hetvenes évek kozepén a VKM jelentés tanitobarat-lépésre szanja el magat:
nyugdijas foglalkozassa valtoztatja a tanitoi allast. A nyugdij-, illetve végkielégités-jogo-
sultsag a fenntartotol fiiggetlen: a toérvény csak azokat a fenntartokat menti fel a csatlakozas
kényszere aldl, melyek az allaméhoz hasonl6 sajat nyugdijrendszerrel, végkielégitési rend-
szerrel rendelkeznek. (A szerbeknek és a romanoknak létre is jott az ilyen tipusu
nyugdijrendszeriik.)

Az 1879-es torvény a magyar nyelv fokozatos bevezetését tlizte ki célul a nem magyar
tannyelvi elemi iskolakban. Jellemz6 mdodon - s ez is bizonyitja, hogy itt még egyértelmien
liberalis torvényalkotasrél van sz6 - nem alkalmaz biintetd szankciokat. A tdrvény
érvényesiilését attol a természetes folyamattol varja, hogy a gorogkeleti és szasz evangéli-
kus iskolak tanitoi kara 1883 utan mar magyarul oktatni képes fiatalemberekkel toltédik fel.
A torvény nem zar ki olyan megoldast, hogy a tisztan nemzetiségi iskolabol nyugdijba mené
tanit6 helyére a fenntarté olyan nemzetiségi tanitot nevezzen ki, aki nem tud magyarul.

A nyolcvanas években e liberalis politika a kitizott célhoz képest elégtelennek mutatko-
zott. Az 1890-es népszamlalas a magyarul tudas aranyanak sokkal szerényebb novekedését
jelezte, mint ahogy ezt az 1879-es torvény megalkotéi remélték. Mindazonaltal a
magyarositas elkotelezettjei ekkor még csak olyan megoldasban gondolkozhattak, mely a
nemzetiségi iskolakat fenntartokra — kozvetlen, eseti repressziot kevésbé igénylé modon —
hathatott. Kapoéra jott a tény, hogy a tanitok mozgalmai alland6 nyomast fejtettek ki a
VKM-re, hogy az allami tanitokra még 1868-ban megallapitott fizetési minimumot a
felekezeti iskolakban tanitokra is terjesszék ki. Kiformalodott igy az a koncepcid, mely az
1893: 26. tc.-ben 0ltott testet: eszerint a torvény a tanito esetében 300, segédtanitod esetében
200 forintban minimalta a felekezeti iskolai tanito fizetését. Mivel ez az Osszeg jelentésen
meghaladta a szerb, roman, szlovak felekezeti iskolak tanitéinak fizetését, a torvény arra
Osztonozte az egyhazakat, hogy kérjenek allamsegélyt, s tiirjék el, hogy az allamsegéllyel
er6sen kiszélesedik a VKM jogkore: kinevezésnél, fegyelminél feliigyeletet gyakorolhat. E
javaslat kozéputat jelentett, hiszen voltak olyan politikusok, példaul Kovacs Albert a
Nemzeti Part alelnoke, akik az allamsegély teljes kiiktatasat és a felekezeti iskola helyébe
allami iskola allitasat kovetelték (IRATOK: 2: 84). Masok a tanitoképzést kivantak a fele-
kezetek kezéb6l kivenni.

A tervezet parlamenti benyujtasa idején a gorogkeleti egyhaz egyrészt tiltakozott,
masrészt elvi dontést hozott arra, hogy gytjtést rendeztet, illetve egyhazi adot vet ki, mely-
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bél a tanitokat fizetni lesz képes. A szegények egyhazi alapjat ezutan a tanitok fizetésren-
dezésére hasznaltak fel (IRATOK: 2, 77).

A nemzetiségpolitika szempontjabol kiillonosen fontos, hogy a részben allamsegélybdl é16
tanitoval szemben - ,allamellenes” ligyekben - a kozigazgatasi bizottsag fegyelmi valaszt-
manya jarhatott el. Az 1893: 26. tc. 13. paragrafusaval definialtatott az allamellenesség:
»Allamellenes iranynak tekintendd kiilonésen minden olyan cselekmény, mely az allam
alkotmanya, nemzeti jellege, egysége, kiilonallasa vagy teriileti épsége, tovabba az allam
nyelvének a térvényben meghatarozott alkalmazasa ellen iranyul: - tortént legyen az akar
tanhelyiségben, akar azon kiviil... élészoval, irasban, nyomtatvany, képes abrazolas, tan-
konyvekben, egyéb taneszkozok altal.” Azaz a magyar nyelv tanitasanak elhanyagolasabdl e
torvény segitségével mar politikai tigyet lehetett csinalni. A térvény azt is kimondta, hogy
amennyiben egymas utan két tanité elmozdittatott a kozigazgatasi bizottsag utjan hozott
fegyelmi itélettel, a VKM-nek jogaban all az iskolat bezarni és helyébe allami iskolat allitani.

A magyarositas masik markans jeleként a VKM jogot szerzett arra, hogy ,fontos allami
érdek esetén” az allamsegélyt kér6é kozségi vagy felekezeti iskolat ne tamogassa, hanem
megsziintesse és helyén allami iskolat allitson (VKM: 1893: 36: 15). Az 1868-as népiskolai
alaptorvény azonban még mindig nem helyeztetett hatdlyon kiviil. A népoktatasi
torvényhez még a szazad elején sem mertek hozzanyulni, de az megtortént, hogy a torvényt
rendeleti uton megvaltoztattak. A gazdasagi ismétld iskolakat, melyet a torvény egyik
népoktatasrol szold paragrafusa alapjan (az 50. paragrafus alapjan) szerveztek, magyar
nyelvii oktatasra allitottak fel, noha a térvény szerint a népiskolai oktatas anyanyelven
torténik.

Kemény magyarositasi lépésként értékelend6 az is, hogy a kozséget, ha a tanulok szama
elérte a 40-et, 1902-ben olyan gazdasagi ismétld iskola létesitésére kotelezték, amelyben a
stannyelv rendszerint magyar”. Allami elemi iskolaval kapcsolatos, valamint allamsegélyt
élvez8, vagy az allam altal fizetett tanitoi allassal szervezett gazdasagi ismétléiskolanal
mindenkor kizarélag magyar a tannyelv. A VKM ugyan kapott jogositvanyt arra, hogy a
mas fenntarto esetén ettdl vald eltérésre engedélyt adjon(!), de azt eleve kikototte a rendelet,
hogy a gazdasagi gyakorlati oktatas tannyelve mindenképpen a magyar marad, s tovabbi két
ora forditandd ilyen esetben a magyar nyelv tanitasara (VKM: 1902: 66569: 44). Ez a
korlatozas azért is feltling, mert az iskola iranyanak meghatarozasaban a VKM nem kivan
centralizalni: a képviselStestiilet donthet arrol a stratégiai kérdésrél, vajon milyen aranyu
lesz a mez6gazdasagi, allattenyésztési, gytimolcstermesztési, sz6l6mivelési, konyhakertészeti
vagy erdégazdasagi targyak tanitasa az iskolaban.

A lokalis kontroll valtozatlan ereje a rendszerben abban is megmutatkozik, hogy az 1902-es
szabalyozas szerint ugyan nem lehet iskolaszéki tag, aki magyarul nem beszél, s e nyelven
irni olvasni nem tud, de azokban a kozségekben, ahol ,még altalaban lehetetlen magyarul
beszélé és magyarul irni-olvasni tudo, lehetéleg az oktatasiigyhoz érté egyénekbdl az
iskolaszéket megalakitani®, mégis engedélyezi ilyen iskolaszéki tagok megvalasztasat.
Mindenesetre e szabalyozas a helyi nemzetiségi elitb6l is azokat kivanta segiteni, akik
magyarul tudtak (VKM: 1902: 44246: 1: a). Ugyanez a kivételt engedé szabalyozas élt az
allami elemi iskolak kinevezett gondnoksagaval kapcsolatban (VKM: 1901: 32055: 1).

Az 1900-as évek elején a népiskolai ankét megrendezése utan kitint, hogy a kormanyzat
a politikai szintér mérsékelt oldalan van. A nemzeti ellenzék, a tanitok, a nacionalista sajto
keményebb fellépést koveteltek. A kultuszminiszter viszonylag tolerans allaspontjat
kénytelen a jogallamisagra hivatkozva védeni: ,annak az axiomanak, amit Gal Sandor t.
képvisel6tarsam felallitott, mely szerint az allami feliigyeleti jog az iskolak terén odaig
terjed, ameddig a nemzeti érdek ezt megkivanja... az alkalmazasa azt hiszem egy kissé
veszélyes volna, mert ilyenforman azt, hogy mi a nemzeti érdek, minden egyes adminisztra-
tiv esetben a valtoz6 kormanyok és miniszterek allapitanak meg” (KN: 1901: 28. k. 144).
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A nacionalista nyomas hatasara Berzeviczy kultuszminiszter 1904-ben nyujtotta be
torvényjavaslatat, melyben az 1868-as, 1876-0s, 1879-es és az 1893-as népiskolai torvényt
vette egységes revizio ala. A torvényjavaslat hatarozottabb eszkozoket akart a hatosagok
kezébe adni az iskolaztatasi kotelezettség biztositasara: ki kivanta terjeszteni a magyar nyelv
befolyasat. (A tanitomozgalom még azt is sérelmezi, hogy vegyes lakossagu telepiilésen az
iskolafenntartok a lehet6ségekhez képest gondoskodnak a nemzetiségek anyanyelvi
oktatasarol, s6t a vallastant is kizarolag magyarra kivannak tenni (IRATOK: 4, 431)). A
torvénybdl ekkor még semmi nem lett, de elemeit Apponyi Albert néhany évvel kés6bb
felhasznalhatta. A VKM 1905-ben Kkiterjesztette az iskolafeliigyelet jogait a magyar nyelv-
oktatas ellendérzésében. A tanfeliigyel6 a konkrét tan- és oOraterv-, valamint a tanitasi
modszer legszigorubb ellendrzésére kapott utasitast. A tanfeliigyeld, ha a nyelvoktatas ered-
ményét elégtelennek itélte, dologi kérdésekben a megyei kozigazgatashoz fordulhatott; ha
az elégtelenség oka a tanitd nyelvtudasanak hianya volt, akkor a fenntartéhoz fordult a
tanité elbocsatasaért; ha a tanité elhanyagolta a nyelvoktatast, akkor az allamsegély
utalvanyozasat a tanfeliigyeld azonnal megsziintette, s fegyelmi eljarast kezdeményezett
ellene a kozigazgatasi bizottsag utjan. (Az allamsegélyt nem élvez$ tanitdé fegyelmije
érdekében a tanfeliigyel6 jelentése nyoman a VKM intézkedett a fenntarté féhatoésaganal —
VKM: 1905: 7200). 1906-ban terjesztették be a mar emlitett, késébb Lex Apponyinak
elnevezett hires torvényjavaslatot, mely bizonyos értelemben felszamolta a fenntartoi
pluralizmust a népoktatasban.

A nemzetiségi iskolafenntartok sérelmezték, hogy a kozhivatalnoknak nyilvanitott tanito
jovedelmeit a torvény adminisztrativ Gton garantalja. Sérelmezték, hogy a 200 koronas
allami tamogatasnal mar a minisztériumtol fiigg a felekezeti tanité valasztasanak és
kinevezésének jovahagyasa, s6t ha két izben nem felel meg az el6terjesztés, akkor a tanité
kinevezése is raharul (persze ez mar 1893 6ta igy volt). A nem magyar tannyelv(i iskolak
csak akkor kaphattak tamogatast, ha tankonyveiket és eszkozeiket a miniszter ellendrizte.
Minden fegyelmi itéletet — immar fiiggetleniil az allamsegély nagysagatol, melyet 1893-ban
még kikotottek — a miniszter elé kellett terjeszteni. A miniszternek — igen tagan értelmezett
politikai okokbdl — a nem segélyezett tanitok ellen is joga van eljarast inditani.

A nemzetiségi fenntartok sérelmezték, hogy a cél el nem érését a magyar nyelv tanitasa
kapcsan nem tartalmi hibanak, hanem fegyelmi vétségnek mindgsitette a torvény. A feleke-
zeti tanit6 ellen kovetett eljaras nyoman pedig valtozatlanul lehetség nyilott az iskola
mukodésének a felfiiggesztésére. A miniszter javaslatat a parlament kozigazgatasi bizottsaga
nacionalista iranyban terelte tovabb, hiszen a magyar tobbségl felekezeti iskolak automa-
tikus magyar tannyelviségének igényét az ismétldiskola kizardlagos magyar-nyelviiségét is
beterjesztette.

A torvény a kiilfoldi tankonyveket kiiktatta a népiskolabdl, s6t a tanterembdl az idegen
foldrajzra, torténelemre utald targyakat is ki kivanta iktatni.

A szazadfordulora tehat elhal a liberalis hagyomany, a tanitok koztisztvisel6vé valnak. A
katolikus egyhaz tamogatasar6l biztositja a kultuszminisztert, igy a Lex Apponyi mint
nemzetiségellenes és nem mint egyhazellenes intézkedés épiil be a magyar koztudatba.

Alfabetizmus és a nemzetiségek

A legalso tarsadalmi csoportok iskolazasi esélyeit vizsgalva a legérdekesebb mindig maga a
végeredmény. Vagyis, hogy az egyes nemzetiségekbdl hany szazaléknak sikeriilt megtanulni
irni és olvasni. Az abran (lasd a kovetkezé oldalt) lathatjuk, hogy a német és magyar
népesség kiemelked6 iskolazottsagat egyenletes tempoban tudta tovabb novelni, a magyar
népességen belill masfélszeresre, a német népességben 6tnegyedszeresre nétt az irni-olvasni
tudok aranya.
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A magyar és német nemzetiséget koveti a horvat és a szlovak népesség, a szazadfordulon
e két nemzetiségi csoport alfabetizmusa is tullépi a biivos 50 szazalékos aranyt, s az els6
vilaghaboru el6estéjén mar minden masodik szerb is irastudo. (Lasd a kovetkez6 oldalt.)

A liberalis oktataspolitika kezdetekor a magyaroknal-németeknél joval alacsonyabb
muveltséggel/irastudassal bir6 nemzetiségek korében a novekedés nagysagrendje joval
meghaladja az Osztrak-Magyar Monarchia két uralkodé nemzetére jellemz6 trendet. A
harom legalacsonyabbrodl indulé populacié: a roman, a rutén és talan a szerb. E népek
korében az iddszak végéig megharomszorozodott az alfabétak aranya. A szerb alfabetizmus
szintén az igen tekintélyes 2,7-szeresre novekedését fenntartassal kell fogadnunk. Az 1880-
as népszamlalas a szerbeket és horvatokat egy nemzetiségként kezelte, s alfabetizmusuk
aranyat is egyitt kozolte. Ennek nyoman végeztiik el a szamitast. A szamitas abbol az
el6feltevésbdl indult ki, hogy akarcsak 1890-ben és 1900-ban, az 1880-as népszamlalas idején
is szinte pontosan 7:3 a horvatok és a szerbek egymashoz viszonyitott aranya. Azt is fel
kellett tételezniink, hogy akarcsak 1890-ben, 1900-ban és 1910-ben, jelentds az eltérés a két
eltérd felekezetli és torténelmi nép iskolazottsaga kozott. Szemléletesen kifejezve: a szerbek
éppen egy évtizedes késéssel érik el a horvatok iskolazottsagi szintjét.

Az ezen el6feltevések utan megallapitott horvat adat hitelesnek tiinik; e szerint ugyanis a
nemzetiségek koziil az uralkodé nemzettel legbaratsagosabb viszonyban 1évé horvatok
tobbet ,emelkedtek” az 1880-as évek soran, mint a szlovakok vagy a romanok. (Persze, ha a
horvat adat igaz, akkor a szerb adatnak is igaznak kell lennie, ami hasonl6é nagysagrendd
emelkedés lenne — nem sokkal alacsonyabb szintrél indulva.) Ha valaki a fenti becslés-
sorozatot fenntartassal fogadna, annak figyelmébe egy enyhébb, de mar mindenképpen
bizonyithat6 allitast ajanlok: mig a horvatoknal az 1890 és 1910 kozotti két évtizedben az
eredeti szint 147,4 szazalékara nétt az irastudok aranya, addig ez az adat a szerbeknél 166,0
szazalék. Mindenképpen igen jelentds tehat a névekedési iitem kiilonbsége.

A novekedési iitem szempontjabdl érdemes megvizsgalnunk az egyes évtizedeket is. A
magyar és német népességben egy lassan ,laposodd” novekedési gorbét tapasztalhatunk. Ez
tobbé-kevésbé a két népcsoport magas iskolazottsagaval magyarazhat6. Ugyanakkor
mutatja az alfabetizmus novelésének belsé korlatait. A tény, hogy a német irastudok aranya-
nak novekedése is lelassul, megkérddjelezi azt a huiszas-harmincas évek publicisztikajaban
elterjedt és a neveléstorténet-irasba is atkerilt allitast, hogy a szazadfordulé kormanyzata a
kormanyparti nemzetiségi vidékek javara elhanyagolta a ,szinmagyar Alfoldet”, s emiatt
nem novekedhetett tovabb a magyarok iskolazottsaga (Kornis: 1927, Klebelsberg).

A szlovakok, a horvatok és a szerbek esetében az 1880-as évek hozzak a legjelentsebb
novekedést, utana némileg lassabban, de toretleniil fejlédik a két délszlav nemzetiség
iskolazottsaga. A szlovakok esetében még a szazadfordul6d utan is megfigyelhetiink némi
gyorsulast. (A horvatok esetében — hiszen az 1900-as 52,8 szazalékos szint koriikkben 1910-re
mar az igen magas 62,5 szazalékra né — a novekedés ,nem lassulasa” ugyanilyen iskolazasi
expanzio jele). A romanoknal, a ruténeknél a névekedés iiteme fokozodik, azaz a noveke-
déssel egyiitt jaro természetes lassulast béven ellensilyozni tudja az e tertileteken kiépiilé
iskolahalozat, illetve hogy a fejlédés a munkaerdpiacon még a legelhanyagoltabb teriilete-
ken is dijazni képes az irastudast. (A roman- lakta teriileteken az iparositas ez a munkaer6-
piaci erd; a mérhetetlen szegénységben él6 rutén nép korében pedig a szazadfordulo el6tt
indulnak meg a kormanyzati forrasokra és az FM szakapparatusara tamaszkodé mezo-
gazdasag-korszer(sitési torekvések.)

Magyarorszag legelmaradottabb teriiletei és legiskolazatlanabb népei szamara a
Monarchia tehat még utolsé évtizedeiben is noévekvé iitemben nyujtott iskolazasi lehetd-
ségeket. Az egyén, az allampolgar oldalarol vizsgalva a kérdést, a legalacsonyabb tarsadalmi
csoportokhoz tartozok szamara a Monarchia népoktatasi rendszere nemzetiségtdl fugget-
leniil kinalta fel a polgari tarsadalomba val6 beilleszkedés legfontosabb feltételét, az iras-
olvasas megtanulasanak lehet6ségét. Anélkill, hogy tagadnank a magyarositas szandékat a
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szazadfordul6 és killondsen az azt kovetd évek kormanyzataitol, ezt a tényt nem szabad
figyelmen kiviil hagynunk, amikor megitéljiik a dualizmus koranak oktataspolitikajat.

Magyarositas

Az iskolazasi politika magyarositod jellegét leginkabb azzal mérhetnénk, hogy az iskola-
rendszer milyen aranyban biztosit lehet6séget az egyes nemzetiségeknek, hogy sajat tan-
nyelvi iskolaba jarhassanak. Ilyen kimutatas azonban a fent vizsgalt korszak nagy részében
nem készilt. Ezért csak a nagysagrend érzékeltetésére a korszak végérél mutatunk be két
adatsort. (Sajnos ez esetben nem sikertilt tartani az adatsorok kozott az évtizedes tavolsagot,
mert az 1900-as és 1905-0s helyzetrdl szolo statisztikai évkonyvek még nem kozolnek ilyen
adatsort, azt valoszintileg az Apponyi-féle politika hatasara veszik fel az évkonyv rendszeres
rovatai kozé. Trianon utan viszont mar természetesen nem alltak rendelkezésre statisztikai
adatok a torténelmi Magyarorszagrol. ,Karpotlasul” kozlink még egy adatsort, mely azt
mutatja, hogy az adott tannyelvi iskolaba hany szazaléka jart az orszag tanuldinak: ebbdl az
egész kérdés nagysagrendjére talan lehet kovetkeztetni.) (Lasd a kovetkez6 oldalt.)

Megallapithatjuk, hogy ebbdl a szempontbdl a legjobb helyzetben a magyar tobbség utan
a szerb és a roman kisebbség all, hiszen négyotodiik, illetve haromnegyediik latogathatja a
sajat tannyelvi iskolat.

A szlovakoknak és a németeknek kevesebb mint egy6tode, a ruténeknek (és olaszoknak)
kevesebb mint egytizede jarhat sajat anyanyelvének megfelel6 elemibe. A horvatoknak -
persze Horvatorszagot nem szamitva — gyakorlatilag nincsenek sajat elemi iskolai, alig
félszaz horvat gyermek részesiil anyanyelvii oktatasban. A tobbiek magyar tannyelvi
iskolakba jarnak, s 2 szazalék olaszba.

Az elsé vilaghaborut megel6z6 6t esztendében a romanok esetében érezhetéen, a
szlovakok, rutének korében dramaian romlottak az anyanyelvii iskolazas esélyei. E koril-
ménynek, mely nem komplikalt matematikai eljarasok, hanem korabeli statisztikai év-
konyvekbdl végzett egyszert szazalékszamitas segitségével mutathato be, a kortarsak elott
is nyilvanvalonak kellett lennie.

A magyar nyelvhatar védelmére beindult Julian Egyesiilet, a nagyaranyu allami
iskolaépitési program és az Apponyi-féle torvények egyittes hatasaként csokkennek az
anyanyelvi iskolazas esélyei. Ez az esélycsokkenés raadasul a legjelentésebb szamu és kiilsé
Ltestvérnemzetek segitségét” (kevésbé koltéien szolva, a Monarchia-ellenes nagyhatalmaktol
tamogatott, az anyaorszagnal fejlettebb teriiletek bekebelezését remélé szerb és roman
kormanyzat tamogatasat, a Monarchian beliili hatarok atszabasatol olcsé szlovak munkaerét
és mezbégazdasagi teriileteket remélé cseh uralkodé korok tamogatasat) biré nemzetisé-
geknél kovetkezik be.

Az alfabetizmus, az iskolazas rohamosan javul6 tendenciaja igy a roman és szlovak elit
tudataban nem pozitivumként jelenik meg, hanem éppen forditva: az iskolazasi expanziéban
a magyarositasi politika eszkozét s ekképpen sajat bazisuk csokkenését lathatjak.
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Az 1883: 30. tc. és a kozépiskolai igazgatosagok mikodése

Mig a népoktatas radikalis atformalasa alapvet6 igény volt a kiegyezés utan, addig az el6z6
években kialakult kozépiskolai viszonyok bolygatasa sokkal kevésbé volt stirg6s. Az 1849-es
Entwurf ugyanis a hagyomanyos hatosztalyos gimnazium két éves filozofiai tanfolyam
helyébe mar megteremtette a modern 4+4-es gimnaziumot és a realiskolat. A standardizacio6
eleme volt a tanari képzettségi szint garantalasa, az osztalytanitas helyett a szaktanitas,
illetve az érettségi vizsgalat bevezetése.

1867 utan a gimnaziumrol csak vitak folytak, de a realiskola valoban atalakult. Eredetileg
ugyanis az alreal a helyi viszonyoktol fiiggéen 2-3-4 osztalyos a felsé tagozat viszont
mindeniitt harom éves volt és részben a technikai f6iskolara részben a gyakorlati életre
készitett el6. 1875-ben az iskola nyolcosztalyossa valt, technikai jellegétél megszabadulva a
matematikai természettudomanyi modern nyelvi képzést hangsilyozé modern kozép-
iskolava valt.

Az 1883: 30 tc. — tobbszori kisérlet utan alkotta meg — a formalis értelemben tobbszor
modositott, logikajaban azonban 1934-ig valtozatlanul érvényben 1évé kozépiskolai
torvényt. A torvény megerssitette a két alapvetd kozépiskolatipust. (A realiskola csak a mi-
egyetemre, a tudomanyegyetemek természettudomanyi- matematikai szakjaira, valamint a
banyaszati, erdészeti, gazdasagi akadémiakra biztositott felvételt — lehetéség volt azonban
arra, latinbol, gorogbdl tanuloik kiegészité vizsgat tegyenek, s igy mindenhol tovabbtanul-
hassanak.)

A liberalis torvény mindenkinek megengedi az iskolaallitast, a felekezetek joga ezen feliil
a nyilvanos kozépiskolak tannyelvének meghatarozasa, noha magyar nyelv és irodalom-
orardl gondoskodni kotelesek, s ezen targyak a VII, VIIL-ban mindenképpen magyarul
tanitandok — az érettségi is magyarul teend6 bel6liik.

A torvény szabalyozza a kozépiskolai felvételit, a maximalis osztalylétszamot, az
oraszamot, a feliigyeletet, s a tanarok képesitését.

A Kkozépszintli taniigyigazgatas nehezebben konszolidalédott. 1849 utan a Ratio
Educationis 6ta elkilonilt kozépiskolai adminisztracio teljes egészében beolvadt a politikai
adminisztracioba. 1860-ban rovid idére teljes mértékben centralizalta a helytartotanacs a
maga szamara, de mivel ez kivihetetlennek mutatkozott, 1862-ben tujra életbe léptették a
Ratio Educationis 6ta ismert féigazgatdi rendszert (Finaczy: 1896: 207).

A féigazgatok hataskore azonban mar nem volt a régi. Az akadémidk ugyanis kozben
valosagos féiskolakka fejlédtek, s eképpen a legtekintélyesebb intézmények mar nem
tartozhattak féigazgatéi hataskorbe; az 1868-as torvény pedig kivette keziikbdl a
népoktatast is. Az ekkoriban keletkezé allami kozépiskolak sem tartoztak hataskoriikbe.
Ennek egyik igen fontos oka az volt, hogy a tankeriileti féigazgatok kivétel nélkiil exponalt
katolikusok voltak, s a kormany az altala létrehozott felekezet-semleges intézeteket nem
kivanta rajuk bizni (MP: 1902: 86). Kideriilt azonban, hogy a minisztérium az allami
kozépiskolak adminisztralasat sem gy6zi, ezért 1875-ben ezek is a féigazgatosagok ala
keriiltek (MP: 1902: 86). A fdéigazgatoi allasok részben vallasi feudumok maradtak: a 12
féigazgatosagbol 4 vallashoz volt kotve (MP: 1895: 85). A féigazgatosagok, ellentétben a
kortarsak el6tt is jol ismert kulfoldi példakkal, nem illeszkedtek az altalanos megyei
adminisztracioba, azaz dekoncentralt szervek voltak és igy intézkedési hatékonysaguk is
véges volt (MP: 1902: 87).

A kozépiskolak taniigyigazgatasanak elkiilonitését a tanfeliigyel6i rendszertél a
kovetkez6 korilmény teszi vilagossa: a kozépiskolarendszer feliilrdl lefelé épiilt ki, és nem
alulrdl épitkezett, mint a tobbi iskolak. A kozépiskolak elsédleges funkcidja az volt, hogy a
hallgatokat az egyetemekre el6készitsék.

Mig a népiskolak és a ,kozépfoku” — tehat nem kozépiskolak, hanem polgari, tanitoképz6
— iskolak mindenekel6tt a helyi igényeknek feleltek meg, a kozépiskolak a tobb megyényi
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teriiletrél gyjtotték ossze a didkokat. A polgarok oriasi tomege hasznalta a népiskolakat,
ahol az iskolafenntartas meghataroz6 mértékben helyi adokbdl tortént, de csak kicsiny, am
eleve jelentds tarsadalmi sullyal rendelkez6 polgarok gyerekei valasztottak a kozépiskolakat,
s azok fenntartisa meghatarozo mértékben a fenntartok vagyonabol, az allami koltség-
vetéstdl elkiiloniilt célvagyonbol (Tanulmanyi Alap), tandijakbol, vizsgadijakbol és adoma-
nyokbdl tortént.

A tanitok — feliigyel6iknél bizonyithatéan alacsonyabb szakmai el6képzettséggel — kozel
sem igényelhettek olyan értelemben vett szakmai autonémiat, mint a kozépiskolai tanarok,
akik — ezt jogszabaly irta el6 — az orszagban elérhet6 legmagasabb szaktudomanyos
végzettséggel (tudomanyegyetemi diplomaval) rendelkeztek, és sokan kozilik egyetemi
magantanarok vagy akadémikusok voltak.

Ennek kovetkeztében a tankeriileti féigazgatok személyében megjelend kozponti allamot
nem ellensulyozhatta a helyi polgarokat képvisel6 megyei kozgytlés, kozségi képvisels-
testiilet, vagy az iskolaszék, hanem masféle egyensulyok épiiltek be a rendszerbe:

a) A szaktudomanyos és egyetemi korok, amelyek a kozépiskola igazgatasa és szak-
targyi feligyelete kérdéseiben befolyasuk alatt tartottak a minisztériumot és a -
gyakran - ilyen korokbol kikeriil6 tankeriileti f6igazgatokat;

b) Az iskolafenntartok, melyek - a gyakorlatilag kozadokra épiilé egyhazi népokta-
tassal szemben — maguk a sajat vagyonnal rendelkezd szerzetesrendek, torvényben
biztositott autondomiaju protestans egyhazak voltak. Az iskolafenntartok befolya-
solasara létrejott elsé szervezet az Orszagos Reformatus Tanaregyesiilet volt. Azzal a
két 6 céllal alakult meg, hogy tisztazza a tanarsag kozjogi helyzetét az egyhazi
szervezetben, tovabba, hogy az egyhazat és az iskolat ,kozelebbi viszonyba hozza”
(MP: 1902: 268). A szazadfordulé utan valamennyi jelentés kozépiskolaval bird
felekezet tanarai egyesiiletet alkottak;

c) Az Orszagos Kozépiskolai Tanaregyesiilet, melynek nemcsak érdekképviseleti,
hanem szakmai kompetenciajat is elismerte a minisztérium, a taniigyigazgatas, a
kozvélemény, a sajtd, s amelynek ennek kovetkeztében azok a tanarok is tagjai
maradtak, akik kozben felekezeti alapon is szervezddtek;

d) A tantestiiletek és az igazgatok maguk. Egy gimnaziumigazgaté nem volt kisebb
presztizsli személy, mint a tankeriileti féigazgaté. Az igazgatok a kozépszintid
tanigyigazgatashoz képest magas jovedelemmel rendelkeztek, hiszen még egy
tanitoképz6 intézet igazgatdjanak is évi 800 koronaval volt magasabb a fizetése, mint
a féigazgatonak (MP: 1902: 97).

e) ,A kereslet”, azaz, hogy az iskola milyen mértékben volt képes magahoz vonzani a
didkokat és milyen tandijat tudott téliikk behajtani, meghatarozta, hogy az iskola
anyagilag mennyire volt 6nallé és mennyiben kellett fennmaradasa érdekében
fenntart6ja vagy az allam anyagi segitségét igénybe vennie, el6bbi ugyanis informa-
lisan — él-e meglévé jogaival —, utdbbi pedig formalisan is ettdl tette figgévé a
beleszolas mértékeét.

Ezek az egyensulyok a harmincas évek kozepéig lehetévé tették, hogy a tartalmilag
folyamatosan valtozo kozépiskolarendszer igazgatasa strukturalisan valtozatlan maradjon.
Valtozatlan maradt ez annak ellenére, hogy az egyensulyi helyzet szerepléi folyamatosan
léptek fel olyan kisebb-nagyobb kévetelésekkel, amely helyzetitket megerésitette volna.

A tanaregyesiilet — amelyet jellegzetes tudos tanarok vezettek — a szaktargyi kontroll
elvételét szorgalmazta a féigazgatoktol és olyan kozponti szakreferensek kinevezését,
akiknél a tudomanyos szempontok dominaltak volna (MP: 1902: 201). A taniigyigazgatas
also szintjét jelent6 iskolaigazgatok ebben olyan mértékig partnerek voltak, hogy sajat helyi
hatalmuk novelése érdekében a teriileti alapu féigazgatdi rendszer megsziintetését
szorgalmaztak, azt, hogy a féigazgatok a VKM-ben iiljenek, s latogatasukra ne évente,
hanem haromévente keriiljon sor. A féigazgatok ,tanacsa” ezért cserébe a tankonyv-
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engedélyeztetés jogat kapta volna meg, ami viszont sértette a mar akkor nagyhatalmu
Orszagos Kozoktatasi Tanacs és mindazok érdekeit, akik azon keresztil érvényesithették
nézeteiket (MP: 1895: 88). A f6éigazgatok viszont az ,allami érdek”, ,féfeliigyelet” érveinek
hangoztatasa mellett azzal is legitimalni kivantak hatalmi térekvéseiket, hogy az iskola és a
szul6k kozotti viszalyok egyengetdiként léptek fel. ,Ha a sziilék nem talalnanak senkit, a ki
tgyiiket bajukat meghallgatja, felvilagositja 6ket és jogos panaszaikat amennyire lehet
orvosolja, bizony sokkal t6bb baj volna, mint amennyi igy is van... Amit a féigazgatok ebben
az iranyban szép csendben elintéznek, arrdl nem szélnak aktak” (MP: 1902: 93-94).
féigazgatok a ,kozépiskolai oktatas targykorében” valtak szakemberekké, és ennek a szak-
értelemnek a birtokaban annak a tanarnak is tanacsot adhattak, aki az egyes tantargyaknak
megfelelé szaktudomanyban folottiikk allt. Nem kevesebbrél van tehat sz6, mint hogy a
pedagogiai-modszertani tudas, a tokélyre fejlesztett herbartizmius-zillerizmus a taniigyigaz-
gatassal kotott szovetséget, mig az agazati szaktudomanyok a tanarokkal. Azok a
féigazgatok, akik elismerték, hogy a tantargyankénti szakfeliigyeletre is szitkség van, a
szlikségbdl erényt kovacsolva a féigazgatok mellé megfeleld szamua segéderé — egy-egy
szaktargyspecialista — beosztasat szorgalmaztak, akik az iskolakat latogatnak. A tudoma-
nyos szféra ellensulyozasara a taniigyigazgatas harom helyen keresett szovetségest:

1. A pedagodgiai szaktudomanyban, melynek iranyitasara létrehozott Magyar Paedago-
gia Tarsasag kozponti szakfolyoirata kozel sem pedagogiai kérdésekkel foglalkozott
els6sorban, hanem mindenekel6tt oktataspolitikai kérdésekkel. Azt, hogy a tanitasi
modszerességben valo jartassag egyaltalan érték, a tanarképzében és annak gyakorlo
iskolajaban kezdték el a leend6 tanarok tudataba beépiteni. A pedagogiai legitima-
cidra azért is szitkség volt, mert a tudomanyos értékeket kozéppontba allité tekin-
télyes tanarok szemében a féigazgatéi munka egyszer(i ,irkafirka” volt (MP: 1901:
107).

2. A kozvélemény felé azzal lehetett érvelni, hogy a szakrendszer talzasai, a szaktudosi
feliigyelet csak kart okoz, hogy a tanarok mar igy is tulsagosan tuddsok és semmi
massal nem térédnek.

3. Az OKT-ban, melynek a f{éigazgatok felajanlottak az iskolalatogatas jogat, a
szakfeliigyelet funkcidjanak részleges betoltését (MP: 1902: 95).

A féigazgatok kovetelték, hogy mint mas orszagokban is, az oktataspolitikai tervezetek
el6készitésébe vonjak be 6ket — magyaran: ezeket ne kizarolag az OKT mint szakmai féorum
és a kozponti apparatus mint igazgatasi forum kontrollalja, miel6tt politikai szintre keriilne
a dontés, hanem 6k is. A személyi iigyekben is szélesebb hataskort koveteltek, hiszen csak
az allasok toredéke toltetett be palyazat utjan, a tobbi gyakorlatilag a fenntarté olyan
dontései alapjan, melyeket a féigazgatd csak utolag ellendrizhetett. Kozvetlen érintkezési
jogot koveteltek a varmegyei hatosagokkal szemben, hogy ha el kell jarni egy iigyben, akkor
ne kelljen a kozponton at érintkezni. (Jellegzetes eleme ennek a gondolkozasnak, hogy
hatosagi segitséget var el a varmegyei hatésagoktol, mikozben fel sem meril benne, hogy
beleszolast biztositson nekik a teriiletitkon miikod6 kozépiskolak iigyeibe. Mintha az
allamigazgatas két azonos mindségli szervérdl lenne sz, csak éppen az egyik a VKM, a
masik a BM alarendeltségében, s eképpen folosleges biirokracia, hogy csak kormanyszintrél
lehet szamukra utasitast adni. Lathaté: e nézetével a tanligyigazgatas apparatusa a
kozigazgatas allamositasa, a valasztott szervek szerepének csokkentése iranyaba hatott az
altalanos igazgatas vonalan is.)

A féigazgatok is — hasonldan a tanfeliigyel6khoz és a tanitdkhoz, viszont éles ellentétben
a kozépiskolai tanarok és a felsékereskedelmi iskolai tanarok nagy részével — a politikai
nacionalizmussal kerestek szovetséget, amikor azt hangsulyoztak, hogy a feliigyelet decent-
ralizalasa - ellentétben az egységes nemzetallamokkal — Magyarorszagon nem kivihetd,
mert ez az allami oktatas egységének felbomlasahoz és a nemzetiségi érdekek érvénye-
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siiléséhez vezetne. (Csak egy kozpontbdl ellenérzott és a helyi eréviszonyoktdl nem fiiggd
tankeriileti féigazgat6 allhat ellent a szdzadfordulora mar meger6sod6é nemzetiségi elitek
iskolaztatasi ambicidinak — MP: 1902: 174).

A féigazgatok elképzeléseiben felvillan az 1935-6s rendezés el6képe, azaz a népoktatas
integralasanak vagyképe is (MP: 1902: 174). A f6igazgatok tanfeliigyeldi szakvizsga helyett —
amit a minisztériumi igazgatasi apparatus szorgalmazott annak megakadalyozasara, hogy
tanfeliigyel6ket politikai érdekek alapjan nevezzenek ki - az allas presztizsének emelését
javasoltak, kiemelését a megyei hatarok, a megyei kontroll aldl. A II. orszagos és egyetemes
taniigyi kongresszus is javasolta, hogy a tanfeliigyel6t és féigazgatot hozzak kapcsolatba, a
vallas és kozoktatasiigyet viszont még miniszterialis szinten is valasszak el (MP: 1895: 542).

Jellemz6, hogy a professzionalizmus meger6sodése a taniigyigazgatasban és a regionalis
kontroll lehetéségének meggyengiilése oda vezetett, hogy a kozponti dontéshozatal
befolyasolasara kivantak fokoz6dd hatast gyakorolni. A debreceni reformatus korokbdl
indul6é mozgéas az OKT-nak nemcsak azt a feladatot adta volna, hogy a VKM kérésére lépjen,
hanem kezdeményezési jogot is. A kilfoldi tantigy referalasara pedig fiiggetlenitett el6ado
alkalmazasat szorgalmaztak (MP: 1895: 559). Az orszagos vitak feler6sodését is azzal kell
magyaraznunk, hogy a helyi egyensilyok, a gyakorlati érdekérvényesités helyébe
fokozatosan az orszagos szintl (azaz nem a helyi igazgatasi gyakorlatban, hanem a kézponti
rendelkezésekben, kdzponti intézmények vonatkozasaban megjelend) egyensulyok keriiltek.

Az alap- és szakoktatasi rendszer egyensulyrendszere a harmincas évek kozepére
rendkivil sulyos valsagba keriilt. E16szor is meggyengiilt az a megyerendszer és az a kozségi
onkormanyzat, amely a népiskolai egyensuly f6 elemét adta. A tanitok kotédése a taniigy-
igazgatashoz mind erdsebb lett, hiszen mig a szazadfordul6d el6tt a kevéssé iskolazott
iskolaszéki tagok ellenérzése ugyan megalazoé volt a szamukra, de — a tanitas belsé kérdéseit
illet6leg — nem jelentett érdemi fogyasztoi kontrollt. A tanito, 1évén a falvak nagy részének
egyetlen képzett embere, addig a polgari iskolat és kozépiskolat végzettek szamanak
rendkiviili felszaporodasa a falvakban a két vilaghabora koézott mar-mar tiirhetetlenné tette
az iskolaszéki, onkormanyzati kontrollt. Szovetségest a tanitésag csak a tanligyigazgatasban
talalhatott, mely egyben érvényesiilési lehetdséget is kinalt tagjai szamara.

A tanfeligyel6k, a tanitok érdekeinek talalkozasa, az egyhazak anyagi fiiggetlenségének
csokkenése, a kozségi és megyei hatalom relativ meggyengiilése az oktataspolitikai aréna-
ban is lehet6vé tette a hatalom koncentralasat célzé 1935-6s tanligyigazgatasi torvényt.

Hasonloképpen elmondhatjuk, hogy az iranyitott gazdasag kibontakozasa, a kozépréte-
gek benyomulasa a gazdasagi szféraba, az Ipari Minisztérium létrejotte és ezzel a relative
liberalisabb Kereskedelmi Minisztérium hatalmanak visszaszorulasa lehet6vé tette, hogy a
szakoktatas igazgatasat is integraljak, az ottani egyensulyokat is az igazgatasi expanziénak
rendeljék ala. Teljesen egyértelmi, hogy ebben a helyzetben nem az a szerv - a tanfeliigyel6
- kapta vissza az intézményeket, amelytdl elvették, hanem az a féigazgato, akinek torté-
netileg semmi koze nem volt ezekhez az intézményekhez, de még a lokalis egyensulyok
maradvanyai sem kototték, mint a tanfeliigyelét. Az utébbi megoldas a szakoktatasi
intézmények szamara is elfogadhatobb volt, mert azt jelezte, hogy az egykor népiskolai
szféraba tartozé intézmények elindultak a kozépiskolava valas felé, az egykori tanitokat
mindinkabb tanarnak lehet nevezni (Lengyel Gy.: 1981: 74).

A népoktatas felsé fokozatanak (a polgari iskolanak) atkeriilése a tankeriileti féigazgatod
hataskorébe hasonloképpen a presztizsnovekedés igéretét hordozta a polgari iskolak tanarai
szamara, akik eképpen azt is konnyebben tlrték, hogy a kozelmultban kiharcolt fiiggetlen
féigazgatosagaik megszlintek. Az utoébbi megoldas — azaz, hogy a taniigyigazgatas atszer-
vezése utan a polgari iskolak a kozépiskolakkal, illetve a szintén 14. életéviiket betdltotteket
befogado6 szakiskolakkal keriiltek egy sorba és nem a népiskolakkal — elérevetitette, hogy a
rendszer keretei kozott a népoktatas tovabbfejlesztése nem a polgari iskolaztatas kiterjesz-
tésével, hanem a nyolcosztalyos népiskolaval fog megvalosulni. Az intézkedés igazgatasi
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eszkozokkel is olyan érdekeket generalt, melyek azutan bebetonoztak a korai valasztas
kényszerét a magyar iskolarendszerben.

A kozépiskolak igazgatasanak sajatos egyensulyelvét is kikezdték a tarsadalmi folya-
matok. A kozépiskolazas ,tomegesedése” — legalabbis a kozépiskolaba jarok szamaranyanak
megnovekedése — egyre fokozta a sziilék igényét, hogy beleszoljanak az iskolai életbe. Ez
el6l menekiilni csak ,felfelé mutogatassal” lehetett. Ez a f6igazgatok hatalmanak kiterjesz-
tése iranyaba hatott. A tény, hogy az allami hozzajarulas a nem allami tanarok fizetéséhez,
az iskolak dologi koltségeihez nagysagrendileg megnétt, megnovelte a féigazgatod befolyasat
a fenntartokkal és a csokkend tehervisel6képességii sziilékkel szemben (A Budapest vidéki:
1929: 9).

A tanari munka eltomegesedése a tudds tanarok aranyanak visszaszorulasahoz vezetett.
Az egész tudomanyos intézményrendszer modernizalodott, ,fiiggetlenitett kutatokkal”
toltédott fel, és a preszcientikus-faktologia (amit helyteleniil pozitivizmusnak szoktak
nevezni) uralmanak megtorése, a szellemtorténeti és mas tarsadalomtudomanyi, termé-
szettudomanyi szemlélet megerésddése csokkentette a kisebb infrastrukturaval, korlatozott
szabadid6vel rendelkez6 kozépiskolai tanarok versenyképességét a tudomanyos szféraban.
Mindez oda vezetett, hogy az érdekosszefonodas a kozépiskolai és tudomanyos szféra kozott
csokkent; a tudomanyos szféra, noha fajlalta a kozépiskola szinvonalromlasat, eréfeszitéseit
nem annyira a kozépiskolai tanarok szellemi figgetlenségének védelmére, hanem az
egyetem kapuinak eltorlaszolasara koncentralta.

Az egyetemi korok jellegzetes kovetelései nem a tanarok autonémiajat védték, hanem
példaul 1934-ben a kozépiskolai érettségi ,egyetemi felvételre bocsathaté” zaradékanak
alairasi jogat szerették volna megszerezni a taniigyigazgatastol, vagy éppen a tankonyvpiac
helyén létrejové tankonyvmonopoélium adta lehetségekkel szerettek volna élni, éppen a
kozépiskolai tanarok rovasara. Sokféle okbol tehat, de a tudomanyos korok egyensulyozo
szerepe is megszilint (Partenon: 1934: 9). A politikai hatalom expanzidjanak tehat e szféraban
sem volt akadalya, megsziilethetett az 1935-0s taniigyigazgatasi reform.

Sokan mondhatjak, hogy a fenti folyamatok nem teljes egészében cafoljak meg azt a
hagyomanyos képet, hogy Magyarorszagon 1777 6ta folyamatosan nem egy egyensulyelvi,
hanem egy centralizalt oktatasigazgatas bontakozott ki, hiszen még nem allnak rendelke-
zésiinkre olyan ,mélyfurasok”, melyek bizonyitanak, hogy az emlitett ellenerék mennyire
tudtak egyensulyban tartani a rendszert, mennyiben tudtak kontrollalni a leglatvanyosabb
tevékenységet végzé szereplok, a tanligyigazgatasi tisztvisel6k tevékenységét. E sok
tekintetben jogos ellenérvre csak azt a valaszt lehet adni, hogy ha errél nincs is képiink, a
taniigyigazgatas ,output’ jarél mar van. Azaz: 1868 és 1935 kozott nem sikeriilt egy
totalisan ellenérzott iskolarendszert kiépiteni. Ha 1919 utan csokkené mértékben is, de
mindvégig jelen volt a kormanyzati ideologiaval nem teljesen azonos szellem az iskolakban.
A maganiskolak, és kiillonosen a maganszakiskolak, viszonylag alacsony szama jelzi, hogy
az iskolaztatasi ambiciokat megfogalmazd csoportok a fennallé iskolarendszerben vala-
mennyire mindenképpen érvényesiteni tudtak érdekeiket, ellenkezé esetben nyilvan iskola-
kat alapitottak volna. Tovabba az oktatasi rendszert nem raztak meg folyamatos botranyok,
a sajto is csak mérsékelt terjedelemben nyujtott teret a kozoktataspolitikara vonatkozo
panaszos interpellacioknak, a kozoktatas éves koltségvetési vitainak.

Mindebbél az kovetkezik, hogy azok a tarsadalmi csoportok, melyek tékéjikkel,
presztizsilkkel vagy ujsagolvasasi hajlandosagukkal befolyasolhattak, hogy milyen kép
jelenjen meg a kozoktatasrol a sajtoban, nem voltak, nem lehettek kifejezetten elégedetlenek
a tanligyigazgatassal, hiszen akkor ennek sokkal tobb nyoma maradt volna, legalabb annyi,
amennyi egyfeldl a tobbi szakigazgatasi agakkal val6 elégedetlenségnek, masfeldl az iskola
tobbi kérdésével (példaul tantervi kérdések, tulterhelés) kapcsolatos elégedetlenségnek.
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A kozépiskolai igazgatas: ,primus inter pares”, avagy hatdsag

Az el6z6 fejezetben a kozépiskolat a féigazgatosagok feldl néztitk: természetes azonban,
hogy alapfoku taniigyigazgatas is kialakult. Laikus kontrollrdl ez esetben természetesen
sosem volt szo: igy itt inkabb az a kérdés, hogyan és miért fejlédik az igazgatd a tanarok
szinte egyenrangu tarsabol egyértelmiien folérendelt hatosagga.

A kozépiskolai tanarok — mint emlitettiik — mar a 19. szazad kozepén igen nagy tekinté-
lyG személyiségek mind a helyi tarsadalomban, mind a taniigyigazgatas szemében. Nagy
résziik egyetemi magantanar, a szerzetesrendek magas rangu vezetdje (példaul a ciszterciek
igazgatotanara egyben rendhazfénok is), vagy a protestans egyhazak vilagi vezetbje. Az
igazgatdo hatalma a nagy tekintély(i szaktanarokkal szemben rendkiviil korlatozott volt.
Hatalmanak korlatozottsaga azonban nemcsak tekintélyes kollégaival szemben volt feltling,
hanem még az iskolai szolgakat is a minisztérium nevezte ki. ,A kozépiskolai igazgatok
jogkore a szolgakkal szemben minimalis és 0sszehasonlitva a pénziigyigazgatokéval, valo-
ban semmis” — panaszolja fel a szazadvégén a Pedagogiai Tarsasag folyoirata (MP: 1896: 49).
Az otvenes években az igazgatodi pozicié még évenként rotalt, kés6bb haroméves megbiza-
tassa valt, melyet egyszer meg is lehetett hosszabbitani.

Lassan kiformalodtak azok az érdekellentétek, melyek az igazgato6 és a tantestiilet kozott
huzodtak. Az igazgatoknak egyre inkabb az volt a torekvése, hogy a rendtartas az igaz-
gatokat a tanarokkal szemben védelmezze. ,Barmily liberalis és idealis elvekkel fogtam alig
harom év el6tt az igazgatésaghoz, maris szomorusaggal tapasztalom, hogy méltanyos és
igazsagos eljaras nem mindig vezet célhoz, s vannak olyanok is, kikkel szemben kiméletlen
szigorusag van helyén” - irja egy igazgatd (MP: 1896: 202). A tanaroknak azonban tovabbra
is maradt érdemi lehet6sége a minisztériummal valé kozvetlen érintkezésre, nemcsak
igazgatojuk, de néha féigazgatéjuk megkeriilésére is. Ennek ellenszereként jelenik meg
eldszor az igazgatoéi szakma professzionalizalodasanak kovetelése. Kemény Ferenc a tanar-
egyesilet kozlonyében kezdeményezte, hogy alkottassék rendelet az igazgatok gyakorlati
képzésérdl: értekezleti jegyzséggel valo megbizas, igazgatdi irodaba valo beosztas, sziineti
igazgatohelyettesi megbizas révén kivanta volna a szakma professzionalizalasat (OKITEK:
1892: 150). Egy rendtartasszakértd mar szovetségeseket keres céljaihoz, normativ hatalmat
ajanlva a VKM tisztvisel6inek is, illetve a gyakorloiskola tanari gardajanak is. ,Az igazgatoi
képesitést én két vizsgalat letevéséhez kétném: az egyik volna az adminisztracionalis vizs-
galat, a masik, hogy ugymondjam, tanulmanyi szigorlat. Az elsét a kozokt. minisztériumban
kellene kiallani... targyai: az Osszes szervezeti és admin. tudnivalok, féleg a Kozépisk.
Torvény és a Rendtartas szellemének alapos felfogasa és alkalmazasa. A tanulmanyi
szigorlat célja, tekintettel, hogy tanaraink legfeljebb két szakbol vannak képesitve, az
igazgatoknak pedig a kozépiskolai dsszes targyakban targyilag és metodikailag jartasaknak
kell lennick - a kozépiskolai 6sszes targyakban valo jartassag el6tiintetése, azon fokig, amit
a tanuloktol koveteliink.” S ehhez kapcsolta volna a gyakorlat ,szamarlétrajat” (MP: 1896:
204). Az igazgatokat a szazad elejétdl szoritotta a kormanyzat némi konferenciazasra, s
ekkortajt jelentek meg azok a gyakorlati célokat szolgalé igazgatasi segédanyagok is,
amelyek az igazgatéi munka standardizalodasat mutattak. Az igazgatok az adminisztrativ
munka nagy részét helyettesekre probaltak haritani, erre azonban a térvény nem adott
lehetéséget.

Mindennek eredményeképpen altalanos tapasztalatot foglalt Ossze egy parlamenti
képvisel6, amikor a szazadforduld utan igy foglalta 6ssze a helyzetet: ,Az igazgatoi allasra
nem torekszik senki; rendszerint fiatal embernek kell atengedni a terrénumot; és miért?
Mert bevett szokas szerint az illeté igazgatot nem nevezik ki, hanem csak megbizzak az
igazgatoi teenddkkel, tetszés szerint egy-két esztendeig. Ha egy tanar igazgato lesz, tanari
fizetésében degradaltatik; nem tobbet kap, hanem kevesebbet. Egy tanarnak, sem igazga-
tonak kozjogi allasa nincs, mert nincs olyan torvény, a mely 6t a hatdésagi kozegek kozé
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sorozta volna. Az igazgatd nem szakithat maganak a sziinidére semmi szabad id6t, mert
helyettest a nyari idére alig talal, a térvény pedig nem gondoskodik arrél, hogy az igaz-
gatonak legyen helyettese. Vegyen példat a t. miniszter ar a févarostol. A févaros mar régen
belatta, hogy az osztalyoknak és a tanerbknek szaporitasaval gondoskodni kell az
igazgatorol is annyiban, hogy neki helyettes adassék és a févaros minden egyes iskolanal
szamfeletti tanitot alkalmaz, a ki az igazgatonak kezére jatszik, 6 vezeti az adminisztracziot
és ha szitkség van, egyuttal helyettesiti az igazgatot.” (KN: 1901: 356)

A partpolitikai és vilagnézeti konfliktusok novekedése az iskolak koriil azonban néhany
évvel kés6bb megnovelte az igazgatdi pozicio fontossagat. Egy 1906-ban a VKM megbiza-
sabol megjelent reformanyag (Alvinczy: 1906: 82) a korabbi koncepciét ugy modositja, hogy
az igazgaté tanulmanyi vizsgajat ne a tanarképzd tanarai el6tt tegye le — ebbdl is latszik,
hogy Karman kore ekkorra mar erdsen visszaszorult a tanligyigazgatasi elittel szemben -,
hanem a szakfeliigyel6k el6tt, s a gyakorlatias jellegli adminisztrativ tudas mellett a napi-
renden 1évé oktataspolitikai kérdésekben valod ,tajékozottsagot”, mi tobb, ,sajat véleményt”
is megkovetelt volna. Igy egy kultuszminisztériumi tisztvisel6kbél allé6 vizsgabizottsag
ellendrizhette volna a jelolt politikai alkalmassagat. A tanari szakma érdekét sulyosan
sértette, hogy igazgatojeloltségre mar otévi tanarkodas utan lehetett volna palyazni. Az
évtized masodik felében névekvé szamban neveztek ki fiatal tanarokat igazgatoknak, s noha
a tanaregyesiilet tiltakozasara a miniszter 1911-ben megigérte, hogy minimum 15 évi szol-
galattal nevez csak ki igazgatokat, az ezt kovetd 8 kinevezésbdl 5-nél megszegte igéretét.

Az ok nyilvanvaldan a jeloltek politikai alkalmassaga — és a 19. szazadi liberalizmus érté-
keit 6rz6 idésebb generacié alkalmatlansaga — volt: ,Ezek nagyobb része annak az elfogult
gylolkodé és 6nzé szellemnek a katonaja, mely a legintenzivebb felekezetieskedést vitte be
az iskolaba... ezért kell tehat minden haladasnak utjat allani, ezért kell hasznos, liberalis
embereket mindenhonnan kiszoritani, ezért kell a derék, jozan, és lelkiismereti kotelességeit
mindig hiven teljesité magyar papsagot lelki valsagba kergetni, a tudomanyosan képzetteket
zaklatni vagy legalabbis nem tamogatni, ezért kell hirdetni, hogy Magyarorszagon a
vallasossagot iildozik, ezért kell az iskolakra egy koveteléseiben szerénytelen, de tehetségei-
ben szerény fiatal generaciét zaditani, melynek az allasokra, az elérehaladasra valo éhségét
mesterségesen fokozzak” — fogalmazza meg a nemzedékvaltas és antiliberalizmus politikai
Osszefliggéseit rendkiviili nyiltsaggal a tanaregyesiilet egyik el6addja (OKITEK: 1911: 257).

A két vilaghaboru kozott a tanari érdekvédelem a politikai/tantigyigazgatasi képessé-
gekkel eléretorékkel szemben tovabbra is hangot kapott. Amikor az egyik igazgat6 (akire
egyébként jellemz8, hogy az ellenforradalom eredményeképpen keriilt budapesti igazgatoi
allasba és majd 1944-ben (!) fog féigazgatohelyettesi poziciot szerezni) megkisérelte a tanari
szakmabol val6é automatikus kiemelkedés lehetéségével szembedllitva vizsgahoz kotni az
igazgatoi karriert, oriasi botrany tort ki.

Pedig a ,merész” szerz6 — a hagyomanyos tanarelit érdekeit kovetve — mar tizévi tanari
mukodés utan tartotta volna csupan lehetségesnek az igazgatohelyettesi megbizasra valo
jelentkezést. A vizsgald bizottsagba a szakfeligyel6k helyett immar nyiltan a tankeriileti
téigazgatokat, valamint az egyetem (a Karman-féle gyakorldiskolaval hagyomanyosan
ellenséges, megbizhatoan antiliberalis és ideologikus) pedagogia tanszékét kivanta bevonni,
s két miikodé kozépiskolai igazgatot is a bizottsag tagjava tett volna (OKITEK: 1930: 244).

Az igazgatohelyettesek feladata — sajat szaktargyu tanarok latogatasa mellett — leginkabb
a biirokratikus teend6k atvallalasa, s néhany éves varakozas az igazgatosagra, melyre (a 20
évvel korabbi miniszteri nyilatkozattal 6sszhangban) a tanari palya kezdete utan 15 évvel
nyilott volna lehetéség. A hagyomanyos - klasszikus, illetve torténeti — miiveltségli tanar-
elittel szemben Klebelsberg kedvenceinek, a Collegium Hungaricumok végzettjeinek bizto-
sitott volna elényt az élényelvi beszédkészség megkovetelése. Az elképzelés ellenz6i szerint
a tanari és igazgatoi psziché kozott lényeges eltérés nincs, az igazgatéonak épp csak a
vezetéshez sziikséges — nem ismeretekkel, hanem - tehetséggel kell rendelkeznie... Aki a
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maga szakjat mint tanar tovabb miiveli, az a maga tudomanyat bele tudja illeszteni a tudo-
manyok rendszerébe... s megértéen fogja méltanyolni a minden mas szakos tanar torek-
véseit”... ,Odaiilne-e egy tanar egy vizsgalobizottsag elé, melyben a javasolt szamvevéségi
szakember is helyet foglal...? Azt hiszem ez ellen tiltakoznék” - szall szembe maga a
Kozlony szerkesztéje a felvetéssel. A presztizssérelmen, a pluszvizsga felett érzett
aggodalmon atsiit a félelem, vajon nem az eddig ,konferencialis testiilet” élén all6 igazgatoi
poziciot kivanjak ekképpen is a tanari renddel szemben kiemelni. Valoészintileg ez lehetett a
széles kort felhaborodas oka (OKITEK: 1930: 286).

A taniigyigazgatas, majd az 1932 utan hatalomra juté jobboldali politikai elit szamara
nyilvanvaléva valt, hogy tal nagy konfliktussal jarna egy olyan szabalyrendszer alkotasa,
amely az igazgatobol normativ eszkozokkel kreal politikai értelemben megbizhato,
igazgatasi értelemben professzionalis kasztot. A megoldas az igazgatoi hatalom és 6nallosag
visszaszoritasa lett. A szaktanar és az igazgatdé véleménye az érettségi bizonyitvanyok
osztalyzatanak megallapitasakor tovabbra is dont6 sullyal esett latba, de az 1934-es kozép-
iskolai torvény altal megalkotott bizonyitvanyzaradék, mely végiil is — az érettségi helyett —
eldontotte, mehet-e a diak egyetemre vagy sem, mar gyakorlatilag az iskolalatogatotol és
nem a tantestiilettdl és nem is az igazgatotol fiiggott. A tanligyigazgatas intenzitasanak
rendkivilli megnovekedése, az iskolalatogatasok szaporodasa, a tanarok oravazlatkészitési-
bemutatasi kotelezettsége a taniigyigazgatasnak az igazgatotol fiiggetlen ellenérzési lehet6-
séget teremtett. A tanligyigazgatasnak 1936 utan nyiltan megnevezett sajat megfigyel6je
volt a tantestiiletben, akinek szava tobbet szamithatott, mint az igazgat6é, s gyakran olyan
fiatal vagy tantargyi okokbol alacsony presztizsi tanart valasztottak erre a poziciora, aki
semmi mastol nem remélhetett gyors karriert, csak munkatarsai és igazgatoja politikai,
vilagnézeti kontrollalasatol (Nagy: 1992).

Ha mar most nem elkiilonitve vizsgaljuk a népiskolakat és a népoktatasbol kinévé
iskolatipusokat (amelyek koziil az el6bbiekben csupan a polgari iskolat részleteztiik, a
tobbire nem keritettiink sort) és a kozépiskolat, ahogy az egy kett6s iskolarendszerhez illik,
akkor megallapithatjuk: az igazgatdi allas megszervezédése a tanitok szamara a laikus
kontrolltdl val6 megszabadulas egy része. Amint a laikus kontrolltdl val6 félelem gyengébb,
mint az igazgatoi hatalom fiiggetlenedésétdl valo félelem (ez elészor a polgariknal kovet-
kezik be), a tanarok megkezdik az els6é lépést az igazgatoi professzionalizacié megakada-
lyozasara.

A kozépiskolak tanarai szamara az er@s igazgatoi allas természetszertileg autonomiajuk
csokkenését jelenti, az igazgatoi kinevezések — ha szembenalltak a tanari elit belsé érték-
rendjével — politikai célokat szolgaltak. A tanarsag persze nemcsak a leplezetlen politikai
kivalasztast utasitotta el, hanem olyan normak megalkotasat is, amelyek az igazgatasi tudas
névekedéséhez vezettek volna. Jellemzé moédon a harmincas évek politikai eréi mikézben —
ahogy majd latni fogjuk - az oktatasi rendszer meger§szakolasahoz az igazgatasi
racionalizaciot hasznaltdk f6 érvil, éppen ebben engedtek, ezaltal az 6nallo igazgatoi
szakma helyett politikai komisszaroknak nyitottak teret a magyar kozoktatas rendszerében.
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A kozépiskola szabalyozasa és a nemzetiségi kérdés

A nemzetiségiek és a kézépiskolai féigazgatosagok

Az 1860-as évek oOta tobb izben kudarcot szenvedett oktataspolitikai elit felismerte, hogy
kell6 ereji ideologiai legitimacié nélkil djra és ujra vereséget szenvedne a kozépiskolai
torvényjavaslat. A kozépiskolai térvényjavaslat ujabb és ujabb valtozatai egyre kevesebb
lehet6séget biztositottak arra, hogy a felekezeteken kivill mas jelentkezdk is nyithassanak
nemzetiségi nyelvli gimnaziumot. Az 1880-as javaslat még minden jelentkezének meg-
engedte volna ezt, az 1881-es azonban a torvényhatosagokat és kozségeket eltiltotta az
iskolaalapitastol, de a maganosoknak és testiileteknek mégis engedélyezte. Az 1880-as
koncepci6 még engedélyezte volna, hogy a nemzetiségi tanarjeloltek a szakvizsgat
anyanyelviikon tehessék le. A nemzeti nyomas ezt a tiltas iranyaba vitte, igy Trefort azt a
kompromisszumot ajanlotta, hogy e tilalom csak tiz év mulva lépjen életbe. Mikdzben
Trefort gyorsitott iitemben ,atnyomta” a parlamenti bizottsagokon a javaslatot, beindult az
ideologiai gépezet, miszerint a cél a panszlav, a germanizal6 és a dakoroman agitaciok
ellensilyozasa. A javaslat mogé — miutan az egyhazak kinyilvanitottak ellenallasukat—
felsorakozott a miniszterelnok is.

sMagyarositasi” szempontbdl a torvény csak azt rendelte el, hogy a nem magyar
felekezeti iskolakban legalabb a fels6bb osztalyokban a magyart magyar nyelven tanitsik és
magyarul érettségizhessenek. A technokratikus javaslat eléad6java Trefort az ,ideolokrata”
Griinwaldot valasztotta. A szoénok elmondotta, hogy mas allamokban a kozépiskola
oktataspolitikai, gazdasagi, kozigazgatasi és kulturalis kérdés, Magyarorszagon csak azért
nemzeti, mert a nemzetiségek miatt allamfenntart6 uralomra van sziikség. ,Az allamalkotas,
a nyugati értékek bevezetése, a culturai hivatas féeszkoze a gimnazium.”... ,A nem magyar
lakossag tomegeinek megmagyarositasa lehetetlen, még ha a fennallo kozjogi akadalyokat
elharitjuk is... De ez nem veszély rank nézve... A nemzeti egység nyilvanul meg a kozos
allami életben, az Osszetartozas tudataban az irodalom és kultira kozosségében.” Ezt a
~dolgok természeténél fogva csak a nemzet felsé osztalyai képviselik, a nemzet valéban csak
a magasabb osztalyokban é1” (KN: 1881: 11: 170).

A szaszok képviseletében megszolalo képviseld (Zay Rudolf) nem emelt kifogast az ellen,
hogy a kozépiskolai tanarjelolttél megkoveteljék a magyar nyelvtudast. A térvényjavaslat
kialakitasa soran egyre kevesebb lehetGséget biztositott arra, hogy a felekezeteken kiviil
masok is nyithassanak mas nyelv(i gimnaziumot. A nemzetiségi képvisel6k ugy vélték, hogy
a jovében az érettségi biztos a magyar nyelven val6 tudast és nem a szaktargyit fogja mérni.
Roman Sandor, egy masik képviseld, nyiltan kimondta, ,a térvényjavaslat azon részeiben s
intézkedéseiben, melyek a nyelvre vonatkoznak, aggalyaim nem volnanak, hanem a vesze-
delem abban rejlik, hogy a felekezetek kiforgattatnak autonomiajukbol” (KN: 1881: 11: 179).

A torvény az oktatas rendes targyai soraban kotelezGen irta el6 az intézet tannyelvét és
az adott nemzetiség irodalmanak torténetét. A felekezeti iskolak a magyar nyelv hatékony
tanitasa érdekében koteleztettek arra, hogy bemutassak a magyar nyelv és irodalomtorténet
tantervét és orabeosztasat. A kozépiskolaban az oktataspolitikai kiizdelem e vonatkozasban
kevésbé latvanyos, mint a népiskolazasban. A kormanyzat az 1890-es torvénymodositast —
mely a gorog nyelvet tette a kozépiskolakban fakultativva — nem hasznalta fel arra, hogy
imperativ modon lépjen fel a nemzetiségi kozépiskolakkal szemben.

A nemzetiségek és a kozépiskola

s sz

osztalyba keriilés esélyeit a kozépiskola elvégzése.
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Adatsorunk (lasd a kovetkez6 oldalt) az 1910-es helyzet alloképszertd attekintésénél joval
tobbre hasznalhat6é. Ha ugyanis feltételezziik, hogy a magyar allampolgarok nemzeti-
ségiiktdl figgetleniil leginkabb koriilbeliil 10 éves korukban keriiltek iskolavalasztas elé,
akkor az 1910-es adatok alapjan az 1865., az 1875., az 1885. és az 1895. év koriili iskola-
valasztaskor mutatkozé nemzetiségi egyenlétlenségeket is nyomon tudjuk kovetni. (E
szamitas még akkor is tanulsagos, ha bizonyosan tudjuk, hogy az adatok, ahogy visszafelé
haladunk az id6ben, egyre magasabbnak mutatjak egy-egy nemzedék iskolazasi esélyeit,
mint az valdjaban volt. Ennek oka igen egyszerli: a kozépiskolat nem végzettek sokkal
alacsonyabb életkort értek meg, mint a kozépiskolat végzett kozéposztalybeliek. Ez a torzitd
hatas az utolsé harom adat szempontjabol még elhanyagolhatd, a 60 évesnél idésebbek
esetében viszont olyan jelentds, hogy a tovabbi szamitasoknal figyelmen kivil kell hagy-
nunk azokat, akik a ‘48-as forradalom tajan vagy éppen a Bach—Thun-korszakban valasz-
tottak kozépiskolat — barmilyen vonzoé is lenne a statisztika korabeli hianyossagait igy
kikiisz6bolni.)

A legfontosabb megallapitas, ami abrankat szemlélve azonnal szembetlinik (lasd a
kovetkez6 oldalt), hogy amikor az alfabetizmusnal a magyarok és a németek hasonlosagat
allapithattuk meg, a németek még a szazadfordulon is ,jobban alltak”, addig a kozéposzta-
lyosodas feltétele szempontjabol a magyarok egyértelmien vezetnek. A tobbi nemzetiség
jelentés mértékben elmarad a magyarsagtol és a németségtél. Meg kell allapitanunk, hogy
az alfabetizmus tekintetében a nemzetiségek elmaradasa a Monarchia uralkodé nemzeteit6l
sokkal kisebb, mint a kozépiskolazasban vald lemaradas. Raadasul ennek az elmaradasnak a
behozésa is 1ényegesen lassibb.

A horvatok és szerbek iskolazasi esélyei egyenletesen javulnak. Az 1895 koril iskolat
valaszt6 horvatok érzékelhetik eldszor, hogy helyzetiik jobb a szerbeknél, s hogy tiz év alatt
jobban javult iskolazasi helyzetiik, mint a korabbi évtizedekben. A romanoknal és
szlovakoknal viszont a hatvanas—hetvenes évek szerény fejlédése utan a nyolcvanas évek
kozepén belépd generacio érzékelhette a jelentés javulast. Ezutan a névekedés a szlova-
koknal megall, a romanoknal pedig a hatvanas—hetvenes évek novekedési titemére esik
vissza. A kozéposztalyi 1éttél legtavolabb a rutének allnak a hatvanas, hetvenes és nyolcva-
nas években. 1000 tizedik életévet betoltott rutén gyerek koziil alig 3 1épett kozépiskolaba, s
a kilencvenes évek kozepére is csak eggyel nétt ez a szam.

A fenti adatsort ellenérizendd és a szazadforduld utani idészakra is meghosszabbitando,
megvizsgaltuk, hogy mit mutat a gimnaziumi statisztika az oktatasban részt vevék
nemzetiségérol. (Mivel a tobbi kozépiskolatipus egy része nem létezett a korszak egészében,
mas tipusok pedig nem vették szamba a didkok nemzetiségét, kénytelenek vagyunk csak a
legelterjedtebb és a kozéposztalyba emelkedés szempontjabdl legfontosabb iskolatipussal, a
gimnaziummal foglalkozni.)

Kittinik, hogy a magyar tanulok mar 1870-ben is a gimnaziumi hallgaték haromnegyedét
adtak, s bar 1880-ban és 1890-ben néhany szazalékot ,leadtak” az egyébként a tanulok
korilbelil 10 szazalékat kitevé németségnek, aranyuk a szazadforduléra megkézeliti, 1910-
re pedig tulhaladja a 80 szazalékot. E néhany szazalék atmeneti elvesztését — egyel6re kiilon
kutatasok nélkiil — azzal lehet magyarazni, hogy az 1867 utan Magyarorszagra aramloé német
és osztrak szakemberréteg gyermekei 1880-ban és 1890-ben még csak kozépiskolasok. Mivel
a szakemberek bevandorlasa és csaladalapitasa a nyolcvanas évek kozepétdl csokken, a
klasszikus német polgarsag asszimilacioja pedig né, a szazadfordulén a statisztikai felmé-
rések mar azt mutatjak, hogy a német tanulok aranya az 1870-es év szintjére esett vissza. A
tobbi nemzetiséggel kapcsolatban sajnalattal tapasztalhatjuk, hogy a gimnaziumi tanulok
kimutatasanal az oktatasstatisztika nemcsak a szlovakokat vonja 6ssze a ruténekkel (nyilvan
az utobbiak igen alacsony abszolut szama miatt), ami csak kis torzitast okoz, hanem - ki
tudja miért? — a szerbeket is O0sszevonja a horvatokkal, ami nagyobb baj, hiszen e két
nemzetiség gyermekei a tanulok 1 szazalékat érik el egyiittesen. Hogy mégsem hagyjuk itt

51



abba az elemzést, azzal magyarazzuk, hogy a fenti népszamlalasi adatok szerint a horvat és
szerb lakossag — legalabbis a hetvenes és nyolcvanas években — ugyanolyan eséllyel kiildte
fingyermekeit) a gimnaziumba.

A szlovak-rutén tanulok aranya erésen, a romanoké enyhébben hanyatlik a kozép-
iskolaban. A roman kozéposztaly lathatéan erésebben tartja az iskolazasi versenyt. 1900 és
1910 kozott mar nem is hanyatlik tovabb a roman tanulok szama. Ennek az az oka, hogy a
szazadfordul6tol megerdsodik az erdélyi roman burzsoazia, mely a gimnaziumba kiildi fiait.
(A roman burzsoazia er6sodését lattak a kortarsak is: a magyar nacionalistdk az allamtol
vartak volna gazdasagszabalyozé intézkedéseket az erdélyi roman bank és ipari téke
megfékezésére, erre azonban a liberalizmust egyre kevésbé vallalo, de a jogéallamisagot
rendithetetleniil 6rz6 magyar kormanyok nem vallalkoztak.)

A népesség iskolaztatasi szokasainak és lehetéségeinek ilyen alakulasa hozta tehat létre
azt a helyzetet, hogy a 4 kozépiskolat végzettek bé négyotode magyar anyanyelvi volt,
valamivel tehat tobb is, mint amennyi a magyar tanuldk aranyabdl kiszamithat6 lenne. E
tény arra enged kovetkeztetni, hogy az asszimilacié nem tanulékorban, hanem feln6tt-
korban megy végbe. Nem kétséges, hogy a kozépiskola el6készitette a nemzetiségi kozép-
osztaly asszimilacidjat — ahogy erre a kozépiskolai torvény vitaja soran oly sok nemzetiségi
parlamenti képvisel6 utalt is —, de ez még nem jart azzal, hogy az adott hallgatot a gimna-
ziumban eltoltott nem kevés év utan magyarnak kellett volna tartania az oktatasstatisztika
készit6inek.

A nemzetiségi kozéposztalybeliek zome nem az allami életben helyezkedett el, hanem a
nemzetiségi egyhazak apparatusaban. Ennek ellenére a szamok azt bizonyitjak, hogy a
feln6tt-korban az asszimilacio folytatodik, és 1910-ben mar sokan mondjak magukat ma-
gyarnak olyanok is, akik még nemzetiségiként fejezték be a gimnazium negyedik osztalyat.
(Az etnokrata rendszerek tapasztalatai szerint ha erészakos asszimilaciorol van szo, akkor
ennek forditottja indokolt: az erds iskolai kontroll alatt tartott diak — legalabbis katolikus,
reformatus, allami gimnaziumban - inkabb vallja magat magyarnak, mint a felnétt, s a
nacionalista tanligyigazgatastol fiiggd, allamsegélyt remélé gorogkeleti felekezeti iskolak is
a diakosszetételi statisztikajuk ,magyarabba” kozmetikazasaban voltak érdekeltek. Azaz a
statisztika esetleges ,nacionalizmusa” ebben az esetben nem cafolja, hanem megerd&siti
allitasunkat) Hogy feln6tt korban mégsem csokkent, hanem nétt a magukat magyarnak
vallok aranya, az nem kevesebbet jelent, minthogy az asszimilacié jelentés részben
természetes volt, a magasabb végzettségli nemzetiségi egyén azon természetes igényébdl
fakadt, hogy a hasonlé végzettségliek haromnegyedét kitevé magyar kozéprétegekhez
hasonuljon. E tény talan moédosit valamit a kozépiskola magyarositdé hatasanak tarsada-
lomtorténeti kovetkezményeirdl kialakult képen.

Lathatjuk, hogy a fenti tény magyarazatat, a nemzetiségek szamaranyanak hanyatlasat a
tanulok soraban statisztikailag nem abszolut szamuk csokkenésében kell keresniink, hanem
a magyarok aranyanak el6éretorésében. (Lasd a kovetkez6 oldalt.) Mi a forrasa a magyarok
adta arany novekedésének? E kérdés altalanos tarsadalmi mobilitasi oldala nem tartozik a
targyhoz. Ide tartozik azonban az a jelenség, hogy Magyarorszag zsidosaga ezekben az
évtizedekben feladvan német nemzetiségi hovatartozasat, fokozo6dé aranyban magyar
nemzetiséglinek vallja magat. Olyan kereszttablakkal sajnos nem rendelkeziink, mely az
egyes felekezetekhez tartozé gimnaziumi hallgatok nemzetiségét kimutatna, de ismerjik az
egyes izraelita generaciok iskolai végzettségét. Ennek tiikrében: az 1865 koril a 10. élet-
éviiket betolto izraelita vallasu populacio 24,9 szazaléka lépett kozépiskolaba. A tovabbiak-
ban aranyuk rendre a kovetkez6: 1875: 31,1; 1885: 35,8; 1895: 40,7 szazalék.

Lathatjuk, hogy a gazdasagi szakértelmiség aranya a nemzetiségi értelmiségen beliil igen
alacsony. A nemzetiségi értelmiség néhany szazaléka foglalkozott csak gazdasagigazgatassal
és muiszaki tevékenységgel. A németek természetesen hagyomanyosan erés polgarosodott-
saguk és a friss bevandorlok magas szama miatt kivételt jelentenek.
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a kozszolgalati agak és szabadfoglalkozasok korét felbontjuk. Kittinik az is, hogy a nemze-
tiségi értelmiségen belill — kivétel természetesen a németség, hiszen a németek kozott nagy
szamban talalhatok bevandorolt miiszaki értelmiségiek — talsulyban vannak a tanitok és a
lelkészek. Figyelemre mélto, hogy a nemzetiségi értelmiség igen kis szazaléka merészkedik
csak a szabadpiaci értelmiségi foglalkozasok mezejére. Nemcsak az egyetemi végzettséget
igényl6 ligyvédi, orvosi, gyogyszerészi palya nem kedves a nemzetiségi értelmiségnek, de
azok a foglalkozasok sem, amelyekhez nem sziikséges magas végzettség. Alig talalhatok
meg a neveldi-korrepetitori palyan, ami annak a jele, hogy még kevésbé hajlamosak a biztos
tanitoi palya elhagyasara, mint a magyar nemzetiségi tanitok. Nem tul népszerti koriikkben a
gyogyszerészsegédi palya sem. A szazadfordulo Magyarorszagan csak néhany tucat nemze-
tiségi hirlapirot és szerkeszt6t talalunk: a nem jelentéktelen szamu nemzetiségi sajtotermé-
ket nem 6k allitjak eld, hanem ebben is meghatarozo szerephez jutnak az iskolarendszerhez-
egyhazhoz kot6do értelmiségiek.

A nemzetiségiek a tanitoi és lelkészi allas mellett a kozigazgatasi természett allasokat és
az egyhazi szolgalathoz kot6dé tisztviseldi poziciokat preferaljak.

A nemzetiségi elitek osszetétele

A nemzetiségi értelmiség ezen Osszetételébdl kovetkezik, hogy identitasat meghatarozo
modon az iskola segitségével 6rzi. A nemzetiségi tudatformalék — mint lathattuk, még a
sajtd is — mentalisan és egzisztencialisan felekezetekhez és a felekezetek altal fenntartott
iskolarendszerhez kotédnek. A torténetiras joggal mutat ra, hogy a terjed6 allami iskola-
rendszer a magyarositas eszkoze is, s ezért kivaltja a nemzetiségek jogos haragjat — de hat a
nemzetiségi elitnek nem kellett a helyi kontroll alatt all6 kozségi iskola sem. A nemzetiségi
tanitok ugyanugy viselkednek, ahogyan magyar kollégaik. Mig az utdbbiak arrdl akarjak
meggy6zni a kozvéleményt, hogy az iskola a magyarositas legfontosabb eszkoze, s eképpen
olyan fontos nemzeti cél, hogy a tanitokat fokozatosan ki kell emelni a maganszférabol,
elészor a fizetési minimumukat kell megallapitani, azutan fokozatosan garantalni kell az
egyébként csak allami-kozségi alkalmazottaknal mikodé fizetési rendszert. A nemzetiségi
tanitok ezzel szemben sajat egyhazi hatésagaiknal érvelnek azzal, hogy a magyarositasnak —
és persze az elvilagiasodasnak, a kulturharc tajan Budapestrél aradé szabadabb szellemnek —
az iskolaban kell utjat allni.

E nemzetiségi tanitok objektive éppugy érdekeltek a magyar allam magyarositd
politikajaban, mint a magyar tanitok, hiszen a magyar jogallam csak ugy avatkozhat bele a
felekezeti iskolak beliigyeibe, ha allamsegéllyel egésziti ki a tanitok fizetését. A tanitoi
fizetéskiegészitésért viszont a nemzetiségi tanitdsag nemcsak, hogy bérharcot nem indit, de
kifejezetten elvarja, hogy a magyar allam levegye a vallarél a béralku dolgat és ket is
nyilvanitsa kozalkalmazottnak. Az 1907-es Apponyi-féle torvények idején nem hajlandok
segitséget nyujtani sajat egyhazuknak, mert a torvény olyan erételjes helyzetjavulast helyez
kilatasba, hogy az ideologiai szempontok eltorpiilnek mogotte.

A nemzetiségi egyhazak mar csak azért is érdekeltek az ideologiai fesziiltség fenntarta-
saban, mert enélkiil — barmilyen gyenge is a vilagi kozéposztaly - a kiilsé erék pragmati-
kusabb iranyba terelnék az iskolarendszert: olyan iranyba, ahol példaul a gorogkeleti egyhaz
mar sokkal kevésbé érezné magat otthon. A gordgkeleti egyhaz éppen azzal teremti meg
nélkilozhetetlenségét, hogy az egyhazi autonémia kontosében a nemzeti identitas leg-
fontosabb menedékének tiinteti f61 magat.

A magyar allam, a miniszterialis apparatus viszont nem tudna jabb és tjabb forrasokhoz
jutni — amire nemcsak a fizetéskiegészité allamsegély, de a tarca szinte allandé beruhazasi
laza miatt is sziikség van —, ha nem hangoztatna a magyarositast.

53



A kormanyzat oktataspolitikaja a liberalisok szamara is elfogadhat6. A nyolcvanas évek
kozépiskolai torvénye nemcsak a nemzetiségi egyhazak szamara volt hatranyos, de minden
olyan iskolanak is, mely nem tudott megfelelni a névekvé igényeknek. A professzionalis
standardizacioval szemben a nemzeti sérelmekre valé hivatkozas bevetését a nemzetiségi
elit az Otvenes években hasonléan viselked6 magyar protestans elittél tanulhatta.
(Akkoriban a magyar elit olyan iskolakat akart megvédelmezni az abszolutista moderniza-
ciotol, melyekben még annak a minimalis kovetelménynek sem tudtak eleget tenni, hogy a
szaktargyakat szaktargyi vagy legalabb rokon-szaktargyi végzettségl pedagogus tanitsa.)

A tobbféle felekezetet korlatok kozé szoritd, a magyar kozépiskolarendszert standardizalo
1883-as Trefort-féle torvény a magyar liberalis gazdasagpolitika és tarsadalompolitika elemi
érdeke volt. Ha nem akartak — és nem akartak — felszamolni a magyar iskolarendszer tobb-
szektorusagat, arra kellett berendezkedni, hogy a felekezeti kozépiskolak tomegesen kiadott
érettségi bizonyitvanyai, osztalybizonyitvanyai alapjan kell majd alkalmazni a kozigazgatas
és a gazdasag tisztviseldit.

A felekezetek iskolafenntart6 tevékenységének kozpénzekbdl torténd finanszirozasat —
éppen a kulturharc utan, s éppen liberalis igények mentén — kellett normativizalni. Azaz:
pontos szabalyokka fogalmazni, mely esetben mennyi pénzt ad az allam az egyhazi iskola
koltségvetésébe, s azt is pontosan meg kellett hatarozni, hogy a kozpénzekért valod
lemondasért cserében az allam milyen jogositvanyokat kivan szerezni a felekezeti iskolaban.
(Tették ezt olyan mintakat, pl. a szdzadfordulé angol mintajat kovetve, ahol nem a nemzeti-
ségpolitikarol, hanem az allam és az egyhaz 4j viszonyarol ,szolt a torténet”) A liberalisok
legfontosabb eszkoze, a kozigazgatasi birosag is azon 6rkodott, hogy egyforma mértékben
kapjanak torvényhatosagi segélyt az iskolafenntartok. A nemzetiségi iskolazas konfliktusara
tehat minden beépitett feltétel megvolt: a sz6 legszorosabb értelmében mindenki érdekelt
volt benne. A konfliktus objektiv eredménye viszont az iskolazasi expanzié fennmaradasa
lett, az a tény, hogy egyre tobben voltak képesek megtanulni irni-olvasni.

Vegyiik sorra a kor nemzetiségi iskolapolitikajaval kapcsolatban megfogalmazodott
vadakat.

Jellegzetes vad — pl. Klebelsberg és Kornis vadja a hiszas években — hogy e politika elha-
nyagolta a szinmagyar Alf6ldet. A megallapitas tartalma a beruhazasok eloszlasa tény-
kérdés: masfel6l nézve persze ez azt jelenti, az orszag perifériajan lakok hatranyos helyzeté-
nek csokkentésére vezetett ez a politika — éspedig objektive nemzetiségi kiilonbség nélkil.

Jellegzetes vad, hogy az oktataspolitika intolerans, magyarosité politika volt. (Furcsa mod
Szekti Harom Nemzedéke ugyanezen vad ellentétét fogalmazta meg, tudniillik, hogy a nem-
zetiségiek elmagyarositasara iranyuld oktataspolitika illuzi6é volt, megtanultak magyarul, de
sélekben” nem valtak magyarra, nem asszimilalodtak.)

E stlyos - és a szandékok fel6l nézve mindenképpen igaz vaddal szemben a tényleges
eredményeket a statisztikabol ismerhetjitk meg: az iskolapolitika a polgarosodas, a
tarsadalmi és teriileti mobilitas alapfeltételét az alfabetizacié mellett az allamnyelv ismeretét
sokkal nagyobb aranyban biztositotta a nemzetiségi egyének szdmara, mint amilyen
aranyban nemzeti identitasuktél megfosztotta 6ket.

Jellegzetes vad, hogy az oktataspolitika révén a nemzetiségiek ,sajat” intézményeivel az
iskolafenntartd egyhazaikkal tk6zott a magyar politika. A vad igaz. Masfeldl is fogal-
mazhatunk azonban: ugyanez a magyar politika tiz évvel korabban a magyar katolikus
egyhazzal iitkozott, s ugyanezekben az években iitkozik a francia és angol oktataspolitika az
iskolafenntartd egyhazakkal: az allam és egyhazak viszonyanak ujjarendezése halaszt-
hatatlan és elkeriilhetetlen elem a magyar polgarosodas utjan.

A szerz§ tisztaban van azzal, hogy a nemzetiségek dualizmus-kori iskolazasi helyzetérdl
sz0l6 fejezete e munka legtamadhatobb pontja, igy ezt hipotetikusnak szanta. A maga
mentségére eléadja: nemcsak a nemzetiségi-oktatasi problematikara vonatkoz6 cikkanyag
feldolgozasat nem tudta ez alkalommal vallalni, de még alapvetd statisztikai adatok is
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feldolgozatlanul maradtak. Jelentds munkabefektetéssel és anyagi forrasokkal olyan
adatsorokat lehetne gépre vinni, s6t olyan osszefiiggéseket lehetne felmutatni a statisztikai
évkonyvek és népszamlasok kombinalt felhasznalasaval, melyek a nemzetiségek iskolazasi
helyzetérél, palyavalasztasarol szolo fentebbi allitasokat kib&vithetnék, igazolhatnak vagy
akar cafolhatnak. Az iskolai értesiték és a szorvanyosan hozzaférhet, ugynevezett
anyakonyvek felhasznalasaval a nemzetiségi oktatas térszerkezetérdl is képet nyerhetnénk.
Megallapithatnank, hogy a nemzetiségiekt6l latogatott gimnaziumok milyen jegyekben
kiilonboznek a magyarok altal latogatott gimnaziumoktdl, vagy hogy a gimnaziumba jaro
nemzetiségiek milyen csaladi hattérrel indultak és milyen eredményeket értek el, milyen
palyat valasztottak. Ha ezen feladatok barmelyikének megvalositasara barki kedvet kapott, a
dolgozat elérte maximalis céljat. A minimalis cél azonban az, hogy arra 0sztondzze a
torténeti kérdések irant érdekléddket, az oktataskutatokat, gondoljak végig még egyszer a
dualizmus-kori nemzetiségi kérdés oktataspolitika-torténetét.

Ertelmetlen lenne feltenni a kérdést, mi lett volna a Monarchia sorsa, ha a magyar
oktataspolitika masképpen alakul. A feszité erék és az eurdpai diplomatak érdekei valo-
sziniileg nem sokat valtoztak volna.

Az orszaghatarok, nemzetallamok e szazadban igen flexibilisnek tlinnek, egész nép-
csoportok vandorolnak onként vagy kényszer hatasara. A szazadforduld oktataspolitika-
janak egyetlen igazi méréeszkoze, hogy az individualis érdekek mennyire elégithet6k ki e
keretek kozott, hogy az egyének nemzetiségiktSl fiiggetleniil szerezhetnek-e olyan
iskolazottsagot, melyet akkor is hasznalhatnak, ha egy egész orszagot elsodor fejiik fel6l a
torténelem. Es e kérdésben a szabadelvi Magyarorszag iskolarendszerének nincsen
szégyenkeznivaldja.
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1922: 12. tc. Az iparostanonc-oktatas ujraszabalyozasa

Sajatos modon sem a forradalmak, sem Trianon, sem az Uj kozjogi berendezkedés nem
vezetett kozvetleniil a kozépszintli taniigyigazgatas atalakulasdhoz. Az iskolalatogatasi
kotelezettség teljesitésérdl szolo torvény némileg megndvelte a tanfeligyel6k hatalmat és
befolyasat — de ezt els6sorban a legalacsonyabb tarsadalmi csoportokba tartozokkal
szemben (és persze a templomjarast hanyagolokkal szemben) tette, s ez nem jart egyiitt a
tanfeliigyel6k érdemi presztizsnovelésével.

Lényegesen fontosabb volt, hogy az 1922-es ipartorvény gyakorlatilag kotelez6vé tette a
tanonciskolat mindenkinek, aki képesitéshez kotott ipart kivant végezni, s a tanoncok fog-
lalkoztatasat altalaban is szabalyozta — Kkiterjesztve a tanligyigazgatas jogait. Az ipar-
iranyitas — a kisiparnak adott preferenciakkal — mar a huszas években letért a dualizmus-
kori liberalis Osvényrél: az iparigazgatas atalakulasa azonban csak a harmincas évek
kozepére tehetd.

1935-ben a Gyariparosok Orszagos Szovetsége és az Orszagos Magyar Kereskedelmi
Egyesiilet erételjes ellenallasa ellenére a hagyomanyosan liberalisabb szinezet(i kereske-
delmi tarcat kettévagtik, s létrehoztidk az 6nalld Ipari Minisztériumot. Elére a Gombos
Gyula legszlikebb kornyezetéhez tartoz6 Bornemissza Géza keriilt, gardaja pedig a jobb-
oldali kozéptbkés szervezet, a Baross Szovetség, valamint a kisiparos-szervezetek érdek-
korével 6sszefonddott koztisztvisel6k korébdl keriilt ki. Az Ipari Minisztérium létrehozasat
nemcsak a nagytéke, de a szocidldemokracia is rosszallotta. A szocidldemokracia elméleti
blokkjanak egyik vezet6je, Ronai Zoltan ezen ellenérzést igy fejti ki: ,Nemcsak a hitlerizmus
szuggesztiv példaja, az elhelyezkedni nem tudd Uj elemek éhessége is erdsiti a magyar
reformfasizmus szelét... Egyik elsé lépése az iparligyi minisztérium, voltaképpen uj folos-
leges biirokratikus szerv teremtése olyan orszagban, amely nyakig van a biirokraciaban.
Egyik alapvet6 gondolata: a munkaviszonyok elintézése allami és nem tarsadalmi feladat, az
allami hatalom kib&vitését és a tarsadalmi 6nkormanyzat megsz(ikitését jelenti... Ott, ahol a
reformkorszak bekoszont6éje a munkasonkormanyzat elleni fenyegetés, ott nem varhato
szabad paraszti 6nkormanyzat” (Ronai: 1935: 341). (1939 marciusaban ismét felmeriilt, hogy
az 6nall6 Ipari Minisztériumot megsziintetik, ez esetben az j Népjoléti Minisztérium kapta
volna meg a szocialis ligyeket. De ekkorra mar tul erds volt az itteni biirokracia, hogy a
racionalizal6 ,tarcaszamcsokkent6” 1épések visszafogtak volna — Csépanyi: 1972: 208.)

1936-ban rendszeresitették a mestervizsgat, amely az 6nallésodas el6tt a segédi idészak
utan iktatodott be, s ebbe nemcsak szakmai, hanem kereskedelmi ismeretek is kovetel-
ményként szerepeltek. Az oktatas egészében arra iranyult, hogy megteremtédjenek a
feltételek a kozvetité szféra, ,a zsidosag” visszaszoritasara. A rendelkezés felemelte a
tanoncidét, a segédi gyakorlati id6t és szabalyozta a tanoncszerz6dés megkotési idejét is. Az
engedélyhez kotott iparoknal (az Osszes jelentésebb iparag ide tartozott) a kiadhatd ipar-
engedélyek szamat rendelettel allapitottak meg, kizarva ujabb konkurensek megjelenését —
a szo eredeti értelmében vett numerus clausus, a zart szam megallapitasa az Ipari
Minisztérium hataskore lett.

Az IpM az ,arrombolas” ellen is follépett, azaz megakadalyozta, hogy az olcsod gyaripari
termékek tonkretegyék a veszteséges kisipart. A haziipari tanfolyamok rendezését a minisz-
térium engedélyéhez kototték a kisiparossag érdekének védelmében. Magantanfolyamok
inditasat mar 1928-tdl tiltottak. (Itt meglehetésen iitkozik a népmivelési szféra és a ,nép-
felemel6k” érdeke a kisiparosokéval, akik szamara komoly veszély volt, hogy a téli tétlen-
ségre itélt parasztgazdasagok megtermelik a haz koriil szitkséges javakat, ha ennek moédjat a
népmiuvel6k tanfolyamai ingyen megtanitjak nekik, s talan még a nagykereskedelmet és a
télkésztermékek piacat is elarasztjak olcsé aruikkal.)

A torvény kimondotta, hogy mindazon iparosok, akik képesitéshez kotott mesterséget
tiznek s azok is, akik telepiitkon tanoncokat alkalmaznak, koteleztetnek, hogy a helyi
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ipartestiiletbe belépjenek. Ha kétséges lenne, hogy be kell 1épnidk, akkor az iparhatosag a
kamara meghallgatasaval dont errdl. A kereskeddk, gyarosok és részvénytarsasagok nem
voltak kotelezhetéek a belépésre. Ez ellen a kisiparossag allandodan tiltakozott. A nem
képesitett iparosok szamara a térvény lehetévé tette, hogy tarsulatokba tomoériiljenek, de ez
a harmincas évekre jelentéségét veszitette. A Budapesti Kereskedelmi és Iparkamara a
hataskor bévitését szorgalmazta (Szavay: 1925: 36).

Az ipartestiileti jegyzOk igen gyakran négy gimnaziumot vagy csupan elemi iskolat
végzett emberek voltak, az eloljarosag tagjai pedig gyakorlo iparosok.

Az IPOSZ kovetelése az volt, hogy az 1922: 12. tc. 41. sz. paragrafusat, mely csak
véleményez6 jogot adott a testiiletnek, ugy modositsak, hogy ha a testiilet nem tartja az
iparjogositvanyt kérelmez6 egyén képesitését megfelelének, akkor az iparhatésag ne is
adhassa ki az iparigazolvanyt vagy iparengedélyt (A magyar ipar: 1932: 50).

Az 1932: 8. tc. az ipartestiileti jegyz6 szamara eldirta a kétéves hivatali gyakorlatot olyan
intézményeknél — kamarak, birésagok —, ahol bizonyos el6képzettséget (4-6 gimnaziumi
osztalyt) mindenféleképpen megkoveteltek. Az 500 fénél kevesebb taggal rendelkezd
ipartestiiletek jegyz6inek 4 gimnaziumot, az 500-1000 {6t szamlalo ipartestiiletek dolgozoi-
nak érettségit vagy tanitoképzét, az 1000 folottieknél pedig féiskolai oklevelet koveteltek
meg. A kovetelmény az alkalmazasban levékre visszamenéleg nem terjedt ki.

A sok ,torpe” ipartestiilet helyett hozta létre az IM a nagyobb ipartestiileteket, melyekhez
mindeniitt hivatasos jegyz6 sziikségeltetett, aki az iparosok nevében mindeniitt fellépett
(ezzel is segitve kihdzni a talajt a magan- — értsd: zsid6 - tigyvédek aldl).

Az iparosok ezen kényszertomoritése a kozéposztalybeliek szamara biztositott allasokat
és befolyast, kitermelt egy a Gombos csoport szemében megbizhaté jobboldali ipari
biirokraciat.

Az ipartestiiletek ellenérz6 feladatkore tanonc- és segédiigyben béviilt. Az ipartestiilet és
kamara egy leend6 korporativ allam alapsejtjeként kezdett miikodni.

Az a tény, hogy a nagytéke képvisel6i kozott igen magas volt a zsidok aranya, s hogy a
kormanyzat igen sok képvisel6je antiszemita volt, a dolgoknak csak az egyik oldala. A
masik oldalon az all, hogy kisiparosok tarsadalmi megbizhatosaga és a keresztény kozép-
téke, ujburzsoazia osszefonddasa az allamhatalommal éppugy részeleme a nagyipar-ellenes-
ségnek, mint az, hogy egy iranyitott gazdasag totalitarius koncepcidjaba a kistizemek jobban
beleférnek, mint a vallalatbirodalmak, valamint az, hogy a legf6bb szovetséges, Németorszag
érdekeinek is inkabb az élelmiszeripar felelt meg, s az, hogy a fegyvereket Magyarorszag
minél nagyobb tételben importalja.

Az ipari miniszter azt is leszogezte, hogy ,a gyaripari termelés elényeivel szemben nem
szabad lekicsinyelniink azokat az erkolcsi eréket, amelyek a kis- és kiilondsen (a) kozépipari
vallatokban a munkaadé és munkas kozotti kozvetlen kapcsolat révén jelentkeznek”
(Bornemissza: 1935: 606). A gyéri program is a nagyipar fiiggéségét fokozta. A vagyon-
valtsag mindenekel6tt ezt sujtotta, a nemzeti jovedelem fokozott koncentralasa és ujra-
elosztasa a kormanyzattal egybeépiilteknek kedvezett, s a kiéptilé hadigazdasag, az iizemek
katonai ellenérzése is a tékés szabad mozgasat gatolta. (Az egész alfejezethez lasd Magyar
Gyaripar, 1928-1944; Szab6 M: 1990.)

Az iparpolitika és a taniigyigazgatas legfontosabb érintkezési feliilete természetesen a
tanoncoktatas. A tanonciskola kornyékén allanddan két csoport kiizdott: azok, akik a
vitakban a szaktarcara és azok, akik a VKM-re kivantak tamaszkodni. Az elsé csoport legin-
kabb arra torekedett, hogy a kozépszint(i iparigazgatasban szerezzen szovetségeseket, hogy
a KM Iparoktatasi Osztalyan érje el, hogy rendszeresen kérjék ki az egyesiilet véleményét, a
szakoktatasi tanacsba automatikusan hivjak meg az egyesiilet képvisel6jét (OL K 504 223.
cs.).

Az volt a céljuk, hogy az egész tanligyigazgatast tavol tartsak a tanonciskolatol. Leg-
fontosabb érviik az volt, hogy a zomében klasszicista-human miveltségli taniigyigazgatas

57



szemében munkajuk mindenképpen alacsonyabb rangd, mint a polgari iskolai tanaroké,
illetve a felsénépiskolai tanitoké (OL K 504 221. cs.). Vilagosan érzékelték, hogy a kettds
kotottségli (az egyhaznak és az allamnak alarendelt, de éppen ezért felekezeti védettséget
élvezd) felekezeti-iskolai tanitonak nagyobb a presztizse a tanfeliigyel6 el6tt, mint a szintén
kett6s kotottségl tanonciskolai tanitonak. Ennek oka igen egyszer(i: a felekezeti tanit6, ha
akarta, vitajat autonomiavédoének, felekezeti elkotelezettséglinek tiintethette fel, s igy a tan-
feliigyel6 azonnal egy-egy tekintélyes egyhazi tisztviselével is szembekeriilt, a tanonciskolai
tanité (gyakorlatilag néha ugyanaz a személy, masik funkci6jaban!) viszont nem hivhat
mestereket egy oktatasi-szakmai vita eldontéséhez (OL K 504 213. cs.). Vagy ha hivhatott is,
azok — alacsony végzettséggel s legfeljebb kozségi-keriileti nagysagrendii tekintéllyel - nem
lehettek a tanfeliigyel6 ellenpontjai.

A masik csoport éppen az ellenkezé gondolatmenetet kovette. Szerintitk a szakoktatas
alapkonfliktusa a kozismereti és szakmai képzés aranya, illetve a tanonc idejének és
energiajanak megoszlasa az iskola és a muthely kozott. Az e két polus koré csoportosithatod
er6k pozicionyereségei, illetve veszteségei az egyik vagy masik fél jogai (OL K 504 213. cs.).
Koncepcidjuk szerint az iparhatdsag, az iparért felels tarca, az iparosok és szervezeteik, a
kozségi képviselbtestiilet allnak az egyik oldalon az egyoldali szakképzést, a mesterek
érdekeit képviselve, a masik oldalon viszont a szélesebb latokor( oktatastigyi tarca s annak
helyi képvisel6i, a tanfeliigyel6t6l az igazgaton at a tanitokig. E csoport szorgalmazta a leg-
intenzivebben, hogy a szocialpolitikai kérok megnyeréséért s természetesen onlegitimacios
okokbdl a tanitéegyesiilet védelmezze a tanoncok érdekeit is a pusztan ,0nz6é gazdasagi
érdekeket” szem el6tt tartd iparostarsadalommal szemben. A harmincas évek végére ez a
koncepcio szerzett egyértelmi tobbséget az egyesiiletben, melynek élére a tanoncszocialis
lobbi vezéralakja, Afra Nagy Janos keriilt (OL K 504 245. cs.). Igy az egyesiilet az ipari
minisztérium megalakulasa utan - szemben a kozépfoku szakoktatas egyesiileteivel — nem
foglalt allast a szakképzé intézmények atsorolasa mellett (OL K 504 70. cs.). Hamarosan
kitlint, hogy az iparostanonciskolak 6nall6 feliigyeletének hianya a képviselet hianyat is
jelenti, vilagosan bizonyitva azt a kiindul6 tételiinket, hogy az igazgatas is érdekszervezet. A
kés6bbiekben tehat mind az ipari kozépoktatasi csoportok, mind a tanonciskolai tanitésag
véleménye az volt, hogy az Iparoktatasi Féigazgatésag megszlinése és amiatt, hogy az
oktatas a VKM feliigyeletébe tartozik, a szakoktatas hanyatlasnak indult (MIN: 1942: 134).

Az iparhatosag latogatot kiildott az iskolakba. Evvel a ténnyel szemben ambivalens volt
az egyeslilet viszonya. A tanitok azon csoportja, amely a VKM-taniigyigazgatassal is 6ssze-
fonodott, altalaban a latogatasok ellen kiizdott, kizarolagos hataskort kovetelve a taniigyi
apparatusnak. A masik csoport viszont Ggy gondolta, az iparhatdsag jelenléte megfeleld
ellensulyt képezhet a mestereknek és az ipartestiiletnek (OL K 504 246. cs.). Az iparhatosag
tartotta szamon a tanviszonyban 1év6 tanoncokat; a hanyag mestereket pedig az iparhatdésag
fegyelmezte meg. Az iparhatésag maga dontott arrol, hogy a tanonc mesterét vagy gyamjat
teszi-e felel6ssé a mulasztasért. Az utobbi esetben az tigyet atadta a kozségnek. Az egyesii-
letben vita folyt arrdl, vajon az iparhatoésag vagy a kozség kezében van-e megfelel6bb
helyen az iskolalatogatasi kotelezettség (OL K 504 221. cs.).

A szazadfordul6 ota a ,legfegyelmezetlenebb” tanoncokkal szemben a tanonciskola
kozigazgatasilag nem léphetett fel, az iskolanak az iparhatésaghoz kellett fordulnia, csupan
az léphetett azutan fel hatosagként. A tanitéegyesiiletben errdl is eltértek a vélemények: az
egyik csoport meg volt elégedve azzal, hogy legalabb ez a kérdés nem a mesterek uralta
szervezetekben dél el, masok viszont a tanitotestiiletnek, a tanonciskola-igazgatonak
hatosagmegkeresési jogokat koveteltek volna. A tervezet szerint az iskola vezet6i a helyi
végrehajté hatalomhoz fordulhattak volna, hogy a tanoncot az iskolaba vezettethessék. Az
igazgatonak havonta jelentést kellett tennie az iparhatosagnak, s6t ha annak hatarozataival
elégedetlen volt, maga mehetett foljebb, elvileg akar a minisztériumig. Ez a tobblépcsés
feljebbviteli lehetség 1935 utan megsziint (OL K 507 222. cs.).
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A szakfeliigyelet elérte, hogy a kifejezetten e célra képzett, kivaléan mindsitett tanitoi
elitet a VKM kiemelhesse, s 6ket csak a VKM jovahagyasaval lehessen elbocsatani, kiemelve
a helyi szakfeliigyeld, illetve a bizottsag aldl is. Ez azon ritka kivételek egyike, amikor a nem
szakoktatas-orientalt taniigyigazgatassal szemben a VKM-hez fordulnak a szakoktatas
vezet6i (OL K 504 288. cs.).

Az oktatasligyi érdekharcok legszemléletesebbike a mesterekhez fliz6dé viszony. Az
iparosok és az iskola kozotti valamennyi konfliktus abbol az alapvetéen eltéré érdekbdl
taplalkozott, hogy a mester szamara a tanonc mindenekel6tt munkaeré volt, mig az iskola
szamara mindenekel6tt tanulo.

Az 1922-es torvény az ipari képesités elvére helyezte a f6 hangsulyt. Az ipari képesités
elve nem az iskolai képzettség el6irasat jelentette, hanem azt, hogy aki valamely képesités-
hez kotott ipari vagy kereskedelmi foglalkozast akar (izni, koteles megeldzéleg az illetd
foglalkozas korében tanoncként mikodni. A gyakorlati képzés a miihelyben folyt, az elmé-
leti pedig a tanonciskolaban. A tanoncszerzddés lejarta utan a segédvizsgat az ipartestiiletek
kebelében szervezett bizottsag el6tt kellett letenni (OL K 504 222. cs.). Gyermeket és
fiatalkorut ezekben a szakmakban csak tanoncként lehetett foglalkoztatni. A gazdasagi
nehézségek késztették arra a munkaadokat, hogy minél kevesebb segéd mellett minél tobb
tanoncot foglalkoztassanak. A févarosban példaul az els¢ vilaghaboru el6tt tizezres nagy-
sagrendd a tanoncok szama; a haborua utani évtizedben ennek haromszorosa koriil mozog. A
Munkakozvetité Hivatal ezekben az években tobbszor ramutat arra, hogy a munkaadok
nagy része nem utanpotlast, csak olcsé6 munkaerét keres (m. kir. all MH évi jelentése: 1927:
17-18; 1929: 24).

A fizetés a haboru el6tt egyaltalan nem volt jellemz6, a haboru utan viszont elterjedt (OL
K 504 221. cs.). A tanitéegyestilet tiltakozott az ellen, hogy a leany-iparostanulok tomege
még 10 filléres orabért sem kap. Ramutattak, hogy a tuloéraban val6 foglalkoztatasnak semmi
koze a tanulashoz, csupan a munkaltatéi érdekekhez. Tuléraért — ennek ellenére - alig 5
szazalékuk kapott kiilon dijazast! A néiszabo-iparban foglalkoztatott leanyok majd 70
szazaléka semmiféle bért nem kapott. Az egészségiigy és erkolcsrendészeti korok egyarant a
tanitoegyesiilet szovetségesei voltak, hiszen ezek a leanyok fokozottan ki voltak téve a
snagyvaros veszélyes csabitasainak”, az tzletszeri kéjelgés enyhébb vagy sulyosabb
formainak (OL K 504 222. cs.). A nagylzemekben dolgozokat viszont tisztességesen
megfizették, a cipészlanyok vagy szilicsipari tanoncok bére a napi 1 pengét is meghaladta, a
tényképészlanyok ennek kétszeresét is keresték. A tanitéegyesiilet a minimalis 6rabér (10
fillér) garantalasat szorgalmazta, akar torvényhozasi uton is (OL K 504 221. cs.).

A nyomdasztanoncok voltak a legjobban megfizetve, gyakran elérték a 1,5 pengds
napibért is. A tanitok kesertien allapithattak meg: a ,nemzetietlen” szervezett munkassag
bérharca tobbet ér, mint az 6 kérelmiik a réteg helyzetének javitasaért (OL K 504 245. cs.).

A tanitéegyesiilet egyik fontos kovetelése, hogy minél tobb tanoncnal az 6rabér legyen a
fizetés alapja. Olyan torvényt kovetelnek, ami biztositana a minimalis napi 1 pengés bért
napi 10 (esetleg 12) 6ras munkara, ugy, hogy ebbe szamitsak be az 1-1,5 6ras ebédsziinetet,
viszont vonjak le az utikoltségtéritést és a természetbeni juttatasok értékét. A tanitoegyesii-
letek latszatmegoldasnak mindsitették azt, hogy a nemzetkozi egyezmények végrehajtasa-
ként az allam az iparegészségiigyi feliigyeletet a kisiizemekre is kiterjeszti, és maganak a
munkaviszonynak az allami kontrolljat koveteli (OL K 504 245. cs.).

Az egyesiilet kovetelte, hogy 1 évnél révidebb idére ne lehessen tanoncszerzédést kotni.
Ez egyes iparagakban terjedt el — leplezetlenill — az idénymunkaerd minimalis bérezésére
vonatkozé megallapodasok figyelmen kivill hagyasa céljabol. Egyes mesterek ezt tamogat-
tak, hiszen az ennyire olcsé konkurenciaval nem mindenki vehette fel a versenyt (aki
ugyanis integralodott a kozség tarsadalmaba vagy mondjuk a presbitérumba, nem vallal-
hatta a tarsadalmi rosszallast vagy a botranyt). Az egyesiilet tovabba szorgalmazta, hogy a
mesterek ténylegesen feleljenek az iskolaztatasért. Ez azt jelentette, hogy minden tanonc
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szerz6déskotéskor iratkozzon be az iskolaba, s utana tanoncideje lejartaig automatikusan
maradjon az iskola tagja.

Az iparostanonc-iskolai csoport egy masik része sérelmezte, hogy az ipartdrvény a
munkaadot sok mindenre kotelezi, és nem engedi az iskolakoteles koru tanonc alkalmazasat.
A mesterek igy nem vallaljak a tanittatasi koltségeket, s igy a szegényebb néprétegek nem
adhatjak tanoncnak gyermekeiket (MIN: 1928: 3: 4). Az egyesiilet kivivta, hogy az iskola-
igazgato joga legyen kivételes méltanyossagbol engedélyt adni a tanoncok szerzddtetésére.
(MIN: 1942: 3).

Tobb csoport ugy vélte, a feltételeket szigoritani kell, a mestereket viszont mas modon
kell motivalni. Ennek jegyében indult egy mozgalom, amelynek az volt a célja, hogy a tobb
tanoncot is tartd6 mesterek kedvezményeket kapjanak a gépsegélyek kiosztasanal és a
kozszallitasoknal (MIN: 1942: 4). A végs6 megoldas persze az lett volna, ha a taniték mind a
feligyeleti szerv, mind a mesterek folé keriilhettek volna. Ezért az iparostanonciskolai
tanitok szorgalmaztak, hogy a tanonciskolak az ipartestiiletnek tagjai legyenek, és mind-
azokban a kérdésekben, amikor a tanoncok tigyeirdl esik sz0, a tanonciskola képvisel6i
teljes jogu targyalofélként vehessenek részt (OL K 504 213. cs.). Szorgalmaztak a munkaadoi
értekezletek fejlesztését is, hogy a tovabbiakban a mitihelyekben folyé tevékenységbe is
bepillantast nyerjenek. A kompromisszumkeresés azonban csak rovid ideig tartott, hiszen az
iskolatipus egyenjogusitasa id6beni terjeszkedést, azaz a termelést6l elvont tobb idét
kovetelt.

Az egyesiilet részt kivant venni az ,0j, korszeri” tanterv kialakitasaban (MIN: 1942: 2.
sz.). Az egyesiilet orszaggyilési képviselé tagja az egésznapos oktatassal kapcsolatos
kovetelések boles mérséklését javasolta. Az egyesiilet ligyvezeté elndke, Toth Arpad azon-
ban ramutatott, hogy ha a jovében 10-12 6rara emelkedik a tanonciskolai oktatas 6raszama,
az ugysem oldhat6 meg egy nap alatt. Felmerilt a két félnapos oktatas is (MIN: 1942: 4. sz.).

A mindennapokat az apréobb iskolai konfliktusok hataroztak meg. A tanitok szorgalmaz-
tak, hogy az iskola szerezze be a tanszereket és a mester utdlag fizettesse ki a koltségiiket
(OL K 504 230. cs.). Ez azért volt jelentds, mert igy a tanito elkeriilhette azokat a kinos és
részben eredménytelen alkudozasokat, amelyeket a mesterekkel kellett folytatni a felszere-
lésért. Szamos iskolaigazgatdé ugyanakkor abban reménykedett, hogy a nagytomegi
megrendelés-elosztassal jabb befolyast szerezhet a helyi iparostarsadalomban. Hiszen
ahogy sztikiilt az iskola koltségvetése, ugy lett mind kevesebb a helyi iparostarsadalomnak
adhat6 megrendelés is. Kézenfekvének latszott az 6tlet, hogy a mesterek pénze folott kellene
megszerezni a rendelkezést. A tanitok az ugyben segitséget remélhettek a taniligyigaz-
gatastol, hiszen az egységesités csak ugy volt garantalhat6 — ebben a kozegben -, ha az
iskola maga végzi a beszerzéseket (OL K 507 5. cs.). A tanligyigazgatas és a szaktanito-
egyesilet érdekkozosségének felismerését segiti az, hogy el6fordult, az ipartestiiletek hall-
gatolagos bojkottban részesitették az iskolat. Amint egy tagjuk mondta, az ipartestiiletek
addig nem fognak adni a tanonciskolas gyerek szamara konyveket, rajzeszkozoket, amig a
képzés olyan rendszere all fenn, amikor a délutani munkaidében kell elengedni a tanon-
cokat. Azt akarjak, hogy visszatérjen az esti 7-9 Oraig tarté és vasarnap délel6tti tanitas
(MIN: 1928: 1: 11).

Amig az iskolai készlet nem volt eléirasszerd, a szazadfordul6 o6ta az allamsegély 20, de
legalabb 10 szazalékat mindaddig taneszkoz beszerzésére kellett forditani. E rendelkezés az
soktatas érdekét” a taniigyigazgatas szempontjai szerint védte a mesterekkel és a tanitokkal
szemben is. Mindkét csoport ugyanis abbol indult ki, hogy a sziikséges minimumot (a
személyi koltségeket) kell el6szor teljesiteni, tanité nélkiil ugyanis nincs iskola, szemléltetd
tabla nélkiil viszont van. A GOmbods-korszak kozszallitasi szabalyzatat megel6z6en
egyébként a kisiparosok abban sem lehettek biztosak, hogy az iskolai koltségvetés megren-
delései 6ket fogjak-e gazdagitani, vagy a nagy budapesti tanszergyarakat (OL K 504 226. cs.).
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A tanodrakon val6 megjelenést az osztalyfénok — azaz a tanit6é — igazolta, a mestereknek is
ezen alairasok segitségével kellett igazolniuk, hogy a tanonc jar-e az iskolaba. Ez a
mindenkori osztalyfénoknek elég jelents poziciot, ,szivességpoziciot” biztositott a helyi
iparostarsadalomban (OL K 504 230. cs.). A szazadforduléon a mesterek elérték, hogy igazolt
mulasztasnak szamitott, ha a tanonc vidéken dolgozott vagy orszagos vasarra ment. Az
egyesiilet szorgalmazta ennek a szabalynak a feloldasat, s a tanito, illetve az osztalyfénok
szamara kovetelt jogot annak megallapitasara, hogy a tanonc igazolatlanul vagy igazoltan
volt-e tavol az iskolatol. Az iparostanonciskolai bizottsag jogkore volt a rendszeres
mulasztast az iparhatésagnak bejelenteni. Ezzel a tanitéosag nem értett egyet, e helyett azt
szorgalmazta, hogy az igazgatd készitsen Osszefoglalo jelentést a tanfeliigyelének, és az
lépjen fel mintegy oldaliranybol az iparhatésag felé (OL K 504 222. cs.).

Az ipartestiilet kiallitast szervezett a tanoncok jol sikeriilt munkaibol, ami az 6sztonzés
egyik legfontosabb formaja volt. A tanitoegyesiilet azt szorgalmazta, hogy csak a jo tanul-
manyi elémenetel(i tanoncot érhesse ez a kitiintetés. Ha tjra boldogulni fognak, kitiintetést
kaphatnak az alacsony mtveltségl iparosrétegek — érvelt az egyesiilet —, semmi garanciaja
nem lesz annak, hogy az iparosok szinvonala emelkedni fog. Egyébként a tanoncmunka-
kiallitasért a tanitok jutalmakat, kedvezményeket kértek az illeté mesterek részére, hiszen a
versenymunkat végzett tanonc nyilvan nem pusztan olcsé6 munkaeréként dolgozik, hanem
tanulja a mesterséget. A tanonciskolai vezet6k el6vasarlasi jogot kértek a kiallitott
targyakra, hogy ezzel javithassak az iskola felszerelését (ami nem jelentéktelen pedagogiai
0sztonzének szamitott) (OL K 504 229. cs.).

Az iparosok és tanitok konfliktusaba a negyvenes évek elejére a kialakulé korporativ
allam erételjesen beavatkozott. A tanoncvizsgakat — ahogy azt a kamara vezet6i mar régen
szorgalmaztak (MIN: 1928: 1: 11) — az & keziikkbe kivantdk koncentralni. A Nemzeti
Munkakoézpont koncepcidja szerint a miithelyképzés nemcsak, hogy megreformalando, de az
allamnak azt is ki kell jelolnie, mely mihelyekben lehet tanoncot tanitani és melyeket kell
ettdl eltiltani (MIN: 1942: 24). Az egyesiilet elndke szerint viszont a hatékony muhelyeknek
kell megadni a jogot a tanoncképzésre (MIN: 1942: 25). A hatékonysag kritériumait
természetesen az iparigazgatas hatarozza meg.

Az iparkamara kifogasolta, hogy nincs megfelelé kapcsolat az iparostanonciskolak tanitoi
kara és a mesterek kozott, s a ,tanoncifji az iskolaban olyan elméleti alapelemekkel
telitédik meg, mely gatolja is, nemhogy elésegitené” (MIN: 1942: 115).

A mesterek és a tanitok helyi kiizdelmeinek legfontosabb szinhelye az iparostanonc-
iskolai bizottsag volt. A szazadforduld ota a bizottsag tagjait a kozségi képviselbtestiilet
valasztotta, a szabaly szerint tanitassal foglalkozo, vagy ahhoz ért6 egyének, mivelt iparo-
sok korébdl. (Persze a sajat iskola tanit6jat nem lehetett megvalasztani. Mivel az iskolak
jelentés része nem sajat tanitoval muikodott, ezért a helység kevés tanitassal foglalkozo
személyébdl a beosztott népiskolai tanitok eleve elestek). Maradtak a ,mitivelt iparosok”. A
bizottsag tagja volt még az igazgatodtanitd, a tanonctanité testiilet (ha egyaltalan volt ilyen)
valasztottja s az ipartestiilet altal kikiildott két tag.

Az iparhatosag ugy szolhatott bele a bizottsag Osszetételébe, hogy a kozséggel
egyetértésben meghatarozta, hany tagja legyen a bizottsagnak. Az egyesiilet kétségbeesetten
konstatalta, hogy a bizottsag taglétszama ilyen modon kiszolgaltatotta valik a kozség és az
ipartestiilet, illetve az ipartestiilet és iparhatosag kozott fennallé mindenkori viszonynak. Az
ipartestiilet és a kozség alkujan mulott, hogy a két ipartestiileti tag meghatarozoé (akar 40
szazalékos) er6t alkosson a bizottsagban, vagy pedig (akar 10 szazalékos) torpe kisebbséget.
A tanitésag és a taniigyigazgatas azt is érzékelte, hogy az iparossag nemcsak az ipar-
testiileten, de a kozségi képviselStestiileten keresztiil is érvényesitheti a befolyasat, hisz a
testiilet foldbirtokos, nagygazda tagjai csak abban voltak érdekeltek, hogy a kozség ne
koltson tul sokat a tanonciskolara, tartalmi kérdésekben azonban mar nem. A kozségi érdek

61



helyett a kozségi képviselbtestiilet valasztottjai tehat sajat foglalkozasuk (iparuk) érdekét
képviselték (OL K 504 220. cs.).

Ha t6bb tanonciskola tartozott a bizottsag ala, akkor minden iskola sajat igazgatotanitojat
s a tanitotestiilet egy-egy valasztottjat delegalta.

A keletkez6 konfliktusokat két jelentds csoportra oszthatjuk: egyrészt a nagyobb hely-
ségekben, ahol polgari iskola (vagy valamilyen szakiskola) miikodott, a képviselStestiilet
tanart vagy tanarokat, tekintélyesebb tanitokat valasztott a bizottsagba. Ezek iskolalatoga-
tasaik alkalmaval sajat iskolatipusuk normait kérték szamon az egészen mas tanitasi idével
és ,gyerekanyaggal” dolgoz6 kollégan. Elméleti ismereteket vagy pedagogiai modszereket
kértek szamon akkor, amikor az iskolabajaras, illetve a tanoéra puszta miikodtetése is nehéz
feladat volt. De elkeriilhetetlen volt a konfrontacié a bizottsag termelésorientalt tagjai és a
taniigyi szférabol érkezett bizottsagi tag kozott. Ezek a mérkézések elkeriilhetetlenil a
tanonciskolai tanitéval szemben megfogalmazott eltéré elvarasokban jelentek meg, s ezaltal
lettek 6k e konfliktusok vesztesei (OL K 507 228. cs.). A masik tipusu konfliktus abbol eredt,
hogy a kozségben nem volt elég miivelt ember, igy a bizottsagba alacsonyan kvalifikalt,
néhany elemit végzett emberek keriiltek, s lettek hamarosan egy-egy latogatas alkalmaval a
tanito ellendrzéi és iranyitéi. Ezek az iparosemberek nem ritkdn maguk is tanoncfoglal-
koztatok voltak, s a nyilvanvaloé Osszeférhetetlenséggel nem térédve kihasznaltak ezt. A
tanit6 barmikor keriilhetett olyan helyzetbe, hogy munk4jat az itéli meg, akit a kozelmult-
ban biintettetett meg tanonca iskolamulasztasa miatt (OL K 504 217. cs.).

A bizottsag tagjai felosztottak egymas kozott a szorgalmi id6t, s minden tag a raesé
idében feliigyel6ként latogatta az iskolat. A tanitok egyik legkomolyabb sérelme ez volt,
hiszen havonta mas-mas kovetelményekkel kellett szembenéznick. Sérelmiik volt az is,
hogy szintén a bizottsag biraskodott a tanit6 fegyelmi iigyében is. A tanito-, illetve igaz-
gatojelolési jog is a tanitok szakmai tekintélyét sértette, valamint az is, hogy a jovedelem
nagysagara e szerv tett javaslatot a kozségnek (OL K 504 228. cs.). A bizottsag tagja jelen
volt az év végi vizsgalatokon, ami szintén jellegzetes konfliktusforrast jelentett.

A tantervmodositast is e bizottsag kezdeményezhette: ez leginkabb a szakiranyu
iskolaknal idézhetett el6 konfliktust. Egy-egy tekintélyesebb iparos uj gépét vagy gyartasi
eljarasat kellett évente valtakozva kiszolgalni (OL K 504 228. cs.).

A szazadforduld ota a VKM-jegyzékbdl a tanitotestiilet javaslatara a feliigyel6bizottsag
allapitotta meg a taneszkozoket. A tanitéegyesiiletnek az volt a véleménye, hogy itt a
tanitoknak kellene donteniiik, hiszen a konkrét dontéseket erdésen befolyasolta, hogy a
feliigyel6bizottsag tagjai milyen helyi ipari érdekkorokbe tartoztak. (A konkrét taneszkozok
megrendelése oriasi izlet egy-egy helybéli iparosnak. — OL K 504 226. cs.)

Az épitbiparban lehetéség volt arra, hogy az 6raknak a legnagyobb részét a téli id6-
szakban tartsak meg, hiszen a heti tanitasi idé: 2 munkanapon 4 6ra, plusz vasarnapi 3 ora
rajz, ez igazan ,bestrithets”, érveltek az illetékes ipartestiiletek. Ebben is e bizottsag dontatt,
eldidézve azt, hogy a tanit6 tulterhelésével gyakran nem torédtek.

Az iparhatosag a tantestiilet és a feligyel6bizottsag meghallgatasaval donti el, nappali
vagy esti tanoncoktatas legyen-e. Ha tanacsukat nem hallgatta meg az iparhatosag, akkor a
feliigyel6bizottsaga fellebbezhetett (1935-ig), de a tantestiilet nem! A masodfoku iparhatésag
viszont a tanfeliigyel6t koteles volt meghallgatni, harmadfokon pedig a KM a VKM-et
meghallgatva dontatt.

A mesterek kovetelésére mar a szazadforduld ota kimondtak a rendelkezések, hogy a
kiilonb6z6 osztalyokat eltéré napokon tanitsak, tehat ne egyszerre vonjak el a mesterektdl a
tanoncokat. A tanitasi napok kijelolése érdekharcok targya, hiszen mig a tanitésag a sajat
népiskolai orarendjéhez, kantori elfoglaltsagaihoz, a népmivelési teend6khoz stb. valod
igazodasban lenne érdekelt, addig az iparosok érdekeit a hetipiacok napja, csaladi vagy
tarsasagi szokasok hatarozzak meg, a szombattal és a szombati napra valo felkésziiléssel
kapcsolatban pedig a zsid6 iparosok elleni konkurenciaharc a meghatarozé. Ugyanezt
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érintette, hogy (az allamilag- egyhazilag eldirtakon kiviil) a feliigyel6bizottsag jogkore volt
harom sziinnap kijelolése (OL K 504 224. cs.). Masfel6l viszont a kisebb helységekben a
tanoncok szama nem indokolna, hogy két csoportban oktassa ket az amugy is talterhelt, —
féallasat tekintve népiskolai — tanitd6. Munkéaja tehat egyszertien megkétszerezédik, ha két-
harom vagy akar egyetlen tanoncot foglalkoztaté - nélkiilozésiik megosztasaban tehat
érdekelt - iparos vagy keresked6 rakényszeriti akaratat az iparostanonciskolai bizottsagra.

Egyes targyak alol felmentések voltak lehetségesek, s minden ilyen felmentéssel a tanonc
munkaidejét lehetett novelni. A mészarosok, nyomdaszok — nyilvan eltéré okokbol - a
vasarnapi rajztanulas, a négy kozépfoku iskolat végzettek pedig az altalanos miiveltségi
targyak alol kaphattak felmentést. A felmentéseket az iparostanonciskolai bizottsag
jelentése alapjan adta meg a tanfeliigyel. Ezt az egyesiilet sérelmezte, hiszen igy a tipi-
kusan altalanos muveltségi kérdések megitélésében nem a tanitd, hanem az alacsonyabban
kvalifikalt bizottsag dontott (OL K 504 220. cs.). A taniigyigazgatas elérte, hogy a
tanonciskolai bizottsag hatarozatait a tanfeligyel6vel lattamoztatni kelljen. A kifogasolt
hatarozatot a bizottsag nem hajthatta végre, de fellebbezhetett a VKM-hez. Azutan ez a jog
is megsziint, amint a tanligyigazgatas mozgasterét sért6 1935 el6tti rendeletek nagy része. A
tanitésag és helyi iparossag konfliktusabdl tehat ,a neveté harmadik”, a taniigyigazgatas
keriilt ki gy6ztesen.

A szazadfordul6 oOta a tanonciskolaval nem rendelkezé helységekben a tanoncok a
népiskolai ismétlébe jartak. E tény ellentmondasosan érintette a szakoktatasban érdekelt
eréket. Az iparosok sérelmezték, hogy az ismétléiskola munkarendje — a dolgok természeté-
nél fogva — a tobbségben 1évé foldmives sziill6k érdekeihez igazodott, igy néha a leg-
nagyobb megrendelések idején szippantotta el a munkaerét. Iskolaallitas elétt ez keriilt a
mérleg egyik serpenydjébe. Raadasul az iskolafenntartasért akkor is fizetni kell a kozségi
potadot, ha tanonciskolat nem allitanak fel. Ugyanis a dualizmus-kori rendelkezések értel-
mében a tanoncoktatas a kovetkez6kbodl volt finanszirozandé: a.) dijakbol és pénzbiinteté-
sekbdl, amelyek az iparosokat terhelték, b.) kozségi jovedelmekbdl, amelyek valamennyi
helyi polgart érintették, c.) maximalisan 2 szazalékos potadobol, ez uigyszintén valamennyi
helyi polgart érintette, d.) VKM-allamsegélybdl, mely mindig a decentralizaciot szolgalta.

A tanitok ezekkel az érvekkel is harcoltak, mig alkalmanként elérték, hogy a
tanonciskolat ténylegesen folallitsak, majd figgetlenitsék.

A szazadfordul6 ota 50 tanonc szamara kiilon kozségi tanfolyam rendezését tette kote-
lez6vé a rendelet. Ezt — részben az egyesiillet nyomasara — a huszas évek iparpolitikaja
kovetkeztében 40 fé6re modositottak. Az egyesiilet tovabb szorgalmazta a maximalis 1étszam
csokkentését. Kis létszamu osztalyokban értelemszertien konnyebb volt dolgozni, és az
eredmény is érzékelhet6en jobb volt. A tanitok szévetségesei a kvalifikaltabb szakmakat iz6
iparosok voltak.

A szazadfordulo ota altalanos és szakiranyu tanonciskolak voltak. (A keresked6tanonc-
iskolak mindig az utébbi csoportba tartoztak.) 1930-ban harom iskolatipust kiilonboztet-
hetiink meg: altalanos, vegyes és szakiranyu iskolat. Aranyuk: 323:39:108, ez 1938-ra
265:12:99-re moédosul. A létszamcsokkentéssel nagyjabol egyenletes marad a szakiranyu
iskolak szamaranya is: 23, illetve 26 szazalék. Az uj teriiletek visszatérte tovabbi szerény
javulast hoz: 1941-ben mar 29 szazalék lesz ez az arany. (JOl tiikrozi ez a csehszlovak
oktataspolitika-oktatasfejlesztés magasabb szinvonalat.) A jo példaval eldl jarnak a tarsulati
és maganiskolak, 1938-ban mind az 5 tarsulati iskola és a maganiskolak 80 szazaléka
szakiranyu. (A spontan fejlédés nem a szakiranyusag felé halad; ezt a piac is bizonyitja a
maga farkastorvényeivel. A szakiranyu maganiskolak szama csokken, az altalanosaké pedig
valtozatlanul 2. Az allam tudatosan fejleszti a szakiranyusagot, 2-vel gyarapodik a szakira-
nyu allami iskolak szama, a kozségieké pedig csokken; az atmeneti lehet6ség elvesztése a
vegyes iskolakat épitette le.)
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Az allamsegély Osszege a kozségekkel szemben 184,6 ezerrdl 155,9 ezerre csokkent. Még
jellegzetesebb, hogy az allam a tarsulati iskolak szerepét visszaszoritando 18 ezerrdl 2,4 ezer
pengdre csokkentette a dotaciot. Ez azt jelzi, hogy az allamnak az iskolamonopoliumrol mint
hosszu tavu célrol taplalt elképzelései fontosabbak voltak, mint az iskolastruktira szakmai
csokkentették.

Az egyesiilet kovetelte, hogy a szakiranyu iparostanonciskolakkal kapcsolatban ipari
tanmiihelyeket allitsanak fel, amelyekben a tanoncok - a technologiai oktatas keretén beliil
— az ipari miihelyek munkajat kiegészitend6 rendszeres és modszeres gyakorlati oktatasban
részesiilhessenek, valamint olyan ismereteket és 1j rendszert ipari eljarasokat is
elsajatithassanak, amelyeket az egyoldalu miihelykiképzésben nem sajatithatnanak el. E
horribilis koltséggel jaro akciot az iparosok ellenezték, annak ellenére, hogy az iparossag
vezetdi, illetve az ipariranyitashoz kot6d6 tarsadalompolitikai érdekekért felelds korok
felismerték, hogy a kisiparossag hosszu tava fennmaradasahoz és versenyképességéhez erre
sziikség lenne. Konkrétan viszont az a pillanatnyi konfliktus bizonyult erésebbnek az &
oldalukrol is, hogy a szakoktatas kialakult rendjét — elmélet az iskolaban, gyakorlat a
muhelyben - ez veszélyezteti, ez pedig mar kozéptavon megkérdéjelezhette volna a
tanoncszerz6dések rendszerét, azaz fenyegette a kisiparossag egész presztizsét és nem
utolsésorban olcs6 munkaerd ellatasat. Bizonyos iparoscsoportok ezt nem pusztan a
koltségek és a fenti érvek miatt ellenezték, hanem mert a hagyomanyos céhes logika mentén
Uj, maguknal magasabban kvalifikalt, 0j eljarasokhoz érté konkurensek megjelenésétdl
tartottak, s ez ebben az idében nem pusztan piaci konkurenciat jelentett, hanem példaul
hitelkonkurenciat is, hiszen az ipari racionalizalasért, a nagyobb termelésért felelés korok
befolyasara a jelentésebb hitelszervezetek a korszertibb technologiaval, illetve munkaszer-
vezéssel miikodo kistizemeket jelentés kedvezményekben részesitették (OL K 504 225. cs.).

Az iparostanonciskolat mindeniitt szakiranyava kell tenni — kovetelte az egyesiilet.
Persze az iparostanonciskolai tanitok kozott is voltak hivei az altalanos iranyusagnak (MIN:
1928: 5). Nem kétséges, az érdekeket egyértelmiien az dontotte el, hogy a tanitok egy-egy
csoportjanak képzettsége egy szakiranya vagy egy altalanos iranyu iskolaban érvényesil-
hetett-e jobban. Az egyesiilet felvetette a korzeti szakiranyu iparostanonciskola kérdését
(MIN: 1942: 2). Az egyesiilet elnoke szorgalmazta, hogy az 6sszes altalanos iranyu iparos-
tanonciskolak a korzeti kozponti szakiranyuba olvasztassanak be (MIN: 1942: 26). E
koncepcié radikalisan megnovelte volna a szakmailag is tekintélyes iskola tarsadalmi
presztizsét a mesterekkel szemben, s hasonl6 helyzetbe hozta volna ¢ket, mint a felséipari
iskolakat. Ugyanakkor a specializalt mikodés lehetéséget biztositott volna a tanitoknak egy-
egy szakmaban olyan elmélyedésre, amely elméleti publikacidkra tette volna Sket képessé,
hosszu tavon pedig — a zsidotovények fennmaradasat feltételezve — egyre nagyobb esélyt
adott volna arra, hogy az ,Aladarok” helyére a magantisztvisel6i allasokra belépjenek,
lényegesen magasabb jovedelemmel folytassak karrierjiiket.

A tanonciskola presztizsét, jelent6ségét, mivel a szakoktatasi hierarchia legaljan helyez-
kedett el, fokozni igen nehéz volt. Mivel ez az iskolatipus végzettjeit teljes egészében a sza-
egyes allami poziciok betoltéséhez sziikséges minimalis végzettséget (a kozépiskola 4-6-8
osztalya, 4 polgari, jogakadémia stb.) hatarozta meg, nem nyujtott megoldast. E lehet4ség
potlasara az egyesiilet kovetelte, hogy aki kotelezettségének nem tesz eleget és a tanonc-
iskola latogatasat eredményteleniill végzi, az iparhatosag segédi levelét legalabb 6 honappal
késébb adja ki (OL K 504 222. cs.). Az egyesiilet szorgalmazta, hogy kiilonboztessék meg az
(MIN: 1928: 5: 7). Az iparkamara és a tanonctanitd egyesiilet kifogasolta, hogy a tanonc
sorsa nem fiiggvénye a bizonyitvanynak (MIN: 1942: 115).
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Minden mas iskolatipus presztizséhez hozzatartozott, hogy milyen tipust iskolaba lehet
majd tovabbtanulni. A dolgok természeténél fogva ez a tanonciskolanal fel sem merilt,
egészen addig, amig a Nemzeti Munkakozpont ki nem fejtette koncepcidjat, miszerint a
tanonciskolak a felsé ipariskolara és a technologiara is képesithessenek megfelel fejlesztés
utan. A legkivalobbak szamara a legfelsébb iskolak kapuit is meg kell nyitni (MIN: 1942:
112). Az iskola tanuldi — és tanitoéi — tehat tragikus médon nemcsak a keresztény kisiparral
valé Osszefonddottsaguk miatt, hanem attdl fiiggetleniil is a totalitarizmus erdsitésében, a
gazdasagi szféra allam ala rendelésében érdekeltek.

A szazadfordulon a tanitoegyesiiletek kovetelése az volt, hogy a tanonciskolaba lépés
minimuma az elemi iskola elvégzése legyen. A rendelkezések viszont elegendének itélték,
hogy a 12. évet betoltott gyerek folyékonyan olvasson, olvashatbéan irjon s a négy alap-
muveletet egész-szamokkal el tudja végezni. E stlyos kompromisszumot az alacsonyan
kvalifikalt szakmak kedvéért hoztdk a VKM és a szaktarca vezetd korei, a tanitdsag
folyamatos tiltakozasa ellenére. Ha az elemi végzettség nem volt meg, az igazgat6 — az illet6
tanit6 és az iparostanonciskolai bizottsag egyik tagja jelenlétében - levizsgaztatta a tanonc-
jeloltet. Akik nem feleltek meg, azokat el6készit6 osztalyba utasitottak. Az adott helyzetben
iparossag kozott. A tanito érdeke az lett volna, hogy az elemit nem végzett gyerekek kivétel
nélkiil az el6készitébe keriiljenek, s6t egyes tanitdi csoportok szerint ezek teljesen kizaras-
sanak a tanoncszerz6désekbdl, mig az iparosok abban voltak érdekeltek, hogy a tanoncok
eléképzettségiiktdl fiiggden, de minél magasabb szinten helyezkedjenek el a tanonciskola-
ban. Az egyesiilet a harmincas években mar egyértelmiien szorgalmazta, hogy zarjak ki az
elemi iskolat nem végzetteket a tanonciskolabol (OL K 504 220. cs.).

Az egyesiilet kovetelésével 6sszhangban mondta ki az 1936: 7. tc. 20. paragrafusa, hogy
tanoncként ezentul csak olyan egyén alkalmazhatd, aki legalabb az elemi hatodik osztalyat
sikerrel elvégezte. Mas kérdés, hogy ez a paragrafus nem lépett életbe, s attol kezdve ennek
életbeléptetéséért kiizdhetett az egyesiilet.

A huszas-harmincas években folyamatosan emelkedett a tanonciskolai tanulok elékép-
zettsége: zomik vagy a nyolc elemi, vagy a polgari iskola utan érkezett. Ez a tendencia
1938-ban megfordult, mert egyrészt a teriiletgyarapodas a polgarit végzetteket felszippantja
a koztisztvisel6i (csenddr, postatisztviseld) palyara, masrészt sokan inkabb gazdasagi
kozépiskolaba mennek az érettségi reményében (MIN: 1942: 117). Az egyesiilet sajat meg-
figyelését megerdsitik a statisztikai adatok: a tanoncok képzettségi helyzete az évek
folyaman javult, a harmincas évtized fordul6jan még a tanoncok 3,2 szazaléka jart el6készito
osztalyba, ami 1938-ra mar 0,6 szazalékra csokkent, és még az elmaradott térségek vissza-
térte sem tudta nagyon visszaforditani e tendenciat — 1942: 0,9 szazalék (MSE, 1931, 1939,
1943).

A tanulok egyharmada jart az elsé és a masodik osztalyba, a harmadikosok szama pedig
21 szazalék koril mozgott. Az elitet jelenté negyedik osztalyban pedig 7-6,4-7,8 szazalékos
hullamzast figyelhetiink meg a harom idépontban. Viszonylagos gyakorlati eredményt el
lehetett tehat érni az el6képzettségrél szolo tanitoi kovetelésekkel.

Az el6készitével kapesolatos problémak még érthetébbek, ha megnézziik az el6készitébe
lép6k iskolazottsagat. Egyharmaduk négy elemit végzett, tovabbi 17,5 szazaléknak volt
otelemis, 21 szazaléknak hatelemis és 0,5 szazaléknak ennél magasabb végzettsége. Ebbdl azt
is lathatjuk, hogy az el6készitébe utaltak nagy része nem az adminisztrativ kritériumok
hianya miatt (azaz négy eleminél kisebb végzettség) keriilt oda, hanem a felvételi bizottsag
dontése értelmében. Az el6készitébe utaltaknak csupan 2 szazaléka volt analfabéta, s ez
olyan toredéket jelent, mely csupan azt jelzi, hogy a legalacsonyabb tarsadalmi helyzettiek
szamara is volt egy sziik 0svény az ipar felé — bar nyilvan a legalacsonyabb presztizsi és a
legnagyobb fizikai megeroéltetést koveteld iparagak felé. Feltételezhetjiik, hogy az eld-
készit6be 1ép6 miveletlen tanulok nagyrészt nem is végzik el a tanonciskolat, nem valnak
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kés6ébb sem iparossa vagy szakmunkassa, tanonclétiik csupan munkavallalasuk szamara
nyujt keretet.

Kiilon kérdés a fels6 csoport, a tanoncok elit csoportja — mert ilyen is 1étezett. Itt a szak-
mai szinvonal és altalanos miiveltség aranya, a tanonciskolai oktatas szakmai presztizsének
védelme okoz gondot. Az egyesiileti vezet6k kovetelték, hogy a szakiranyu tanonciskola
latogatasa alol magasabb foku el6képzettsége alapjan se legyen mentesithet6 senki — csak
ha betoltotte a 24. életévét —, amennyiben nem rendelkezik a sziikséges elméleti
szakismeretekkel (OL K 504 222. cs.). A miveltségi el6feltételeken kivill az egyesiilet vezet6i
és az iparoskorok is felismerték, hogy valamiféle specialis, csak rajuk jellemzé ,input-
controlt” is be kellene vezetni az alapvetéen elméletorientalt oktatasi rendszer értékviszo-
nyainak ellensulyozasara. Az egyesiilet tehat szorgalmazta a tanoncok képességvizsgalatat.
A miniszterelnok 1941: 5960-as rendelete kotelez6vé is tette a palyaalkalmassagi vizsgalatot
a tanoncok szamara (MIN: 1942: 2).

Az érettségizettek szama csak 86 személy, mégis a 300-at is meghaladja azoknak a szama,
akik féléves tanoncszerz6dést kotnek. Ez azt mutatja, hogy sokan kitanulnak egy szakmat,
majd elhelyezkedni nem tudvan, atképzésre vallalkoznak.

Masok konfliktusba keveredve a mesterrel, masutt kotnek tjabb tanoncszerz6dést. Félbe-
maradt idejitk beszamitasat az egyesiilet szorgalmazta, az ipartestiiletek viszont ellenezték —
elébbi a ,tudas és tanulas”, utobbi a ,munkaltatohoz val6 hiség” értékét hangsulyozta (K
504 285. cs.).

A VKM még 1924-ben ugy intézkedett, hogy az 5-6 kozépiskolat vagy polgarit
végzetteket azonnal a 3. osztalyba kell beiratni. A tanitok sérelmezték, hogy az erésen eltér6
szintl ifjakat besoroztdk egy mar mikodé osztalyba, megnehezitve a munkat. Killondsen
sérelmezték, hogy a tanoncvizsga letételéhez nincs el6irva a 3. vagy 4. osztaly elvégzése, s6t
elvileg a tanonc akar az el6készitd osztalybol is segédi vizsgara bocsatathatott. A 1ényeg
tehat, hogy a modern értelemben vett iskola egyik legfontosabb kellékével, a szelekcios
mechanizmussal nem rendelkezett a tanonciskola.

A tanoncok életmodjarol az egyesiilet vezet6i (akik a Budapesti Statisztikai Hivatal egyik
nagy kutatasaban vettek részt) megallapitottak: A tanoncok nagy része otthon lakik, mert a
tanulok munkaadéi csak néhany kisipari szakmaban biztositottak szallast. A péktanoncok,
mészaros- és cukrasztanoncok tobb mint kétharmada lakott munkaaddjanal. A szabo- és
cipésztanoncok harmada-fele kap lakast, s viszonylag jo a helyzet a kovacs-, lakatos- és
asztalostanoncoknal is. Az egyesiilet vezetdinek egy része azt szorgalmazta, hogy érdekeltté
kellene tenni a mestereket abbdl a szempontbol, hogy lakast biztositsanak, mégpedig olyat,
amelynek minéségi kovetelményeit az ipartestillet a tanitok bevonasaval ellenérzi. Az
érdekeltség f6 motivuma az lett volna, hogy az egyesiilet szerint kivetend$ tanoncotthon-
jarulék alol e mesterek ezzel szerezhettek volna mentességet. A tanitok viszont a tanonc-
otthon jovébeni pedagoégiai haszna helyett kozvetlen hasznot huzhattak volna a mester
lakas- és miihelyviszonyainak ellenérzésébél (OL K 504 220. cs.).

A tanoncotthoni pozicidkra inkabb szamit6 tanitécsoportok viszont a mestereket kozos
tanoncszallashely fenntartasara Osztonozték, azzal érvelvén, hogy tobb agazatban a
tanoncnak azért adnak szallast, mert kora reggel, illetve kés6 este sziikség van munkajara
(ilyen példaul a pék-, siit6- és kovacstanoncok sorsa). A tanoncotthonok felallitasat kemény
gazdasagi érdek diktalta, hiszen a vidéki iparostanoncok elmaradasa okozta az egyre
névekvé févarosi tanonchianyt, és ezen a probléman csak a tanoncotthonok felallitasa
segithetett volna (MIN: 1928: 4: 12). Ezen a ponton az iparostanonciskolai tanitok érdeke
osszefonodott az ekkoriban felfuté és mind inkabb szocialpolitikai beallitottsagi gyermek-
birésagi csoporttal (Németh Péterékkel). Afra Nagy tanitéegyesiileti vezetd szerint a
gyaripar kotelessége fenntartani a tanoncotthonokat, az iparossag 10 szazaléka is magahoz
vehetne 3.000-4.000 tanoncot (MIN: 1942: 40). E kompromisszum az ipartestiiletekkel kozos
fellépést szolgalta volna. Az ipartestiiletek szorgalmaztak, hogy a tanoncotthonok épitését
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kozpontilag ellenérizzék (MIN: 1942: 74), teljessé téve a koncepcidt: a liberalis nagytbke
pénzébdl kell épiteni, a kis- és kozép-iparossaggal osszefonddott keresztény iparigazgatasi
csoportok ellenérzésével kell épitkezni, kisiparosoknak kell a megrendeléseket adni.

A nagyt6ke szamara képtelen helyzet jon létre: az igy kiépitett otthonokban az anti-
liberalis szellemben kivalogatott tanoncokat tavol lehet tartani a liberalis hatasoktol, s igy
még jobban az antiliberalis tanitésag és kisiparossag ellenbrzése ala lehet vonni. Szabd
Gyula képvisel6 (egyesiileti vezet6) még azt is kijelentette, hogy siirgésnek latna a nagy
budapesti lakasok - zsid6 nagypolgari lakasok — kisajatitasat a tanoncotthonok szamara
(MIN: 1942: 139).

Bizonyos jobboldali csoportoknak mar a tanitosag ellendrzése sem volt elegendd, ugy
gondoltak, el kell valasztani az otthont az iskolatol, igy a Nemzeti Munkakozpont tervbe
vette a bennlakasos rendszer megsziintetését.

A sziil6knél lako tanuldk aranya az elit-szakmakban — aranymives, konyvkoté — igen
magas, szoros 0sszefiiggésben azzal, hogy a sziil6k tobbsége budapesti lakos volt. Fesziiltség
itt egyelére nem volt tapasztalhatd, de egy ujabb zsidotorvény az adott szakmakbol ki-
szorithatta volna a jobb lakaskoriilményekkel rendelkezd, a munka- és tanulasi feltételeket
hagyomanyaik szerint is inkabb biztosité csaladokat. A tanonciskola érdekeltsége tehat az
ipari numerus claususban nem egyértelmi (OL K 504 237. cs.).

A szocialpolitikai, tanigyigazgatasi korok, valamint az egyesiilet sérelmezte, hogy
tanoncotthonban a hallgatéknak csak 0,8 szazaléka lakott. Erthets, hogy aranyuk névelését
a tanitoszervezet olyan intenziven szorgalmazza, hiszen a mindennapi nevelést csak itt
lehetett kontroll alatt tartani. (A tanitotestiiletnek, noha szorgalmazta, nem volt lehetésége a
mestereknél lako 13,2 szazaléknyi tanoncot ellenérizni, nem beszélve a sziil6knél, rokonok-
nal vagy agybérletben lakokrol.)

Az ,ambiciézusabb” vidéki tanulok a vasipari szakmaban szerettek volna elhelyezkedni.
Ennek feltétele, hogy rokonaik szallast adjanak nekik, hiszen itt a mesterek altalaban nem
biztositanak a tanoncaik szamara szallast; a vasgyarak tanoncainal példaul ez fel sem meriil,
s nincs tanoncotthon sem. Ezt a BM-csoportok kiilongsen fajlaltak, hiszen a magasan
szervezett nehézipari munkassag felhigitasa csak akkor lett volna esélyes, ha a szocial-
demokrata eszmékt6l még érintetlen vidéki tanonc nem lakna (a nyilvan mar régebbtdl
varosi, esetleg szakma- és szakszervezetbeli) rokonanal, aki minden val6szinliség szerint
egyenesen a munkasmozgalomba viszi.

A lakasért fizet6 tanulok — szamuk 800 — szamara a tanitok fizetds tanoncszallokat kove-
teltek, még az altalanos tanoncotthon program megvalositasa el6tt. A 3-5 pengds hetibérért
e tanoncok erkolcsrendészetileg, politikailag, egészségiigyileg, pedagogiailag a tanitok
szamara nemkivanatos kiilsé hatasoknak kitett kiilvarosi lakasokban laktak.

A tanoncok élelmezése, természetbeni ellatasa az élelmiszeriparban és kereskedelemben
természetesen jO, és nem rossz a cipészeknél, asztalosoknal, lakatosoknal, festéknél,
orasoknal sem, ahol a tanoncok gyakran segédkeztek a napi haztartasban is, igy a mester
gyakran megosztotta velikk ebédjét és vacsorajat is. Egyes szocialpolitikai csoportok
szorgalmaztak, hogy a tanonciskolak népkonyhaként is miikddjenek. Ennek financialis
alapjait viszont senki nem tudta biztositani (OL K 504 221. cs.).

A ruhaellatas sehol nem volt igazan jellemz6, még a szabdknal sem volt altalanos. A
tanoncmunkaért természetben fizetni a haboru el6tti idék jellegzetes formaja, a haboru alatt
viszont az iparosmesterek jelent6s része a fronton volt, s a tobbieknek is nehézségeket
okozott a haborus viszonyok kozott (feketepiaci arak, ,elkonyvelhetetlenség”) a tanulok
élelmezésérdl és ruhazkodasarol gondoskodni, igy pénzben kaptak meg a munkadijat. Az
altalanos inflacié6 hatasara bekovetkezé pénzromlas pedig érdekeltté tette a mestereket
abban, hogy tovabbra se természetben fizessenek. Az Allami Munkakozvetité Hivatal
jelentéseiben (példaul az 1920-ban) sokszor felbukkan, hogy a vidékiek ellatasos helyeket
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keresnének Budapesten, ezekbdl viszont nincsen kinalat. A munkakodzvetité hivatal
érzékelte, hogy a kevés fizetés a tanoncgyerekek élelmezésére és ruhazasara elégtelen.

A tanonciskolai tanitok kétségbeesetten szorgalmaztak bizonyos pihen6idé garantalasat,
hiszen a fiutanoncoknak csak kétharmad része tudott naponta 8 érat pihenni, s6t egytizeditk
alvasidejére csak 6,51 ora jutott, a péktanoncok egyharmada pedig 6 6ranal is kevesebbet
pihenhetett.

A tanonctanitok a szabadnapok szamanak novekedését szorgalmaztik, szovetségben a
szocialpolitikai és egészségiigyi csoportokkal. Sajatos modon ez a gyaripar érdekével is
talalkozott, hiszen nekik — a torvények és a helyi szakszervezet nyomasa miatt — minden-
képpen tobb szabadnapot kellett adniuk, mint a kisiparosoknak, akiknek ett6l javult a
versenyhelyzete. A tanoncok tobb mint felének nem volt szabadsaga. Ezen belil a fiu-
iparostanoncoknak csak egyharmada kapott szabadsagot (a lanyoknak pedig kétharmada),
az is leginkabb csak 1-2 hét id6tartamot jelentett.

A leventetorvény értelmében a tanoncok heti 2-4 oras testnevelési katonai kiképzést
kaptak. (Etté] fuggetleniil a févarosi iparostanoncok 68,6 szazaléka sportolt rendszeresen.
Ezen persze leginkabb az értendd, hogy vasarnapi szabadidejikben futballoztak vagy
korcsolyaztak. A tanitoegyesiilet s a tanigyigazgatas persze azt szorgalmazta, hogy a
fiatalok sporttevékenysége egyesiiletekben, illetve az iskolaban ellen6rzott rendszeres
testnevelési 6rak keretében valésuljon meg.

A tanonciskolai tanitésag - ellentétben tehat példaul a kozépiskolaival, a polgari iskolai-
val, a népiskolaival — kovetelte az ifjusagi egyesiiletek, a leventeoktatas, illetve a cserkészet
és a vallasoktatas kiterjesztését. Szorgalmazta, hogy az ifjusagi egyesiiletek a fitkéhoz
hasonldan a lanyok szamara is legyenek kotelezéek, s ezek keretében haztartasi 6rakat kell
tartani (MIN: 1928: 4: 12; 1942: 26).

A tanoncokat a betegségek tekintetében vizsgalva — ez a mutat6 atlagosan 40 szazalékos
volt — kitlint, hogy a legtobb beteget felmutat6é szakma a fogtechnikusoké, a vésnokoké, a
fényképészeké, az autdszerel6ké, az oOrasoké, a legegészségesebb pedig a szaboké, a
cipészeké, a badogosoké, a kémiveseké, a kovacsoké, a mészarosoké és a lakatosoké. Ennek
korabeli — jellegzetesen jobboldali — magyarazata, hogy a nagyobb fizikai megerdéltetést
igénylé szakmakra eleve jobb fizikumu és egészségesebb ,vidéki” tanoncokat vesznek fel.
Valdjaban ez azt mutatja, hogy az orasmesterek, fogtechnikusok kulturaltabbak, mint
mondjuk a hentesek, és enyhébb betegséget is bejelentenek. (Az eltitkolt betegségek
tomeges megjelenése jol lathato az ,egészséges magyar fitkat” alkalmaz6 szakmak magas
mortalitasdban.) Az egyesiilet kovetelése, hogy a tanonc megbetegedését nekik legyen joguk
bejelenteni, akar a mesterrel szemben is, nem egyértelmiien a tanonc egészségét védte,
az elméleti tudast nem sokra becsiilték. A tanitoegyesiilet szorgalmazta, hogy a tarsadalom-
biztositasi jarulékot teljes egészében a munkaadok fizessék; ezzel leginkabb a kémtivesekkel,
vasesztergalyosokkal, kovacsokkal, lakatosokkal keriiltek szembe. A kovacstanoncok kozel 9
szazaléka nem is volt az OTI-nal biztositva.

A szazadforduld ota iparostanonciskolai tanité csak olyan személy lehetett aki a VKM
altal kinevezett bizottsag szerint muszaki, iparmivészeti vagy kereskedelmi képzettsége
vagy az el6ttiik letett vizsga alapjan alkalmas volt erre (OL K 504 223. cs.). Az ipartestiilet
beleszolast kovetelt a tanitoi képesitésbe, kétségbe vonva, hogy a VKM bizottsaga — néha
kizarolag tudomanyos képzettségii emberek - itélete egyenérteki lenne a szakiskolakéval. A
tanitéegyesiilet viszont kovetelte, hogy kiilon erre a célra szolgald tanarképzot szervezzenek
(OL K 504 245. cs.).

Amikorra kialakul a tanitoképzé akadémia koncepcidja, az egyesiilet is f6iskolara szerette
volna vinni tagjai képzését: ,az iparostanonciskolai tanaroktol, nevezziik azt tanitonak vagy
tanarnak (az Ut azonos, mint a polgari iskolai tanitéi, illetve tanari cim kérdésnél — NPT) a
létesitendd iparostanonciskolai tanito-tanarképzé intézet elvégzését kell majd megkivanni.
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Ez minimum két éves legyen, féiskolai jelleggel” — hangsilyozza Varjas tanitéegyesiileti
vezeté (MIN: 1942: 520). Igy kell megszervezni azt, hogy a pedagogiai képzettségtiek ipari
ismereteket sajatithassanak el, a pedagogiai képzettséggel nem biré tanitok (tanitojeloltek)
pedig pedagogiai kiképzésben részesiiljenek. Ezzel megfelel6 mozgast kivantak biztositani a
mérnokok, esetleg a felsGipariskolat végzettek szamara, ugy, hogy azoknak azért at kelljen
menniiik a szakma specialis kontrolljan (OL K 504 245. cs.).

A mérnokok egy orszagos bizottsag el6tt pedagogiai szakvizsgat tehessenek, kovetelték a
mérnokkamaraval és egyesiilettel egyiitt. Amig ez meg nem valdsul - szorgalmazta az
egyesiilet — a f6hivatasu tanitokat a szakminiszter fennhatosaga ala tartozo fels6 vagy szak-
iskolakhoz kell két évre (munkatervvel) tovabbképzésre beosztani. Az egyesiilet szerint
kiilon kell képezni a f6- és mellékallasu tanitokat és a csak részben szakositott tanonciskolai
tanitok tovabbképzésérdl is gondoskodni kell. Ezért féhivatasuként ezentul csak okleveles
tanité6 mikodhessék. Az iparmuvészeti féiskolaval és a felsGipariskolaval kapcsolatosan a
tanitoi és rajztanari oklevéllel birok a sziikséges ipari szakismeretekre is kiképeztessenek.
Az ezen f6iskolakat elvégz6k az erre kijelolt tanit6- és tanarképzékben pedagdgiara
oktattassanak.

Az el6készit6 osztalyban, tovabba olvasasra az 1-3. osztalyban olvasasra és fogalmazasra,
az 1. osztalyban elemi iskoladkra képesitett tanitokat alkalmaztak a szazadforduld ota. Az
egyesiilet egyes csoportjai szorgalmaztak, hogy ide is csak a specializalt tanonciskolai
tanitok keriilhessenek.

A mellékhivatasu igazgatok kiilon is szervezkedtek, s kovetelték az azonos bérezést és
azonos el6léptetési esélyeket (OL K 504 246. cs.).

Az iparostanonciskola igazgatojat és tanitojat a szazadforduld ota az iskolai bizottsag
altal tett harmas kijelolésben ajanlottak koziill az iskolat fenntarté kozség valasztas utjan
alkalmazta. A taniigyigazgatasi csoportok elérték, hogy a bizottsag ajanlattétel el6tt a
tanfeliigyel6vel egyeztetni volt koteles. Az egyesiilet szorgalmazta, hogy az altalanos és
részben szakositott tanonciskolak tanitéinak kiképzése nyari tanfolyamon toérténjék oly
modon, hogy a rajzot (stb.) a helyi iparral kapcsolatba lehessen hozni. Ezt el is érték a
rajztanité egyesiilettel folytatott vita soran (OL K 504 223. cs.). Szorgalmazzak, hogy ha egy
kozségnek egy iparag vonatkozasaban intenzivebb tanitasara van sziiksége, elkiildhesse az
illet6 tanitot valamely fels- vagy szakiskolaba. A tanitésag megprobal a helyi érdekekhez
simulni, megakadalyozand6 a mesterek vadjait a praktikum lebecsiilésérél. A képzés és
helyettesités koltségeit vagy a fenntartd vagy az allam fedezze — szorgalmazta az egyesiilet
—, tudvan, hogy a tanitosagnak erre sajat elegendd pénze nem lesz, szamos kozség viszont
akadalyozni fogja a tovabbképzést, ha koltségeit nem harithatja az allamra. Az 6nall6 tanitoi
allasra rendszeresitett tanitot élete végéig kellett alkalmazni a szazadfordul6d ota, a nem
onallo allasokon viszont az alkalmaztatas idéleges volt. Az egyesiilet nyomasara a VKM
javasolta, hogy legalabb 3 évre alkalmazzak a tanitokat. E tanitok ezalatt az id6 alatt csak a
tanfeliigyel6 felszolitasara, illet6leg hozzajarulasaval, alapos indoklassal, az iskolai bizottsag
altal el6zetesen teljesitett vizsgalat eredményéhez képest, a kozség altal mentethetnek fel.

A tanonciskolai tanito tobb feladatot to6ltott be, mint mas egyszeri tanitd, hiszen
tajékozodnia kellett a helyi konkrét ipari sziikségletek feldl. A mas iskolakban szokasos
o6rakozi sziinet nélkiil folyt a tanitas, a tanulok ellenérzé-konyveit kellett adminisztralnia, a
taneszkozoknek — ez sokkal tobb volt, mint az egyszeri népiskolaban — gondjat kellett
viselnie. A tanitoegyesiilet mindezért potlékokat szorgalmazott (OL K 507 243. cs.).

Az iparostanonciskolai igazgato egyuttal tanitd is volt — az egyesiilet megallas nélkil kove-
telte 6nall6 igazgatoi status_létesitését. Ennek nem csupan kozvetlen érdekvédelmi, de hossza
tava okai voltak: az igazgatdé nehezebben talalta meg a hangot a kozség és a bizottsag ve-
zetbivel, ha kozben egy tanito-tanonctart6 viszony is kialakult kozéttiik (OL K 507 244. cs.).

A szazadfordulén a maximalis osztalylétszamot a kozismereti targyaknal 60, a rajznal 40
személyben allapitottak meg, azzal, hogy nagyobb létszam esetén parhuzamos osztalyt kell
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inditani. A tanitok allanddan szorgalmaztak az osztalylétszam csokkentését, a mesterek
viszont tiltakoztak ellene. A tanitok kifogasoltak, hogy tul nagy a tananyag, az ismétlésre,
ami az eredmény felmutatasanak garanciaja lenne, kevés id6 marad (MIN: 1942: 115).

A tanonciskolai tanitok kovetelték, hogy minden olyan kozségben, ahol a tanoncok
szama meghaladja a 30 f6t, az iskolafenntartot arra kotelezzék, hogy egy 6nallo épiiletet
emeljen vagy béreljen a tanonciskolanak. Emogott persze sulyos érdekellentétek alltak. Az
iparostanonciskolai tanitésag egy része onallositani kivanta magat a népiskolatol. Az 6nallo
iskola fejlesztése miatt a mellékhivatasu tanitosag érezte magat fenyegetve (OL K 504 222. cs.).

A valasztmany kiilon kovetelte a VKM-t6l, hogy az o6radijakat mar elére, az év elején
allapitsa meg, illetve allapittassa meg, és fejtsen ki nyomast az iskolafenntartokra, hogy ne
szlineteltessék az oradijakat. Mindazok az iparostanonciskolai tanitok és tanarok, akik mint
mellékhivatastiak tobb mint 4 éve tanitanak, az iparostanonciskolanal allasukban meger6-
sittessenek. Erdsittessenek meg azok is, akiknek a most megszerezhet$ iparostanonciskolai
képesitésiik mar megvan, és az iskola alland6 osztilyainak szdma ezt lehetévé teszi. Onalld,
féhivatasu tanonciskolai tanitéi allasok szerveztessenek, s ezekre a mar alkalmazasban 1évé
mellékhivatastiak valasztassanak meg. A f8hivatasu tanitokat anyagi elémenetelt biztosito
fizetési osztalyokba sorozzak be. A fizetési osztalyba valé besorolasnal szamittassék be a
taniténak vagy a tanarnak az el6z6 iskolafenntartonal, iskolatipusnal vagy kozszolgalatban
eltoltott évei szama. A mellékhivatasa tanitok fizetése legyen aranyban a f6hivatasiakéval.
A szolgalati id6 aranyaban emelkedjék a fizetés. Ha a mellékhivatasu tanitok szolgalataban
onhibajukon kivilli megszakitas kovetkezik be, akkor a megszakitas el6tt eltoltott szolgalati
nyugdijigény szempontjabol fiiggében marad mindaddig, mig az illet6 ujbol iparostanonc-
iskolai szolgalatot teljesithet, avagy nyugdijaztatasa esetén a megszakitasig eltoltott id6 a
nyugdij megallapitasanal beszamitast nyerjen. A végsé megoldas itt is az lett volna, mint a
mesterekkel vald viszonynal, azaz mintegy folé keriilni a sajat szintnek, bekeriilni a kozségi
képvisel6testiiletbe.

Az iparostanonciskolai tanitok lapjaban kezdtek el szorgalmazni, de tébb lap is atvette a
gondolatot, hogy a tanitokat hivatalbol delegaljak a kozségi képviseltestiiletbe. Végiil
Szinnyei kultuszminiszter is kijelentette a Parlamentben, hogy ez a kérelem jogos és meg-
fontoland6 dolog, s elsésorban a tanitoi palya vonzerejének fokozasat szolgalna (MIN: 1942:
111).

A tanonctanité egyesiilet vezet6i az elemi iskolai tanitéegyesiiletek vezet6inél nevesebb
emberek, de akadnak koztiikk hasonléan névtelenek is. Lathato, hogy egyikéjik sem vala-
mely szakmai produktummal, de nem is pedagogiai alkotassal tiint ki. Mig a tanitoéegyesiileti
vezetbk fbleg ,nemzeti” (azaz ideologiai-propagandisztikus produktumokkal, példaul
irredenta versekkel), a kozépiskolai tanarok tudomanyos teljesitményiikkel, a polgari iskolai
tanarok pedagogiai modszertani munkakkal emelkedtek ki, addig a tanonciskolai tanitok
leginkabb tanoncszocialis, illetve tanonciskolaigazgatasi kérdések taglalasaval.
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1927: 12 tc. és a polgari iskolaigazgatas er6viszonyai

Magyarorszagon az elsé polgari iskolakat, melyek ugyszolvan csak az elemi iskola fels6bb
osztalyai voltak, els6sorban a német lakossagu varosok egyhazkozségei szervezték meg. A
pozsonyi ev. egyhazkozség mar 1785-ben allitott fel egy ,Biirgerschule”-t...

Eo6tvos el6tt példaképként az akkor valoban mintaszerd svajci iskolaszervezet, illetve a
svajci sekundarschule, tovabba a Guizot-féle école primaire supérieur lebegett. Ezt akarta
eredeti torvényjavaslataban Magyarorszagon is torvénybe iktatni felsébb népiskola néven a
6 osztalyu népiskolara épitve. A képvisel6haz kozoktatasi bizottsagaban azonban e javaslat-
tal szemben Csengery Antal arra utalt, hogy Magyarorszagon lényegesen masok az iskola-
viszonyok, mint a rendkiviil fejlett kozoktatastiggyel rendelkezé Svajcban. Magyarorszagon
még csak akkor késziiltek a 6 osztalyos népiskola torvényes rendezésére és annak ered-
ményes végrehajtasa elérelathatolag még hosszi id6t igényelt. Amellett a polgarsag is
megszokta, hogy 4 népiskolai osztaly utan adja gyermekét magasabb iskolaba. Ezért
Csengery a fels6é népiskola helyett a polgari iskola tipust ajanlotta, mely mar az elemi iskola
IV. osztélya, tehat a legsziikségesebb elemi ismeretek megszerzése utan veszi fel a tanulokat.

Végiil is az 1868. évi XXXVIIL tc.-be mindkét javaslat bekeriilt, vagyis e torvény az elemi
és a kozépiskola kozé kétféle iskolat létesitett: a felsébb népiskolat és a polgari iskolat. A
felsébb népiskola a népiskola VI. osztalyara épiilt a fiuk szamara harom, a leanyok szamara
kétéves tanfolyammal, a polgari iskola pedig a népiskola IV. osztalyara fiuk szamara 6,
leanyok szamara 4 évfolyammal. E két hasonl6 iskolatipus évtizedeken at versengett egy-
massal, de mindkett6 bizonytalan alapokon épiilt.

A fels6bb népiskolara vonatkozo javaslatbol hianyzott a célmegjelolés. Hogy E6tvos ezen
iskolaval milyen feladatot akart megoldani, az a térvénybél nem ttinik ki. Hianyzik tovabba
a felsébb népiskolaknal a kozépfokusag egyik legjellemzdbb kelléke az idegennyelvi oktatas
is.

A felsébb népiskolak, bar az allam kiilonés tamogatasat élvezték, mind tobb helyen
megszlintek. Ennek egyik oka az volt, hogy a felsébb népiskola alapjaul szolgal6é népiskolai
V. és VI. osztalyok megszervezése csak igen lassan haladt elére. Masfel6l a magasabb kép-
zést igényléket a polgari és a kozépiskola mar a népiskola IV. osztalyabol magahoz vonta.
Nagyobb kozségek kotelesek voltak felsébb népiskola helyett polgari iskolakat allitani és
fenntartani.

A torvény a fia polgari iskolak négy els6 osztalya szamara ugyanazokat a targyakat irta
eld, amelyek a kozépiskola négy elsé osztalyaban szerepelnek, a latin, illetve a francia nyelv
kivételével.

Az 1879. évi 24793 sz. rendelet hangsulyozza, hogy a polgari iskola eredeti célja a mi-
veltebb gazdak, iparosok és kereskedék képzése. A polgari iskola négy osztalya utan azon-
ban atléphet a tanulé kozépiskolaba vagy tanitoképzébe, a kozép kereskedelmi iskolaba, a
hadaprodiskolaba, a hat osztaly elvégzése utan pedig a magyardvari gazdasagi akadémia
kivételével a gazdasagi kozépintézetekbe, az allatorvosi intézetbe, valamint a selmecbanyai
erdészeti akadémiara. A polgari iskola 6 osztalyat végzettek szamara kieszkozolte tovabba a
miniszter az alsobbfoku hivatalnoki palyak megnyitasat a vasatnal, a posta- és tavirohivata-
loknal, a kozigazgatasnal, a pénziigyi hivataloknal stb.

A polgari iskola hat osztalya nem illeszkedett bele szervesen kozoktatasiigyi intéz-
ményeink rendszerébe, amely négyes tagozaton épiil fel. Az ipari és kereskedelmi palyara
késziiléknek sok volt a hat osztaly, a tovabb tanulni szandékozok viszont a IV. osztaly utan
atléphettek.

A polgari iskoladk 6 osztilya nem adott egyéves onkéntesi jogot. Igy azutin a teljes
polgari iskolat végzettek 3 évi katonaskodassal ugyanannyi id6 alatt keriiltek ki az életbe,
mint a két évvel hosszabb kozépiskolat végzettek.
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Az 1883: I tc. a koztisztvisel6i mindsitésrél a Trefort altal kieszkozolt tisztvisel6i
jogositasokat is ugyszolvan mind megsziintette...

Kedvezdbb volt a helyzet a 4 osztalyos polgari leanyiskolanal: nem volt vetélytarsa.

A VKM remélte, hogy szakiranyuva fejlesztéssel meg tudja menteni a polgari iskola fels6
tagozatat. 1879-ben ipartanmiihelyeket allitott fel, amelyekben a IV. VL. osztalyos tanulokat
képezték iparossegédekké. Ez tulzott megterhelés volt a gyerekek szamara. Nem jo szemmel
nézték az iparosok sem, akik attol féltek, hogy igy az olcsé inasmunkatol fognak elesni. E
tanmiihelyek lassan megsziintek, vagy atalakultak felsé ipariskolakka.

1884-ben az oktataspolitika a kereskedelmi képzést probalta a polgari iskolahoz
kapcsolni. A polgari iskola felsé két osztalyat bifurkalta és a kereskedelmi agazatot egy VIL
évfolyam hozzacsatolasaval a kozépfoku kereskedelmi érettségire képesitette. A tisztan
polgari iskolai V. és VI. osztalyok teljesen elnéptelenedtek, a kereskedelmi agazat pedig felsé
kereskedelmi iskola néven 6nall6 szakiskolava lett, mely novendékeit mar a polgari iskola
IV. osztalyabdl vette fel.

A polgari iskolanak szakiranyuva fejlesztése tehat cs6dot mondott. Az altalanos iranyu
oktatas és a szakoktatas csak egymas rovasara érvényesiilhettek. Egyes helyeken viszont a
polgari iskola latin nyelvvel kapcsolatban potgimnaziumfélévé alakult. (Somogyi: 1942: 89—
94)

Gimnaziumfélévé, hiszen a polgari iskolai tanarok a népiskolai mivolt ballasztjatol
akartak szabadulni.

Az Orszagos Polgari Iskolai Tanéaregyesiilet igen fontosnak tartotta az iskola pontos
helyének kijelolését a magyar kézoktatas struktirajaban. Ugy vélte, hogy a polgari iskola
mindazok iskolaja, akiknek nem elég a népiskola, de nem ohajtjak igénybe venni az egye-
temre felkészité tudomanyos kozépiskolat sem. Az Orszagos Polgari Iskolai Tanaregyesiilet
tehat nem tartotta sem lehetségesnek, sem sziikségesnek, hogy a kozépiskola, azaz a
gimnazium kilonbo6z6 tipusai ,6nallésodjanak”, azaz maguk is célul tizzék maguk elé olyan
ismeretanyag komplex kozvetitését, amely egyetem vagy f6iskola nélkiil is alkalmassa teszi
a kozépiskolat végzettet a tarsadalmi munkamegosztasba valé bekapcsolédasra. Erre
tudniillik volt kormanyzati szinti torekvés: az 1924-ben létrehozott realiskola tipus ilyen
iranyban is kifejlédhetett volna (OL K 501 827. cs.; OPITEK: 1933: 149).

A tanaregyesiilet kovetelte — szemben az 1927-ben alkotott polgari iskolai térvény
intenciodival —, hogy a polgari iskola nyolcosztalyos legyen. A nyolcosztalyos iskola tervének
és utasitasainak kidolgozasara ugyan a kultuszkormanyzatot kérték fel, de egyértelmi volt,
hogy az egyesiilet pedagégiai bizottsagatol kidolgozott terveket tekintették atveendének
(OL K 636 964. cs.).

Kovetelték, hogy az als6 négy osztaly egységet alkosson, s a fels§ tagozat pedig arra
szervesen raépiilve adjon magasabb muveltséget (OL K 501 829. cs.; OPITEK: 1933: 269).
Nyilvanvalo6, hogy itt is a kozépiskola strukturaja szolgal mintaul, hiszen a kozépiskola
népszerlségét az alsobb kozéprétegek korében jelentésen emelte, hogy a ,négy gimnaziu-
mot végzett” fogalma a tarsadalmi és hivatali nomenklaturaban értelmes (6nmagaban is
értékes) volt, s nem a ,félbehagyottsagot” jelentette (OL K 501 829. cs.). Nyilvanvalo, hogy
ezeknek a rétegeknek csak egy nyolcosztalyos polgari volt a vonz6 a gimnaziumhoz képest,
ugyanakkor viszont a kétszer négy osztaly éppen a kockazati faktorok — a csalad anyagi
helyzetének romléasa, a gyerek tanulmanyi problémai — miatt elengedhetetleniil szitkséges
volt (OL K 636 909. cs.; OPITEK: 1933: 185).

A polgari iskola vezeté csoportjai valoban gyakorlati iranyban kivantak az iskolat
tovabbfejleszteni, igy folyamatosan szorgalmaztak, hogy szoritsak ki a tananyagbdl mind-
azokat az ismereteket, amelyeket csupan a tudomanyos tovabbképzés tartalmi vagy alaki
elékészitésére vesznek fel a kozépiskolak. Erre a kiizdelemre azért volt sziikség, mert a
hagyomanyos miveltségeszmény hivei elképzelhetetlennek tartottak, hogy egy altalanos
muveltséget nyajto6 iskola anyagabol a latin nyelv, illetve bizonyos human ismeretanyag — a
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pragmatikus felfogasuak szerint sosem olvasott klasszikus magyar és idegen kolték, kevésbé
fontos torténelmi események stb. — kimaradjon. Ezeknek a csoportoknak - amelyek a
Humanisztikus Gimnazium Baratai Tarsasagaban, a Magyar Pedagogiai Tarsasagban és tobb
felekezeti intézményben tomoriiltek — igen jo kapcsolatai voltak a kultuszminisztériumban s
az Orszagos Kozoktatasi Tanacsban. Ezért gyakran elé6fordult, hogy amikor a polgari iskola
a sajat képesité joganak emelését szorgalmazta, azt a valaszt kapta, hogy akkor ezeket a
hagyomanyos ismeretanyagokat oktassa olyan szinten, ahogyan a gimnazium (OL K 501
831. cs.; Simon 1979: 14).

A kozéleti miveltség alkotorészeit kitevé tudomanyokat — illetve tudomannya nem
formalodo ismereteket — ugyanolyan, egyes részleteiben még bovebb terjedelemben kell
nyujtaniuk a polgari iskolaknak, mint a kozépiskolaknak — szorgalmazta az egyesiilet. Ez
mutatja, hogy a polgari iskola sajat céljat mindenképpen a kozépiskoldhoz képest hatarozza
meg oly médon, hogy egyes kozépiskolatipusok ndvekvé pragmatizmusa ne veszélyeztet-
hesse a polgari iskola tarsadalmi befolyasat (OL K 501 835. cs.).

Egyetlen kivételt]l — azaz a tovabbtanulas jogatol — eltekintve a polgari iskola kovetelte
egyenjogusitasat a kozépiskolaval, tudniillik hogy mindazok a jogok, amelyek nincsenek
fels6foku intézmény elvégzéséhez kotve, illessék meg a polgarit végzetteket is. Kétségtelen
tény ugyanis, hogy a gyakorlatban a polgari 5-6. osztalya azért halt el, mert nem jogositott
az egyéves onkéntesi katonai szolgalatra, az 1883. évi mindsitési torvény pedig a 6 osztalyt
végzettek el6tt minden magasabb palyat elzart, a kisebb hivatalnoki allasokra viszont a 4
osztalyt végzetteket is képesitette. (A polgari iskolai végzettséget a vasuti, postai altisztekt6l
és az allami szolgalatban 1év6 kezel6személyzett6l kovetelték meg — OL K 507 70. cs.).

A gyakorlatban tehat a négyosztalyos polgari alakult ki, a raépiilé szakiskolakkal. Aki
pedig nem akart tovabbtanulni, az 16-17 évesen inasnak mar tulkorosnak szamitott volna.

Az 1927-es torvény négyosztalyos iskolaként iktatta be a polgarit a kozoktatas rendsze-
rébe. A harmincas években végig szorgalmaztak a nyolcosztalyos polgarit. A VKM - és a
gazdasagi korok — azon ellenvetésére, hogy nincs altalaban vett gyakorlati mtiveltség, csak
szakirany szerinti, a polgari iskolai tanaregyesiilet kidolgozta az ,elagazé képzésti” polgari
iskolat. Ez azt jelentette, hogy egységes gyakorlatias-altalanos alapozas utan a felsé négy
VKM-nek, illetve a kormanynak ez sem kellett mar. Ennek legfontosabb magyarazata az,
hogy a szakoktatasi intézmények tanarai szoros kapcsolatba, érdekszovetségbe keriiltek a
hagyomanyos keresztény kozéposztalyokbol rekrutalodott ipar- és agrarigazgatasi csopor-
tokkal, illetve fogyasztasi szovetkezetekkel, s6t a Baross-szovetséggel, a vezetd antiliberalis
gyariparos szovetséggel is. A szakoktatasi intézmények tehat a tarsadalmi &rségvaltas
logikajaba képesek voltak beilleszkedni, s nem véletlen, hogy a donté pillanatra, 1938-ra,
érvényesithették befolyasukat (OL K 501 963. cs.; Nemzeti Ujsag, 1933. dec. 30).

Réaadasul a pedagogiai tudomany sem a polgari iskola ,oldalan allott” a szakképz6 intéz-
ményekkel szemben, hiszen elébbiek markansan antiherbartista allaspontot képviseltek.
Ennek tudhaté be, hogy mig a kilencvenes évektdl a polgari iskolai elit sajat témajaval
helyet kapott a Magyar Pedagogiai Tarsasagban és szakfolyodirataban (MP: 1895: 310, 1896:
88), addig a két vilaghabora kozott 6nalldo tanulmanyt a téma nemcsak hogy nem kap, de
kifejezetten az ellenérdekeltségii szakiskolai csoport kap lehet6séget a legrangosabb folyo-
iratban val6 megnyilatkozasra. (MP: 1930: 17, 1936: 43).

A szakoktatasi torvény a szakoktatasi intézményeket is beilleszti a kdzoktatas rendsze-
rébe, s ez végleg beszoritja a polgarit a négyosztalyossag, az ,el6készitd iskola” statusaba. A
polgari iskolai tanaregyesiilet, felkésziilvén a 8 osztalyos népiskola hiveinek offenzivajara, a
huszas években a négyosztalyos polgari iskolak fennmaradasat tovabbra is szorgalmazta,
azért, hogy ott, ahol nincs elegend6 tanul6 az 6t-nyolc népiskolai osztaly elvégzésére, ott a 4
osztalyos polgari iskolak tovabbra is maradjanak fenn, és semmiképpen se tekintsék ezeket
a helyeket ,népiskolai 6vezetnek” (OL K 636 964. cs.).
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A polgari iskolai csoportok szorgalmaztak, hogy 6nallo, elkiiloniilt legyen a polgari iskola
tanfeliigyelete. Hosszu évtizedekig ugyanis a megyei népiskolai tanfeligyel6ségek iranyi-
tottak a polgari iskolakat, s ez egyrészt akadalyozta azt a torekvésiiket, hogy a kozvélemény
valéban ne alap-, hanem kozépfoku iskolanak tekintse azt, masrészt pedig rendkiviil
megnehezitette a polgari iskolai tanarok érdekérvényesitését a népiskolak oriasi tomegével
és gondjaival elfoglalt taniigyigazgatasi gépezetben (OL K 501 967. cs.; Deak: 1938).

Nyilvanval6 volt az is, hogy a sziik megyehatarok és az ezekhez kotéd6 regionalis
érdekek és érdekérvényesitési lehetéségek — melyek kozott a tanfeliigyel6ségek mozogtak —
teljesen elfogadhatoak a népiskolai igazgatok és tanitok szamara, de elfogadhatatlanok a
polgari iskolak vezet6i és tanuldi szamara, hiszen az itt végzetteket a megyehatarokon
talmutat6 teriileti mobilitas jellemezte. (A népiskolat végzett parasztfiatalok zomében leg-
feljebb a szomszéd kozségbe koltoztek, a polgarit végzett altisztek pedig oda, ahol munkat
kaptak.) Ez még a tanarokra is igaz; a tanitok gyakrabban kérik athelyezésiiket egy-egy
megyén, s6t jarason belill, mint a magasabb igényeket koveteld, tobb szempontbdl is
valogat6 polgari iskolai tanarok (OL K 636 909. cs.).

A szakmai f6éigazgatésagok szorgalmazasanak mindig van szakmai oka is. A polgarira
szakosodott taniigyi vezetével kevesebb csatat kell vivni pedagogiai reformgondolataik
érvényesitéséért. S a személyi ok: a tanfeliigyel6ségek vegyesen foglalkoznak az iskolatipu-
sokkal; s ez nyilvanvaléan a hivatalnoki-jogaszi képzettségli rétegeknek kedvez az alkal-
mazasnal. A szakmai képviselet eleve elég szlikos e hivatalokban, s ezeket a poziciokat a
tarsadalmilag tekintélyesebb, egyhazi patronusokkal is rendelkezd tanitéegyesiiletek
jeloltjei toltik be. Egy onallo féigazgatosag viszont elkeriilhetetlenil a polgari iskolai
tanarsag elitjébél rekrutalna kadereit (OL K 507 70. cs.). Végil is - a jelent6sebb
iskolatipusok kozott utolsoként — elérték, hogy 6nallo féigazgatosagokat allitsanak fol a
szamukra — az 1927-es torvénnyel elrendelt 4 regionalis polgari iskolai féigazgatosagbol
1931-re 2-t allitottak fel. Még sulyosabb volt az a panasz, hogy az elemik feligyel6-
hatosagainak a — gondnoksagoknak és iskolaszékeknek - is ala voltak vetve, s igy a polgari
iskolai tanaroknal sokkal alacsonyabb képzettségti helyi személyeknek (koztiik tanitvanyaik
szilileinek) ki voltak szolgaltatva (OL K 507 26. cs.; Deak: 1938).

Az 1927-es torvénnyel megszlint a gondnoksag hataskore, de a felekezeti és kozségi
iskolaknal az iskolaszékek hataskore megmaradt. Az iskola személyi (és anyagi) tigyei az 6
feliigyeletiik alatt maradtak. A mintegy 400 polgaribdl csupan 160 volt allami iskola, tehat
helyi feliigyelettél mentes. A harmincas években a helyi szervek hataskore altalaban
korlatozodik, igy elébb a kozségi iskolaszék veszti el érdemi befolyasat, majd az 1935-0s
torvénnyel az egyhazi iskolaszék (OL K 636 964. cs.; Nemzetnevelés: 1933: 66-67).

Az 1935-0s totalis atszervezés a tankeriileti féigazgatosagok teriileti szempontjai szerint
(iskolatipustol fiiggetlen tankeriileti féigazgatosagok) rendezte el a polgari iskolakat. Kiilon
kérdés, hogy a harmincas évek egyéb — a polgari iskolakat reménnyel elt6lté6 — mozgasai
miatt az egyesiilet korantsem tiltakozott olyan élénken a féigazgatésagok megsziintetése
ellen, mint ahogyan felallitasukért érvelt. Az egyesiilet ugyanis elérte, hogy a tankeriileti
féigazgato a feliigyeletet szakel6ado és polgari iskolai tanfeliigyel6 utjan gyakorolja, s ilyen
feligyelokké csak a legalabb tizéves szolgalattal rendelkezé polgari iskolai tanarok és
igazgatok legyenek kinevezhet6k. Ezek a megbizasok nagy karrierlehetéségeket jelentettek
a polgari iskolai elit szamara, mégpedig ugy, hogy nem szakadtak ki a polgari iskolabol (OL
K 636 909. cs.).

A polgari iskolai tanarok kozott magas volt a tanitoi oklevéllel rendelkezék szama: az
Osszes tanarok 32, 6, illetve 43, 9 szazaléka. Nagyobb szamban jellemz6 ez a nékre, s féleg az
idésebbekre, akik tanitoként kezdték és csak késébb szereztek tanari oklevelet. Ezek kozott
sok az apaca. Kozel 300-an tanitottak kozépiskolaban fels6kereskedelmi és képzdintézeti
tanari végzettséggel. A tizes évek ota a tanari kar képzettségi szintje javult: 500-an vettek
részt az iskolan kivili népmivelésben (OL K 507 70. cs.). A 3447 polgari iskolai tanar 10
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szazaléka tanitott tobb iskolaban, tobbségiik mas polgarikban és tanonciskolakban. A férfi
tanarok fele beszélt németill, s a németiil beszélék fele mas nyelven is beszélt (Magyarorszag
6vo: 1937).

Az egyesiilet szorgalmazta, hogy a képzés egyetemmel kapcsolatos négy évfolyamos
féiskolan torténjék. A rang- és szinvonal emelkedés azért is fontos volt, mert a polgari
iskolai tanarok anyagi ellatasat erre hivatkozva lehetett (volna) emeltetni (OK K 507 26. cs.).
Szorgalmaztak — bar ezt mar korantsem egységesen —, hogy a féiskola hallgatdi a népiskolai
tanitok sorabdl vétessenek. A masik csoport viszont ugy érvelt, hogy éppen az érettsé-
gizetteket kell ide toborozni, jollehet azok alacsonyabb pedagégiai képzettségiiek, de a
szakma tarsadalmi presztizse ett6l csak emelkedne (OL 501 966. cs.; OPITEK: 1933: 227).

A polgari iskolai tanarok kovetelése egyébként az volt, hogy a X. 3. fizetési kategodria
helyett a IX. 3-ba neveztessenek ki, és a megallapitott 30 év helyett 21 év utan jussanak el a
VII. 1.-esbe. A kovetelések szerint a VI. fizetési osztalynak automatikusan kellene jarnia, a
VKM gyakorlata viszont csak kiilon kinevezéssel tette ezt lehetévé: a tanari 6sszlétszam 5
szazaléka erejéig. Ezzel a koveteléssel éppen a tanari elit kivanta csokkenteni kiszolgal-
tatottsagat a véleményadd taniigyigazgatasi apparatussal szemben. A tanaregyesiilet —
sikertelenill — kérte az V. fizetési osztaly megnyitasat, a 1étszam 5 szazaléka erejéig (OL K
636 964. cs.; OPITEK: 1933: 321-323).

Rendkiviil fontos kovetelés volt, hogy a polgari iskolai igazgatéi allasok megszervez-
tessenek — az egyesiiletet vezetd elit zome igazgatoi teendbket latott el, de tanari statusban.
Igazgatoi status nélkil attekinthetetlen s a pillanatnyi taniigyigazgatasi onkénytdl fiiggd
volt, hogy a polgari iskolai igazgatoknak — egyre tobb adminisztrativ és érdemi megterhe-
léssel jar6 munkajuk mellett — mennyit kell tanitaniok (OL K 501 969. cs.; OPITEK: 1933:
415).

A tagsag érdekét — mégpedig az idGsebb, tekintélyesebb, de az igazgatéi kinevezésre
valamilyen okbdl nem szamithat6 tagokét (példaul katolikus vallasu tanar nagy protestans
tobbségli varosban) szolgalta az a kovetelés, hogy az igazgatokat emeljék ki a tanari status
létszamabol. E nélkil ugyanis a magasabb fizetési osztalyokban az a néhany hely, amit a
rendeletek a polgari iskolai tanaroknak biztositottak, kivétel nélkil betelt volna az igaz-
gatokkal. (Mint ahogy a tényleges helyzet is az volt, hogy a magasabb statusokat az
igazgatoi megbizassal rendelkezé tanarok foglaltak el, s nem csekély pluszmunkajuk, illetve
életkoruk, tekintélytik miatt ezt a helyzetet nem is nagyon lehetett tamadni.) A polgari
iskolai tanarelit ugyanakkor azt is felismerte — az egyéni szaktudomanyos teljesitményt
felmutaté gimnaziumi tanarral, vagy a szintén egyéni pedagodgiai teljesitményt (s még
inkabb kozségi szinti politikai teljesitményt) felmutaté tanitéoval szemben —, hogy elsé-
sorban egy-egy iskola komplex teljesitményével szerezhet tekintélyt. Az elit érdeke tehat,
hogy a szakmailag szinvonalasabb tanarok egyiitt maradjanak, és ne fogadjanak el — egyéni
anyagi érdekeik szoritdsaban - mas iskoldban igazgat6i pozicidkat. Ezt pedig csak ugy
lehetett elérni, ha a tanari allasban is hasonl6 fizetést kinalhattak nekik (OL K 501 967. cs.).

Az 1935-6s torvény a polgari iskolai igazgatoét hatosagnak nyilvanitotta, megerdsitve
tekintélyét és pozicioit a helyi erék kozott (OL K 636 909. cs.).

Az egyesiilet a polgari leanyiskolanak a fitiiskolaval minden vonatkozasban azonos
fejlesztését ttzte ki célul. Ennek nyilvanval6 oka az volt, hogy joval tobb alsokozéposztaly-
beli, illetve munkas-, paraszt-, kiskeresked4-, kisiparos csalad tekintette sziikségesnek
leanya polgari iskolai, mint ahany gimnaziumi-egyetemi tovabbtanittatasat. Ezek a rétegek
egyre fontosabbnak tartottak, hogy leanygyermekeik érdemi szakismeretekhez, kereske-
delmi ismeretekhez (stb.) juthassanak, hogy keresé palyakon helyezkedhessenek el, illetve
jovendd férjiikknek a csaladi vallalkozasokban besegithessenek, vagy éppen — s ez nem
elhanyagolhat6 szempont — partiképessé valjanak. Mindezekkel kiteljesitették az el6z6
generacioban megindult tarsadalmi mobilitast, 4j muveltséget, mindennapi szokasokat
sajatitva el (OL K 507 70. cs.; OPITEK: 1933: 201).
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Egyre jobban észlelheté volt, hogy a gyorsabb életmddvaltozas, a gyorsabban valtozo
arak, az 0j fogyasztasi cikkek és haztartasi berendezések megjelenése, a fogyasztasi szovet-
kezetek lehetGségeinek béviilése egyre nehezebb helyzetbe hozza azokat a lanyokat, akik
haztartasi ismereteiket csupan csaladi korben szerezték meg. Egyre szélesebb rétegeket
Osztonoztek eme valtozasok, hogy leanygyermekeik szervezett iskolai formaban szerezzék
meg a ,hazi” ismereteket, még ha nem is torekednek tarsadalmi mobilitasra (OL K 501 963.
cs.). Egyrészt igy novekedett — a keres6képesség szempontjabol — a kereskedelmi tanfolya-
mok, masrészt — a partiképes miiveltség szempontjabol - a leany-realgimnaziumok, har-
madrészt — a haztartas szempontjabol — a magantanfolyamok vonzereje. Ezt pedig siirgésen
ellenstlyozni kellett. Atmeneti célként a tanaregyesiilet a 6 osztalyos iskola kiépitését tiizte
maga elé (OL K 507 26. cs.). A 6 osztalyos polgari leanyiskola kiilonféle tervezetei a
vallaserkdlesi alapon allo, nemzeti szellemt, magas miiveltséggel rendelkez6, am gyakor-
latias, hazias, a csaladjanak él6, a munkat kedvel6 és jol elvégz6 né ,kinevelését” akarjak
megvalositani. Az iskolak mellé — jol tapinthatéan a paraszt-polgarosodd rétegek igényei
szerinti — internatusokat, vagy legalabb az iskolaval kapcsolatos napkoziotthonokat kove-
teltek. A tanaregyesiilet tobb csoportja nem helyeselte a célok ilyenfajta sztkitését, épp a
kereskedelmi tanfolyamok emlitett konkurencidjara hivatkozva. A konkrét helyzetben
azonban a tanaregyesiiletnek szovetségeseket kellett keresnie, hiszen a kereskedelmi okta-
tasi csoportot a néi munkaer$ oktatasaban érdekelt befolyasos tarsadalmi erék — példaul az
OMKE - tamogattak, s szovetségesnek csak a hagyomanyos néi eszmét védelmezék -
szamos pedagogiai gondolkodo, egyhazi vezetd, a Magyar Asszonyok Nemzeti Szovetsége —
svoltak kéznél” (OL K 501 964. cs.).

A polgari iskolai tanarképzéssel kapcsolatban az egyesiilet szorgalmazta, hogy a polgari
iskolai tanarok gyakorlati képzése a szaktanulmanyok végzésével parhuzamosan erre a célra
szervezett, folszerelésével is mintat nyujté gyakorld polgari iskolaban torténjék (OL K 636
964. cs.). Kovetelték, hogy ez az iskola a tanarképzének szerves része — mintegy ,tanszéke”
— legyen (OL K 636 909. cs.). Ez elsésorban a polgari iskolai elit egy meghatarozott
csoportjanak allt érdekében, azoknak, akik elsésorban modszertani szakismereteikkel, a
reformpedagoégia, a cselekvésre nevel iskola hiveként és kovetdjeként tettek szert hirnévre.
Jelentés részitknek — éppen mert szaktudomanyos ismereteikkel elmaradtak - a pozicio-
emelkedést a f6éiskolaba valé betagolodas jelentette (OL K 507 70. cs.; OPITEK: 1933: 241). A
betagolodast azzal kivantak teljessé tenni, hogy kovetelték: vegyék ki a polgari iskolai
tankeriileti féigazgatok mint féhatosag alol a gyakorloiskolat és kozvetlen folottesének a
féiskola igazgatosagat, masodfoknak pedig a minisztériumot tegyék meg (OL K 507 26. cs.).
A tanaregyesiilet elitje szamara ez az intézmény az egyik legfontosabb felemelkedési
lehet6séget jelentette, fontos volt tehat, hogy az ott dolgozokat ne korlatozhassa a tantigy-
igazgatas természetes uniformizalo, esetleg ,pedagogiailag konzervativ” tevékenysége.

Az egyestlet szorgalmazta, hogy a gyakorloiskola igazgatdjat és tanarait a tanarképzé és
a gyakorloiskola tanartestiileteinek egytittes tilésén tett javaslatara a miniszter nevezze ki.
Ez vilagosan mutatja, hogy a gyakorloiskola személyzeti politikajat kizardlag a polgari
iskolai elit beliigyévé kivantak tenni, s a taniigyigazgatasban és a minisztériumi appara-
tusban megszokott hagyomanyos érdekérvényesitési modokat ki akartak zarni, védve ezzel
sajat befolyasukat, s a féiskola — gyakorloéiskola — szakmai kompetenciajat (OL K 501 966.
cs.). Mas kérdés, hogy a polgari iskolai tanarok felismerték, hogy ennek az iskolanak léte, az
itt dolgozok széles publikalasi lehet6sége, alacsonyabb o6raszama stb. nem csupan az oda
erdsiti. A polgari iskolai tanarsag ugyanis — szemben a kozépiskolai tanarok elsopré szaktu-
domanyos folényével, magantanari cimeivel, tudomanyos tarsasagokban viselt tagsagaval,
illetve a szakiskolai tanarok pragmatikus szaktudasaval és gazdasagi korokben kiépiilt

e sz

modszer”-bél meritette (OL K 636 964. cs.; Simon: 1989).
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A Jkorszerliség” a reformpedagogia kiilonbo6z6 iranyzataival tobb tarsadalmi csoportnak
is megfelelt. Kerschensteineri iranyzata (kozéppontban az allampolgar-nevelés gondola-
taval) vonzo volt a totalitarizmus felé tajékozodo tarsadalmi csoportoknak, dewey-ista
szamitasaikat. Masfel6l pedig, a politikai orientaciotdl fiiggetleniil, antiherbarizmusaval a
széles tarsadalmi rétegeket athaté antiintellektualizmusnak, irracionalizmusnak is megfelelt.
Harmadrészt — eltekintve a politikai és vilagnézeti szempontoktol — a sziillék egy része —
elsésorban az eredetileg alacsonyabb végzettségliek - joggal érezte ugy, hogy gyermekiik
magaval hozott hatranyait (kisebb muveltség, illetve gyengébb verbalis készség) a pedago-
gus a reformpedagdgiaval jobban fel tudja oldani, mint a hagyomanyos modszerekkel.
Végezetill azt a tényt sem szabad figyelmen kiviil hagynunk, hogy a polgari koriili lobbi-
harcokban részt vevék egy része — els6sorban a tobb nyelven olvas6 értelmiségiek — a
~gyermek évszazada” gondolatvilaganak hatasa ala keriilve kozvetlen érdekeiktdl fiigget-
lenil is tamogatta a reformpedagoégiat, ugy gondolvan, hogy a gyerek igy ,jobban érzi
magat” az iskolaban, stb. (OL K 501 967. cs.; Chmaj: 1969).

A szélesebb értelemben vett tarsadalmi fogadtatason kiviil a polgari iskola elsésorban
modszertani kultiraja révén szamithatott olyan — nem csekély befolyasi — csoportok
tamogatasara, mint az orvosegyesiiletek — mogottik a népjoléti, népegeszségiigyi, fajvéds
tarsasagok és kormanyszervezetek soraval —, valamint a gyermektanulmanyi, pszicholégiai
tudomanyos mozgalmak, melyeknek viszont nemzetkézi bazisa volt elég erés ahhoz, hogy
ellensilyozza akar a kozépiskolai tanarok nemzetkozi szovetségének, akar a nemzetkozi
kereskedelmi oktatasiigyi egyesiiletnek a befolyasat. (Ehhez hasonldé nemzetkozi egyesii-
lettel a polgari iskolai tanarok nem rendelkeztek.) (OL K 636 909. cs.; Kovacs M: 1985).

Természetesen a polgari iskolai tanari elit biztositékokat is be kivant arra épiteni, hogy a
gyakorloiskolai igazgatéi és tanari statusokat ne kiviilrél jottekkel toltsék be, példaul
kozépiskolai tanarokkal, kutatokkal, vagy a taniigyigazgatasbdl, egyetemi katedrakrol
kiszorulokkal (OL K 507 70. cs.). Kovetelték, hogy a rendelkezések mondjak ki: gyakorlo-
iskolai tanarnak és igazgatonak csak olyan személy nevezhet6 ki, aki polgari iskolanal tobb
éven at sikeresen muiikodott, s pedagogiai ratermettségének mind a gyakorlatban, mind az
irodalom miuvelésében tanujelét adta (OL K 507 26. cs.). Szorgalmaztak, hogy a gyakorlati
kiképzés 3 évfolyamon torténjék, a masodévesek heti 1 oraban hospitaljanak és ugyan-
annyiban a gyakorl6 tanar magyarazza meg a tanitasnal kovetett modszereit (OL K 636 964.
cs.). A harmadévesek heti 3 6raban tanitsanak és hospitaljanak, ezen kiviil heti 2 6ra jusson
a tanitas el6készitésére, illetve modszertani szeminariumra (OL K 636 909. cs.). A negyed-
évesek heti 3 oraban tanitsanak Osszefiiggd didaktikai egységeket, 1-1 ora forditando a
tanitas biralatara és a tanitasok el6készitésére. Ezenkiviil minden jel6lt toltson 1 hetet a
gyakorlo polgari iskolaban, amikor a szakbeli gyakorléiskolai tanarral bejarnak a gyakorlo
iskolai tanar minden oOrajara s részt vesznek a tanarral az iskolai élet minden meg-
nyilvanulasaban (OL K 507 70. cs.).

Ezek a kovetelések, kiilondsen az utolso, a gyakorld polgari iskola tanarsaganak befolya-
sat kivantak novelni a tanarképzés egész folyamatara, s kiillonosen a ,gyakorlo félévvel” a
gyakorloiskola normainak orszagos megismertetését, elterjesztését célozzak meg (OL K 501
964. cs.).

E kivansagokbol 1928-ban sokat teljesitett a kultuszminisztérium. Az addigi f6éiskolakat
egyesitve, illetve megsziintetve, a szegedi egyetemhez kapcsoltak a tanarképzést, s a
tanarképzés idétartamat 3-rol 4 évre emelték (OL K 507 26. cs.; Simon: 1979: 170).

A polgari iskola tarsadalmi feladatarol az egyesiilet ugy vélekedett, hogy az iskolatipus
feladata és legitimacidja abban rejlik, hogy a ,magyar népet” a gazdasagi feladatokra
elékészitse, s a feltorekvo rétegek szamara mobilitasi csatornat biztositson. Ehhez azonban
nem csupan iskolai, hanem iskolan kiviili aktivitasra is sziikség van, elsésorban faluhelyen
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(OL K 636 964. cs.). Ilyen a tehetségkutatas és tehetségmentés, mellyel a népiekhez és mas
mozgalmakhoz csatlakoztak (OL K 636 909. cs.).

A kikeriulé novendék elhelyezkedésének tamogatasa is ide tartozik, s ezzel a példaval
0sztonozték az ingadozokat, gyermekeik beiratasara. A cél: ,a végzett novendékeket
szovetségbe tomoriteni, hogy a tanult elem tarsadalmi sdlya ezuton is biztosittassék”, irtak,
amihez az is hozzatartozik, hogy vilagosan érzékelheté volt, az egyes gimnaziumok mar
régen megalakitottak volt tanitvanyaik barati korét, s mivel ezeknek a tanitvanyoknak egy
része id6kozben tobbé-kevésbé jelentés helyi vagy orszagos poziciot szerzett, a barati
tarsasagok a gimnaziumok ,kijard”, illetve érdekkijarast kozvetité intézményeivé valtak.
Masrészrél viszont megalakult a fels6kereskedelmi iskolat végzettek szovetsége, amely
nemzetkozi kongresszust is tartott Magyarorszagon, ami az iskolatipus kultuszminisztériumi
pozicio6it altalaban is javitotta (OL K 507 70. cs.). Errél a lehet6ségrél tehat sem helyi, sem
orszagos szinten nem kivantak lemondani.

Az iskola kertjének mintagazdasagga valo atalakitasatol — ez els6sorban az FM koncep-
cidja volt — a tanaregyesiilet azt remélte, hogy a mez6gazdasagi igazgatas helyi szerveit6l
cserében sokféle szivességet, anyagi juttatasokat lehet kérni. A fogyasztasi szovetkezetek
szorgalmazasa szintén politikai indittatast — a jelent6s szazalékban zsid6 kiskereskedelem
hattérbeszoritasara iranyul (OL K 507 26. cs.). Ugyanakkor a tanarok kozvetlen hasznot is
remélhettek ezekbdl a szervezetekbdl. Ezeknek a szervezeteknek helyi ,természetes vezet6i”
ugyanis nem a ,szabadforgalomban” elhelyezked tanult emberek voltak, hanem a koztiszt-
visel6k, azaz elsésorban a tanitok, tanarok, kozigazgatasi tisztviselok. A feligyel6bizottsagi
tagsag pedig uralmat jelent a helyi kistermel6k és altalaban az értékesitési viszonyok {olott
(OL K 636 964. cs.).

A tanaregyesiilet szorgalmazta, hogy a tanarok vegyenek részt a helyi népmivelésben s
létesitsenek konyvtarakat, olvasokoroket, azaz tartsak befolyasuk alatt a helyi kulturalis és
ideologiai viszonyokat (OL K 636 909. cs.; Egey: 1990). A tanarok szamara ajanlotta, hogy
létesitsenek helyi muzeumokat, kultirhazakat, mutassanak ra a telepiilés kornyékének
gazdasagi, muszaki, tudomanyos érdekeire. Ennek a regionalitas szempontjabol volt nagy
jelentésége, ettdl remélték, hogy a polgari iskola a kozségeknek éppen olyan szellemi
centruma lesz, mint a kozépiskola a varosoknak, s ettél hosszu tavon csokken a varosok
elszivo ereje, er6sodnek a gyokerek, s a részvétel aranyaban né a polgari iskolai tanarok
becsiilete a helyi vezeté korok elétt (OL K 507 70. cs.). A tanaregyesiilet nyiltan biztatta
tagjait, hogy kapcsolodjanak be a kozség képvisel6testiiletének munkassagaba, s ott az
iskolatipus és tanartarsaik érdekeit megfelel6en védelmezzék (OL K 501 968. cs.).

A polgari iskola és a polgari iskolai tanarsag sorsat az 1935-0s taniigyigazgatasi reform és
a nyolcosztalyos népiskola megvaldsulasa hatarozta meg, melyeket tamogattak. Az iskola-
tipus az altalanos iskola 1945-6s megteremtésével befejez6dott.
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A taniigyigazgatasi rendszer egészének felborulasahoz vezet6 okok

Az el6z6ekben lathattuk, hogy a taniigyigazgatas hagyomanyos egyensulyi viszonyrend-
szere annak bels6 logikaja szerint is megbomlott. Ugyanilyen fontosak azonban azok a kiilsé
kihivasok, amelyek a taniigyigazgatast az 1920-30-as évtizedfordulon el6allé uj politikai
helyzet, illetve a vilaggazdasagi valsag kovetkeztében kialakuld anyagi restrikcio
kovetkeztében érték.

A szerepl6k dj helyzete

Az oktatasligyi érdekérvényesités aktorainak a torténete a harmincas évek forduldjan,
illetve 1935-ben belsé atalakulason megy at, s ez kihat oktataspolitikai silyukra. A keresz-
tény kozépburzsoazia (a Baross Szovetség kore), mely részben felemelkedett kisiparosokbol,
részben birtokos csaladok, tisztvisel6csaladok fiaibdl all; a kisiparossag (s képviseleti szerve:
az ipartestiilet) s a mindkét csoporttal sszefonddott allamhivatalnoki csoport (az Ipar-
kamaraban), és a 1935-ben létrejové Ipari Minisztériumban egyre erésebbé valik. Veliik
szemben allt a hagyomanyos nagytéke (a GYOSZ kore), mellyel nemcsak a dualizmus
koranak merkantilista kormanyai, de a klebelsbergi kormanyzat is szoros szovetségben allt.
Az iitkoz6pont a tanoncoktatasnal, a kozépfoku szakképzésnél jelenik meg, s ezzel (altalanos
politikai helyzetiiktél fiiggetleniil) a tanligyigazgatas ellenfelei. A mérnokegyesiilettel és -
kamaraval egyiitt pedig a miszaki felsoktatas koriil bonyoloédnak végtelen ,lobbizasba”. A
kisiparossag ugyanakkor — mivel az allami megrendelések zomét a VKM kozvetiti — koleso-
nos fuggésbe kerill a taniigyigazgatassal s az allamépitészeti hivatalok funkcionariusaival (A
magyar: 1932, 1941; Lacké: 1961, Ladik: 1942; Nemzeti 1947?; Orel: 1937; Vig: 1932, Lengyel:
1981; Ranki: 1983).

A kereskedelmi szféraban egészen a zsidotorvényekig nem a kis- és nagykereskedelem
(az OMKE kore) kozott feszil az alapvetd érdekellentét, hanem a szabadkereskedelemben
érdekelt csoportok és a gazdagparasztsaggal osszefonddott hivatalnok kozéprétegek kozott,
amelyek a fogyasztasi és értékesitési szovetkezetek szamara koveteltek elényoket. Ellen-
téteik egyrészt az iskolai megrendelésekkel, masrészt a kereskedelmi oktatassal, illetve a
kozépiskolak praktikus tananyagaval kapcsolatban jelennek meg (A felsé: 1931; Dengl: 1934;
Orel: 1937; Vincze: 1935).

A pénziigyminisztérium meglehetésen ellentmondasos helyzetben van, a szaktarcak -
jelent6és részben a VKM — nyomasaval szemben keményen kell védenie az allamhaztartas
érdekeit, az Ujraelosztasra orientalt szaktarcakkal szemben éppen ezért a szabadkeres-
kedelmi korokre kell tamaszkodnia, ugyanakkor az eréforrasok koncentralasaért felels
tarcaként a gazdasagi korokkel szemben egy hivatali apparatust kell iizemeltetnie: a pénz-
tgyigazgatosagok halozatat. E pénziigyigazgatosagok léte pedig (1évén ezek dekoncentralt
szervek) éppen az autonomiak korlatozasa iranyaban hat, objektive tehat a totalitarizmus
megteremtését segiti. Részvételitkk az oktatasiigyi érdekharcokban nem annyira az oktatas
tartalmaval, inkabb az iskolaknak mint gazdasagi egységeknek a miikodésével, a koz-
szallitasokkal, az azzal kapcsolatos ellenérzéssel van Osszefiiggésben (Szabd: 1990; Marffy:
1925).

Fontos szereplé — elsésorban a mezdgazdasagi szakoktatassal és az elemi oktatassal
kapcsolatos vitdkban — a nagybirtokossag és kozépbirtokossag (s szervei: az OMGE és a
kamara, valamint a szakminisztérium agrarigazgatasi csoportjai). Céljaikkal szamos kér-
désben egybeestek — a zomében szintén birtokos szarmazasu — gazdatisztek szervezetének
torekvései. Mig 6k mindenekel6tt a kozép- és fels6foku agraroktatast szorgalmazzak, addig
a gazdag- és kozépparasztsag, illetve az 6 tamogatasukat megszerezni kivano kozéposz-
talybeli politikuscsoportok, népi irok stb. az alsofoku szakoktatas elterjesztésében, az elemi
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oktatas agrarjellegének novelésében érdekeltek. A ki finanszirozza?” kérdés az érdek-
ellentét alapja az igynevezett érdekeltségi iskolak koril (Nagy: Parasztérdek: 1992).

Mindenképpen kiilon kell kezelniink a tobbféle arculattal is rendelkezé beliigyi szférat. A
tarca mint rendérminisztérium az ellenérzésben, a ,felforgatd eszmék” terjedésének korlato-
zasaban érdekelt, s ebben az értelemben gyakorol nyomast a taniigyigazgatasra, biztatva
annak leghatarozottabb torekvéseit. A BM kozigazgatasi csoportjai ugyanakkor konkuren-
ciat latnak a tanligyigazgatasban és a népmtvelésben. Az 1935-6s reform utan a tankeriileti
féigazgatosagok példaja kiillonosen veszélyt jelenthetett a megyerendszer szamara. Es nem
csupan azoknak, akik a megyére tamaszkodva védik az autonémiat (hivatalbdl az alispan, a
varmegyei kozgytilés, a népoktatasi albizottsag), hanem akik egy totalitarius egyesitéshez is
a megyét, a megyék élére kinevezett, rendkiviili hatalommal felruhazott partvezet6k-fo-
ispanok halozatat tartjak a kovetendé megoldasnak és nem a nagyobb egységek létrehozasat
(Magyary 1932, 1942; A korszer(: 1936-1944).

Az alacsonyabb szint(i regionalis szervek ezreiben érvényesiill a legkiilonbozébb
munkaltatok és sziiléi csoportok érdeke — végsd soron e szervek és a taniigyigazgatas kozott
felhalmozodo fesziiltség is a BM-be csatornazodik be.

A huszas-harmincas években egyre nagyobb hatalomhoz jutd szocialpolitikai-egészség-
politikai csoportok (ezekért is a BM felelt) — a fajvédok (parlamentiek és azon kiviiliek)
ideologiai tamogatasaval s a szakszervezetek szocialpolitikai tevékenységét megsziintetni
akaré beligyi, tarsadalombiztositasi csoportokkal egyiitt — az oktatasra tobb ponton is
nyomast gyakorolnak. Ilyen elem szamukra a tananyagba beépitendé szocialis-egészségiigyi
ismeretek kérdése; az egészségiigyi, szocialis szakoktatas halézatanak kiépitése; az orvos-
képzés korszerisitése; a Magyar Orvosok Nemzeti Szovetsége; az Orvoskamara és mas, e
kérdéssel antiszemita megfontolasokbdl foglalkozo csoportok érdekei; az iskolaegészségiigy
kérdései az osztalylétszamoktodl az iskolaorvosi intézményig. A populizmus ideologiaja és a
modernizacié objektiv igénye e teriileteken fonodik leginkabb 6ssze a csoportérdekekkel, a
koztisztvisel6i bazisu totalitarizacioval (Kadar: 1936; Kovrig: 1936; Mai: 1939; Mihelics:
1931).

A Honvédelmi Minisztérium érdekeltsége természetes moédon az oktatas militarizalasa.
Ennek tartalmar6l azonban mar érdemi belsé vitdk folynak: ki és milyen foglalkozas
keretében tegye ezt; mi legyen az iskolan belill nagyobb tekintély(i torténelemtanarok
szerepe a honvédelmi nevelésben és mi legyen a testnevel6ké; mi legyen a (VKM belsé
logikajaval jobban oOsszeegyeztethetd) cserkészek dolga s mi a leventéké (Vargyai: 1983;
Gergely, 1989, 1983, 1976; Marosvari: 1987; Mészaros: 1989).

Az oktataspolitikai erétérben tarcaérdekhez nem kotheté aktorok is mikodnek. Jelen
vannak azok az ideologus csoportok, melyek a torténelmet, az irodalmat, s6t a nyelveket és
a természettudomanyokat is meghatarozott politikai-ideologiai célok szolgalataba kivanjak
allitani.

A VKM és a népi mozgalom hatarvidékén ott vannak a népmiivelési csoportok, részben a
hagyomanyos taniigyigazgatas ellenében kiépiil6 halézattal, s az ehhez k6tédé regionalis és
ideologiai, valamint ,tobbtermelési” és népegészségiigyi érdekekkel. Szerepl6k még a kiilon-
féle tudomanyos és mivel6dési tarsasagok, korok és az akadémikusok; ezek leginkabb a
kozépiskola ismeretanyagarol szolo vitakban jelennek meg, mint nyomasgyakorlé csopor-
tok, aminek azért van killondsen nagy jelentésége, mert a szaktarca vezetSinek jelentds
része — ez tikrozi a torténelem és a ,nemzeti” tudomanyok még a dualizmus koraban elért
ideologiai funkciojat — e koroket képviselik (Unger: 1976; Szebenyi: 1970; Glatz: 1988, 1980).

A kormanypart és az ellenzéki keresztény partok egyarant arra torekszenek, hogy a
kozségekben, a helyhatosagi és orszaggyilési valasztasokon megszerezzék — a jegyzb és a
pap mellett — a helyi tanito, tanar tamogatasat. E kérdés a harmincas—negyvenes években
politikailag sokkal élesebb, mint a huiszas években. A huiszas években ugyanis csak a libera-
lisok, szocidldemokratak és a széls§jobboldal vannak ellenzékben: ,ezekért kampanyolni”

80



meglehet6sen kevés tanitonak, tanarnak, vagy iskolafenntartéonak volt hajlandosaga (Lacko:
1981).

A harmincas években azonban ellenzékben van a keresztény part, ellenzékben van a
legitimizmus — a katolikus egyhaz képzdiben kiképzett, az egyhaz altal alkalmazott, a
dinasztidhoz hi érzelmeket taplalé tanitok és tanarok szamara komoly kisértést jelenthetett
ezen mozgalmak tamogatasa (Kardos: 1985). A harmincas évek végétdl pedig a peremértel-
miséginek szamito6 tanitok mind nagyobb része vonzodott a szélsdjobboldali mozgalmakhoz
(Lacko: 1986).

Altalaban is jelentés tényezének tarthatjuk, hogy mig a hiiszas évek értelmiségi munka-
nélkiilisége a trianoni hatarokon talrél bearaml6 tomeggel fiiggott Gssze, s azért a magyar
kormanyokat felel6ssé tenni nem lehetett, addig a harmincas évek értelmiségi munkanélkii-
lisége mar strukturalis természetii volt, s az értelmiségi szervezetek mind keményebb kor-
manyzati beavatkozast vartak el annak orvoslasira (Az értelmiség: 1931; Ertelmiség-
szociologiai: 1981; Hajdu: 1980, 1981; Szabolcs: 1965).

Mindvégig, bar valtozo pozicioban, igen eltéré érdekekkel jelen vannak az egyhazak és
vilagi kornyezetik, az egyes egyhazakon beliili aramlatok, csoportok is. Az egyhazak
jelen vannak, s a rendszer nagy része tulajdonukban is van. Mindkét funkciéjuk valsagban
van, hiszen a ,kereszténynemzeti” eszmeiségb6l mindinkabb a masodik elem jut tulsulyra,
mind tobb lesz az egyhazak befolyasat veszélyezteté militarista elem az iskolaban, masfelél
iskolarendszeriik felett mind kevésbé rendelkezhetnek szabadon (Gergely: 1977).

Az emlitett igen jelentds er6knél ugyan Osszehasonlithatatlanul gyengébbek, de oriasi
jelentéségliek az oktatasban kozvetlenil részt vevék csoportjai, érdekszervezetei: a.) a
taniigyigazgatas munkatarsai, akik a beruhazasok szegényessége idején a tartalmi fejlesztés
letéteményesei, 1935 utan pedig az Uj oktataspolitika, melynek f6 célja a nemzetnevelés
egységének biztositasa, legfontosabb szerepléi; b.) a tanitok regionalis, felekezeti, orszagos
szervezetei, oriasi létszamukkal, regionalis-falusi politikai jelent6ségiikkel; c.) szakaganként
a tanaregyesiiletek, amelyek vitathatatlanul megkérddjelezhetetlen szakmai kompetenciaval
birnak egy-egy iskolatipus kérdéseiben.

Allandé koalicioképz6 er6 az alagazati érdek, azaz az egyes iskolatipusok ,koril” dol-
gozo, egyébként eltérd erdk (tanarok, sziilok, igazgatok, feliigyel6k, minisztériumi, egyhazi
tisztvisel6k) Osszefogasa az iskolatipus presztizsének — néha létének - fenntartasaért, az
anyagi forrasok elosztasaért mas iskolatipusokkal szemben, illetve ,az iskolatipus” részér6l
mas iskolatipusokkal szemben megfogalmazott kovetelmények hangoztatasaban.

A vilaggazdasagi valsag

A vilaggazdasagi valsag a VKM szamara elsGsorban mint az allami kiadasok csokkentésének
igénye jelent meg. A pénziigyi korok nyomasanak a VKM a Klebelsberg-korszakot kovetd
koltségvetési években ugy probalt megfelelni, hogy linearisan, azaz egyenletesen és tartalmi
szelekcid nélkiil csokkentette a jovedelmeket, a legdragabb intézmények és koltségvetési
szervek dologi koltségeit pedig mind jobban lefaragta. E moédon szamos intézmény napi
mukodtetése is veszélybe keriilt. Az oktatasligyi szféraban tehat mindinkabb megérett az a
felismerés, hogy valakiket fel kell aldozni, a tobbiek megmentése érdekében (KN 1931,
koltségvetési vitak).

Ezzel egyidejiileg az 4j politikai erék felismerték, hogy a legkitlin6bb lehetéség az 4j
személyi politika megalapozasara éppen ez az atépités lehet. Pénziigyi sziikségre hivatkozva
meg lehet szlintetni az autondmia, a belsé pluralizmus megérzésében élenjard intézmény-
részeket, s folyamatos fenyegetésnek lehet kitenni a tarca teljes személyi allomanyat. A
leépitéssel elsésorban a kultarfolény intézményeit lehetett kikezdeni (MP: 1931: 204).
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liberalis oktatok jelentés részét el lehetett tavolitani, alacsonyabb pozicidba lehetett he-
lyezni. Ugyanezen torekvések alapjan lehetett a kozoktatasban a tanerékkel valo ,takaré-
koskodast” szorgalmazni. A heti 6raszam betartasara, az igazgatodi és egyéb kedvezmények
megszlintetésére lehetett szoritani az iskolakat, s igy egyidejileg lehetett fokozni kiszol-
galtatottsagukat a taniigyigazgatassal szemben, csokkenteni a tanarok tudomanyos
kutatasra vagy mas ,alternativ” tevékenységre fordithat6 szabadidejét.

A HM-hez és az FM-hez tartozo iskolak elkiilonilt, dragabb és autonémabb kezelése ellen
is fel lehetett lépni. (Igen fontos: az eddigi szakirodalom - Jéboru: 1972; Simon: 1984 - tartds
hiedelmével ellentétben a militarizalas az egész oktatasiigyre vonatkozik és nem a HM-nek
biztosit specialis jogokat. S6t, e specidlis jogositvanyok megsziintetése elkezdédik, a
minisztérium atszervezésekor kiilon tigyosztalyuk is megsziinik.)

,Egyébként is a legalaposabb feliilvizsgalatot igényli, s itt meriil fel a gondolat a févarosi
kulturalis és kozegészségligyi intézmények allamositasara, illet6leg allami feliigyeletének
intenzivebbé tételére” — irja tervezetében Homan, az oktatas utolsd, némileg liberalis felleg-
varat is megcélozva (OSZK: Kt: 15: 48).

A kormanyzati er6k az 6sszes kozérdeki alapitvanyt kozos tigyigazgatosag ala kivantak
vonni és nagyszabasu személyi atszervezésekkel kivantak biztositani, hogy az alapitvany-
tevék - vagy az azokhoz kozelallo korok — intencidi alapjan bekeriilt tisztvisel6ket az 4j
kurzushoz megfeleléen alkalmazkodok valthassak fel. Az addig ellenérizetlen irodalmi
tigyeket a miiemlékvédelemmel és muvészetpolitikaval 6sszevonva a Mivészeti és Irodalmi
Tanacs fennhatésaga ala rendelték. A kulfoldi intézeteket — a klebelsbergi ,kultarfolény”
legfontosabb objektumait — kivették a (klebelsbergianus szakemberekkel teli) Gytjtemény-
egyetem iranyitasa aldl és a minisztériumhoz rendelték, ami azt jelezte: a kilfoldi intézetek
a tovabbiakban nem els6sorban a tudomanyos intézményrendszer részei, hanem a
minisztérium altal iranyitott kulturalis kilpolitika kiszolgaléi. A Csillagvizsgalot - a
klebelsbergi tudomanypolitika egyik szimboélumat — a budapesti egyetemhez kivantak
csatolni, az egyetem mar jelzett okokbol torténé erdsitése érdekében. Ugyanigy a tihanyi
Halbiologiai Intézetet a Nemzeti Muzeumbol 6nallosulé Természettudomanyi Muzeumhoz
kivantak csatolni: egy olyan intézetet — ahol korabban a nyugat-euroépai munkatarsak és az
amerikai pénzek jelenléte hatarozta meg a szellemet — egy olyan intézményhez, ahol mar
korabban érvényesiilhetett a Homan-csoport személyi politikaja.

Minden ilyen athelyezés egyrészt személyi konzekvenciakkal jart, masrészt kisebb-
nagyobb lehetdségeket teremtett a tudomanyos apparatus mozgatasara, s veliikk szemben a
hatalomgyakorlas médozatainak kialakitasara. Ezzel szemben aki megmaradt és elfogadta az
uj feltételeket, lehet6séget kapott tanszéki konyvtaranak bévitésére stb. (Ladanyi: 1991).

A VKM, ugyszintén a ,pazarlas megsziintetésére” hivatkozva, fel kivanta szamolni a
népmivelési, a radio- és filmtanacsokat, tevékenységiiket az OKT-nak kivanva atadni,
mellékesen a filmcenzarat is megujitva. Az iskolai filmoktatasra magantarsasagnak adott
koncessziot — fennallasa soran el6szor 1932-ben — nem hosszabbitottak meg (Kontha: 1985;
MP: 1929: 191).

A pénziigyi valsagba keriilt tudomanyos tarsasagoknak ugy segitettek, hogy allami kez-
deményezéssel dsszefogtak Gket, s a tamogatas eddigi Gtletszertisége helyett a kozépiskolai
megrendelésekkel biztositottak mukodésiiket. (Ezzel persze a ,kozépiskolai igények” és a
tanliigyigazgatas altal tamasztott elvarasok figyelembevételére lehetett szoritani a
tuddsokat.) (OSZK: Kt F 15/48).

A VKM legstlyosabb pénziigyi problémajanak a megoldasa is egybeesett a legfontosabb
oktatasiigyi szerepléhoz, az egyhazhoz fiz6d6 viszonyanak djrarendezésével. A felekezeti
iskolafenntarték a népiskolai illetmények 30 szazalékat fizették, a fennmarado 70 szazalékot
allamsegélybdl kaptak. De még ezt a 30 szazalékot sem tudtak rendesen fizetni. A megoldas
uj iskolaado6 kialakitasa lett volna. Hasonloképpen, a kozségek jelentds része is allamsegély-
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ben részesiilt a célbol, hogy alapfeladatait ellathassa; a magas potadot kiveté kozségeket
helyi szinten vizsgaltak meg a BM és PM kikiildottei, adatokat szolgaltatva a kozoktatasi
igazgatas személyi politikajahoz is (Horvath: 1931).

Az egymilli6 peng6t kitevé elmaradt helyi javadalmat potlandé 1932-ben a tanitoi-
internatusi alapbol a koltségvetés kolcsont folyositott az iskolafenntartoknak. Ezaltal
nemcsak az allami koltségvetés és az egyhaz fonddott mindinkabb 6ssze, hanem az -
eredetileg — fiiggetlen pénzalapok is bevonattak, fokozandé mind a kedvezményezettek,
mind az alap eredeti tulajdonosainak allami fiigg6ségét (Horvath: 1938).

A pénzigyi sziikségre hivatkozva a kormany felfiiggesztette a szolgalati id6tol figgd
automatikus elérelépéseket — igy a pedagogusok el6léptetése a tanligyigazgatas privilégiu-
ma lett (ME: 1932: 3000).

A pénzigyi restrikcié jelszavaval fel lehetett 1épni a kozepesebb teljesitményt nyujto
koztisztviseld csaladbdl szarmazoé gyerekek tulzottan elterjedt allami tamogatasa ellen, azaz
az internatus rendszerének a visszafogasara. Az internatusi halozat atépitése soran az auto-
matikus koztisztvisel6i preferencia megsziintetését, a vilagnézeti és populista szempontok
el6térbe keriilését célozza a pénziigyi mandver. Az igazgatasi koltségek pontos felmérése, a
hatosagok és hivatalok teljes korére kiterjedé elhelyezési, szervezeti, személyi és dologi
természet(i adatgyijtés mar a szervezet atépitéséhez szolgaltatott — tobbek kozott pénziigyi
— érveket.

A Bethlen-Klebelsberg- és a Gombos-Homan-kormanyzat kozott alapvetd eltéréseket
allapithatunk meg. Az el6bbi kormanyzat a szik pénziigyi lehetéségekbdl ugy tudott
kitoérni, hogy egyrészt nem pusztan kormanyzati, hanem ipari eréforrasokat is bevont, s a
terhek vallalasara kényszeritette a kulturalis kérdések irant érzéketlen nagybirtokot is —
ezzel egyfeldl politikai befolyashoz juttatott liberalis erdket, masrészt a szazadfordulo
hagyomanyat folytatva Gjabb agazati tanacsot teremtett. Az utobbi kormanyzat viszont
éppen a pénziigyi lehetdségek szlikosségét hasznalta fel a totalitarius atszervezésekre, és igy
a liberalizalt rendszerbdl valo kilépést készitette eld.

Klebelsberg a kormanyzati eréforrasokat a VKM funkciobéviilésével (,maga a honvédel-
mi tarca”) ugy tudta megoldani, hogy alapvet6en beilleszkedett a racionalista hagyomanyba,
Hoéman viszont a kormanyzati er6forrasokat egy olyan kompromisszumrendszer keretében
szerezte meg — gyakorlatilag csak 1935 utan —, amely a VKM-et és az oktatasiigyet eltavo-
litotta a racionalista hagyomanytol.

A pénziigyi intézkedések politikai eredményeinek ismeretében bizton allithatjuk: az
1934-es kozépiskolai s még inkabb az 1935-0s taniigyigazgatasi torvénnyel megindulé
reformsorozat nem ,a semmib6l” bukkant fel, az 4j politika hivei mar az atmeneti id6szak-
ban, Gombosék radikalis jobbrafordulasa el6tt, az elsé Gombos-kormany idején késziiltek a
fordulatra. (Nem el6bb: tehat nem 1929 6szétél a Gombos-Bethlen ellentét kezdetét6l és nem
kés6ébb, mondjuk 1935-t6l.)

A ,harmincas évek” — az oktataspolitikdban — 1932 6szén, az uj koltségvetéssel kezdédik,
és nem a neonacionalizmus Klebelsberg altali meghirdetésekor, amelynek semmilyen
érdemi kovetkezménye (mondjuk: ideolégiai offenziva) nem lett, nem is Klebelsberg
tavozasa utan, az évtizedfordulon, de nem is, ahogy a térvényhozas torténetébdl gondol-
hatnok, az 1930-as évek kozepén.
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Az 1934: 11 tc. és a kozépiskolaigazgatas helyzetének megvaltozasa

A tanlgyigazgatas szempontjabol meghatarozo jelent6ségii folyamat volt a kozépiskola
atalakitasa. Az 1924-es kozépiskolai torvény — a klebelsbergi konszolidaciéo terméke -
természetesen nem vezethetett a taniigyigazgatas atalakulasdhoz. Az 1924-es kozépiskolai
torvény — legalabbis kell6 magassagbol nézve — koncepcionalisan a dualizmuskori kozép-
iskolai torvények folytatdja volt. Hiszen a kétféle kozépiskolat (realiskolat és gimnaziumot)
szervez$ 1883: 30 tc. modositod 1890: 30. tc. kettéosztotta a gimnaziumi tanuldkat: olyanokra,
akik tovabbra is tanultak gorogot és olyanokra, akik (noha gorogpotlo targyakat kotelesek
voltak felvenni) lényegében egy latint igen, de gorogét nem tanité kozépiskolaba jartak, s
ezzel vallaltak, hogy a hittudomanyi karokrdl és nyelvészeti, bolcsészeti és torténet-
tudomanyi szakokrol kizarjak magukat.

Az 1924-es torvény az iskolak kialakult tobbféleségét tovabbra is biztositotta, igy hogy
egyenld jogositast adott nekik. Igy mindenki ,megkapta a magaét”.

Az 1924-es torvény alkotéjanak az iskolafenntartok ellendrzése kevésbé volt fontos:
némileg azonban magatol értet6dé volt, hogy az egyhazak autondémabbak a human-
gimnaziumokkal kapcsolatos kérdésekben, s a — gyakorlatias — természettudomanyos, ipari
korok is elvileg elégedettek lehettek volna a realiskolaval. A tanarok ellendrzésének
fokozasa sem volt oly mértékig fontos, hiszen a tanari kar éppen atesett egy politikai
szempontokat is mérlegel6 B-listazason (a radikalisabb tisztogatast kovetel6 GOmbos-
csoport addigra mar ellenzékbe szorult), a jové tanarait pedig kell6képpen szelektalta és
szocializalta az Gjraalkotott tanarképzés rendszere (MP: 1924: 68).

Az 1924-es torvény tehat nem vezetett a tanigyigazgatas hatalmanak novekedéséhez,
viszont mar a Klebelsberg-korszak végén felmerilt egy részleges reform igénye. Kitiint,
hogy a haromagu iskolarendszer léte automatikusan még tovabbi differencialédashoz vezet,
hiszen felmeriilt - az egyik oldalon - az igény a realiskolai fakultativ latin bevezetésére, a —
masik oldalon - a humangimnaziumi gorog fakultativva tételére. Ezeket a valtoztatasokat
lépésrdl 1épésre engedélyezte a VKM, és igy egy igen sokszin( iskolarendszer jott 1étre.

A részleges szakmai reform hivei ebben a nehezen attekintheté iskolarendszerben
kivantak attekintheté strukturakat teremteni. A részleges reformokkal szemben Hoéman
koncepcionalis, politikai természetli reformtervekkel allott el6. Kornis Gyula és az akkori
Orszagos Kozoktatasi Tanacs koncepcidjaval szemben nem novellaris dton, hanem uj
torvénnyel kivanta rendezni a kozépiskola sorsat: mellékesen — vagy éppen egyaltalan nem
mellékesen — lemondatva tisztér6l a klebelsbergi kozépiskola és tantervpolitika féideolo-
gusat, Kornis Gyulat. (MP: 1933: 97).

Ennek a valtozasnak a legfontosabb oka, hogy a jelzett tarsadalmi és ideologiai folya-
matok lényegileg 1j feladatokat adtak a kozépiskolanak. A nemzetnevelés egysége, a szelek-
cids szempontok garantalasa, az Uj tarsadalompolitikai preferenciarendszer megteremtése
csak egy uj torvénnyel és az ehhez kapcsolhat6 rendelkezésekkel volt lehetséges.

Valodszintleg az is a torvényalkotas mellett szolt, hogy egy formalisan is nagy jelent6ségti
torvény koruli vitdkban sokkal inkabb megnyilvanulhattak azok a tarsadalmi és szakmai
csoportok, amelyek a taniigyigazgatasi torvény varhato ellenlabasai voltak. A kozépiskolai
reform ugyanugy hozta mozgasba, kényszeritette szinvallasra a magyar tanartarsadalmat,
mint ahogy a koltségvetési atépités a fels6oktatasban dolgozokat.

A kozépiskolai reform egyik lényegi eleme a realiskola megsziintetése volt. Az 1924-es
kozépiskolai torvény ugyanis az dsszes iskolatipusnak egyenlé jogositvanyt biztositott, tobb
egyetemre mégis csak potlovizsgaval juthattak be a realiskolasok (FN: 1934. maj. 3. 220. p.).
A potencialisan realiskolabarat érdekcsoportok, a Milegyetem és a Mérnoki Kamara szerint
sem volt szitkséges a realiskolat fenntartani, meg6rizni. A realiskola hidba tanitott a M-
egyetem igényei szerint kémiat és abrazolé geometriat, mivel gimnazistak is mentek oda, az
egyetemen ezen targyakat ujra elolrdl kellett kezdeni, s a Muiegyetem tanterve a real-
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gimnaziumhoz alkalmazkodott. A humangimnazium fenntartasdhoz ugyan sokan ragasz-
kodtak volna - elsésorban az egyhazi korok —, azonban egyrészt a VKM vilagossa tette
minden érdekelt szamara, hogy a realgimnazium intézménye még mindig a legelfogad-
hatobb kompromisszum, masrészt pedig egyre kevesebben valasztottak a gorogot oktatod
iskolakat (FN: 1934. m4j. 3. 227. p).

A tanaregyesiileteket kielégitette, hogy a torvény 20. paragrafusa a tanari rendnek
biintetdjogi védelmet nyujtott, tobb mas paragrafus pedig — a tanarok szocialis érdekének
védelmében - ugy intézkedett, hogy ne lehessen egy iskolaban csupan 6raado és helyettes
tanart alkalmazni, hanem legalabb annyi rendes tanar legyen, mint ahany osztaly van, s
hogy minden iskolafenntart6 az allami tanarokkal egyenlé elbanasban koteles részesiteni az
alkalmazott tanarokat (FN: 1934. m4j. 3. 224. p.).

E rendelkezés jelentése: ahogy az 1907-es torvény koztisztvisel6vé nyilvanitotta a
tanitokat, gy ezen torvény nyilvanitotta a tanarokat koztisztvisel6vé. Az azonos bérezés
allami megkovetelése nem kevesebbet jelent, mint azt, hogy a verseny egyik legfontosabb
elemét, a nem allami iskolafenntart6 és a nem koztisztviseld tanarok szabad megallapodasat
akadalyozta meg. Hasonloképpen a tanari rend biintetéjogi védelme a szakma egységese-
dését és koztisztvisel6i arculatat erésitette meg.

A VKM a szakmai igények kielégitésére az OKT-ra kivant tamaszkodni, ehhez viszont
radikalis személycserékre volt sziikség, igy Kornis helyére a kés6bbi tankertileti f6igazgato,
a jobboldali beallitottsagi Kemenes Illés keriilt. A VKM célja — a Gombds-féle terveknek
megfelel6en — a homogenizalt és kézbentartott tarsadalomnak megfelel6 egyonteti nemzeti
vilagnézet kialakitasa volt. Ennek egyik legfontosabb ideoldgiai kovetkezménye, hogy a
huszas évek kezdetének konzervativ nacionalizmusat és a huszas évek végének ,aktivista”
neonacionalizmusat 4j fogalmak valtottak fel, a népiség és az ethnosz gondolata. Az
ideologuscsoportok hatasara az 1883-as torvény racionalis és az 1924-es torvény azt
kiegészité ,pedagogiai” célkitizését ugy formaltak at, hogy a hangstly a nacionalizmusra
kertiljon. A ,hazafias szempontd magasabb miiveltség” helyébe a ,nemzeti miivel6dés
szellemének megfelel6 altalanos miiveltség” keriilt (1934: 11. tc.).

A kozépiskolardl szolo 1934: 11. tc. a kozépiskolai oktatast 1j alapokra fektette.
Alapgondolata az egységes kozépiskola volt, amelynek a nemzetismereti oktatas volt a
gerince. Tehat nem az a gorogos-latinos human muveltség, ami a klebelsbergi reform altal
megtlrt humangimnazium vezéreszméje volt, vagy nem az idegen nyelveken, illetve
természettudomanyos muveltségen alapuld polgari miveltség, amelynek a realiskola — a
Trefort altal preferalt iskolatipus - felelt meg, hanem a nemzeti irodalmat és torténelmet
egy meghatarozott értelmezésben kozéppontba allitd nemzeti miveltség. E torvény és az
ennek alapjan végrehajtandé kozépiskolai reform a magyar értelmiségnek nemzeti iranyu,
altalanos miveltséget nyujtd, egységes szellemi és als6 tagozataban formailag is egységes
kozépiskola felé vezetett (Nagy: The meanings: 1992).

Ez az egységes magyar kozépiskola a gimnazium elnevezést viselte. Az 1924-es torvény
ugyan egyesitette az ideologiai targyakat, de kiszélesitette az alternativakat: az 1j torvény
nem hagyott alternativat, a kozépiskola egyetlen formajat tette lehet6vé. Ezzel végs6 soron
elmélyitette azt a szakadékot, ami a kozépiskolai ,kiralyi ut” és a polgari iskolai-szakiskolai
s,masodosztalyu tanulmanyi ut” kozott hazodott.

Fontos 4j rendelkezése volt a torvénynek a feliigyelet kiterjesztése, amely az egyhazak
hatarozott ellenallasa ellenére bdvitette azokat a lehetéségeket, amelyek az allamnak
beleszolasi jogot biztositottak (a finanszirozas aranyai révén). A humangimnazium felsza-
molasaval a szerzetesrendek autonémiajara — és nemcsak az allamtol, hanem az egyhazi
gépezettdl valo figgetlenségére — is csapast mértek (Szombatfalvy: 1934).

Serédi Jusztinian esztergomi érsek kovetelte, hogy a katolikus egyhaz iskolaalapitasi joga
a fenntartoi joggal egyiitt kiilon-kiilon mondassék ki, s hogy a katolikus iskolaban az iskolai
sziinet megallapitasa a plspoki karral egyiitt torténjék. Serédi azt is kovetelte, hogy a
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torvényben megnevezett egyhazi hatésagon minden esetben a pilispoki kar altal ekkor krealt
szerv legyen értendd (FN: 1934. m4j. 3. 225. p.).

Az evangélikusok szerint az 1883. évi torvénybdl annak a rendelkezésnek az atvétele,
hogy 50 szazaléknal magasabb allamsegély esetén megsz(inik az autonémia, nem realis, mert
az egyhazak anyagi ereje jelentésen lecsokkent. Valojaban mar az is kompromisszum volt,
hogy a tandijat az egyhazak javara szamitottak be. Az allam valéjaban csak akkor szerzett
jogot az autondémia korlatozasara, ha az egyhazi hozzajarulas 15-20 szazalék, a tandij 30-35
szazalék alatt maradt (FN: 1934. m4j. 3. 225-243. p).

A reform egyik legfontosabb célja a szelekcids szakasz beiktatasa volt. E szerint a
gimnaziumi érettségi csak egy kiilon engedély alapjan képesit az egyetemi tanulmanyokra.
A torvénycikk politikai élére 1934-ben csak a minden ilyen kérdést latszolag eltulzo
szocialdemokratak figyeltek fel, s azt allitottak, hogy e szakasz kedvéért hoztak az egész
torvényt. A késébbiekbdl viszont kitlinik, hogy e szakasz tobb a szocialista elemek
ildozésénél. Része a kovetkezé numerus clausus el6készitésének, s az 0j taniigyigazgatasi
torvény utan a tovabbtanulas kérdésében a jogositvanyokat a szaktanarok és a konzervativ
iskolai vezetés kezébdl a taniigyigazgatas kezébe adta at. Ez pedig potencialisan az egész
magyar kozéposztaly masodik szelekcidjat eredményezhette. Hogy a masodik szelekciora
val6 torekvés mennyire tudatos, mutatja, hogy Kelemen Krizosztom pannonhalmi féapat az
egyetemi lobbival karéltve a szelekcios szakasz helyébe azt javasolta, hogy vegyék el a
kozépiskolatol az egyetemre 1épés joganak megallapitasat és bizzak azt az egyetemekre (FN:
1934. maj. 3.: 235.).

A masik fontos célcsoport ,az iskolai nevelés rendszeres kiegészitése és betetézése, a
tanulok erkolesi érzékének és erkolesi tudatanak fejlesztése a jellemképzés és allampolgari
nevelés altal”. Azaz: a korabban mindenekel6tt intellektualis-individualis intézmény at-
alakitasa egy ,nevel8”, a személyiség atalakitasat, kézben tartasat célul kitiz6 intézménnyé.

A Jkisérlet” fényesen sikeriilt: minden szereplé ugy viselkedett, hogy elére modellalni
lehetett a taniigyigazgatasi torvény varhato6 hatasat: az egyhazak ha nem is 6rvendeztek, de
nem vallaltak a nyilt konfliktust, a tanarok tovabbléptek a koztisztvisel6ség iranyaba, s ezért
hajlandok voltak megcsorbittatni szabadsagukat. Az értelmiségi elitet a szinvonal és
gyakorlatiassag jelszavaival lehetett kibékiteni, a politikai baloldal pedig csak a legdurvabb
politikai elemre figyelt, s csak azzal szemben hangoztatta éles szembenallasat, kizarva magat
a késoébbi, sikerre esélyesebb politikai vitakbol.

A frazeologiat és a torvényhozasi processzust is jol ,kitalaltak”: el¢szor meg kell puhitani
a szakmailag ellenall6 csoportokat, ki kell és meg kell békiteni 6ket valamiféle, a politikai
pluralizmust, a lelkiismereti szabadsagot altalaban sértd, de egy-egy foglalkozasnak kedvez6
intézkedés kilatasba helyezésével, a kiilonb6z6 szakértdi csoportok koztisztvisel6i arculata-
nak erételjes hangoztatasaval, ,fokozasaval”. Ezzel ugyanis meg lehet akadalyozni, hogy a
szakmai csoportok a politikai ellenzék szakért6i bazisava valjanak.

Masodik lépésként egy kerettorvényt kell a parlament elé vinni, amivel egyrészt hangoz-
tatni lehet, hogy az oktatas egyrészt ,hihetetlen fontossagd”, ,0ssznemzeti” igy, melynek
vitatasa nem a szakmai testiiletek kompetenciaja, masrészt ,szakmai kérdés”, s méltatlan
hozza a partpolitikai vita.

Harmadik lépésként a szakmai vitdkban ellenvéleményiiket kimutaté tanarokat és
tisztvisel6ket el lehet bocsatani, vagy alacsonyabb beosztasba lehet helyezni, s helyiikre
fiatalabb vagy ,kormanypartibb” kollégaikat lehet kinevezni.

Negyedik 1épésként pedig ki lehet bocsatani azokat a rendeleteket, amelyek mar sulyosan
sértik a tanarok érdekeit is, de a kordbban ,korrumpaldédott”, a politikai ellenzékkel kap-
csolatokat nem keres6, ellenzéki vezet6ikt6l megfosztott tanaregyesiiletek mar nem képesek
tartos ellenallasra.

Az egységes kozépiskola megteremtésével egyidejlileg tehat a nem allami tanarok
kinevezésének, illetve az érettségizé diakok ellenérzésének olyan j rendje alakult ki, mely
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nyilvanvalova tette, hogy a taniigyigazgatasra megnovekedett feladatok varnak a fenntar-
tokkal, az érettségiztetd tantestiiletekkel szemben. Ha ehhez hozzaszamitjuk, hogy a térvény
atalakitotta az orakereteket, tehat 4j tantervek és (a korabban, szocialis okokra hivatkozva
leallitott tankonyvpiac utan egységesen bevezetend$) uj tankonyvek varhatok, az is
nyilvanvalova lesz, hogy fesziiltség keletkezik a kialakult tanari gyakorlat és az allami
elvarasok kozott. Ha egy ilyen torvényt be kivannak tartani, nem lehet érintetlentil hagyni a
taniigyigazgatas személyi és targyi feltételrendszerét sem (MP: 1935: 65).
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Az 1935: VL. tc.: a taniligyigazgatas totalis atalakulasa

A kerettorvény — melyet a kozigazgatas atfogd racionalizalasaért felelés kormanybiztosi
allasat kozelmultban otthagyott Magyary Zoltan dolgozott ki, s a kozigazgatas racionali-
zélasa prototipusanak tekintett — latvanyosan atalakitotta a rendszert. A korabbi egyen-
rangu (a megyénél nagyobb egységekre, iskolatipusonként szervezett) szakféigazgatosagok
és megyei tanfeliigyel6ségek helyett teriileti igazgatasi egységekre osztotta az orszagot.
Ezek élére tankeriileti féigazgatosagokat allitott, és hataskoriiket valamennyi kozépfoku
iskolatipusra kiterjesztette: iskolalatogatokat, tanulmanyi feliigyel6ket osztott be a tan-
kertileti féigazgatosagokra; a népiskolai tanfeligyel6ségeket pedig a féigazgatéosagok ala
rendelte. A taniigyigazgatas és felliigyelet lehetéségeit markansan megnovelte, és az
iskolafenntartok szerinti differencialast er6sen lecsokkentette.

Az apparatus a kozépiskolai tanarok szamara a térvényjavaslatot azzal kivanta vonzoéva
tenni, hogy hangsulyozta: a tanulmanyi feliigyel6k megbizasa a kivalé tanarok megbecsii-
lésére alkalmas, ezt célozza meg a Tankeriileti Kozoktatasi Tanacsba valo kinevezésiik is
(OL K 507 10. cs.).

A fegyelmi bizottsagok tagjait a VKM nevezte ki, amely szintén a tanarok régi kovetelé-
sei kozott szerepelt. Az iskolaigazgatd hatdsag lett: ez a hagyomanyos er6k megnyerésének
masik legfontosabb modja. Az igazgatok egy része éppen e reménytdl vezettetve tamogatta
a javaslatot. Kés6bb e reményiikben keservesen csaldodniuk kellett, hiszen a kibocsatott
rendeletek tomege és a tanligyigazgatasi apparatus tevékenysége lehetetlenné tette, hogy
noveljék befolyasukat, s6t, a taniigyigazgatas az igazgatd biirokratikus hatalmanak politikai
ellensulyozasara beépitette sajat embereit.

JHelyes az a megallapitas, mely mar tobb helyen a koztudatba is bejutott, hogy a
féigazgato fickminiszter lesz” — érvel a tanligyigazgatas a tanarok és a helyi apparatus felé.
A tanulmanyi feliigyel6i tisztséggel a miniszter nemcsak allami, de egyhazi tanarokat is
megbiz, ezzel érvényesiilési lehet6séget nydjt minden tanar szamara (OL K 507 9. cs.).

A kozépiskolai tanarok az 4j taniigyigazgatastol kétségtelenill valtozasokat vartak. Ady
Lajos, aki a taniigyi apparatusban 1935 el6tt a gimnaziumi tanarsag reprezentansanak
szamitott, azzal érvel, hogy feljegyzései, melyeket j6 példaként a tanarok elé tart, ,kivétel
nélkiil felekezeti kozépiskolak kezdeményezéseir6l szamoltak be, még pedig jorészt az
autonom felekezeti iskolakrol. A vezetést s f6leg a rendelkezés alatt allo iskolakat szer-
vezetiik, jogi helyzetiikk (néha feliigyeletiik is) bizonyos uniformizaldédasra szoritja. Nem
mernek kezdeményezni, nem mernek Gjitani, nem mernek a Rendtartastol és a rendeletek
légioitol eltérni. Ezért nincs egyénisége, sajatos karaktere — igy azutan tradicidja is csak
elvétve van — az allami iskolanak”. — ,J6 volna, ha az adminisztraciéban és a tanulmanyi
feliigyeletben kiiszobon all6 gyokeres atalakulas tobb szabadsagot, onallosagot és a sajat
laban jaras tobb jogat adna meg a kozépiskolaknak. Tizenhetedféléves iskolalatogatoi
tapasztalataim alapjan nyugodtan mondhatom el, hogy ebbdl a szabadsagbdl csak a koz-
nevelés iigyének volna haszna. Lehet, hogy az iskolak rendje nem fog olyan aggodalmasan
egyforma lenni, mint a vasuti palyaudvarok épiiletének beosztasa szokott, de a megindulo
verseny a jobb, a kilonb érdekében, karpotolni fog az ugyis problematikus értékd egy-
formasagért” (OKITEK: 1935: 10-12).

Az Orszagos Kozépiskolai Tanaregyesiilet a taniigyigazgatas megujitasarol szolo folyai-
ratszamaban idézi Szabolcsi Janos 1869-es — allasfoglalas értékd — felolvasasat: ,A tanari
testiileteket jogokkal kell felruhazni, mert mint E6tvos Jozsef mondta egyik orszaggytilési
beszédében: »6nkormanyzat nélkill nincs szabadsag, szabadsag nélkill nincs haladas«.
Honnan vegyen lelkesiiltséget a tanar, ha lépten-nyomon paragrafusokba botlik, melyek
egyéni és testiileti onallosagat gatoljak.” Ugyanekkor Szabolcsi az egyhazak visszaszoritasa
mellett is allast foglalt (OKITEK: 1935: 6).

88



Az Evangélikus Tanaregyesiilet kérelmeit a VKM figyelmen kiviil hagyta. A tanaregye-
sillet ugyanis megallapitotta, hogy az 0j torvények - azaz az 1934-es és az 1935-0s -
ellentétbe keriiltek az iskolak rendtartasaval, amelyeket pedig az egyetemes egyhazi gytlés
hagyott jova. A polgari iskolai tanarszervezet viszont elérte, hogy a parlament kézoktatas-
tgyi bizottsaga fellépett a tanarok karrierjének garantalasa érdekében. A térvényjavaslat
eredetileg csak a kozépiskolai vagy kozépfoku szakiskolai tanarok szamara biztositotta
volna a taniigyi fogalmazo6i személyzetbe valod kinevezés lehetéségét, és csak 10 szazalék
erejéig biztositotta volna a polgari iskolai tanari és népiskolai tanitoi oklevéllel rendelkezék
eléad6i megbizasat. A polgari iskolai tanarok nyomasara ket is felvették a jogosultak
soraba, és 15 szazalékra novelték a tanari oklevéllel nem rendelkez6k kinevezését.

A javaslat a katolikus iskolaknak ugyanazokat a jogokat biztositotta, mint a protestansok-
nak, érvelnek a legnagyobb felekezet autonomista csoportjai, mintha nem tudnak, hogy nem a
katolikus iskolak jogait fogjak majd kiterjeszteni, hanem a protestansokét fogjak besztikiteni.

A parlamentben is csak a szocidldemokratak nyilatkoztak ugy, hogy a térvény a ,birka-
nyajnevelés” eszkozeit foglalja magaban, a képvisel6k zome pedig még nem tudja, vagy nem
akarja tudni, milyen kovetkezményekkel jar majd ezen torvény.

Megéllapithatjuk, hogy a torvény jelentéségét sem a politikai, sem a szakmai pluralizmus
intézményrendszerének szerepléi nem lattdk at teljes egészében, annak ellenére, hogy
Hoéman mar a parlamenti vitaban miniszteri palyaja legjelentésebb alkotasanak nevezte azt.
Az 1935: 6. tc. mindenki altal atlathato jelentéségét valdjaban az adta meg, hogy a.) milyen
nevelési-oktatasi koncepci6 keresztiilhajtasara hasznaltak (ez akkor még csak toredékeiben
volt vilagos); b.) milyen végrehajtasi utasitasok, illetve tovabbi rendeletek kovetik.

LA féigazgato afféle taniigyi féispan. Voltaképpen még tobb: tartomanyi f6nok, de ilyen
nalunk a kozigazgatasban nincs. Magyar szemmel nézve, hataskorét csak a tabla elnokéhez
vagy a vegyesdandar parancsnokahoz lehetne hasonlitani” — mondotta Héman, hogy kiemelje
a féigazgatoi szerep rendkiviiliségét (Homan: 1938). Ezzel persze onkénteleniil is leleplezte
céljat, hiszen a tartomanyi fénok intézménye a német birodalomban volt ismert, s a ,magyar
szem” (az alkotmanyos gondolkodas) erre csak rossz példakat tudott hozni: a nem kozigazga-
tasi, illetve nem polgari hatoésagokat. (Persze lehet, hogy Homan hasonlata csak meggondolat-
lan, hiszen kozigazgatasjogi értelemben a tabla elnok és a vegyesdandarparancsnok allasa
6sszehasonlithatatlan. —Vargyai: 1995: 4) Tény: a polgari alkotmanyossag komplikalt egyen-
sulyrendszerén felépiilt magyar kozigazgatasba és szakigazgatasba a tankeriileti féigazgatod
egyszertien nem illett bele. A tagolatlan és csak biirokratikusan ellenérzott szakigazgatas, a
tarsadalmi és — a korabbi szakf6igazgatosagok megsziintével — a szakmai kontroll hianya
képezték a totalitarizmus felé tart6 allam ,fiok-miniszterének” jellemvonasait. A féigazgato
egészen rendkiviili befolyasat az alabbi néhany momentumban ragadhatjuk meg:

1. A megyei keretek f6lott allott, s a Nemzeti Munkaprogram egyik fontos eleme, hogy
megyék folotti, nagyobb egységeket kell létrehozni;

2. A minisztériumbol minden fontos dontés a féigazgatokhoz keriilt. A minisztériumi
tisztviseld eddig ki volt szolgaltatva a kérelmet felterjeszté informacidinak, csak azok
alapjan donthetett, a f6igazgato viszont ismerte a viszonyokat;

3. Az 1936-1937-1938-ban kiépiilé ellendrzési rendszer segitségével dsszehasonlitha-
tatlanul tobb informaciot, atfogobb képet kapott a tanarokrol, mint a korabbi szak-
féigazgatoi rendszerben. Mint latni fogjuk, ez az ellendrzés alaposabb, mint barmely
mas kozszolgalati alkalmazott ellendrzése;

4. Tényleges befolyast szerzett az egyhazak, az egyhazi iskolak folott, ezaltal az egyhazi
autonomia korlatozasanak els6 szamu szervévé valt. Sem a BM az egyhazi egyesiile-
tek felett, sem az FM az egyhazi birtokok felett, sem a KiiM az egyhazak kiilkapcso-
latai felett nem rendelkezik olyan befolyassal, mint a VKM, illetve a féigazgatok az
egyhazi iskolak felett;
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5. Valamennyi iskolatipus, a tankeriilet teljes kozoktatasi halozata felett ellendrzéssel
rendelkezik; tehat ezeknek az iskoldknak kolcsonhatasrendszerét, a régio teljes
tarsadalmi mobilitasat, gazdasagi életének teljes kvalifikacios igényét ismeri és
iranyitja;

6. Iranyitja a tanfeliigyel6ket és teljes attekintéssel rendelkezik a megyei népoktatasi
albizottsagok munkajarol.

Egy talzottan egysiku torténeti-politikai gondolkodas az egy kozpontbdl torténd iranyi-
tottsagot kapcsolja a diktatira fogalmahoz, mig a tobbkozpontusagot a demokraciaéhoz.
Valdjaban ez forditva van, illetve forditva is lehet. Szervezetszociologiai kozhely, hogy
alaposabb elméleti-rendeleti szabalyozottsag mellett a hataskorok atadasa egyes kisszamu,
de nagyon megbizhat6 hivataloknak, nem csokkenti, hanem noveli az ellenérzottséget. Ez
figyelheté meg a pénziigyigazgatosagok létrehozasakor is. Ezt a folyamatot nem decentra-
lizacidonak, hanem dekoncentracionak nevezziik. Itt is ez torténik. Minden korabbinal
alaposabb és részletesebb rendelkezések jelentek meg, évrél évre nétt a féigazgatéosagon
keresztill tovabbitott miniszteri rendeletek szama, egyre vastagabb lett a VKM Hivatalos
Kozlonye és a Néptanitok Lapja is. Tobb kozponti norma jelent meg az egyesiileti
folyodiratokban és az oktatas egyes againak tamogatasara (film, testnevelés, honvédelem,
nemzeti ideolégia) létrehozott organumokban is.

A tankeriileti féigazgat6 a kozép- és kozépfoku iskolak minden korabbinal rendszeresebb
latogatasat a tanulmanyi feligyel6kkel oldotta meg. A tanulmanyi feliigyeléket a hatalom
szempontjabol a szakmailag, vilagnézetileg, politikailag legmegfeleldbb tanarok koziil
nevezték ki. E feliigyel6k a magyar oktatastorténet els6 hivatasos szaktanacsadoi. (Szebenyi:
1994) A funkci6 létrehozasa egyidejlileg része a modernizacios igénynek, illetve a szakmai
kontosbe oltoztetett autonomiak totalitarius kontrollja bevezetésének, az eddig nem mér-
het6 szakmai attitidok mérhetévé tételének, hivatali nyelvre forditasanak. A tanfeliigyel6
ellen6rz6 szerve a korzeti iskolafeligyel6. A régebbi iskolafeliigyelék nagy szamban
mondtak le, a VKM az 1938: 1936. eln. sz. rendeletében helyiikre és a kettéosztassal megsza-
porodott korzetekbe is 0j iskolafeliigyel6ket nevezett ki (OSZK: Kisnyomtatvany Tar, 1936.
353. doboz). Hogy a korzeti iskolafeliigyel6i munkat a VKM dijazni tudja, ahhoz az
igazgatasi gépezet egész koltségvetésének felemelése lett volna sziikséges, ennek politikai
konzekvenciait pedig, éppen mert az egyszer(sités és olcsobba tétel volt a feliigyeleti
rendszer elfogadasanak egyik alapja, a VKM nem vallalhatta. ,Mégis - irja a rendelet - a
népiskolai feliigyelet tovabbi rendszeres ellatasahoz fiz6d6 fontos nemzeti érdekekre és a
korzeti iskolafeliigyel6knek eddig teljesitett érdemes munkajara tekintettel, intézményesen
biztositani 6hajtom, hogy a buzgé és kifogastalan iskolafeliigyel6i szolgalat elényt jelentsen
az el6lépés szempontjabol, ott, ahol ez lehetséges” (HK: 1937: 279). Azaz a koltségvetési
létszam keretén belill 6k léptek elére — 30 évi tanitoi szolgalat utan — a VIL fizetési osztaly-
ba, abban az esetben, ha korzeti iskolafeliigyel6i minéségben legalabb 2 évig kifogastalanul
mukodtek. A tankeriileti féigazgatok a népiskolai igazgatotanitok kinevezésének jogat,
valamint az egyhuzamos tanitasok engedélyezésének jogat is megkaptak a VKM-t6l (HK:
1937: 229).

Kiilon kérdés a kozségek és a tanfeliigyel6ségek viszonya. Ebben is a legfontosabb kérdés
az iskolak fenntartasa, a tanitok fizetése. A BM allasfoglalasa szerint: ,hogyha a kozségek
nincsenek kotelezve a felekezeti iskola fenntartasara, hanem csupan segélyt adnak a feleke-
zeti tanigyi alkalmazottak utan az egyhazkozosség altal fizetendd tanitoéi nyugdijjarulék-
hoz”, akkor ennek barmikor megvonhat6 segély jellege van. A kozponti illetékhivatal 1936-
tol csak a véglegesen megiiresedett allasokat helyettesité kozségi alkalmazottakat fizette, az
ideiglenes allasokon helyettesitéket mindig a kozségi pénztar terhére alkalmazta (1937: BM;
RT: 88-402). Szamos kozség és varos vezet6i az allami elemi iskolak dologi és egyes
fenntartasi terheinek rendezésére a VKM altal megallapitott hozzajarulasi 6sszeget kivantak
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onhatalmulag csokkenteni azon a cimen, hogy az iskola tényleges dologi igényeit meg-
haladja a kir6tt 6sszeg. Mivel ez igyben a VKM tiltakozott, a BM figyelmeztette a torvény-
hatosagokat, hogy az 1926: 7. tc. 12. paragrafusa szerint akar a személyi terhekre is
kiterjeszthet6 a kozség hozzajarulasi kotelezettsége, fizessék tehat ki a VKM 4altal igényelt
Osszegeket. A kozségi iskolak gazdasagi és a kozségi tanitok tigyeiben, az iskolaztatasi
kotelezettség teljesitésének kérdésében a népoktatasi albizottsag volt illetékes.

A megyei kozigazgatasi bizottsag népoktatasi albizottsagaban a népoktatasi tigyeket a
tanfeliigyel6 referalta, s a tagok majdnem fele — a huaszas évek végén lezajlott kozigaz-
gatatasi reform ota — allami alkalmazott volt. Ugyanakkor a népiskolai iskolalatogatok
kozvetleniil kotédtek a tankeriileti féigazgatdé népoktatasi helyetteséhez, akivel a tan-
feliigyel6 és eképpen a megyei szint megkeriilésével érintkeztek.

Ugy tiinik, hogy parhuzamosan tébb folyamat jatszodott le: a.) a népiskolak, a tanitok a
tanfeliigyel6tol, iskolalatogatotol vald ellenérzottsége megnovekedik; b.) a népiskola életét
szabalyoz6 rendelkezések szama megemelkedik, ami altal az iskolalatogaté autondmiaja
csorbat szenved; c.) folyamatosan megnévekszik a tankeriileti féigazgatd és népoktatasi
helyettesének hataskore a tanfeligyel6vel szemben; d.) novekszik a tanigyigazgatasi
gépezet befolyasa a megyei er6kkel, a népoktatasi albizottsaggal szemben; e.) a minisztérium
fenntartja maganak azt a lehet6séget, hogy kiemelt és ritka esetekben — nemzetiségi kérdés,
rovancsolas — sajat alkalmi megbizottakat kiildjon ki a helyi erék és a tanfeliigyel6k
ellenérzésére.

Az 1j tankeriileti féigazgatok el6tt tartott eligazité beszédében Homan kijelentette: ,,Volt
vagy hatvan személy, aki szoba keriilt, s voltak, akikrél mindenki azt hitte, hogy féigazgatok
lesznek, és nem lettek, mert egy vagy mas fontos szempontnak nem feleltek meg, s volt,
akire senki nem gondolt és mégis féigazgato lett, olyan képességei miatt, melyeket eddig
figyelmen kiviill hagytunk”™ (OSZK: Kt F 15). Megindult a tisztvisel6k 0j szempontu, a
hagyomanyos garda el6tt nem ,kézenfekv6” kivalasztasa. Az 4j ,élcsapatot” a 8 tankeriileti
téigazgato alkotja.

Kemenes Illés bencés szerzetes, tankeriileti f6igazgatd volt az OKT alelnoke. Klasszika-
filologia tanulmanyokat, pedagogiai cikkeket irt, s két évig a Juventus cimi ifjusagi lap
szerkeszt6je volt. Ugy tiinik, 6 vett részt a legerSteljesebben az i taniigyigazgatas kialakité-
saban. Pintér Jend, aki masodszori kinevezésekor 55 éves, a konzervativ irodalomtudomany
és irodalomtorténet legrangosabb képviseldje, a Horthy-korszak legreprezentativabb
szintézisének ir6ja. 1919-t6l a budapesti tankeriilet rendkiviili tekintély( féigazgatoja. Pintér
1919 6szén, amikor a ,nemzeti irany tet6pontjat érte el”, megalapitotta a Kozépiskolai
Tanarok Nemzeti Szovetségét, amely kell6 ellensulyt jelentett az 1918-19-es eszméktdl
megérintett Orszagos Kozépiskolai Tanaregyestilettel szemben. Fontos szempont, hogy -
1935 utan - inkabb ezt az irodalomtorténészi csoportot kell tdmogatni, mint a Magyar
Szemle korét. Balassa Istvan Brund cisztercita szerzetes egyetemi magantanart a pedagogiai
szakirodalom is szamontartotta, mivel a torténelem- és latintanitas torténetérdl jelentek meg
értekezései. A latin szakosok és a torténészek ideologiai szerepének fokozodasa a
Klebelsberg-korszakhoz képest a személyi politikaban is megnyilvanult. Kisparti Janos a
jobboldali Kozépiskolai Tanarok Nemzeti Szovetségének vezetésébol 1épett at a Katolikus
Kozépiskolai Tanaregyesiiletbe, s lett annak egyik vezetéje. Féigazgatoi kinevezése el6tt a
Budapesti Kegyesrendi Gimnazium igazgatdja, konyvet irt a filantropistak erkolcsi nevelési
elveir6l és a vaci Theresianum torténetérdl. Bessenyei Lajos, a Debreceni Reformatus
Gimnazium igazgatoja, szépirodalmi, politikai, pedagogiai cikkeket irt. A magyar néplélek
valsaga ciml monografiaja két kiadast is megélt. Az Orszagos Reformatus Tanaregyesiilet
volt elnoke azok kozé tartozott, akik mar a harmincas évek elejétél keményen biraltak a
huszas évek oktataspolitikajat (MP: 1930: 52). Dr. Liber Béla kinevezése valdszintileg meg-
lepetést keltett, 6 az ,4j id6k embere”, akit sem a pedagogiai szakkorokben, sem a tudoma-
nyos-tarsadalmi életben nem ,jegyeznek”, hacsak nem ugy, mint Liber Endre budapesti
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alpolgarmester rokonat. Zavodszky Leventét — oktataspolitikai el6zmények nélkiil - Héman
nyilvan (egyébként kozépszerti) torténészi kvalitasai miatt nevezte ki. Tamedly Mihaly neve
teljesen ismeretlen a kozéletben.

A tankeriileti féigazgatok koziil tehat csak néhanyan toltottek be korabban is hasonlo
funkciot. A tobbi szakféigazgatot — koztiik Gyulai Agostot, Ady Lajost — nyugdijba kiildték,
illetve hatrabb soroltak, mert nem feleltek mar meg az 4j id6k Gj szellemének. Tankeriileti
féigazgatd lett néhany tanaregyesiileti vezet6. Ez kimondottan korporativ szellemr6l
arulkodik: ugyanabba a kézbe kell 6sszefutniok az érdekvédelmi szervek és a munkaltatok
torekvéseinek, de ugy, hogy e kezet kozvetleniil a minisztérium mozgassa. Masrészt viszont
a tankeriiletek élére olyan kiemelked6 katolikus, illetve protestans szerzeteseket, papokat és
vilagi embereket neveztek ki, akik az adott egyhazon belil képviselhették a VKM allas-
pontjat.

A belsé - marmint a szakminisztériumon beliili - tanligyigazgatasi reform is figyelmet
érdemel. Az 1935-6s minisztériumi reform el6tt a miniszter alatt kozvetleniil 4 osztaly,
valamint egyenrangu beosztottként 2 allamtitkar és 3 helyettes allamtitkar dolgozott. A
valtozas lényege, hogy jelentésen megnoétt a politikai allamtitkar szerepe: a katolikus iigye-
ket leszamitva minden hozza tartozott, négy helyett csak egyetlen osztalyt kellett a minisz-
ternek feliigyelnie. (Az allamtitkar a szélsdjobboldali politikus, Tasnadi Nagy Andras lett.) A
kozoktatasiigyi igazgatas altalanos kérdései — ugy is mint legfontosabbak a minisztérium
tgyei kozil - az elnoki tgyosztalyba csoportosulnak, s osztalyfénok kozos a protestans
egyhazakéval; utobbiakkal szemben mar ilyen — azaz szakigazgatasi — aspektusbol jarnak el.
1937-ben — az Ujabb atszervezéskor — Osszevontidk az iskolai és iskolan kiviili testnevelés
tigyosztalyat, fokozva a militarista korok befolyasat; ugyanakkor a tarca kizarolagos
hataskorének védelmében megsziintették a tiszti nevel6intézetek elkiiloniilt igazgatasat. (A
két dolog akkor, a haboru el6tt még egyutt igaz: a Honvédelmi Minisztérium illetéktelen
beleszolasa csokken, de a militarizmus novekszik.) Akarcsak a féigazgatok egyike-masika —
példaul Kemenes Illés, az OKT tagja, a taniigyigazgatasi torvény egyik szerz6je — a minisz-
teri osztalyfénokok koziil is kiemelkedik személyi befolyasban, tekintélyben az elnoki
osztaly fénoke, Terbocz Miklos.

A gépezet hatékonyan képes intézni az egyedi iigyeket, dsszefoglalni az informaciokat,
illetve megfeleléen lebontani a miniszteri dontéseket és intencidkat. Egy meghatarozott
felépitmény-eszmény szempontjabol valéban ideélis rendszer. Erdemileg-elvileg centralizalt
és formalisan, adminisztrative dekoncentralt. Az igazgatasi feladatok nagy része atkerilt a
tankeriileti féigazgatésagokhoz; a minisztériumi apparatus munkajaban az elvi jelentéségi
kérdések, illetve a taniigyigazgatosagokkal kapcsolatos dontések tették ki a munka tul-
nyomo részét. Az elvi kérdések szama — mivel a rendszer maga sokkal szabalyozottabb lett —
tobbszorosére nétt. Az elvi kérdések korabban vilagosan elkiiloniiltek szakmai és politikai
szintre. A szakmai kérdéseket a minisztériumi szaktanacsok mellett a tanaregyesiiletek
folyoirataiban és a pedagodgiai tudomanyos sajtoban tobbé-kevésbé nyiltan megvitattak, az
iskolatipusokkal kapcsolatos elvi dontésekben a szakféigazgatosagok el6készité szerepet
jatszottak. A minisztérium csicsan zajlo politikai mozgasok nem kozvetleniil hatottak ezek-
re a szakmai érdekcsoportokra; elkiilonilt egymastol a dontések szakmai és politikai szintje.
A politikai dontésekért politikai értelemben Klebelsberg és csapata vallalta a felelésséget,
példaul a koztisztvisel6i osztondijrendszernek nem kivantak szakmai indoklast adni. Az 1j
rendszerben azonban a politikai és a szakmai szféra teljes Osszemosasara keriilt sor. A
szakmai allaspontokat politikai allaspontként kezelték, ezért eltéré szakmai koncepciokat
nem, illetve alig tiirtek meg, a politikai dontéseket kikényszeritett szakmai konszenzussal
legitimaltak. Ezért a tényleges dontéselékészité szakmai vitdk az OKT plénuma, illetve a
tanaregyesiiletek folyoiratai helyett a minisztérium altal felkért szakért6k kozott folytak.
Ennek utja az volt, hogy az illetékes minisztériumi tisztvisel¢ az OKT titkarsagan keresztiil
egy-két szakért6t felkért egy-egy uigy véleményezésére, majd a nyilvanossag mindenféle

92



tajékoztatasa nélkiil a szakmai vélemények koziil kivalasztotta azt, amely a minisztérium
hossztl tava igazgatasi céljainak megfelelt, illetve amilyet a politikai mentalitas alapjan
kinevezett minisztériumi kozépvezet6k elvartak.

Az OKT igen sokfeldl rekrutalodott tagsaga ezaltal semmiképpen nem lathatta egységben
az Ugyeket és allaspontokat, az OKT nem valhatott oktataspolitikai koaliciok képzédésének
szinterévé, viszont legitimalta a minisztérium altala végsé soron nem ellenérizheté donté-
seit. A kiilonféle oktatasiigyi érdekcsoportok a harmincas évek el6tt a legmagasabb szinten
az Orszagos Kozoktatasi Tanacsban iitkoztethették nézeteiket, a harmincas évektdl fogva
viszont a legmagasabb szinten legitimaltak a szakmapolitikai dontéseket. A tanacsi
tagsaggal az egyes érdekcsoportok legfontosabb szakértéit részben a minisztériumhoz
kototték, érdekeltté téve Oket, hogy ne mutassanak ra az 6ket kvazi-delegal6 érdekcsoport
elétt egy-egy elvi dontés jelentéségére, illetve a lehetséges alternativakra. E legitimacios
tevékenység nagysagrendjét akkor érzékelhetjik, ha attekintjitk a tagsag révén, hogy mely
érdekcsoportok kritizalasi lehetésége gyengiil meg.

Mely csoportok és név szerint kik alkottak tehat a tagsagot? Az Ipartestiiletek Orszagos
Koézpontja, a keresztény ipari csoport, a Mérnoktanacs (a mérndkkamara fellebbvitelei
hatosaga); a Gyariparosok Orszagos Szovetsége; a Vegyipari Gyarosok Orszagos Szovetsége;
a Magyar Gazdasagkutaté Intézet; a Kereskedelmi Hivatal; a Mezégazdasagi Kamara; az
Ugyvédi Kamara; az MTA f6titkara; egy debreceni nagykeresked6, az uj magyar keresztény
kereskedelem reprezentansa, a Szent Istvan Bazilika plébanosa, kiilonb6z6 katolikus
tarsadalmi mozgalmak kiemelked$ vezet6je. Formalisan senki nem képviseli az OMGE-t,
gyakorlatilag azonban az FM-kiildottek és mas agrarszakemberek erésen sszefonodtak az
OMGE koreivel, kozvetve ellatjak annak képviseletét; az OMKE-hez a transzmisszios szij
szerepét Eber Antal toltotte be — sokiranyu elkotelezettsége miatt csak ellentmondasosan
szamithatjuk ide -, nagy szamban vannak jelen viszont az Ujburzsoa csoportok; az egész-
ségligyi lobbit egy fétanacsos és az Orszagos Kozegészségiligyi Intézet igazgatoja képviseli,
akik jellegzetesen tarsadalomorvostani, szocialpolitikai iranyultsagi intézményvezetdk; az
FM szakoktatokat kiild, az IM viszont gyarosokat: a Hungaria elnokét, a Pesti Kereskedelmi
Bank alelnokét, a Vidéki Malomiparosok Orszagos Szovetségének elnokét, 2 GYOSZ-vezet6t
és egy budapesti asztalos-ipartestiileti elnokot; a kereskedelmi miniszter a MAV és a Posta
nyugalmazott elnokeit, egy nyugalmazott allamtitkart, az illetékes osztalyfénokot és a
Budapesti Kereskedelmi és Iparkamara fétitkarat delegalja; a taniigyigazgatast a tankeriileti
téigazgatokon kiviil 1 f6- és 3 mellékallasa korzeti iskolafeliigyeld, 2 polgari iskolai
feligyel6 ,képviseli”, ha az igazgatokat nem szamitjuk ide; a reformatus egyhaz kozgytilését
2 vezet6 teologus képviseli; az evangélikus egyhazat viszont 2 kozépiskolai tanaregyesiileti
vezet6 (ez a tanaregyesiilet komoly sikere); a katolikus egyhazat a Katolikus Taniigyi
Tanacs ugyvezetd alelnoke és 1 tekintélyes teologus reprezentalja (ez annak a jele, hogy a
puspoki kar mar e kiilon taniigyi apparatuson at érintkezik csak a kozoktatas tigyeivel).

Az OKT-ba az egyes iskolatipusokbol a VKM hivott be szakértket és nem az egyesiiletek
kildték Sket.

Kiilongsen nagy jelentésége van annak, hogy kik vezetik a szakosztalyokat. Az altalanos
nevelési szakosztalyt Huszti Jozsef, a neves katolikus tudos, aki két jelentés szellemi fel-
adatot is elvégez, egyrészt a katolikus egyhaz felé val6 folyamatos kozvetitést, masrészt egy
hatalmas Klebelsberg-monografiaval a hagyaték és az annak nem kevéssé ellentmondd
homani politika szellemi integralasat (Huszti: 1942). A mez6gazdasagi szakosztalyt Czettler
Jend vezeti, aki tobbféle érdeket is képvisel: a tudomanyos koérokon kivil a Magyar
Gazdaszovetségét, a KIOSZ-ét, a Keresztény Nemzeti Ligaét, a Tarsadalmi Egyesiiletek
Szovetségéét. Az iparoktatasi szakosztalyt Misangyi Vilmos miegyetemi tanar vezeti, aki az
iparpolitika talan legfontosabb intézményének, a Mechanikai és Technologiai Intézetnek a
tanara és a FelsGoktatasiigyi Egyesiilet fétitkara. A kereskedelmi szakosztalyt Erney Karoly,
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a Pesti Hazai Elsé Takarékpénztar igazgatdja, a Bethlen-csoport egyik reprezentansa,
fels6hazi tag iranyitja.

Megallapithato, hogy van ugyan részleges megfelelés az egyesiiletek vezérkara és a
VKM-kinevezések kozott, ez mégsem tekinthetd reprezentativ képviseletnek. Mig ugyanis
az egyesiiletekben mindvégig vezeté pozicidkat toltenek be olyanok is, akik taniigyigazga-
tasi poziciot egyaltalan nem latnak el, addig ez az OKT-ban nem jellemz6. A kozépiskolai
tanarok kozil minddssze 3 harom olyan személy volt, akit a VKM taniigyigazgatasi appara-
tusa korabban nem emelt ki, azonban 6k sem tanaregyesiileti vezet6k. (A kiemelésnek
harom modjat szamitottuk ide: igazgatéi megbizas, taniigyi tanacsosi cim, a gyakorlo
iskolaba val6 kinevezés.)

Az egyetemi professzori csoporthoz 15 {6 tartozik, tag az E6tvos Kollégium igazgatdja is.
A kozépiskolai szféraba 9 személy tartozik — a tanarképzét 3, a gyakorlo kozépiskolat 2 £6
képviseli. A népiskolai ,szféra” képviselete a Néptanitok Lapja f6szerkeszt6jébdl, 1 6voné-
képzd és 2 tanitoképzdintézeti igazgatdbol, valamint 3 elemi iskolai feliigyelébdl allt. A
gyakorlo népiskolat igazgatdja képviselte. A szakiskolai érdekcsoportban 1 felsékereske-
delmi iskola igazgato, 3 fels6ipariskola igazgatd, 1 néipariskola igazgato, 3 felsé mezdgaz-
dasagi iskolai igazgat6 mellett igazgatdjaval képviseltette magat a Kereskedelmi féiskola és
annak gyakorlo iskolaja, 1 professzoraval a Gazdasagi akadémia. Az alapszintl szakoktatasi
csoportban 2 iparostanonciskolai igazgatot, s 1 onalld gazdasagi népiskola igazgatot
talalunk. A Képzémivészeti f6iskolarol 1 {6t hivtak meg. A polgari iskolai csoport a tanar-
képzo és a gyakorld polgari iskola professzorabdl, illetve igazgatdjabol, valamint 4 polgari
iskolai tanarbol-igazgatobol allt. A gyodgypedagogiat (és egyben az iskolaorvoslast) 1 6
képviselte. Egyetlen taniigyigazgatasi beosztas nélkili személy sincs a polgari és szakokta-
tasi csoportban. A polgarisok kozott viszonylag sok, az egyesiileti életbdl ismert nevet tala-
lunk. Ennek két, egymast nem kizar6 magyarazata lehetséges: ez az egyesiilet az egyetlen,
melynek nincsen alternativaja, tehat relative a legerésebb, illetve szamos okbol a polgari
iskolai elit zarkozik fel a leglelkesebben a hdomani reformokhoz, természetes, hogy az
egyesiilet szabad valasztasa egybeesik a miniszter politikai-szakmai izlésével.

A legjelentbsebb, legtobb diakot befogado, legtobb tanart foglalkoztatd szakiskolatipus a
fels6kereskedelmi iskola igazgat6i korébdl csak 1 személyt valaszt a VKM az OKT-ba, a
sokkal kisebb jelent6ségli mezbégazdasagi és ipari kozépfoku oktatasi intézményekbdl
viszont béven valogat. Ez annak a jele, hogy a fels6kereskedelmisek liberalis szellemiségére
nincsen sziikség, még a szakszer(iség orve alatt sem. A szakosztaly vezetését ugyan nem
sikertilt kicsavarni a liberalis nagyt6ke kezébdl, de az OKT szakérté tagok nélkil éppen
szakkérdésekben nem formalhat véleményt. Eppen ezért a VKM illetékes osztalya, ahol a
tényleges sziikségleteknek megfeleléen annyi el6adot foglalkoztatnak a kereskedelmik
ligyintézéseire, mint a masik két iskolatipusra egyiittvéve, oktataspolitikai szinten szabadon
értelmezheti az OKT-ban (az Gjkeresked6 burzsoazia és a hagyomanyos liberalis szervezetek
kompromisszumaként, az j er6k kinevezéses alapon megteremtett folényével) kialakitott
véleményt. A fels6kereskedelmis tanaregyesiilet rendkiviil tekintélyes vezet6i koziil senki
sem tagja (barmennyire is sérelmezik ezt) az OKT-nak. Az egyetlen fels6kereskedelmis
igazgato, aki OKT-tag, még a tobb tucat tagot szamlalo egyesiileti valasztmanynak sem
tagja.

Masfeldl az OKT-ban a konzervativ szellem, a kozépiskolai és egyetemi tanarok taniigyi
szféran belil torténé ellensilyozasara nagy szamban vonulnak fel az 6rségvaltast szorgal-
mazo, a szélsGjobboldallal mélységesen Osszefonoddott ipariskolai tanarok. Raadasul az
iparoktatasi szakosztaly elnoke az OKT egész vezetésének legjobboldalibb tagja, s az ezzel az
iskolatipussal kapcsolatos tervekben, mivel az egyhaz kozvetleniil még nem érdekelt, ez a
mérsékld tényezo is elesik. Teljesen természetes, hogy a kicsit is tehetségesebb néptanitok
iskolafeliigyel6i megbizast kapnak, ez talan még 1936 utan sem olyan egyértelm jel, mint a
kozépiskolai vagy polgari iskolai szféraban megszerzett taniigyigazgatasi pozicié. Fontos
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viszont, hogy ezeknek a feligyel6knek a nevével a tanitoegyesiileti vezet6k kozott nem
talalkoztunk. S valdban, kinevezésiikkel az egyesiiletek nem feltétlentil értenek egyet: mas
jeloltjeik lennének, még a feliigyeldk koziil is.

Az eddigi szakirodalom - rapillantva az OKT tagnévsorara — az egyetemek tulzott,
nyomaszto folényét allapitotta meg. E folény, killonosen ha beleszamitjuk, hogy az OKT
Ujjaszervezése Ota az egyetemekkel kapcsolatos véleményezd - kvazi-érdekképviseleti —
tevékenységet a Felsdoktatasi Tanacs latja el, valoban fonnall. Ugyanakkor tudnunk kell,
hogy az OKT-tag egyetemi tanarok tobbféle értelemben sem csupan egyetemiik képvise-
letében 1épnek fel. El6szor is: ezek az emberek kétségbevonhatatlan szaktekintélyek egy-egy
teriileten. A kozgazdasz egyetemi tanar a kereskedelmi oktatas, az orvosprofesszor az
egészségligyi szakoktatas teriiletén, a teologus a katolikus erkolcstanban és hitoktatasban
stb. Véleményiikre éppen a szakmai racionalitas jelszavanak koraban igen hatékonyan
lehetett hivatkozni. Masrészt: ezek az egyetemi tanarok egy multipozicionalis elit tagjai.
Azaz: nemcsak kenyéradé munkahelyiiket képviselik, hanem szamos mas csoportot is.
Sajatos modon gyakran erésebb a késztetés e mas allasok, e masodik hattér, mint a lazabb,
autonoémabb, professzorai irant semmiféle kényszerit6 eszkozt nem alkalmazo egyetemi élet
fel6l. Harmadrészt: e tanarok a kozoktatas egyes szféraival is Osszefonddtak. A kovetkezd
listan néhany bizonyité adatot sorolunk fel, hogy lassuk, ezen egyetemi tanarok mely
intézmények kvazi képviseletét latjak el.

Az egyetemi tanarok mint a multipozicionalis elit képviselte érdekcsoportok

Kozépiskolai Tanarképzé:

Alszeghy Zsolt, Kornis Gyula

Gyakorl6 kozépiskola tanari kara:

Alszeghy Zsolt

Polgari Iskolai Tanarképzé:

Halasy Nagy Jozsef, Kosz6 Janos

Irodalomtorténeti Tarsasag:

Alszeghy Zsolt

Kisfaludy Tarsasag: Kornis Gyula
Pet6fi Tarsasag: Kornis Gyula
Magyar Kir. Természettudomanyi Tarsulat: | Doby Géza
Daranyi Agrartudomanyos Tarsasag: Doby Géza

Magyar Filozo6fiai Tarsasag:

Bognar Cecil, Halasy Nagy Jozsef, Kornis Gyula

Magyar Paedagogiai Tarsasag:

Bognar Cecil, Halasy Nagy Jozsef, Kornis Gyula

Magyar Pszychologiai Tarsasag:

Bognar Cecil

Fels6 Oktatasiigyi Egyesiilet:

Kornis Gyula

Magyar Tarsadalomtudomanyi Egyesiilet:

Kornis Gyula

Magyar Nyelvtudoményi Tarsasag:

Mészoly Gedeon

Dugonits Tarsasag:

Mészoly Gedeon

Arany Janos Tarsasag:

Mészoly Gedeon

Képzémiivészeti Féiskola:

Alszeghy Zsolt

Szent Istvan Akadémia:

Alszeghy Zsolt, Bognar Cecil

Katolikus tankonyviigyi bizottsag: Alszeghy Zsolt
Katolikus szépirodalmi korok: Alszeghy Zsolt
Bencés rend: Bognar Cecil

95




Kegyestanito rend: Kornis Gyula

MTA: Alszeghy Zsolt, Doby Géza, Kornis Gyula,
Mauritz Béla, Mészoly Gedeon

Orszagos Magyar Kozegészségiigyi Egyesiilet: | Daranyi Gyula

Magyar Orvosi Tovabbképz6 Intézet: Daranyi Gyula

Allami Bakteriol6gai Intézet: Daranyi Gyula

Orszagos FelsGoktatési Tanacs: Halasy Nagy Jozsef, Mészoly Gedeon

Orszagos Osztondijtanacs: Halasy Nagy Jozsef

Pest megye: Daranyi Gyula

Budapest: Daranyi Gyula

Képvisel6haz: Kornis Gyula

Debreceni egyetem: Szab6 Dezs6

Szegedi egyetem: Daranyi Gyula, Mészoly Gedeon

Budapesti egyetem: Daranyi Gyula, Bognar Cecil, Kornis Gyula, Mauritz
Béla, Szab6 Dezs6, Koszd Janos, Szabd Zoltan

Pécsi egyetem: Bognar Cecil, Halasy Nagy Jozsef, Kosz6 Janos

Pozsonyi egyetem: Kornis Gyula

Allatorvosi Féiskola: Szab6 Zoltan

Mezoégazdasagi és allatorvosi kar: Szab6 Zoltan

Miegyetem: Heller Farkas

A tablazatbeli listat tovabb lehetne bdviteni, hiszen tobbé-kevésbé esetleges, hogy az
egyes lexikoncikk-szerzok az egyes egyetemi tanarok mely kapcsolatait nevezték meg. Ezen
a — kozvetett modon — gyakorlatilag minden (leszamitva a politikai baloldal intézményeit)
szamottev$ csoport jelen van az OKT-ban. Ugyanakkor, mivel az OKT-meghivasos alapon
all 6ssze (1936 ota nem az egyesiiletek, illetve érdekszervezetek kiildotteib6l), a meghiva-
sokkal a VKM indirekt modon befolyasolni tudja az egyesiiletek vezetdségeinek kivalasz-
tasat. Teljesen nyilvanvalé ugyanis, hogy ezek az egyesiiletek vezetéiknek olyan szemé-
lyeket fognak megvalasztani, akiknek egyaltalan lehetéségiik van, hogy képviseljék az adott
réteg érdekeit.

Ahhoz, hogy az eldontendé szakmai kérdések korét kiterjesszék, illetve a politikai
megrendelést kozvetve igazgatasi aktussa transzformaljak, a minisztérium kozépszintd
igazgatasi pozicidiban cseréket kellett végrehajtani, az addigi évtizedes hagyomanyok
szerint partsemleges, biirokratikus gépezet vezérlé pozicidit partelkotelezett vezetSkkel
kellett feltolteni. A minisztérium kozponti vezetésébdl mar 1932 és 1936 kozott eltavoli-
tottak a klebelsbergi politika legexponaltabb képviselbit: Gévay Wolff Nandor allamtitkart
(1932-ben), Schwoder Ervin helyettes allamtitkart (1933-ban), Huszka Jendé miivészet-
politikai osztalyfénokot (1934-ben). Az 0j taniigyigazgatas életbeléptetésével egy id6ben
tavozott a kozépiskolai tuigyosztaly fénoke. Tavozasa azt jelzi, hogy bar ez az osztily a
kozépiskolai torvény megalkotasaban még tamogatta Homant, a taniigyigazgatasi torvény
rendelkezései viszont az iskolak autonémiajat és ezzel a minisztériumi osztaly szakmai
kompetenciajat oly mértékben kurtitottak, hogy e vezet6 tisztvisel6 mar nem vallalhatta az
asszisztalast.

Szemben a klebelsbergi évtizeddel, amikor elsésorban a dualizmus-kori kultuszminisz-
tériumi gardara épitettek, most zémében kiviilrél jottek, a kormanypart vezeté funkciona-

96



riusai, politizalasban kitéint tanarok és koztisztviselék veszik keziikbe a minisztérium
iranyitasat. Valamennyien az Egységes Part, illetve a centrum jobboldalahoz tartoznak, nagy
részilk 1944-ben megmutatja igazi arcat: részt vesz a Torvényhozok Nemzeti Szovetsége
munkajaban, a nyilas propagandagépezet tevékenységében, egyikiik pedig miniszter lesz a
Szalasi-kormanyban.

1937 szeptemberében a minisztériumnak Stolpa Jozsef személyében Uj adminisztrativ
allamtitkara lett. Stolpa egyhazjogasz volt, f6 milive: A kozigazgatas és biraskodas el-
valasztasa az egyhazjogban. Az egyhazi kozigazgatas és biraskodas elvalasztasa a nyilt
konfliktust vallalni nem akard, de a helyi tiszteletesekre pressziot gyakorolni kivanoé allam
els6dleges érdeke. Hiszen - teljes elvalasztas esetén — a politikai hibat elkovetd pap vagy
hitoktaté ellen ugy lehet egyhazfegyelmi eljarast inditani, hogy az ne kényszeritse
allasfoglalasra az egész egyhazi gépezetet. A politikai allamtitkar vonatkozasaban 1935-ben
kovetkezik be valtozas: a Bethlen-csoport ellenzékbe keriil, ezzel egyidejtileg tavozik Petri
Pal, Klebelsberg exponalt munkatarsa, helyére a széls6jobboldali Tasnadi Nagy Andras
kertil. A jobbratolodas 1938 februarjaig a személyi politikaban is toretlen, ekkor azonban
ujabb fontos személyi dontésekre keriil sor: Tasnadit allamtitkari székébdl felmentették, aki
ezt kovetéen a kormanypart orszagos elnoke lett. Helyére — ismét csak politikai karrierje
alapjan - Zsindely Ferencet nevezték ki, aki ezt megel6z6en a NEP alelnoke volt, pénziigyi
téren mikodott és a kultrdhoz annyi koze volt, hogy irt két elbeszélésgytijteményt a
vadaszat témakoréb6l. A Bethlen-barat csoporthoz tartozott. A VKM cstcsan személyi
valtozas csak 1938 tavaszan, az Gjabb miniszterelnok-valtaskor kovetkezett be, amikor
Teleki Palt nevezték ki Homan helyére. A donté személyi valtozas oka, hogy Daranyi tul
messzire ment a Németorszaggal valo szovetségben, és az ehhez sziikséges belpolitikai
reformok meghozatalaban. Ebben a torekvésben megfelelé tamogatora lelt Homanban, aki-
nek Gombos barati korén belill is egészen kiemelkedé befolyasa volt, s aki egész kultar-
politikai tevékenységével a német kapcsolatok elmélyitésén, a totalitarius taniigyigazgatas
kialakitasan, illetve az egységes nemzetnevelési rendszer kiépitésén faradozott. Ennek
ellenére Homan tarca nélkiili propagandaminiszterként az Gj kormanynak is tagja maradt,
ami lényegesen alacsonyabb poziciot jelentett. Teleki kormanyra keriilése feltétleniil sziik-
séges volt, s 6t képzettsége és eléélete is leginkabb a kozoktatasiigyi tarcara predesztinalta.
1938 nyaran Homan kivalt a nem eléggé német orientaciot folytatdé kormanybdl, s a
jobboldali ellenzék egyik vezére lett. Teleki érdemben nem modositotta a VKM miikodési
iranyvonalat, az 1938-as kozépiskolai torvénykomplexumot ugyan az 6 miikodése alatt
terjesztették a parlament elé, de annak tényleges el6készitése és végrehajtasa egyarant a
hoémani korszakra esett.

Teleki miniszterelnoki kinevezése utan ismét Homan lett a vallas- és kozoktatasi
miniszter. Telekinek ugyanis az egyensuly kedvéért be kellett vonni egy személyt a Magyar
Elet Mozgalom vezetéi kéziil. Homan az 1932-1938-as helyzettel ellentétben most mar ,sajat
jogon” egy jobboldali frakci6 képviseletében ambicidozusan terjeszti ki befolyasat az uj
teriiletekre, az allami nemzetiségpolitikatol gyakran eltéré ,sajat” kisebbségi politikat
folytat, 1941-ben magahoz ragadja a honvédelmi és a mezégazdasagi oktatas ujabb
teriileteit, a nyolcosztalyos népiskolaval egészen 14 éves korukig ellendérzése ala vonja a
tanulokat, a zsidotorvények szellemiségének megfelel6 oktatasiigyi rendelkezéseket hoz,
valamint a tanligyigazgatas tovabbi egyszertsitése, racionalizalasa és totalitarizalasa
jegyében torvénybe iktatja az Gjabb, 1941-es tanligyigazgatasi torvényt.

A kiilsé és bels6 taniigyigazgatas (utobbiba beleértve a szakért6i kontrollt is) szervezeti
és személyi atalakulasa egyarant tanulsagos a totalitarizacié szempontjabdl: az igazgatasi
kulcspoziciokba politikailag és ideologiailag kivalasztott személyek keriilnek, a szakmai és
politikai kompetenciak 6sszemosodnak, az OKT érdekképviseleti-érdekszimulacids szerve-
zetbdl legitimacios transzmisszids szij-szer(i szerepet jatszik. A liberalis hagyomany harom
igen fontos eleme: a szakigazgatasi biirokracia politikamentessége, a szakmai vitak politikai
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vitaktol valo elvalasztottsaga, illetve a tanari, intézményi, helyi és kozponti kompetenciak
elvalasztottsaga tlint a semmibe az 1930-as években.

A kozoktatasiranyitas reformja, amelyet az 1935: 6. tc. inditott el, a kozépiskolai reform-
nal is alkalmasabb volt arra, hogy lényegileg tjat hozzon a Klebelsberg-korszakhoz képest.
Ha a huszas évek kulcsmondata az volt, hogy a kulturfolény érdekében egy vadonatdj
oktatas- és mivel6désiigyi intézményrendszert kell kiépiteni, akkor a harmincas éveké az,
hogy a nemzetnevelés egységesitése érdekében egy vadonatuj iranyitasi-, felugyeleti-, és
mindsitési rendszert kell létrehozni. A szakmai értékek képviseletét, a szaktanacsadast, mely
a huszas években a civil szféra része, hivatalossa kell emelni, eleget téve a ,modernizaci¢” és
az ,egységes nemzeti érdekek” kovetelményeinek.

Ennek az ellendrzési rendszernek a kiépitésében — miutan a politikai akadalyok elharul-
tak - a tanligyigazgatas definicioszertien érdekelt volt. A miniszterialis apparatus sem
jelenthette e torekvés ellensulyat. Klebelsberg hosszi minisztersége idején a tarca politikai
természete kett6s volt: egyrészt mint jellegzetes koztisztvisel6i tarca mindvégig kifejezte
ennek a rétegnek — korantsem liberalis — érdekeit és értékeit, masrészt viszont maga a mi-
niszter a kormanypart liberalis szarnyahoz tartozott, a kormanyzatban mint a merkantilista
csoportok szovetségese miikodott, s a felsGoktatasban oroszlanrészt vallalt a fajvédok
visszaszoritasaban. A harmincas évek szélséségesen antiliberalis (és Klebelsberg személyes
politikai ellenfele, Gombos altal vezetett) uralkodd korei szamara a tarca apparatusanak
bizonyitékokkal kellett szolgalni, hogy ,ez a tarca mar nem az a tarca”, enélkiil nem lehetett
volna djabb jelentés forrasokhoz jutni.

A taniigyigazgatasi toérvény fogadtatasa és végrehajtasa

,,,,,

Az iskolak életében donté valtozas az j mindsitési rendszer kiépitése. Az igazgatd erre
iranyul6 hagyomanyos tevékenysége az 11j oktataspolitika szemében elégtelennek ttint, ezért
épitette be minden iskolaba a tankeriileti f6igazgat6 a sajat, j szempontok alapjan kivalasz-
tott megbizottait. Az iskola hagyomanyos hierarchikus viszonya megbomlott, a tanarok mar
nemcsak az igazgatotol, hanem egy, az 0j tanlgyigazgatasi koncepcionak leginkabb
megfeleld kollégajuktol is fiiggésbe keriiltek. Ehhez jarult a tankertleti féigazgaté altal
kikiildott szakel6adoktdl és tanulmanyi feligyel6ktol szarmazdé mindsités (PML: tf eln.:
1936: 100, 1936: 30; HK: 1937: 49-51, 1937: 217).

Allamigazgatasi iton behajthaté szempontta valik a tanmenetek, ératervek, éravazlatok
tanari, tanitoi elkészitése. Egymast érték a mintatanitasok, amelyeket nemcsak a budapesti
tankeriileti féigazgatosag évkonyve kozolt rendszeresen, hanem a kozépiskolai tanaregye-
siilet folyodirata is. Ugyanakkor a kozépiskolai tanaregyestilet kritikusa ingeriilten jegyzi
meg: a mintatanitasnak megvannak a maga korlatai, hiszen a ,rendes 6ra a mintaérahoz ugy
hasonlit, mint a szinhazban a probak a féprobakhoz”. - ,Hogy a latogatasok és tanitasok
miképp fognak kialakulni, amikor latogaté és tanar az utasitasok altal a népiskolai példara
elrendelt oravazlatokra és az utasitasok altal imperative szambaveend6 didaktikai és
altalanos pedagodgiai szempontok sokféleségére gondol - azt a jov6 fogja megmutatni” (HK:
1937: 69-70; OKITEK: 1936: 108, 148, 1937: 46.; PML tf. Eln. 1937: 149; MP: 1936: 199).

Rendkiviill megné a tandran kiviili tanari-tanitéi tevékenység kontrollja. ,Soha ennyi
panasz nem érkezett” — mondja a tanaregyesilet titkara —, hiszen a tanarok tiltakoznak a
végtelenbe nyulo értekezletek ellen, vagy az ellen, hogy ,jar6rozni kell az utcan” a gyerekek
shazafias viselkedésének” ellendrzésére (OKITEK 1937: 168). Jelent6s tjdonsag volt, hogy a
latogat6é megvizsgalta a természetbeni szolgaltatasként élvezett lakasok rendbentartasat is.

A maganéletbe val6 beavatkozas ellen ugyan a pedagdgiai és a tanaregyesiiletek egyarant
tiltakoztak, de a latogatasok mégis tovabb folytak. A lakasok ellendrzésének azért volt
jelentésége, mert miutan a tanari konyvtarakbol szamos ,nemkivanatos” konyv és folyoirat
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kiszorult (MP: 1940: 301), a tanarnak a szabad informacioszerzésre a legfontosabb lehet6sége
az otthoni olvasas maradt volna. Mivel az iskolalatogatok varatlanul érkeztek, lehet6ség volt
a tanar otthoni olvasmanyainak, izlésvilaganak, anyagi viszonyainak felmérésére is. Erre
egyetlen mas allampolgarral szemben sem volt joga a felettesének! — (HK: 1936: 347, 1938:
59). Ezeknek a mindenre kiterjedd jelentéseknek még akkor is meghatarozo jelentésége volt
a tanarokkal kapcsolatos személyi politikaban, ha a tanarokat elbocsaté taniigyigazgatas
erre végil is nem hivatkozott. 1933 6ta ugyanis a koztisztvisel6ket a szamos felsorolt ok
mellett akkor is végelbanas ala lehetett vonni, ha ,egyéb” okok meriiltek fel — az ,egyéb”
fogalom szerepeltetése a torvényszovegben mar keletkezése idején is aggodalomra adott
okot az ellenzék soraiban a tekintetben, hogyan lesz ez normativ (PML: tf. Eln. 1937: 262).

A nyomas a kormanyzat részérél akkora, hogy alig telt el egy év, a kozépiskolai
tanaregyestilet fétitkara, aki 1936-ban még azt konstatalta, hogy ,sosem volt még ennyi
panasz”, mar hangot valtott. ,Megindult hat a szemlélédés egyénenként, helyi és barati
korben, folytatodott nyilvanos tanacskozasokon, értékes és sokoldalu cikkezésekben, olykor
hosszabb tanulmanyok megirasaban... mi Gjat kell megtanulnunk... Mert hat tudvalevéen a
magyar tanar lelkiismeretével nem fér meg, hogy addsa maradjon akar a kormanyzatnak,
akar a reabizott ifjusagnak” (OKITEK: 1937: 168). A tudomanyos szféraban is szokatlanul
alakultak a frontok. A konzervativ Pedagogiai Tarsasag keményen elitélte az j rendelke-
zéseket: ,Az iskola bels6 élete reményteleniil és képteleniil tulszabalyozott, az éravazlat-
készitési kotelezettség teljesithetetlen. Menthetetlentil elvész a lényeg, a tanari egyéniség”
(MP: 1935: 184, 1936: 192).

A reformpedagogiai csoport vezetbi viszont nyilvanvaloéan ugy vélték, hogy a herbartia-
nusokat csak allami segitséggel lehet visszavonulasra késztetni. Elfogadtak az allamtol a
nevelés kozpontba allitasat, és nem torédtek azzal, hogy az oktatasellenesség a harmincas
évek Magyarorszagan antiintellektualizmust jelent. Elfogadtak, hogy az oktataspolitika
megkoveteli a tisztességes tanari el6késziiletet, az 6rak megfeleld vezetését, és nem torédtek
azzal, hogy ezt a tanar renddri eszkozokkel torténé — de a rendéri tevékenység altalanos
intenzitasat meghalado!!! (Vargyai: 1995: 5) — ellendrzését jelenti. Elfogadtak az allamtol a
embertipusanak kialakulasat szolgalja. Csupan sajat célrendszeriikben gondolkoztak, és azt
hitték, hogy ez fiiggetlen lehet attél az egész célrendszert6l, amelybe beilleszkedik. Ez
nemcsak a reformpedagdgia torzsgardajara, a polgari iskolai egyesiilet kérnyékén meg-
hataroz6 szerepet jatszo Kerschensteiner-kovetékre igaz, hanem példaul a Cselekvés
Iskolaja korére is (MP: 1934: 180). A tudomanytorténeti értelemben legmodernebb magyar
pedagogiai folyoirat lelkesen tidvozolte az 6ravazlatkészitési kotelezettséget, azt gondolvan,
hogy a hangsuly az el6késziileten és nem annak az ellenérzésén van (Cselekvés Iskolaja:
1936).
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Az 1936: 23 tc. és az 6vodaigazgatas atalakulasa

Az 6vodak eredendGen tarsadalmi uton szerveztettek — allami politika targyava 1876-t6l
valtak. Az allami 6vodak felallitasanak konkrétumai és az 1891: 15. tc egyarant azt mutattak,
hogy az 6vodaallitas, illetve az 6vodakotelezettség a nemzetisége kisgyermekek magyarul
tanitasaval fiiggott 6ssze mindenekel6tt. Igy Trianon elStt — a szakmai vitak ellenére — nem
lehetett kétséges, hogy az 6vodaligy nem a népjolétért felelés BM-hez, hanem Wlassics,
Apponyi tarcajahoz kell, hogy tartozzék. (Kelemen: 1994)

Ez a motivaci6 azonban 1920 utan megszlint. A népjoléti igazgatas a huiszas években egy
viszonylag gyenge minisztériumhoz tartozik, a harmincas években azonban mar a BM-hez.
Meger6sodése elkeriilhetetlenné tette az 6vodaiigy igazgatasanak atalakulasat.

Az oktatasiigyi érdekszervezetek koziil az 6vondké a legkisebb presztizsli oktatoi réteg
érdekeit képviselte. A Kisdednevel6 cimi lapot az 6vondk orszagos egyesiilete adta ki,
amely koré ezen oktatasi réteg egy része tomorilt. Ugyanakkor az 6vonék masik része az
allami tanitokkal ko6zos egyesiiletet hozott létre. Maganak az ovoegyesiiletnek az élén
egyébként nem annyira 6vondék, mint az 6vondképzdintézeti tanarok s az altaluk felkért
pedagogiai szakemberek, mint példaul Imre Sandor alltak (MP: 1927: 51, 57).

Az 6vonok szorgalmaztak, hogy a meglévé intézeteket béviteni kell, olyan 1j ovodakat
kell nyitni, hogy egy 6voné ala 40 kisgyereknél tobb ne jusson. Ehhez a kovetelésiikhoz
természetesen meg tudtik szerezni az egészségvédelemért felelés csoportok maximalis
tamogatasat (OL K 502 391. cs.). Koveteléseik ellenére az egy 6vodaban gondozhat6 gyere-
kek szama sohasem esett 80 f6 ala. Az 6vondk azt is szorgalmaztak, hogy az 6voné mellett
dajkat is foglalkoztassanak, akit azonban gondosan meg kell kiilonboztetni a szakképzett
6vonoktol, azaz altiszti fizetéssel kell tevékenységét honoralni, a nevelés minden agabdl ki
kell zarni, és kizarolag a cselédi teendéket szabad rabizni. A fogalmazas arra vall, hogy az
6vondk tarsadalmi presztizsét jelentésen rontotta, hogy bizonyos, kifejezetten cselédi
teenddket is el kell végeznitik (OL: K 502 410. cs.).

Az 6vondk szorgalmaztak a sajat szakmai feligyelet megteremtését, mégpedig egy
varmegyei szakfeliigyel6 személyében, aki csak az 6vondk koziil keriilhet ki, és csak kivalo
képességii 6voné lehet (OL: K 507 10. cs.; MP: 1940: 395).

Az iskolaval, azaz az elemivel val6 egyenjogusag megteremtése az 6vondk egyik alapvetd
kovetelése. Az 6vondk szorgalmaztak, hogy amiképpen az o6vodaknak is meg kellett
rendelniok a Néptanitok Lapjat, gy az iskolaknak is meg kell rendelni a Kisdednevelést. Az
enyhe csusztatas a dologban persze az, hogy mig a Kisdednevelés egyesiileti folyoirat, mely-
nek megrendelése az 6vondk, azaz egyesiiletet vezetd, publikalo elit kozvetlen érdeke volt,
addig a Néptanitok Lapja a VKM_hivatalos folyoirata volt (OL: K 502 391. cs.).

Szakmai kompetenciajukat mar a képzésnél garantalni kivantak, amikor szorgalmaztak,
hogy a tanitoképzék novendékei az 6vodak belsé életével megismerkedhessenek, s ezért a
tanitoképzok mellett mindeniitt mikodjenek 6vodak (Papp: 1928: 148, 150, 154).

Az 6vodak igazgatasa — torvényes rendezéssel — a VKM-t8l a Beliigyminisztériumhoz az
1936: 23. tc.-vel keriilt. Ennek legkézenfekvébb magyarazata az, hogy a régi vita, mely
szerint az 6voda egészségiigyi vagy oktatasi intézmény-e, most egy politikai allasfoglalassal
eld6lt. Az 6voda célja nem az, hogy a kisgyerekeket valamire oktassa — aki ezt allitja, az
szembekeriil az oktatasrdl a nevelésre atvalto VKM-mel. Hivatasa viszont az, hogy a dolgoz6
emberek gyerekeit napkozben befogadja, gondozza. Tehat az 6voda szocialpolitikai intéz-
mény, és a szocialpolitika a Gombos-kormany egyik kitiintetett frazeologiaja. A VKM tehat
atadja a BM-nek a kisdedovokat. Az 6voda atadasa utan a tanfeliigyelé kozremikodési joga
csak a min6sitésben maradt meg, de ez nem véletlen. A VKM atengedheti annak jogat, hogy
a BM allapitsa meg, hol van sziikség 6vodara, atengedheti az 6vondk fizetésérol, alkalma-
zasarol, nyugdijazasarodl szolo dontéseket, de a nevelési feliigyeletbdl és ennek eredménye-
képpen létrejové mindsitésbdl nem engedhet. Egy folyamatosan racionalizalodé kozigazga-
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tasban pedig a személyi politika meghataroz6 elemének a mindsitésnek kell maradnia. Mar
csak azért is, mert ez a minésités — a VKM 4j szellemébdl kovetkezben — feldleli a BM
esetleges ,egyéb” szempontjait is (OL: K 507 7. cs.; Magyary: 1932).

A nem allami 6vonék nyugdijiigye, azaz a fenntartok altal fizetendd jarulékok megalla-
pitasa, beszedése, valamint az ellatasok utalvanyozasa valtozatlanul a VKM hataskorébe
tartozott. Ez azt jelenti, hogy a tankeriileti féigazgatok, illetve a tanfeliigyel6i hivatalok
iskolalatogato tagjai a torvényben biztositott nevelési feligyeleten kiviill automatikusan
betekintést nyertek a kozségi vagy felekezeti 6voda anyagi tigyeibe (OL K 507 37. cs.).

E helyzetben a kisdedovoegyesiilet fiiggetlenségének indokoltsaga megnétt, egyszerre
két iranyban kellett ugyanis targyalniuk-alkudozniuk. Sok 6voné azonban az allami tanitok
és ovondk egyesiiletének is tagja maradt, hiszen az allami mivolt a kozségi és felekezeti
6vondk problémajatol egyre er6sebben megkiilonboztette dket. A kisdedovas makroszintd
értelmezésben kiviil kerilt az iskolarendszeren, az 6vonék mar nem varhattak, hogy a
tekintélyes tanitoegyesiiletek szovetsége fellép az érdekiikben. A réteg sajat presztizse
viszont kicsiny volt. S kiillonosen, ha azokkal az egyesiiletekkel, illetve rétegekkel hasonlit-
juk Ossze, amelyek a BM targyalopartnerei voltak, példaul a jegyzbegyesiilettel vagy az
orvosegyestilettel (MP: 1922: 161).

A VKM a latszolagos hataskorvesztést meghazudtolva egyébként lényegében nyert az
suzleten”: az élet két valoban fontos szférajaban, a nevelési feliigyelet és a mindsités
kérdésében megérizte befolyasat, a felekezetekkel valé kapcsolatat és anyagi befolyasolasi
lehet6ségét fenntartotta. Masrészrél viszont megszabadult az 6vodatigy komplex feleléssé-
gétdl, mentesiilt az ezzel kapcsolatos és varhatéan emelked6 anyagi terhektél, csokkentette
a szocialpolitikai témaknal ugrasra készen allo ellenzékkel szemben a tamadasi feliiletet.

Az 6vodak atadasanak szerves kovetkezménye volt, hogy a kozigazgatasi bizottsag koz-
egészségligyi albizottsagaba hetedik embernek bekeriilt a tanfeliigyel6 is. Masrészt viszont —
nevelésre nem vonatkoz6 tigyekben — a népoktatasiigyi albizottsagtol és a tanfeliigyel6tol
egyarant a kozegészségiligyi albizottsaghoz keriiltek a kisdedovodaval kapcsolatos ilyetén
tigyek. A kozegészségiigyi albizottsigban a kormany éppen ezzel a torvénnyel ragadta
magahoz a gyeplét, hiszen 1930-ban az 5 tagbdl csak a tisztifdorvos képviseli hivatalbol a
kormanyt, tehat konnyen kisebbségben maradhat, mig 1936-ban a 7 tagt bizottsagban mar 3
személy (a tanfeligyeld, az allamépitész és a féorvos) biztositja, hogy az egyre nagyobb
jelentéséggel bird szocialpolitikaban a kormany szava érvényesiiljon. Nem kizart, hogy az
ideologiai szempont mellett ez a lehetéség is kozrejatszott az 6vodaiigy atcsoportositasaban.
Ezzel a rendelettel egyébként a szocialpolitika helyi forumain is képviseldt szerez az oktatasi
szféra, s ezaltal kissé csokken a ,rola dontenek, de nélkiile” tipusu helyzet (HK: 1936: 63 és
Rendeletek Tara: 1930: 842-845; Korszer(: 13. k.).
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A mezégazdasagi oktatasiigy igazgatasanak rendezése az 1937:
700-as kormanyrendelettel

Az agraroktatas kozponti forrasokbdl torténé fejlesztését — vagy annak hianyat — igen
gyakran az agrarius—merkantil ellentétpar mentén szokas magyarazni. Ugyanis amikor egy
kormanyzat a birtokossag, esetleg a parasztsag érdekeit kivanja szolgalni, vagy legalabbis
tamogatasat megnyerni, ott az agraroktatasra nagy figyelmet, jelent6s pénzdsszegeket
fordit. Az agraroktatas fejlesztésével kapcsolatban az agrarius érvelés — a 19. szazad utolso
harmadatdl kezdve szinte folyamatosan — azt hangsulyozta, hogy Magyarorszagon mez6-
gazdasagi jellege ellenére az iparoktatasnak és a kereskedelmi oktatasnak megvannak a
maga intézményei, a mez6gazdasagi oktatasnak pedig nincsenek — a nagyszamu tanonc-
iskolaval, illetve fels6kereskedelmivel szemben csak néhany mez6égazdasagi tanintézet
sorolhato fel. Ez az érvelés els6 perct6l kezdve protekcionista logikat takar, azt a torekvést,
hogy a nagy- és kozépbirtok specialis igényeinek megfelelé szakképesitést kozkoltségvetés-
bél oldja meg. Ugyanis a latszat ellenére sem a tanonciskolak, sem a felsékereskedelmik
nem szorosan vett — specializaciot atvallalo — szakoktatasi intézmények. A tanonciskolaban
nem ipari szaktargyakat tanitanak — a szakma tanulasa az iparban magaban, a mester—
tanonc viszonyban térténik —, hanem kozismereteket: a tanonciskola valéjaban olyan, az
altalanos népoktatas részét jelentd iskola, melynek tanulmanyi ideje és idébeosztasa az
iparban foglalkoztatott gyerekek idébeosztasahoz igazodik, és mellékes szamara, hogy ezek
a gyerekek kozben szakmat is tanulnak. A felsGkereskedelmi iskola viszont abban az
értelemben nem szakiskola, hogy az ott szerzett ismeretek barhol alkalmazhatok, ahol
modern értelemben vett gazdalkodas, bérszamfejtés, konyvelés, mérlegkészités, vezet6i
értekezletek jegyzO6konyveinek gyorsirasa, a gazdasagi iratok kozhivatali iratokkal
megegyezd tarolasa és kezelése folyik, azaz a kereskedelemben, a bankéletben, a kozleke-
désben, az iparban, a mez6égazdasagban és a kozszolgaltatod tizemekben egyarant.

A magyar kozépbirtokon kétségteleniil csak ritkan folyt ilyen ilizemszerd termelés: s
ezaltal a kozépbirtok képvisel6i természetesen ugy értékelték, hogy a fels6kereskedelmi
oktatas csak az ipar, a banyaszat, a kereskedelem, a kozlekedés és a hitel szférajanak képez
tisztvisel6ket. A szorosabban vett szakoktatasi funkciok szempontjabol az ipar még kevésbé
ellatott, mint a mezégazdasag - még a szazadfordulé utan is tomegesen ,importaljak”
példaul a mérnokoket a Lajtan tulrol és Németorszagbol. A GYOSZ még a huszas években is
eredménytelenil szorgalmazza a Mliegyetem vezet6ségénél, hogy a mérnokoket gyaripar és
ne sajat elméleti normaik szerint képezzék. Klebelsberg éppen ezért hozhatja létre a
Széchenyi Tarsasagot: ha a téke olyan kutatasokat, olyan képzettségli szakembereket kivan,
amelyek sziikségleteiknek megfelelnek, aldoznia kell ra (MP: 1927: 59, 1928: 249, 1931: 3).

A nagybirtok ezt a fajta aldozatot szeretné elkeriilni. Mégis, mivel a legnagyobb birtokok
urait kielégiti a gazdatiszteket képz6 gazdasagi akadémiai rendszer, a kozépfoku mez6-
gazdasagi szakoktatasért nem tor ki jelentés kiizdelem a 19. szdzad folyaman. A nagy
uradalmak szétaprozodasa, a szazadfordulon a 40 és 500 hold kozotti teriilettel rendelkezdk
szamanak megnovekedése hozta létre a nyomascsoportot a mezégazdasagi kozépiskolak
kialakitasara. Olyan iskola kellett ennek a tarsadalmi csoportnak, mely a.) gazdasagilag
képezi a gyermekeiket, b.) hivatalviselésre jogosit, c.) egyéves oOnkéntességi jogot ad
(Koztelek: 1911: 3117).

Az OMGE Irodalmi és Taniigyi Szakosztalya 1911-ben olyan reformot javasolt, mely a 4
éves polgari folé 3 éves szakoktatasi intézményt helyez. E terv nem volt vonzé a polgari
iskolai érdekcsoport szamara, hiszen egy fiiggetlen iskola létrejotte (akarcsak a felsékeres-
kedelmi iskola) egyértelmiien a négyosztalyos iskolatipust stabilizalta volna. A tanterv
kidolgozéi igy a 7 osztalyos szakiranyu polgari iskolat javasoltak. Ez az iskola mar az els6
évtdl kezdve agrarszakismereteket adott volna, melynek anyagat az FM allapithatta meg.
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Gazdasagi tanarokat is beosztottak ezekhez az iskolakhoz. Ugyanakkor az 0j tananyag nem
tudott szervesen integralodni a tobbi targy kozé; nem vette figyelembe példaul, hogy milyen
eléismeretek sziikségesek. A polgari iskolai érdekcsoport valdjaban nem kivant az iskola
altalanos iranyarol lemondani (Loczka: 1944: 12-15). Az OMGE egyértelmien elégedetlen
volt ezzel a megoldassal. Mivel azonban nem tudta megtalalni a maga szovetségeseit az
allamigazgatasban - az FM funkcionariusgardajat a tananyagiras joganak atengedésével
kifizette a VKM - egyel6re nem tudta érvényesiteni befolyasat.

1920-ban a polgari iskolai egyesiilet akciot inditott a 8 osztalyos polgari iskolaért, tervét
az értelmiségi tultermelés csokkentésével is legitimalva. A kozépiskola kitiintetett szerepét
fenntartani kivan6 korok azonban nem tiirhették, hogy a klasszikus nyelvek tanulasa nélkiil
valaki teljesértékli mingsitést és dnkéntességi jogot kapjon. Az OKT - melynek élén Kornis
Gyula allt - teljesen uj tervvel 1épett fel — ami szoges ellentétben allt a polgaris koncepciot
elismerd eredeti miniszteri intenciéval: a négyosztalyos gimnaziumra, illetve polgarira épiilé
mez6gazdasagi szakiskolat nem ismerte el kozépiskolanak. Az OMGE is ugyanilyen arculata
iskolatipusért szallt harcba, azonban ezt az iskolat az FM kezében kivanta latni (Loczka:
1944: 25). 1921-ben igy 6nallo felsé mezégazdasagi iskola jott létre.

Valamennyi magyar iskolatipus kozil itt fogalmazodik meg a legleplezetlenebbiil az
iskola ,rétegtartalma”, illetve a varosi-kispolgari rétegek, az értelmiség nagy részének ki-
rekesztése. Az iskolaba csak gazdalkodassal foglalkozok és olyanok vehet6k fel, akik fold-
birtok varomanyosai — mondja ki a rendelet. Maganuton az iskola nem végezhet6 el. A cél
az, hogy a modosabb kisgazda-tarsadalomnak iskolatipust biztositsanak, megakadalyozando,
hogy lateiner palyara menjen a paraszt és a birtokos gyereke. Egy évvel késébb ezt a
formalis kritériumot — t6bb irAnyt nyomasra megsziintették (Szakoktatasi Evkonyv: 1937:
112; MP: 1936: 43).

Ténylegesen megvizsgalva az 1930-as évtizedfordulon idejar6é tanulok szarmazasat,
kideriil, hogy a célzott rétegbdl a hallgatok b6 egyharmada szarmazott, s aranyuk attol
kezdve 30 szazalék ala csokkent. Jelent6sen visszaszorult — 18 korilirél 9 szazalék kortlire a
nagybirtokos sziilék gyermekeinek aranya is. 2-r6l 4 szazalékra emelkedett viszont a
gazdasagi tisztvisel6k gyerekeinek szama, tehat a réteg ujratermel6dése megkezdédik. 6-rol
8 szazalékra nétt az iparos sziil6k gyerekeinek aranya, 4 szazalék koriil stabilizalodott a
keresked6ké. Az ipari maganértelmiség szemmel lathatéan nem érdeklédott ebben az
iranyban; a kereskedelmi tisztvisel6 sziil6k gyerekeinek aranya viszont 2 szazalékrol indulva
megduplazodott. A mezdgazdasagi és ipari munkassag részvétele — oriasi tomegiikhoz
képest — szerénynek mondhato, 1,5-r6l is csak 3,4 szazalékra né az aranyuk. A kereskedelmi
munkasok gyerekeinek aranya a kereskedelmi tisztvisel6k gyerekeihez hasonléan alakul. A
koztisztvisel6k gyermekei 1928-ban még a hallgatok egytizedét alkotjak, 1938-ban mar csak
huszadat, a tanarok-tanitok gyerekei viszont 3-4 szazalékos aranyban toltik meg a padsoro-
kat. Osszefoglalva megallapithatjuk: az iskola agrarius uralkodé koroket, illetve ,kapcsolt
részeiket”™ Ujratermeld funkcidja csokkent, az iparbdl érkezettek szama viszont 7-rél 13
szazalékra nétt, és 11-r6l 13 szazalékra emelkedett a kereskedelembdl érkezettek aranya is, a
kézszolgalatuak ardnya stabil 18 szazalékot mutatott (MSE: 1929, 1931, 1939).

Ezzel egyidejiileg azonban az izraelita tanulok aranya 5,3-r6l 3,6 szazalékra csokkent.
Makroszempontu elemzések és néhany iskola részletes elemzése azt mutatjak, hogy nem a
hagyomanyos keresked6rétegek, illetve a kvalifikalt ipari szakemberréteg tesznek lépéseket
a mezbgazdasag felé, hanem a keresztény iparos- és kereskeddréteg kiildi vissza (a nagyapak
statusaba, az agraragazatba) kevésbé tehetséges fiait. Ez a ,vissza’-effektus a kozalkalma-
zottaknal is jol megfigyelhetd. Egy budapesti iskola megfogalmazasa szerint: ,A budapesti
tisztviseld és hivatalnok osztaly és a kozszolgalatban allo altisztek, akik valaha Budapestre
jottek allast keresni, ma vissza akarjak vezetni gyermekeiket az elhagyott f6ldhoz és ezért
nagy szamban kiildik &ket iskolankba.” Ez azonban nem célja a harmincas évek
kormanyzatanak. Szakért6i felismerik — vagy csak igy fogalmaznak? —, hogy az iskolatipus
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»a kozépiskola hajotorottjeinek menedékévé valik”. Ennek megakadalyozasara az 0j rend-
tartasba beépitik, hogy tulkoros tanulok nem veheték fel, és a kiilonbozeti vizsgaval nem
lehet atlépni az iskola magasabb évfolyamaiba (Szakoktatasi Evkonyv: 1937: 112, 124).

Az 1920-as és 1930-as évtized forduldjan az iskolakban 233 tanuld végzett, akikbdl 153
gazdalkodo lett, 69 tovabbtanult, a tobbiek pedig hivatalnokok lettek. A késébbi adatokbol
tudjuk, hogy 1938-ban egynegyed résziik tanult tovabb. De a békéscsabai iskola hallgatoinak
50 szazaléka gazdalkodott otthon, 10 szazaléka ment féiskolara és 10 szazaléka lett gazdasagi
tisztvisel6, 15 szazaléka koztisztvisel6, 5 szazalékuk allastalan, 10 szazalékrol pedig
nincsenek adataink. A huszas évek folyaman atlag évente egy iskola jott létre, gyakorlatilag
valamennyi egy-egy polgari folytatasaként, kozos épiiletben. A polgari iskolai egyesiilet
sérelmére azonban ezeknek egyértelmiien sajat igazgatojuk, sajat tanari karuk volt és sajat
szakfeligyeletiik alakult ki (a fels6 mez6gazdasagi iskola kérdésében is végig folyamatos
fesziiltség volt a polgarik és az agrarkorok kozott) — (MP: 1936: 43).

A fels6 mezbégazdasagi iskolak presztizse érdekében a szakoktatasi korok szorgalmaztak,
hogy a kézgazdasagi egyetemen kiviil a gazdasagi akadémia, valamint az erdé- és allatorvosi
féiskola is tarja ki kapuit az ezen iskolatipusban végzettek el6tt. A felsé mezégazdasagi
iskolak teljes egyenjogusitasukat kovetelték a felsGkereskedelmivel. Ez azt jelentette, hogy
végzettjei felvétessenek mindazokra a tanfolyamokra, képesittessenek ugyanazon tisztvise-
16i allasokra, melyekre a fels6kereskedelmi iskolat végzettek bekeriilhettek. Az 1923-as
tanterv modositasa mar ennek a harcnak eredménye volt, az érettségi, amit a felsé mez6-
gazdasagi iskola adott, jeles eredmény esetén a kozgazdasagi karra valo belépést biztositotta,
s ami hasonloképpen fontos volt, karpaszomany viselésére jogositott (ezt még 1927-ben
vivtak ki Tas Ferencék) — (Papp: 1928: 323).

Kiilonosen a szakoktatasi korok szorgalmaztak a dontd jelentdségli jegyz6i poziciok
meghoditasat. (Erre is 1927-t6] nyilt lehetéség.) Ezzel kivantak egyrészt az iskolanak rangot
adni, hiszen a kozigazgatas mindenképpen uribb palya, mint a kozépszinti mez6gazdasagi,
masrészt a helyi agrarkoroknek s igy a mezégazdasagi iskolanak is érdekében allt, hogy a
jegyz6 mezbégazdasagilag képzett legyen. E torekvés ugyanakkor ellentétben allt a legszerve-
zettebb koztisztviseldi szakegyesiilet, a jegyzbegyesiilet torekvéseivel, illetve a kozigazgatas
racionalizalasanak programjaval, mely a jegyz6t kozigazgatasilag képzett szaktisztviselének
szerette volna latni, aki az erre célra rendelt szakszervektdl kap véleményt, ha mez6gazda-
sagi kérdésekben dontenie kell (OL: 505 140 cs.).

Szorgalmaztak, hogy a tobbi VKM-iskolatipus igazgatasanak mintajara neveztessék ki a
fels6 mezbégazdasagi iskolak kormanybiztosa, illetve féigazgatdja. Ekkoriban tudniillik a
feliigyeletet a polgari iskolak gazdasagi-oktatasi szakfeliigyeldje latta el (Loczka: 1944: 19).

A felsémezbégazdasagi iskola tehat a huszas években megindult azon a jellegzetes uton,
melynek az iskolatipusok oOnallésodasahoz és o6nallé érdekcsoportjanak kialakulasahoz
kellene vezetnie. Az er6sodés és onallésodas ,objektive” a magyar mezdgazdasagi termelés
érdeke volt. Ez az objektivacié azonban nem ,értelmes™ a mezégazdasagi érdekcsopor-
toknak ugyanis ez nem allt érdekében. Az agrartarcanak nemcsak az érdekeit, de konkrét
terveit is keresztezte a fels6 mez6gazdasagi iskola fejlédése: ,A kultuszminiszter a kozép-
foku szakoktatas teriiletét meglepetésszertien kisajatitotta. Mikozben a foldmivelésiigyi
miniszter a fels6 kereskedelmi iskolakhoz hasonlé kozépfoku gazdaiskolak szervezésének
tervével foglalkozott, a kultuszminiszter rendeletileg mezégazdasagi felsé iskolava emelte az
oroshazi és békéscsabai mezbégazdasagi iranyzati polgari iskolat és azt mondta, én mar
megcsinaltam a mezégazdasagi kozépiskolakat, ne faradjatok tovabb vele” (Koztelek: 1926:
90).

Minden kétséget kizaroéan a markansan szakiranyu, de nem az FM kezében 1évé iskolatol
az agrarakadémiai korok is tartottak. Az OMGE ismételt siirgetésére az FM létrehozta a
szarvasi kozépfoku gazdasagi tanintézetet azzal a céllal, hogy az itt végzettek sajat
kozépbirtokaikat vezessék, s a falusi intelligenciat itt képezzék (Loczka: 1944: 27). Az Gj
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iskola a gazdasagi akadémia kicsinyitett masa volt, s az altalanos targyak teljesen hattérbe
szorultak.

Az FM és a VKM tehat a haszas években parhuzamos intézményrendszert épitett ki, mely
allando fesziiltségekhez vezetett és az eloszthatd forrasokat — az OMGE és a gazdasagi
szakkorok szempontjabdl irracionalisan - felemésztette. Mivel a VKM-iskolak felett a
mez6gazdasagi szakkorok és érdekképviseletek semmiféle kontrollt nem tudtak gyakorolni,
joideig szélmalomharcot folytattak azért, hogy az agraroktatas teljes egészében az FM
hataskore legyen. Az OMGE-nal id6vel nyilvan belattak: a VKM tul erés ahhoz, hogy
egyszerre lehessen elvenni téle mindent. A megoldas a kozos feliigyelet (Koztelek: 1925:
242). Azonban erre akkor még nem keriilhetett sor. A harmincas évek el6tti torekvéseket
ugyanis azok a koztisztvisel6i érdekcsoportok hataroztak meg, melyek az egyes iskola-
tipusok monopodliumainak védelmét ellattak — azaz a hagyomanyos kozépiskolai, illetve
polgari iskolai érdekcsoport. Hogy egyaltalan létrejott az iskola, talan leginkabb annak
koszonhetd, hogy a munkanélkilli gazdatisztek szamara ez az iskolatipus kinalt elhelyez-
kedési lehet6séget, s hogy az FM-biirokracia — a Nagyatadi-féle foldreform kihivasa kapcsan
— olyan csoportokkal egésziilt ki, melyek kisgazda-érdekekkel legitimaltak magukat (Az
orszagos magyar: 1933).

Az igazi attorést a Gombos-kormany hozta meg. Mig ugyanis a bonyolult egyensulyokra
alapul6 Bethlen-korszak immanens része lehetett, hogy az egyes csoportok egy-egy
tarcaban talaltdk meg képviselGjiket és ezaltal ,partikularis® érdekeikhez ragaszkodva
sfenyegessék az egész kormany hatékonysagat®, addig a Gombos-korszakban — ahol a
hatékonysag, az igazi politikai, tarsadalmi, politikai ellenfelekkel valo leszamolas a politikai
centrum szamara immar fontosabba valt, mint az eltéré részérdekek megalkuvasmentes
hangoztatasa — a VKM-nek és az FM-nek a két biirokracia kozott a kérdésben allitélag
érintett tarsadalmi csoportok, onszervezddések, helyi mozgasok figyelmen kiviil hagyasaval
meg kellett kétni a kompromisszumot.

A tarsadalompolitikai tét megnétt: a VKM-nek olyan iskolatipust kellett teremtenie, mely
az értelmiségi tultermelés veszélye és a hagyomanyos kozépiskola inflalasa nélkil képes
felszivni az iskolazasi ambiciokkal birokat. Az FM-nek a huszas évekkel ellentétben a minél
nagyobb termelésre val6 torekvés volt az érdeke, hiszen a kettészakado vilagban a szovet-
séges Németorszag a — tengerentulrol diktalt — vilagpiaci ar folott is kész volt megvenni a
mez6gazdasagi termékeket, és a kozelgé haboru is jotékony armozgasokkal kecsegtetett.
Mindez pedig er6sen megndvelhette az FM relativ sulyat a rendszerben, s raadasul ugy,
hogy ennek hasznat — torténete soran el6szor — nem kellett megosztania a nagybirtokkal. A
tarcaérdekeken atnyulé politikai centrum szamara a tét nem kevesebb volt, minthogy az
iranyitott gazdasag bevezetése sikeres lesz-e, hogy vissza lehet-e szoritani a zsid6 - vagy a
varosi liberalis kozszellemmel mar ,megfert6z6dott” nem-zsid6 — terménykereskedelmet,
hogy a szovetkezeteket fel lehet-e tolteni a keresztény uri csaladok fiaival. Mas szavakkal: a
mezbégazdasagi termelésben be lehet-e vezetni a totalitarius iranyitast, ,a piactalanitast” a
mez6gazdasagi termelésben is (Szuhay: 1962).

Hoéman - még 1934-ben - Kkijelentette, hogy & elvileg minden oktatasi intézményt a
kultuszminisztérium alatt kivan latni, s csak atmenetileg tudja elfogadni, hogy az FM-nek is
vannak iskolai. Az FM keretében azokat az iskolakat latta természetesnek miikodni,
melyeknek a nevelés egyaltalan nem kotelessége, azaz a felnétteket oktatd téli iskolakat
(Hoéman: 1938: 343).

Az erdészeti és az allatorvosi f6éiskolat mar 1934-ben az FM hataskérbél VKM hataskorbe
vontak, noha ez ellen az agrarkorok egy része tiltakozott (Homan: 1938: 344). A miiegyetem
létrehozasaval az erdészeti, illetve allatorvosi féiskola 6nallésaga megsziint, Schandl Karoly,
mint az agrarlobbi képvisel6je, mégis hajland6 volt ezt a felséhazban referalni. Ezt azzal
magyarazhatjuk, hogy a két agrarféiskola tanari kara egyetemi tanari kar lett, és igy az

105



egyetemi autondmia igen restriktalt jogaval is élhetett (Homan: 1938: 340). A két tarca
abban is megallapodott, hogy a mosonmagyaroévari, keszthelyi és debreceni gazdasagi aka-
démiak — melyek FM-kézben maradtak — egyiittmiikddjenek az 4j egyetemmel: egyrészt az
egyetemistak bizonyos id6t toltottek az akadémian, masrészt az akadémistaknak lehet6-
ségiik nyilt az egyetemen tovabbtanulni. Homan leszogezte: ,En a magam részérél sosem
kivannék mezdégazdasagi doktort intézének” — az intéz6képzés tehat az akadémiak feladata
maradt (Homan: 1938: 347). A szaktanarképzéssel sem volt megelégedve a kultuszminisz-
térium, tudniillik azzal a gyakorlattal, hogy a semmiféle tanari képzettséggel nem rendel-
kez6 kivalo gazdakat berendeljék a mezdgazdasagi iskolakba tanitani. Ez ellen védekezést az
altalanos szaktanarképzé felallitasa jelentette — a miegyetem mellett (Homan: 1938: 333). A
muegyetemi lobbi mindenképpen jol jart, Uj karokat és teljes korii egyetemi jogokat kapott.
Nem csoda, hogy Homant 1935-ben diszdoktorra avattak (Homan: 1938: 352).

1936-ban sikeriilt az FM-nek és VKM-nek megegyeznie, a kolcsonos feliigyelet gyakorla-
sat tlzve ki célul. Attol sem riadtak vissza, hogy egy épiiletben kozos vezetés alatt
miikodjon a VKM altal kontrollalt 6nallo gazdasagi népiskola és az FM altal kontrollalt téli
iskola (Homan: 1938: 148). A megallapodas kiterjedt a tanitoképzéntézeti mezdgazdasagi
szakoktatasra, a gazdasagi szaktanitoképzésre és a tanitok tovabbképzé tanfolyamaira
(Homan: 1938: 273). A VKM iskolalatogatoi ettl kezdve barmikor tiszteletitket tehették a
kijelolt intézetekben, részt vehettek az illeté targyak tanitasi orain, a gyakorlatokon és a
vizsgalatokon, megtekinthették a helyiségeket, a szertarakat, a konyvtarakat, s6t a tan-
gazdasagot, atnézték nemcsak a tanmeneteket, de az osztalynaplokat és a tanuldk irasbeli
munkait is. Az FM altal kikiildott szaktanulmanyi feliigyel6 feladatait csak erre az alkalomra
irtak korill. Természetesen csak a mezdgazdasagi targyakkal kapcsolatos helyzetet, a
tangazdasag helyzetét (stb.) vizsgalta feliil, s a tobbi tantargyakra valo kitekintésre csak az a
paragrafus adott halvany és gyakorlatilag nem érvényesilé lehetéségét, hogy ,kelléen
érvényesiilnek-e a mezbégazdasagi szempontok a szaktargyakkal kapcsolatban alloé tobbi
targyakban is”. A gyakorlatban nem volt mod arra, hogy az FM ellenérizze, hogy a maga
ideologiaja — az Ggynevezett agrargondolat, a telepités, a foldbirtokpolitika — az olyan hiva-
talossa ugyan nem valt, de ,szivesen latott” jelszavak, mint példaul a ,Kertmagyarorszag”
koncepcidja, mennyire érvényesiilnek a tantargyakban, az oktatas egészében, a biologian és
a kémian at a torténelemig és a magyar irodalmi olvasmanyokig vagy éppen a mindenféle
egyébre is hivatott osztalyfénoki orakig. Az iskolalatogatasok utan jegyzokonyv készilt,
amit nemcsak az intézmény fenntartéjanak tovabbitottak, de az iskolalatogatét kiildd
szervnek is (OL: K 507 61. cs.; MP: 1936: 38).

Ezaltal gyakorlatilag a VKM ugyanolyan informaltsaggal bir az FM fennhatésaga alatt
allo iskolakrol, mint a sajatjairdl, igy tehat gyakorlatilag az egész orszag valamennyi iskolja
folott egységes ellendrzéssel. Az izleten” tehat a VKM nyert, hiszen az FM-nek nem
sikertlt az ellenérzését kiterjesztenie a mezégazdasagi szakoktatas olyan fontos teriileteire,
mint a VKM rendelkezése alatt allo népmiivelési szféra, vagy a ,normal” népiskola. Kiilon
kérdés, hogy az FM nem rendelkezett olyan torvényes ellendrzési lehetéségekkel a mez6-
gazdasagi gazda- és birtokoskorokben, maganbirtokokon, a kamarai feliigyelet alatt folyo
tovabbképzésben, mint amilyenekkel a VKM az orszag Osszes oktatasi intézményében. A
VKM targyalasi és intézkedési pozicioit az is erGsitette, hogy 1935 o6ta kiilon gazdasagi-
szakoktatasi osztallyal rendelkezett, amely egyenrangu vitapartnere volt az FM szakoktatasi
osztalyanak (HK: 1938: 1-3).

Amikor parlamenti képviselok a mezbégazdasagi oktatas ,lebecsiilésével” vadoljak
Hoémant, egészen masra gondolnak: arra céloznak evvel, hogy a taniigyigazgatas kiterjeszti
befolyasat a mez6gazdasagi intézményekre, s a taniigyigazgatas iskolai lehet6ségétol teszi
figg6vé, elismeri-e egyenrangu kozépiskolanak az adott iskolatipust (OL K 592 62. cs.; VKM
koltségvetései).
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A harom tantervmodositas nyoman egyre inkabb kidomborodott a VKM kezében 1év6
iskola szakiskola-jellege. Mig az 1923-as tantervben a tantargyak heti 6raszamanak 64,5
szazaléka kozismereti targy volt, 1930-ban ez mar csak 55 szazalék. Még igy sem sikeriilt
azonban elismertetni az iskola szakiskola-jellegét. A kritikusok igy elsésorban a szabadkézi
rajzot és a német nyelvet, ami eleve fakultativ volt, vették t(iz ala, mondvan, a kisgazdaréteg
gyerekei ugyis gyakran a nyelvtanulas nehézségei miatt hagyjak abba a kozépiskolat. Az
ellentabor (persze elsésorban a nyelvtanarok) szamos érvet sorakoztatott fel: a ,gazdaosz-
taly” iskolaja nem maradhat el a kozéposztalyé mogott, egyre tobb gazda exportal kiilfoldre,
hallgatja a német nyelvli kozgazdasagi és a termelésrdl szolo jelentéseket (MP: 1926: 29,
1937: 11), nem is szo6lva arrdl, hogy a gazda maga kivan importalni gépeket — ehhez is
nyelvismeret kell. Nemcsak a fels6oktatasba nem lehet belépni idegen nyelv tudasa nélkiil,
de a posta és vasut intézménye is megkoveteli. Ezeknél az érveknél, amelyek egy része még
negativan is hatott, hiszen ellentétben allt az iranyitott gazdasag célkit(izéseivel, er6sebbnek
bizonyult a két tarca megallapodasa, illetve az értelmiségi tultermelés veszélyére hivatkozo
érdekcsoportok véleménye: 1938-ban a gazdasagi targyak oOraszama 63 szazalékra emel-
kedett (Loczka: 1944: 35-36).

Kozben azonban a nevelés igézetében a ,nemzeti” targyak oraszama nem csokkent. A
természettudomanyi tantargyak viszont sokkal inkabb szakmai szinezetet oltottek. Ez a
hagyomanyos akadémikus végzettségli szaktanari csoportok érdekeit modfelett sértette,
hiszen a fizika a gazdasagi géptan el6készitéjévé degradalodott, és minden akadémikus
logikat felriagva, a matematika tanulasa el6tt ismerkedtek meg vele a gyerekek. Ez azonban
nem volt elég: a szakkorok azt is felvetették, hogy a szaktarggya atalakulo targyakat szak-
tanaroknak kellene oktatniuk. Az 1938-as rendtartas a gyakorlatiassagot azzal is fokozta,
hogy lényegesen t6bb foglalkozast irt elé a tangazdasagokban. A konyvvitel és levelezés
kiegészult a kereskedelmi ismeretekkel, hiszen kormanyzati cél volt, hogy a kereskedelmet-
terménykereskedelmet az ismert okokbol kiszoritsak (Loczka: 1944: 37). Az elsGsorban a
nagybirtokot érdekls tantargyakat, a rét-, legel6- és erdémivelést, megsziintették.

A VKM kivansagara az FM-kézben maradt iskolaknal is kiszélesiilt a nemzeti targyak
kore, és az egyoras targyakbol dsszevont tobb oras targyak lettek a pedagdgiai racionalitas
szellemében. Sikerult elérni, hogy a két iskolatipusban a nemzeti targyak 6raszama azonos
legyen. Ez ugyanazt a tendenciat jelzi, ami a huszas évektdl érvényesiil a nem szakoktatasi
intézetekben: a valaszthatosag az iskolatipusok kozott semmiképpen ne azok szellemiségére
terjedjen ki (példaul az 1924-es ,tobbagu” kozépiskolaknal is azonosak a nemzeti targyak
oraszamai). Hasonloképpen, a képesitévizsgalat is megvaltozott: a korabbiakkal ellentétben
a torténelem is képesitévizsgalati targgya lépett el6 (MP: 1938: 74).

Az 1938-as rendezés, amely a mez6gazdasagi kozépiskolat — azaz az Uj nevi régi intézetet
— betagolta az iskolak soraba a szakoktatasi korok koveteléseit teljesen kielégitette. Az igy
megszerzett érettségi ugyanis mindarra jogositvanyt adott, amire az 1883: I. tc. értelmében a
gimnaziumi érettségi, tovabba tovabbtanulasi lehetséget adott az akadémiikon, a mi-
egyetem agrarkaranak mezégazdasagi osztalyan. Ellenben e csoport szorgalmazasa ellenére
elzarta a magasabb presztizst biztosito allatorvosi osztalyt. Tanulhattak a kozgazdasagi és
kereskedelmi osztalyon, a szaktanarképzdében, a testnevelési féiskolan, s6t a polgari iskolai
tanarképzdben és a gazdasagi szaktanitoképzdben is. A kozszolgalati tanfolyamok éppugy
nyitva alltak el6ttiik, mint a kereskedelmit végzettek el6tt (OL K 505 178. cs.).

Az 1938-as szakoktatasi torvény kifejezett valtozasokat hozott az iskola életében is: a
magantanulas lehetéségét kizarta, a nyari gyakorlatokat, a gyakorlati vizsgat és a tarselnoki
tisztséget rendszeresitette, a két targybol megbukottakat is vizsgazni engedte, sét a javito-
érettségi vizsgalat megismétlését is lehet6vé tette, azaz olyan intézkedéseket hozott, melyek
egyfelél a szakkorok, masfel6l a taniigyigazgatas érdekeit is kielégitették és végsé soron
mindenkit arra 0szténoztek, hogy ezt az iskolatipust és ne a gimnaziumot valasszak (Loczka:
1944: 44). Mindennek kovetkeztében ismét lehet6vé kellett tenni egy idegen nyelv tanitasat.
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Elmélyitették a nemzeti oktatast, a szaktargyakat viszont még gyakorlatiasabb iranyba
terelték.

A VKM-beli szakoktataspolitikusok igen hatarozottan fogalmaztak meg célkit(izéseiket:
,Eddig az élet alakitotta szakoktatasunk fejlédését, a jovében — ugy hissziik — elérkezett az
ideje, hogy az iskolapolitika a szakoktatason keresztiil belenyuljon az élet folyasaba.
Gazdasagi lehet6ségeink fokozottabb kiaknazasat egyénileg mivelt, a nagybirtokosok és a
kisgazdak kozé ékel6dé gazdasagi kozéposztaly kialakulasatol kell remélniink... Ennek az
osztalynak kell megfognia a magyar foldmives kezét, hogy a nemzeti élet kozosségébe
bevezesse és eloszlassa a multban gyokerezé bizalmatlansagat az uri osztallyal szemben”.
(kiemelés télem, NPT) — (Loczka: 1944: 49).

Megallapithatjuk tehat, hogy az agrarius korok érdeke az élet adta sziikségletekre valo
hivatkozas érvrendszere. A mez6égazdasagi tobbtermelés, esetleg az intenzivebb termelés
orszagosnak és altalanosnak kikialtott érdeke sosem elegendéek ahhoz, hogy a szakoktatas-
politikdban attorést hozzon. Az attorést — azaz a kiillonféle mezbégazdasagi iskolatipusok
létrejottét — a szféraba aramlé pénz megtobbszorozédését, mindig is a koztisztviseldi tipusu
érvelések, a biirokratikus és totalitarizacios érdekek kényszeritik ki.
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Az 1938: 14 tc. és a tanitoképzéssel kapcsolatos igazgatasi kérdések

Vitak a tanitoképzésrél

A tanitoképzok tanarai és a tanitoképzés tigyében allast foglalo tanitoszervezetek éppugy az
eredetileg harom éves képzés négy-ot, majd (atmeneti) hatévessé tételében voltak érdekel-
tek, mint a VKM azon csoportjai akik nemzetiségpolitikai, egyhazpolitikai megfontolasokbol
a magyar-nyelvi képzés erGsitését szorgalmaztak.

A tanitoképz6s érdekkor masik legfontosabb célja a tanfeliigyel6 befolyasa aldl torténd
megszabadulas volt.

A szazadforduld utan a tanitoképzésok szorgalmazasara a VKM szakfeliigyeletet rend-
szeresitett — amelynek hataskore fokozatosan boéviilt. 1920-ban féigazgatoi cimet kapott a
korabbi szakfeliigyel6 — s 1925-t6l az intézkedés joga megoszlott a tanfeliigyeld és kozte. A
képzés tanarok ez iranyd harca 1929-ben valt teljessé, amikor végleg emancipalodtak a
tanfeliigyel6 idevagé hataskore alol. A tanitoképzék nyomasara a szélsdjobboldali
kormanyzat 1920-ban - tanitésagra nagymértékben tamaszkodva — 6 osztalyos iskolat akart
létesiteni, de ez a klebelsbergi konszolidacié idején mint 5 osztalyos iskola stabilizalédott
(OL K 502 452. cs.; Szakal: 1934; MP: 1892: 19, 1895: 412, 1900: 318, 1919: 154, 1922: 1).

A huszas évek végén a klebelsbergi népiskola-program ismét elétérbe allitotta a tanito-
képzés mindségi és mennyiségi reformjat. A vitakban a kovetkez6 alternativak bontakoztak
ki: a.) 6 évfolyamos, 2 tagozatu tanitoképzd, elkiilonitett kozmiiveltségi és szakképzéssel;
b.)kozépiskolai érettségire felépitett pedagogiai akadémia; c.) egyetemen torténd tanito-
képzés; d.) a jelenlegi tanitoképzdintézeti képzés fenntartasa; e.) a mai keretek bévitése (MP:
1932: 87).

A vitdk soran két allaspont alakult ki, errdl szavaztattdk meg a szakegyesiiletet. A
szavazas tétje: A képzés a tanitoképzdében torténjék, erre 221 szavazatot kaptak és hogy a
képzés a kozépiskolara alapozott tanitoképzdintézetben torténjék (erre 48 szavazat esett)
(MTK: 1928: 171).

A tantigyi kongresszuson a tanitoképzési szakosztalyban a tanitoképzéintézeti tanarokon
kiviill tobb szaz tanité is megjelent, akiket erre sajat szakosztalyuk elnoke szolitott fel.
Gunyosan széltak kozbe mind az elnoki megnyitd, mind Molnar Oszkar — aki 1936 utan
szerez magas poziciokat — a Magyar Tanitoképzé cimi folyodirat szerkesztdjének el6adasa
alatt. Bozsik Béla, a népiskolai olvasastanitasi lobbi vezéralakja, Ott6 Karoly, népiskolai
egyestleti vezetd, Koveskuti Jend, volt tanitoképzdintézeti tanar, az egyesiilet kisebbségbe
szorult csoportjanak vezet6je és Ormos Lajos, a reformatus tanitoegyesiilet elnoke szembe-
szalltak a javaslattal, s kozépiskolai érettségire épitett féiskolai tanitoképzést koveteltek,
Ott6 Karoly a tanitoképzé intézeti tanarsag jogat is kétségbe vonta, hogy az a tanitoképzés
tgyével is foglalkozzék (MTK: 1928: 216). A tanitok szavazasukkal megakadalyoztak, hogy a
~sajat” szakosztaly tagjainak szavazatai érvényesiiljenek (OL K 502 457. cs.).

A tanitoegyesiiletek szorgalmaztak, hogy a tanitoképzés féiskolakon torténjék. A
féiskolai felvételi kozépiskolai érettségi bizonyitvanyhoz legyen kotve, s a tanitoképzé
féiskola idétartama két év legyen. A féiskolakat az egyetemek mellett képzelték el
megvalositani (OL K 502 455. cs.). A javaslat szerint a féiskola mellett egy szeminarium
mutkodne, ahova tanitoéi palyara készilé, négy kozépiskolat végzett didkokat kellene
felvenni, s a szeminarium novendékei a kozépiskola felsé négy osztalyat latogatnak (OL K
502 454. cs.). Mar ebbe a szeminariumba vald bejutast is konnyitsék meg ingyen benn-
lakassal, csekély dijjal a falusi néposztaly gyermekei szamara (OL K 502 453. cs.). A tanito-
képz6 foiskolakat a terv szerint a gyakorlati tanitast segité eszkozokkel kell felszerelni.
Koveskuthy tanitoképzdintézeti igazgatd és csoportja ezt a koncepciot azzal akarta
kiegésziteni, hogy a novendékek a filozofiat, a szociologiat, a kozgazdasagtant és az
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allamtudomanyt, a jogi ismereteket az egyetemen hallgassak, ez a tanitoi és tanari kozosség
egyenjogusitasanak mintegy kozéleti oldalat ragadta meg (Papp: 1928).

A vita a harmincas években tovabb folytatodott. A tanitoképzds egyesiilet egyik valaszt-
manyi tagja, Becker Vendel, a féiskolai tanitoképzésrél kezdeményezett vitat a legnagyobb
tanitoszovetség, a katolikus tanitoszovetség lapjaban. Becker levelet irt az orszagos
tanitéegyesiiletek bizottsaganak, hogy értekezletet hivjanak 6ssze e targyban (OL K 507 81.
cs.). A bizottsag azonban ugy dontott, nincs sziikség a féiskolai tanitoképzés ellenzéivel valo
vitara, mert minden tanit6 egyetért a tanitoképz6k megsziintetésében és a kozépiskolai
érettségire alapitott tanitoképzésben (OL K 502 446. cs.; MP: 1932: 87).

A tanitoképz6sok elismétlik azt az érvet, hogy itt specialis szellemet sziv magaba a tanito,
de mivel ez elégtelennek tlint, siirgésen szovetségesek utan néztek. Az egyhazak figyelmét
azzal keltették fel, hogy ramutattak, a féiskola nem foglalkozna kantorképzéssel sem. A
népiekre, az agrarideologus korokre kivant hatni az az érv, hogy a kozépiskolai érettségire
épitett tanitoképzésnél a falusi gyerekek hattérbe szorulnak a varosiakkal szemben (OL K
502 413. cs.; MP: 1934: 131).

Hosszu tavon azonban az az érvrendszer bizonyult hatékonynak, amely e lanynevelés és
tanitoképzés osszekapcsolasara hivott fel (OL K 502 452. cs.; MP: 1934: 131).

A tanitoképzésoknek a harmincas évek elején kidolgozott tervezete szerint a megrefor-
malt tanitoképzo kéttagozata szakiskola lenne.

— Also tagozata 4 évfolyamos, ami a 8 osztalyos népiskola nyolcadik vagy a kozépfoku
iskolak negyedik osztalyabdl toborozza novendékeit, egyszerre téve eleget a mobili-
tast szorgalmazo, agrarnépességre koncentral6é csoportok koveteléseinek, s a réteg
felhigulasa miatt aggodoknak.

— Az alsé tagozat negyedik osztalyos tanuldi érettségit tesznek magyar nyelvbdl és
irodalombdl, a magyar nemzet torténetébdl, mennyiségtanbdl, fizikabdl és valamely
€16 nyelvbdl; ez az érettségi egyenld a kozépiskolaival, azaz sokiranyu elhelyezkedést
és megfeleld tarsadalmi presztizst biztosit.

— A fels6 tagozat 2 évfolyamos és féiskolai jellegi, hallgatoi tanitoképzéi vagy kozép-
iskolai érettségit tett ifjak, tehat nem a ,tanitoképzettek” monopdliuma, hanem
felsébb tarsadalmi rétegek gimnaziumot végzett, de mashova be nem kerilt gyere-
keinek is gytjtéhelye, s ezzel presztizsemeld, viszont sérti a tanitok érdekeit.

— A kivételesen kozépiskolai érettségivel jelentkez6k kiilonbozeti vizsgaval igazoljak
alkalmassagukat, ezzel a dontés végiil is a tanitoképzds csoport kezébe koncent-
ralodik.

— koncepcidjuk egyiitt halad a hitoktatasra, kantorsagra, leventeoktatasra, iskolan
kiviilli népmitvelésre és gazdasagi oktatasra vald képesitésre koncentrald torekvé-
sekkel (Nemzetnevelés: 1933: 275-277).

Az 1934-ben meginduld oktataspolitikai reformok vilagossa tették, hogy a gimnaziumot
végzettek szamanak szaporitasa semmiképpen nem célja az 1j oktataspolitikai kurzusnak. A
tanitéegyesiileteknek tehat olyan megoldast kellett keresniok, amely nem a gimnaziumi
érettségire épitve oldand meg a képzést. 1936-ban a tanitészovetség igy feladja korabbi
allaspontjat a tanitoképzés iigyében és a tanitoképzdintézeti tanarok allaspontjara helyez-
kedik (OL K 507 82. cs.; MP: 1934: 132). Egyértelmd, hogy nem a két egyesiilet er6viszonyai
voltak a dontéek, hanem az, hogy mely tarsadalompolitikai célokhoz illeszkedett az egyik,
illetve a masik kovetelés (MTK: 1938: 167).

A tanitoképzés ugyében a masik legizgalmasabb kérdés mégiscsak az volt, hogy ez
Osszefonodott a magyar oktatasiigy egyik alapproblémajaval, a néképzéssel (MP: 1914: 257,
335, 1926: 51, 1936: 138).

A Magyar Asszonyok Nemzeti Szovetsége — mely mar a huszas évek ota intenziven
foglalkozott a feminizmustol megtisztitott kozéposztalyi nénevelési koncepcioé kialakitasaval
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(MP: 1926: 179) — 1937. oktober 2-an tartotta meg nénevelési szakértekezletét. Ezen részt
vett a Tarsadalmi Egyesiiletek Szovetsége, a Szocialis Testvérek és a Katolikus Haziasszo-
nyok Orszagos Szovetsége, az Orszagos Stefania Szovetség, az Orszagos Gyermekvédo Liga,
a Néegyletek Magyar Munkat Végz6 Szovetsége, az Orszagos Rakoczi Szovetség, a Lorantffy
Zsuzsanna Egyesiilet, a MONE Orvosndi Csoport, a Magyar Orvosnék Orszagos Egyesiilete,
az Orszagos Magyar Baba Egyesiilet. Nem hivtak meg viszont az Egyetemet és Féiskolat
Végzett Magyar N6k Egyesiiletét (OL K 502 453. cs.).

A tanitoképzbés csoport egész érvrendszerében az erbsebb csoporttal, a MANSZ-szal
kotott szovetséget. Szerinte kettds funkciora kell felkésziteni a néket: a kenyérkeresésre és a
ndi hivatasra (OL K 502 452. cs.).

A tultengd elmélet helyett tobb ,kedélynemesités” kell, tehat a n6ket nem gimnaziumban,
hanem specialis iskolatipusban kell képezni (MTK: 1938: 142). A tanitoképzdintézeti tanarok
szerint a nék azért todulnak gimnaziumba, mert a) azok megszervezettek, b) nagyobb meg-
becsiilésben részesiilnek, c) a tisztviseléi palya szerény, de biztos megélhetést nyujt, d)
konnyebb az elhelyezkedés, tobbre jogosit, végiil e) nem kivan tékét a munka megkezdése.
Pedig nagyon széles kort a nék szamara alkalmas - nem kozalkalmazotti — munka-
lehet6ség:

1. Gazdasagiak: konyhakertészet, baromfitenyésztés, méhészet, selyemhernyo-tenyész-
tés (ebben az idében vezet6 agrarkorok kisérelnek meg olyan agazatokat fejleszteni a
magyar agrarszektorban, amely modern is és nem is igényel kiilonleges hitelt), f6zés,
fonas kiillonb6z6 anyagokbol, kefekotés, kézimunkatanitas, szabas, varras, foltozas,
szovés, csipkeverés és csipkevarras, szOnyegkészités, viragkészités, magyaros
emléktargyak készitése (gondoljunk csak az izlésmonopolizalasra toré oltozkodési
mozgalomra, s ennek ideologiai szovetségeseire), n6i munka- és allaskozvetités. (El
kell venni ezt a lehetéséget a szakszervezetektdl vagy a liberalis kézben 1évé iizleti
vallalkozasoktol. E nagypolitikai érdek 6sszefonodik azoknak a tanitoképzdintézeti,
némozgalmi aktivistaknak az érdekeivel, akik nyilvanvalo vezetdi, szakért6i
poziciokra szamithattak egy allamositott ndimunka-kozvetitésnél — OL K 507 81. cs.).

2. Neveléi feladatok, kiilondsen a reformpedagoégia hatasa mentén, illetve az egész
napos foglalkoztatas politikai-pedagogiai-szocialpolitikai csoportjaival 6sszefogva:
népmiivelés, sziilok iskolaja, jatszotereken jatékvezetés, mesemondas, gyermekdalos-
korok vezetése (az iskolan kiviili gyermeknevelés allami ellenérzése ekkoriban nyer
mindinkabb teret (MP: 1934: 179), olvasészobak, gyermekkonyvtarak gondozasa,
olvasasi tanacsadas (a VKM-ben miikodé konyvtarpolitikai lobbi egyik kozponti
torekvése ez (MP: 1940: 301), népies szokasok és jatékok bemutatasa, nyelv- és gép-
irastanitas, megint csak az ellendrizetlen maganszektor kiszoritasa érdekében,
palyavalasztasi tanacsadas, lelki gondozas — a tomeges nagyvarosi laicizalodas veti
fel ennek sziikségességét (OL K 502 455. cs.).

3. Erkolcsvédelmi munkakorok: palyaudvaron, utcan, gyarakban fiatalkortak ellen-
6rzése (a BM politikai és kozigazgatasi érdekeivel éppugy 6sszhangban, mint a felfelé
mobilizal6do sziilék kovetelései szerint), javitonevelés, patronage-munka, borton-
misszio. A jogélet teriiletén: gyermekbirdsagok.

4. Csalad- és gyermekvédelmi munkakorok: bolcséde- és napkozi otthon, tanonc-
otthon, az egyetemet végzett nék egyesiilete altal javasolt ,csaladkutaté intézet”
felallitasa (OL K 507 82. cs.).

5. Egészségvédelmi munkakorok: anyak iskolaja, anya- és gyermekgondozas, beteg-
apolas, védén6i munka, gyermekétkeztetés, gyermeknyaraltatas, gyogytorna-tanitas,
kozkonyhak, diétaskonyhak, laboransmunka, korhazi gazdasagi igazgatas, szalloda
vezetés, intézeti koztartasvezetés — mindez szoros 0sszefiiggésben a Magyar Orvosok
Nemzeti Szovetsége koveteléseivel, a zsido maganorvoslas visszaszoritasara torekvé
BM-es és tarsadalmi csoportokkal (MTK: 1938: 143).
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A tanitoképzdintézeti tanarok vilagosan felismerték, hogy sajat iskolatipusuk fejlesztésé-
re csak ebben a keretben, ebben a jellegzetes — szocialpolitikai, csaladpolitikai, népolitikai —,
egyszoval korszertinek tliné kontextusokban lehet mod.

A kultuszminisztérium részérél Kosa Kalman vallalkozott a liceumi torvény széles kort
propagalasara. Szerinte a kettds ndéi hivatas tekintetében az iskolaban tulzottan elétérbe
kertlt az életpalyara nevelés, s a leanyiskolak a fitiskolak ,masolataiva® valtak. Ennek
ellensuilyozasara jon létre a liceum. A liceumban tanitott nevelési ismeretek akkor is haszno-
sak, ha a leAnynovendék majd csak anyai funkcidjaban hasznositja azokat (MTK: 1938: 177).

A tanitoképzdintézeti tanaregyesiilet szorgalmazta, hogy a liceumban ne legyen
osztalyfénoki ora, hanem a ,tanitoi hivatas orai” maradjanak meg. Ezt sikeriilt is elérniiik —
ez volt az egyik olyan kulcspont, ahol a szakma specialitasa, kozépiskolatol kiilonbozé volta
legitimitast nyert (MTK: 1938: 239). A minisztérium vezet6i ,moédot adtak a tanitoképzé
intézeti tanaroknak véleményiik és gondolataik elmondasara, ha ez nem is kozvetlenill az
egyesiileten keresztiil tortént, de elsésorban azokat a gondolatokat és vélekedéseket vették
figyelembe, amelyeket az egyesiileti életen beliil termeltek ki a tanitoképzoéintézeti tanarok”
(MTK: 1938: 239). (Ez a gyakorlatban azt jelentette, hogy az OKT a torvények, rendeletek
korozésekor nem az egyesiiletet kérdezte meg, hanem a tantestiileteket, szoros osszefiiggés-
ben azzal, hogy a részben érdekképviseleti szervbél a harmincas évek OKT-je egyértelmtien
tanacsado szervvé alakul at, azaz a VKM optimalis, centralizalt dontéseit koteles segiteni —
OL K 502 454. cs.)

Az 1938-as reformtorvény

Ennek a torvénynek is az a célja, mint a gyakorlati kozépiskolakrol szolo torvénynek, hogy
gondos szelekciot vigyen keresztiil a ,tanuléanyagban” és megakadalyozza a kozépiskolakba
aramlast, illetve a diplomatualtermelést (KN: 1938. marc. 11.: 154).

A gazdasagi élet harom alapvet6 agara orientald gazdasagi kozépiskola mellé negyedik-
ként sorakozott a liceum. Parlamenti targyalasuk is kozos volt. A liceum létrehozasa ismét
kiilonb6z6 érdekesoportnak, tarsadalmi és politikai célkitizésnek felelt meg.

Komoly tarsadalmi fesziiltségként jelentkezett, hogy a tanitoképzét végzettek amennyi-
ben — és ez nem kis szazalék — nem kaptak allast, ott alltak érettségi nélkiil, ami a tobbi
értelmiségi-peremértelmiségi pozicio betoltéséhez nélkiilozhetetlen lett volna (MP: 1938: 74).
Ez a kihivas a rendszer szamara fokozott veszélyt jelentett mar csak azért, mert a tanitok
jelent6s része ebben az idében mar az alsobb tarsadalmi rétegekbdl jott — példaul igen sok
volt kozottik a parasztgyerek —, s akiknek tarsadalmi radikalizalodasatol kilatastalan egyéni
élethelyzet esetén joggal lehetett tartani (KN: 1938. marc. 11.: 156). A liceumok létrehozasa-
nak szakmai- rendszerszervezési oka is volt, hiszen az 5 osztalyos tanitoképzé minden-
képpen kilogott a négyes tagolodasu magyar iskolarendszerbél (OKT jkv. 1938. jan. 1.).

A liceumnak nagy jelent6sége van a nénevelés terén. Az adott tarsadalmi feltételek
ugyan elkeriilhetetlenné teszik a kozéposztaly leanyainak munkaba allitasat — enélkil a
megélhetés tul bizonytalan lenne — de a réteg szinten tartasat, presztizsét mindenképpen a
csaladf6k biztositjak, tehat a férfiak elhelyezése az igazi politikai cél (Szabolcs: 1964). A
néket, mint konkurenciat, tehat lehetéleg tavol kell tartani a gimnaziumi érettségihez vagy
egyetemekhez kotott allasoktol. Ehhez jarult még az az ideologiai természetti megfontolas is,
hogy a né alapvetben csaladi korben, a gyerek nevelésében (stb.) talalja meg igazi hivatasat.
Ezt a csaladvéddk, az egyhazak éppugy szorgalmaztak, mint az emancipacioban szocialista
torekvést 1ato politikai korok (OL K 502 453. cs.; MP: 1923: 57).

A megoldas — azaz a n6i munka csaladi szinten megjelené gazdasagi sziikségességének és
az ennek ellentmond6 érdekeknek az Gsszeegyeztetése — egyetlen modon sikeriilhetett. Ki
kellett alakitani olyan munkateriileteket, ahol a leAnyok a hagyomanyos néi szerepfelfogas
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feladasa nélkil allhattak munkaba, s ahonnan a hazassagra 1épés esetén teljes biztonsaggal
svissza lehet kapcsolni” a csaladi életre. A liceumi képzés tehat az ugynevezett szocialis
allasokra — gyermekotthon-vezetdi, ,anyahelyettesi”, nevelénéi, szocialis gondozoéi allasra (a
tanit6i mellett) — hivatott el6késziteni a néket. Ilyen képzettségii nékre egyébként is nagy
sziikség volt, hiszen ebben a korszakban intenziven terjeszkedik a jobboldali frazeologiaval
gondosan felszerelt szocialpolitika. S e csoportoknak — hiszen barmilyen joszandékuak és
humanitariusak is, a pénzt mindenképpen ideoldgiai funkciéjuk miatt kaptak — kulcsfon-
tossagu volt, hogy ne csak szakérték legyenek a szocialpolitikai keretben munkaba allok, de
a nemzeti ideologiatol kelléen ,at legyenek hatva” Csak a szakmai és politikai meg-
bizhatosag jelenthetett kell6 konkurenciat a még mindig szocidldemokrata vezetés(i
tarsadalombiztositasnak, vagy az egyhazi kézben 1évé szegénygondozasi halézatnak (KN:
1938. marc. 11.: 56; Kovrig: 1936; MP: 1940: 37, 1941: 76).

Egy katolikus f6tanfeliigyel6 szerint a lanyok csak azért todultak a polgariba, mert nem
volt megfelel leanynevel6 iskola (FN: 1938. apr. 7.: 134). Tudjuk, hogy ez igy nem igaz, de
jellemzd, hogy az egyhaz nem elégszik meg azzal, hogy a kozéprétegek fels6é és kozépsd
csoportjai a tanitoképzot valasztjak, a polgari elvégzése utan, azt szeretnék, ha eleve keve-
sebben valasztanak a nagy tobbségében allami és kozségi tulajdonban 1évé polgarit. Hiszen
a vilagi szellemben nevelt és eleve egyhazi iskolaba jard ,tanuldéanyag” ,6sszedolgozasa”
nehézségekbe titkozik, s a vallaserkolesi nevelés hatékonysagat csokkent6 feladat (OL K 502
452. cs.; MP: 1940: 338).

A kereskedelmi-tizleti életben hasznosithat6 ismeretek hidnya persze a kivanttal ellenté-
tes célokhoz is vezethetett volna: tudniillik egyes rétegek mégsem hajlandok lanyaikat
kizardlag ,n6i hivatasra” ,fenntartani”, tehat a reformalatlan, ,ellenséges szellemtSl megtisz-
titatlan” maganszféraban keresnék a teljesitményképes tudast. A katolikus egyhaz szocial-
politikai érdekl6désti csoportjanak nevében Pintér Laszl6 mesterkanonok (a képvisel6haz
kozoktatasiigyi bizottsaganak titkara) szorgalmazta: fel kell venni a liceum (és a szakiskola)
tantargyai kozé a gyorsirast (ezért egyébként is kiilon egyesiilet lobbizik) és a gépirast,
valamint az él6nyelveket (KN: 1938. marc. 18.: 221; MP: 1939: 81, 188).

A MANSZ szorgalmazta apolondi és hasonlé féiskolak létrehozasat is (KN: 1938. marc.
11.: 166). Igazolandod, hogy a néi hivatas tovabbtanulasi szempontbdl sem zsakutca, Homan
kijelentette: kilatasban van tobb véd6éndképzé és apolondképzé intézet létrehozasa (KN:
1938. marc. 21.: 256). Valo igaz: ekkor mar készen all egy torvénytervezet a VKM-ben a
tarsadalomegészségiigyi szakoktatasrol.

A harmas cél az egészségligyi szakoktatas egységesitése a totalitarius taniigyigazgatasi
érdekek szerint, a tanitds anyaganak mélyitése és a gyakorlati targyak fokozasa az
egészségpolitikai-szocialpolitikai lobbi kovetelései szerint, és az erkolcsi-nemzeti nevelés
elmélyitése, az ismert ideologiai okokbdl. Homan leszdgezte: Minthogy az egyes szakképz6
intézetek novendékei a legkiilonfélébb tarsadalmi rétegekbdl tevédnek 6ssze, gondja lesz ra,
hogy ott, ahol kell, a megfelelé csaladi nevelés hianyai is potoltassanak (OSZK: Kt Fond
15/71/2). A szilésznéi palya jelentésége nagy, hiszen a sziilések négyotdde otthon zajlik le.
A fennallo gyakorlattal a 4-6 osztalyos elemivel szemben a 4 osztalyos polgarit tartotta
volna Homan az iskolaba vald belépés feltételének.

Az 6vondképzéssel még a hazineveloképzést — ezt a tipikus maganszférat — is Ossze
kivanta kapcsolni. Ehhez jon még a védéné- és apolonéképzés. A homalyos indoklas leg-
inkabb ebben a kategdriaban valdszintsitené a liceumot végzett lanyok bekapcsolasat. A cél
mindenképpen a maganszféra kikapcsolasa; a toérvényjavaslat szerint tarsulatok csak kiilon
allami megbizatas birtokaban indithatnak ilyen tanfolyamokat (OSZK: Kt Fond 15/71/6/).

A tanitoképz6é akadémia létrehozasa szervesen kapcsolodott a liceummal kapcsolatos
javaslathoz. Szakmai indoklasa a neveléstudomany korszertisodésével fiiggott Ossze. A
parlamentben nyiltan allast foglaltak a gyermekek ontevékenységének biztositasa mellett,
ami a reformpedagdgiai lobbi egyik f6 érve volt. A politikai indoklas legfontosabb eleme
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volt, hogy a valasztojog kiterjesztése, titkositasa és altalanositasa — ami a harmincas évek
végén mar elkeriilhetetlen volt — fokozottan el6térbe hozta a tanité — manifeszt vagy latens
— kortesi funkciojat. Ez a funkcié fokozott politikai megbizhatosagot, sét szakismereteket
kovetelt (OL K 507 81. cs.).

Masrészt ugyanebben az id6ben radikalisan béviilt a tanité falusi funkcidja — népmii-
velés, tejszovetkezet stb. Pintér Laszl6 mesterkanonok a katolikus egyhaz szocialpolitikai
érdeklédésti csoportjabol hatarozottan szorgalmazta: az akadémian a targyak soraba fel kell
venni a tanitok allampolgari nevelését, ennek egyetemi katedrat is kell majd biztositani (KN:
1938. marc. 18.: 221). Nyilvan itt kellene biztositani szerepet az Emericana katolikus diak-
szovetség vezetSinek is (Pintér e szervezet protektora volt). A Német Népmiivelési
Egyesiilet (a Volksbund hazafias ellenparja) javaslatara veszik fel a torvénybe, hogy a
nemzetiségi tanitok képzésérél a VKM és a miniszterelnokség egyetértéleg gondoskodik
(KN: 1938. marc. 18.: 221.; MP: 1941: 370). Egyszerre jelent meg tehat célként a szinvonal
fokozasa — mind pedagogiai-szakmai, mind egyéb kozéleti megfontolasokbol —, és a szigoru
szelekcid egyrészt az értelmiségi tultermelés elleni védekezés, masrészt a megbizhatatlan
elemek eltavolitasa miatt (OL K 502 455. cs.).

Mindez 6sszefonddott a tanitéegyesiiletek kovetelésével, tudniillik, hogy kapjanak kozép-
iskolai érettségit is, tovabba a tanitoi oklevél adjon magasabb képesitést, mint az egyszerti
érettségi. Az 1934-es gimnaziumi torvény — az érettségihez csatolt kiilon nemzeti megbiz-
hatosagi passzussal — mar beépitette a politikai kontrollt a 18 évesek egyetemre keriilésének
kézbentartasara. Az Uj torvény ezt a tanitoképzére ugy terjeszti ki, hogy a tanitoképzdébe
torténd felvételhez felvételi vizsgat kell tenni. Jellemz6, hogy az indoklasban ezt alkal-
massagi vizsgaként interpretaljak, hiszen ennek és csak ennek lehet a széles szakmai
kozvélemény el6tt elfogadhaté szakmai indoklasa (OL K 502 457. cs.).

A numerus clausus megvalodsitasa egy kozépiskola-tipusnal eleve sokkal sulyosabb
konfliktust jelentett, de a kormanyzat ezen elvet mégis magaéva tette; 1937-ben 30 f&ben
allapitotta meg a maximalis osztalylétszamot, de még igy is oriasi tomeg maradt. Egy 4j
iskolatipusnal a minisztérium egyszertibben mondhatja ki, hogy maximum 40 f6 iratkozhat
be, évfolyamonként maximum 25 tanitéjeldlttel. Ez kittind megoldas arra is, hogy az
egyhazakkal ne kelljen nyilt konfliktust vallalni, hiszen nem kell betiltani vagy bezarni az 55
tanitoképz6 kozil egyet sem, mert elhalnak majd azok maguktol, hiszen koziilik csak 40
teljesitheti ki céljat. Petrovacz, keresztényszocialista politikus, a févarosi keresztény kozségi
part és Budapest torvényhatésaganak egyik vezéralakja ramutatott, hogy minden liceum a
maga novendékeit fogja az akadémiara juttatni, a tobbinek nem lesz erre lehet6sége (KN:
1938. marc. 17.: 195). Ebbdl kovetkezik, tehetjik hozza, hogy a taniigyigazgatas 0j eszkozt
szeretne kezébe kapni: a szempontjainak megfelelé liceumoknak engedélyezi az akadémia
felallitasat, a kifogasoltaknak pedig nem.

Ezt az egyhazak sikerrel megakadalyoztak, és autonomiat szereznek annak eldéntésére,
melyik iskola maradjon. Petrovacz leszogezte, hogy a katolikus egyhaz elégedett az autono-
mia e torvényben biztositott fokaval (KN: 1938. marc. 17.: 195), s nem szl az ezt megel6z6
csatakrol (OL K 507 82. cs.). Kapi Béla evangélikus piispok kevesli az evangélikus egyhaznak
biztositott egyetlen tanitoképzdintézetet. A pilispok szorgalmazza, hogy az egyhazi tanito-
képz6 sajat tantervvel rendelkezhessék, s ne legyen uniformizalt — e kovetelés az allam-
segély jellegi tamogatas nagysaga miatt egyre irrealisabb. A pispok a katolikusokkal
szemben az 1935-0s tanigyigazgatasi torvény egyhazi autonomia-ellenességére is ramuta-
tott (FN: 1938. apr. 7.: 137.).

A tanitoképzds tanarok érdekében - s a tanligyigazgatasi apparatus ellenében -
Petrovacz koveteli annak kimondasat, hogy akik eddig tanitoképz6 intézetben tanitottak, az
akadémian is tanithassanak. Drozdy Gy6z6 — aki a fiiggetlen kisgazdapartban befutott
karrier utan érkezett a kormanypartba, s egyébként a Néptanitok Lapja f6szerkesztéjének a
testvére volt — két tanaregyesiilet kérését probalja egyidejileg teljesiteni: tanitoképzd
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akadémiai tanar csak az lehessen, aki korabban elvégezte a tanitoképzintézeti tanarképzé
akadémiat, tehat egyszeri kozépiskolai tanar, de a liccumokban nyissanak széles teret a
kozépiskolai tanaroknak, azaz atmindsités nélkill is ott tanithassanak (KN: 1938. marc. 17.:
217).

A tanitok kovetelését, a tanitoképzés féiskolara helyezését a javaslat jollehet igy félig
teljesitette, ugyanakkor nem emelte ki a tanligyigazgatasi gépezet aldl, szemben az igazi
féiskolakkal (KN: 1938. marc. 16.: 179.) Nem tisztazott — expressis verbis —, hogy féiskola-e
az akadémia. Apponyi Gyorgy legitimista politikus, aki ebben az idében a valasztdjogi harc
egyik kozponti szerepléje, ramutatott: a ,f6éiskola-e az akadémia?” kérdése a taniténék
valasztojoga miatt fontos — enélkiil, tudniillik egyéb feltételek (hazastars, vagyon, régebbi
allando lakhely) hianyaban a tanitonék valasztojoga veszélybe keriilhet (KN: 1938. marc. 18.:
241). Petrovacz az egyetemek érdekei mentén szorgalmazza, hogy a tanitoképzdintézeti, a
polgari iskolai és a kozépiskolai tanart egyarant az egyetemen képezzék, s ugyanazokat a
vizsgakat tegyék le 6k is (KN: 1938. marc. 17.: 203).

A torvény a javitovizsgalat lehetéségének kikiiszobolésével, az osztalyismétlések meg-
szigoritasaval — az aggodo tanaregyesiiletek ellenében - a keményebb szelekciot tette
lehet6vé. Ugyanakkor az egységes ,tanitohadsereg” kialakitasat és az iskolatipus tekintélyét
azzal szolgalta, hogy megtiltotta a gimnaziumot végzettek tanit6éi palyara lépését, a
konkurencia kikapcsolasaval eleget téve egyuttal a tanitéegyesiiletek kovetelésének is (mint
tudjuk, a tertiletvisszaszerzések el6tt elég nagymérvi a tanitok korében az allashiany) — (OL
K 502 454. cs.).

Az akadémia, amely maganuton nem végezhetd el, internatussal van egybekoétve, az
internatusba valo bentlakast a torvény kotelezéen eldirta. — ,Ez a rendszer kétségteleniil
ugyanazokat az elényoket eredményezi, mint amelyek megvannak a katonai és papi
hivatasra val6é nevelésnél” (KN: 1938. marc. 11.: 159). A specidlis papi hivatas kiilonleges
voltat a katolikus korok szerették volna fenntartani. Petrovacz - talan a katolikus templom-
épitészeti csoport azon félelmétdl is hajtva, hogy az internatus-épitések elvonjak a kapaci-
tast a rangosabb munkatol — azt kéri, hogy a szerzeteseket kiilsé internatusban neveljék,
azaz ne keveredjenek a vilagiakkal, az internatusok kotelez6 voltat pedig nem tartja teljesen
indokoltnak (KN: 1938. marc. 17.: 203.).

A néegyestiletek szovetsége nem tartotta kielégitének azt az elgondolast, hogy csupan a
liceum neveljen a csaladi életre, ezt valamennyi iskolatipusban keresztiil akarja vinni, s6t a
csaladvédelmi csoportokkal szovetségben a fitiskolakba is be kivanja vinni a csaladismereti
tantargyakat. (Ezzel egyidejlleg jo el6re jelzik, hogy nem értenek egyet a néi felvételik
keretszamanak esetleges korlatozasaval, hiszen a pusztan muvel6dési célu tanulas — értsd ez
alatt: a n6é ,férjének mélto tarsa legyen” (stb.) — ,nem mond ellent” a ,néi természetnek”
(KN: 1938. marc. 11.: 165). A MANSZ-ot kifejezetten aggasztotta az a miniszteri célkitiizés,
hogy a tanitéi allasokbdl is némileg vissza kell szoritani a néket (KN: 1938. marc. 11.: 167)
S6t, mivel azzal a kéréssel fordultak a minisztériumhoz, hogy a leanyiskolakban ndék
tanitsanak, szemmel lathatéan nem ellenezték a nék tovabbi elérenyomuléasat az oktatastigyi
szféraban, mi tobb, azt szorgalmaztak, hogy az iskolaorvosok is nék legyenek (ezzel persze a
Magyar Orvosok Nemzeti Szovetsége nem ért egyet — és 6k az er6sebbek) — (OL K 502453.
cs.). A VKM, kilonosen Hertelendy és hivei, kifejezetten célul tizi ki a szakma elndiese-
désének megallitasat (KN: 1938. marc. 16.: 180; MP: 1936: 161).

Eddig szokas volt, hogy a tanulmanyi valsagba keriilé gimnazistak atléptek a tanitoképz6
3. osztalyaba. Példaul az 1934-35-ben indul6 évfolyamba beiratkozott 2087 hallgatd, s ebbdl
a 3. évfolyamra lemorzsolédott tobb mint 400, az 5. évfolyamon mégis 1976-an maradtak,
tehat 300 f6 ,utantolt6dott”. (A torvény lépéseket tesz — adminisztrativ és szakmai akada-
lyokat allit — ennek megakadalyozasara. Ez a VKM-nek a szelekcidés szempont miatt érdeke,
hiszen ha fennmarad az atlépés lehetésége, a kozéprétegek mindenképpen gimnaziumba
fogjak kiildeni gyermekeiket. Az atlépék, belekostolva a gimnazium légkorébe, értékrend-
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jébe, veszélyeztetik a standardizalt tanitéi normat. E tilalom egybevagott a tanitoképzo-
intézeti tanarok és a tanitok érdekeivel is, hiszen az el6bbiek esetében az iskolatipus
presztizsbevagd sérelme volt, hogy mas iskolak problémas tanuldit kellett felvennie, az
utobbiaknal pedig a réteg presztizsét veszélyeztette, hogy bukott urigyerekek végezzenek a
képzében, s utana kiszoritva alacsonyabb szarmazast ,rendtarsaikat”, kapcsolataikat
felhasznalva pozicidkat szerezzenek.

A standardizalt tanitoképzés a nagy hagyomanyokkal rendelkez6 budapesti Pedagogiu-
mot is veszélyeztette. Erthetd: a kormanyzat teljesen tavol akarta tartani a févaros még
mindig liberalisabb taniigyi vezetdit a ,legromlatlanabb”, ideologiai szempontbdl kulcs-
iskolanak szamito6 tanitoképz6tél. Pedig mar nem a liberalisok uraljak a budapesti hivatalo-
kat, hanem keresztény és nemzeti szempontbol kifogastalan kurzuslovagok, akik azonban a
regionalis és csoportérdekek védelmében feloldhatatlan ellentmondéasba keriilnek a
kozpontosité kormanyzattal. Petrovacz hianyolta, hogy a fé6varos nem jogosult tanitoképzé
akadémia allitdsara (KN: 1938. marc. 17.: 202), s kijelentette, ha a VKM nem engedi meg a
Pedagogiai Szeminarium atalakitasat tanitoképzé akadémiava, akkor majd a févarosban
alkalmazandé tanitoktol a tovabbiakban is megkovetelik a Pedagogium elvégzését. Homan
nem fogadta el, hogy a févaros kiilon tanitoképzét 1étesithessen (KN: 1938. marc. 21.: 257).

A haboru miatt mar nem keriilhetett sor a tanitoképzé akadémiak létrehozasara, de 1945
utan a megvaltozott erdviszonyok kozott azonnal el6kerilt a nevel6képzé akadémiak
felallitasanak terve.

Vitak a tanitoképzointézeti tanarképzésrol

A tanitoképzbintézeti tanaregyesiilet dontéen érdekelt azokban az oktataspolitikai, iskola-
szervezeti reformokban, amely a tanitoképzdintézeti tanarképzést s ezzel a réteg presztizsét,
az Ujonnan bekeriil¢ tanarok mentalitasat, s igy az id6 elérehaladtaval az egyesiilet sorsat
érintették. Eredetileg az els6 tanitoképzok tanarai a normalis iskolak (azaz a gyakorlo-
iskolak) tanitoi, illetve a kozépiskolai tanarok voltak, ez azonban a tanitoképzés specialis
feladatainak nem felelt meg. A tanitéi csoport fliggetlensége érdekében a VKM-nél
kiharcolta, hogy kiulf6ldon, a ,modern pedagogia®, az elemi iskolai metodika korabeli
fellegvaraban, Németorszagban képezzék ki a legkivalobb, mar mtikodo tanitokat (MP: 1892:
389, 618; 1893: 72; 1899: 321).

1887-ben a VKM a polgari iskolai tanitoképzé intézetekre bizta (ekkor még tanitonak
hivjak a polgari iskola oktatoit), hogy szervezzék meg a polgari iskolai tanitoképzot végzett
legkivalobb - értsd altaluk kivalasztott — didkok szamara a 2 éves tanitoképzdintézeti
tanarképz6 tanfolyamokat. Ez jelentésen érintette az egyesiileti viszonyokat is, hiszen a
polgari iskolai mozgalomban a népiskolai orientaltsagu csoport presztizse megnévekedett,
s6t az elit tanarképz6 jogot kapott anélkiil, hogy az egész polgari iskolai réteg kivansagat, a
tanarra nyilvanitast teljesitették volna.

A képzés modja alapvetben autodidaktikus, de egyértelmiien a polgari iskolai tanitoképzé
tanarainak vezetésével zajlik. Semmiféle fiiggetlen szakmai kontroll nem volt, mert semmi-
féle vizsgat nem tettek a tagok, csak végbizonyitvanyt kaptak. A szazadfordulon felerdso-
dott az egyetemi és szaktudomanyos korok nyomasa. Ezek azzal érveltek, hogy a tanito-
képzékben végiil is mindenféle szaktargyat tanitanak, a tanitoképzés tanar tehat anélkiil
lesz kozépiskolai torténelemtanar, matematikatanar (a tanitoképzé tudniillik kozépiskola-
tipus), hogy - a tobbi kozépiskolai tanarhoz hasonléan - elvégezte volna a tudomanyegye-
temet. A tanitéi érdekeket fokozottan figyelembe vevd, a nemzeti kozoktatas fokozottabb
allami ellenérzését szorgalmazd Apponyi-kormanyzat ezért rendeletet bocsatott ki. E
rendelet megsziintette a képzés autodidakta jellegét, a szakképzés iranyitasat kivette a
polgari iskolai csoport kezébdl, s a tudomanyegyetemre (képzémiivészeti féiskolara,
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zeneakadémiara) helyezte at. A specialis metodikai szakképzést a polgari iskolai csoportra, a
gyakorlo tanitoképzdkre s a féiskola tanarai koziil kinevezett szakvezetd tanarokra bizta. A
tudomanyegyetemi tanarok ugyan nem vettek részt az intézmény vezetésében, de a
hallgatokat szaktargyaikbdl, valamint pedagogiai, filozofiai targyakbol vizsgaztathattak. A
legfontosabb valtozas az volt, hogy a belsé kontroll f6lé kozvetlen médon helyezkedett az
allam oly moédon, hogy vizsgabizottsagot nevezett ki.

Egyre tobb tanitoképzdintézeti tanart képeztek, ezen réteg szama novekedett a leg-
gyorsabban 1912 és 1935 kozott.

A képzés reformja tigyében az egyesiilet kiillonboz6é csoportjai eltéré modon foglaltak
allast. Az egyik csoport szerint (Mesterhazy Jend javaslata) tanitoképzdintézeti tanar csak az
lehet, aki a tanito6i oklevél megszerzése utan a kozépiskolai tanari oklevelet is megszerzi. Ez
a csoport volt az, amely erételjesen Osszefonddott a tanitoegyesiiletekkel s azok torekvé-
seivel. E koncepcié lényegében a tanitok lehet6ségeit kivanta névelni, 0j tovabbtanulasi
lehet6séget biztositva szamukra, s garantalva, hogy a tanitoképzé intézetekben tanitoi és
nem gimnaziumi mentalitas érvényesil a tovabbiakban is. A masik csoport szerint (Mihalik
Jozsef javaslata) tanitoképzdintézeti tanar csak az lehet, aki a tanitoi oklevél mellett a
kozépiskolai érettségit is megszerzi, és utana megszerzi a kozépiskolai tanari oklevelet. E
csoport a szinvonal tovabbi emelését latta szorgalmazandonak, mégpedig a klasszikus
altalanos muveltség mentén. Kovetelései szorosan 6sszefonodtak azon egyetemi korokéivel,
amelyek ellenezték, hogy érettségi nélkiil barki egyetemre léphessen. Ugyanakkor a szlikebb
szakma igényeinek azzal kivantak eleget tenni, hogy ki akartak rekeszteni a mas tanintéz-
ménybe felvételt nem nyert, gimnaziumban érettségizett diakokat, s csak azokat engedték
volna ide, akik eleve tanit6i mentalitassal rendelkeztek. A harmadik csoport (Nagy Ferenc
javaslata) szerint tanitoképzdintézeti tanar csak az lehet, aki a tanitoi oklevél és az érettségi
megszerzése utan nemcsak az egyetemet végezte el, de a tanitoképzdintézeti tanari oklevelet
is megszerezte. E kivansag szolgalta leginkabb a tanitoképzdintézeti tanarképzé, azaz a
specialis féiskolatipus érdekeit. Ugyanakkor a szakma egész specialitasat ezzel lehetett
leginkabb alatamasztani. A negyedik csoport (Dr. Kosary Janos inditvanya) szerint
tanitoképzdintézeti tanar csak az lehet, aki a tanit6i oklevél megszerzése nélkiil megszerezte
a kozépiskolai érettségit, kozépiskolai tanar lett, s egy évig didaktikai gyakorlatot folytatott
az arra kijelolt tanitoképzdintézetben. E koncepcio a felséoktatas periféridjan sajatos koztes
helyzetben dolgozé gyakorléiskolai tanarsag — egyébként sok szempontbdl a tanari elit —
érdekeit képviselte, egyértelmtiien sértve a tanitok érdekeit (MTK: 1928: 110; MP: 1928: 193,
1929: 202).

A tanitoképz-egyesiileti valasztmany 11 szavazattal 3 ellenében dontott ugy, hogy a
tanitoképzdintézeti tanarképzés kozépiskolai érettségire épiiljon fel (Novy, Farkasdy, W.
Lajos, dr. Fehér Aranka, Kostyal Ilona, dr. Kosary, Kéveskuti, Mihalik, Schon, Rapay, Parvy
szorult, majd 7 szavazattal 4 ellenében Kosary inditvanyat fogadtak el (Parvy, Novy,
Farkasdy, Fehér, Kostyal, Kosary, Schon kontra Mihalik, Koéveskuti, Rapay, W. Lajos) (MTK:
1928: 109).

E képletbdl latszik, hogy az egyesiilet igen megosztott, hiszen a 14 tagu vezet6ségbol
végil is csak 7-en fogadjak el a koncepciot. Ha a szavazast nem két lépcsében bonyolitottak
volna, senki nem kapott volna abszolut tobbséget. A részletesen kidolgozott javaslatot a
masodik forduléban leszavazott Koveskuti és Mihalik elfogadja, Rapay a kozépiskolai
érettségi utan a tanitoképzdintézeti oklevél megszerzését ajanlja. Molnar Oszkar, akit mar az
elsé forduloban leszavaztak, ramutatott, ha a kozépiskolai tanarképzés gyakorlati része 1
évig tart, a tanitoképzdintézeti tanarképzés, ha viszont 2 évig, azonos fizetés esetén senki
nem fog az utobbira menni, legyen tehat itt is 1 év, de a jeloltnek a gyakorlo-évet masutt
kell toltenie. Schon Istvan szerint sziikkség lenne 2 évre: az elsében a népiskolat tanulma-
nyozza a jelolt, a masodikban a tanitoképz6é intézetet (MTK: 1928: 110).

117



A fels6-elit ezen megosztottsagat tapasztalva az sem mellékes, hogy az Osszes tanito-
képzbs tanart milyen aranyok jellemzik. A tanitoképzdintézetre épitett tanitoképzdintézeti
tanarképzés mellett voksolt az egyetem, a tanitoképzdintézet, a tanarképzdintézet, az
Apponyi Kollégium, a gyakorlo tanitoképzd és 149 tanar. (A tanitoképzdintézeti tanarok
azon aggodtak, hogy szamos fels6kereskedelmit végzett didk keriilt ebben az idében a kozos
polgari iskolai, illetve tanitoképzdintézeti tanarképzdbe, ami a tanitoképzés szempontjait és
mentalitasat hattérbe szoritotta (MTK: 1928: 265). A kozépiskolai érettségire épitett 4 éves
egyetemi képzésre (2 éves gyakorlattal a tanitoképzdintézetben) csupan 29 tanar szavazott.
A kozépiskolai érettségi és a tanitoképzdintézeti oklevélre épitett 4 éves egyetemi képzésre
(1 év gyakorlattal a tanitoképzdintézetben) 83 tanar szavazott (MTK: 1928: 170).

A tanitoképzdintézeti tanarok nemtetszése ellenére a VKM_lehet6vé tette, hogy a kozép-
iskolai tanarok az intézmény latogatasa nélkil a tanarvizsgalo bizottsag el6tt letett vizsgaval
tanitoképzdintézeti tanari képesitést nyerjenek.

A harmincas évek folyaman az e kérdés koriil dulé belsé vitak a tanitoképzointézeti
tanaregyestiletben hattérbe szorultak, s az 1938-as reformtdrvények idején a 6 éves tanito-
képzés keriilt a kovetelések kozéppontjaba. Tanitoképzbintézeti tanar csak az lehessen —
szorgalmaztak a tanitoképzds csoport vezet6i —, aki mar megszerezte a tanitoi oklevelet. ,A
tanitoképzdintézeti tanarképzést a tanitoképzé akadémia elvégzéséhez kell koétnink” -
szorgalmaztak (MTK: 1942: 140). — Mindezek a torekvések természetesen a VKM-ben nem
talalhattak megértésre.

118



Az 1941: 12. tc. kovetkezményei a taniigyigazgatasban

Az 1941-es torvény négy aspektusardl érdemes szolnunk:

1. Folytatasa annak a tantigyigazgatasi lépéssorozatnak, amely az 1930-as évek elején
kezdédott s amelyrél eddig sz6 volt.

2. Mindségi valtozast jelentett az egyhazi autonomia korlatozasaban.

3. Reflexiot jelentett arra a kihivasra, mely 0j — két évtizeden a4t mas tarsadalmi és
politikai koriilmények kozott fejlédé — iskolak Magyarorszaghoz keriilésével meriilt
fel.

4. Puccs-szerl ellenlépést jelentett a két évvel korabban keresztiilvitt honvédelmi
torvénynek a VKM-szféra érdekeit sért6 szakaszaival szemben.

Mint lathattuk, a liberalis rendszerben a minisztérium nemcsak az egyes kozépfoku
iskolakeért felelés féigazgatokkal, de a népoktatasért felelés tanfeliigyel6kkel is kozvetleniil
— ezéltal értelemszerien gyengébben — tartotta a kapcsolatot. Ez azt jelenti, hogy a tan-
feliigyel6k csak kevéssé tudtak fiiggetlenedni a helyi tarsadalomtol, a megyétdl. Az elemi
iskolazasban az egyhazkozségekkel és a valasztott megyei népoktatasi albizottsaggal, a
kozségi képviselbtestiilettel valo konfliktusok kezelése volt a tanfeliigyel6ségek feladata, az
iskolaztatasi kotelezettség biztositasa. A kozségi adokbol torténd finanszirozas sajatos
egyuttmiikodést igényelt a helyi kozigazgatassal. 1935 utan, amikor a tanfeliigyel6k folott
ott allt az adott régi6 tgyeiben jol tajékozodo tankeriileti féigazgatd, elsésorban nekik
kellett megfelelniok.

1941 utan a tankeriileti féigazgatok tankeriileti féigazgatonak még er6sebben maguk ala
gytrték a tanfeligyeldségeket: veliikk szemben is kiszélesedett fegyelmi jogkoriik. (A tanfel-
igyel6t még mindig ,kiralyi” tanfeliigyelének hivjak — de mar nem a kultuszminiszternek
felel6s, hanem egy parlamentaris felelésséggel nem biré masik koztisztviselének a féigaz-
gatonak.) Ezaltal a megyerendszer jelentéségének csokkenése nem az edtvosi, azaz a helyi
tarsadalom meger6sodése, hanem a dekoncentralt szervek létrehozasa felé haladt. (OL K
507. 10. cs.; MP: 1941: 96).

1941-ben a minisztériumtdl a féigazgatd kezébe keriil6 tigyek — példaul a vizsgak engedé-
lyezésének ,letelepitése” féigazgatoi szintre — azt jelzik, hogy mig korabban az iranyitas két
eszkozét — azaz az iskolai oktatdmunka folyamatanak ellenérzését és a vizsgak ellendrzését
- némileg el kivantak valasztani (azaz utobbira a miniszter kiilon felhatalmazasa, a minisz-
térium kiilon engedélye kellett), most e két tevékenység a tankerileti féigazgaté kezében
egyesult.

Az allam és az egyhaz viszonya

A liberalis rendszerben az iskolafenntarté egyhazak kiilonbozé alapon ugyan, de igen
kiterjedt autonom jogokat élveztek. Az 1935-0s oktatasi torvény — a kormanyzati érvelése
szerint, amit meglep6 modon a szakirodalom is elfogadott — a katolikus egyhaznak megadta
ugyanazt az autonémiat, mellyel a protestansok a 18. szdzad vége ota rendelkeztek. Ez az
érvelés valdjaban azt az Osszefiiggést leplezte, hogy a katolikus autonémia fogalma a 19.
szazadban nem az egyhaz meglévé hierarchidjanak autonomiajat, az allamtol val6 fiigget-
lenné valasat jelezte, hanem azt az 9sszefiiggést, hogy amilyen mértékben a piispoki kar és a
Vatikan a vilagi katolikus erék bevonasara hajlandé - azaz az alsé papsagbdl és vilagi
hivékbol valasztott testiilet elismerésére —, olyan mértékig adja meg az allam a fiugget-
lenséget a katolikus egyhaz vilagi tevékenységének. Ez a 19. szazadi, leginkabb Eo6tvos
Jozsef nevéhez f(iz6d6 érvelés teljesen koherens: a liberalis, népszuverenitason alapulé allam
csak akkor mondhat le példaul a katolikus oktatasiigybe aramlé kozadok és allami jove-
delmek ellenbrzésérdl, ha e jovedelmeket legitim, a hivék altal valasztott testiilet kezében
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tudhatja. Mi tobb: a katolikus egyhaz egész bels6é szervezetét az iskolaiigyi autondémian
keresztil kivantak liberalizalni.

A katolikus iskolaszék létrehozasa — mar a hetvenes évektdl kezdve kotelezd volt,
nagyobb sulyt ennek behajtasara a kormanyzat csak 1902-t6l fektetett. Az orszagos katoli-
kus autondmia piispokkar altali megtorpedézasa utan ugyanis a kotelezéen megszervezdo,
valasztott katolikus iskolaszéket a liberalis részrél a katolikus autonémia hordozdjanak
tekintették. (Lepold: 1920; Hanuy: 1918).

Az 1935-0s szabalyozas viszont ugy nyilvanitotta autonomnak a katolikus egyhaz iskola-
igyét, hogy azért cserében nem a vilagi hivék és az alsé papsag befolyasanak kiterjesztését
kérte (ahogyan 1933-ban az egyhazon belill Gjra megindulé mozgasok), hanem a taniigy-
igazgatasi logikaba valo fokozott illeszkedést (Csizmadia: 1966: 136—139).

A katolikus piispokségeknek, illetve a katolikus iskoldk Ujonnan szervezett taniigyi
féhatosaganak ,hasonld szives intézkedés végett” megkiildott rendeletek voltaképpen
elmélyitették az allam befolyasat. Az allam megbizottainak a negyvenes évek elejére sokkal
nagyobb befolyasuk lett a most mar ,autonom” katolikus kozépiskolakban, mint tiz évvel
korabban. Maguk az autonoém katolikus féhatosagok adtak ki — a VKM illetékes tigyoszta-
lyanak kérésére — az ehhez sziikséges rendeleteket (MP: 1941: 99). Ennek a ,postazd”
szerepkornek az atengedésével az allam valdjaban kihuzta a talajt az autonoémiat - valodi
autonémiat — koveteld egyhézi korok alél. Ugy tilinik, a katolikus hierarchia megkoétotte a
kompromisszumot az allammal, a célbodl, hogy ne a liberalis katolicizmus aramlataival, a
katolikus tarsadalommal kelljen megkétnie azt (OL K 507 81 cs).

A kormanypart politikai célja a szerzetesrendi autonémiak megsziintetése volt, s ebben a
katolikus egyhaz partnernek mutatkozott. A katolikus kozépiskolak féigazgatasa a fennallo
rendi jelleg megsziintetésével teriileti jelleget 61tott magara, 3 regionalis tankeriilettel. A 3
féigazgatd kozott az elnok-féigazgatd tartott kapcsolatot, aki ellatta a féigazgatdsag
képviseletét a Katolikus Kozépiskolai Féhatosagnal, illetve a VKM-nél (PPK: 1938. okt. 4. 15.
pont). Ez iigyben a legkeményebb konfliktus az volt, amikor Kelemen Krizosztom pannon-
halmi f6éapat tisztségérél lemondott, mert — ahogy a miniszterelnoknek 1942. oktober 8-i
siirgonyében irta — ,rendjének az iskolakhoz valo 6si jogait a Katolikus Iskolai Féhatosaggal
szemben megvédeni nem tudja” (Serédi: 1990: 97).

A VKM igy egy olyan szerv elé terjeszthette rendeleteit, kivansagait, mely kifejezetten
taniigyigazgatasi szerv volt. Hidba voltak maguk a vezeték szerzetesrendi vezetdk, hiszen —
szemben a korabbi allapottal — mar annyiféle katolikus iskola folétt diszponaltak, hogy nem
érvényesithették rendjiik specialis szempontjait. Ugyanakkor nem az egyhaz vilagi
hierarchiajaval kellett a VKM-nek totalisan megiitkoznie. (Ennek igazi jelentésége épp
ebben az idészakban novekszik meg, amikor nemcsak a kozépiskolakat, de a tobbi
kozépfoku intézményt — példaul az 1938-tdl a fenntartd katolikus egyhaz akarata ellenére is
radikalisan atalakul6 tanitoképzéket — is a féigazgatosag ala rendelik (OL K 507 82. cs.).
Kérdés, hogy a katolikus plispoki kar miért ment bele ebbe a megoldasba. Valdszintleg
azért, mert a masik megoldas, amit az allam koévetni kezdett, még fenyegetébb volt. Ennek
lényege, hogy bizonyos tekintélyes vezetékkel, szerzetesekkel jo kapcsolatot alakitottak ki,
akik pozicidkat kaptak a tanligyigazgatasban, s ezért lassan kozelebb keriiltek a VKM-hez,
mint a pilispoki karhoz. Ezzel a piispoki kar befolyasa egyes szerzetesrendi iskolakban kisebb
lett. Ezzel egyidejiileg rendszeresen el6fordult, hogy azok a pilispokok, akik a VKM szorgal-
mazasara nyerték el hivatalukat, olyan VKM-rendeleteket is tovabbitottak a fennhatésaguk
alatt mikodé iskolaknak, melyeket a puspoki kar kozponti iskolahatésaga elfogadhatat-
lannak tartott (PPK: 1938. marc. 16.: 12).

Az alternativa tehat a kovetkez6 volt: az allamhatalomhoz valé viszony mentén aldozzak
fel a katolikus egyhaz egységét (a hierarchia egységét és a vilagiak-klerikusok egységét),
vagy az autondomiabol engedjenek egységesen. Az utobbit valasztottak (OL K 507 81 cs.;
PPK: 1938. marc. 16.: 12.).
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A katolikus iskolarendszerben ugyanaz a folyamat jatszédik le, mint az allami taniigy-
igazgatasban. Azaz az egyes iskolatipusok elveszitik 6nalléosagukat, ezzel az egyes csoportok
differencialt érdekérvényesitési képességiiket. (Azt az alternativat, hogy pl. a katolikus
tanitoképzoknek kiilon féigazgatosaguk legyen, elutasitottak.) A tényleges dontéseket az
6nallo politikai tényez6t6l, a nagyhatalmu plispoki kartol igen tavol hozzak, azaz a katolikus
kozépiskolai f6hatosagtol (melynek tagjai félig allamsegélybdl €16 tanarok), amely raadasul
nem is a piispoki karnak az alarendeltje, hanem a Katolikus Iskolai Féhatosagnak, melyben
kizardlagosan a hercegprimas befolyasa érvényesiilt.

A reformatusoknal ilyen legfels6 szerv a konvent, s taniigyi bizottsagaval elvileg
barmikor barmely intézményét megvizsgaltathatta. Valojaban a kozépiskolai feliigyel6i
allast a konvent nem tartott fenn, a kormannyal az egyhazkeriiletek érintkeztek, s a
kormany a puspokoket tekintette az egyhazi f6hatésagnak. A népoktatasi intézetek felettes
szerve ugyan a valasztott presbitérium, de hataskorét az egyhazmegye erésen korlatozhatta
(Reformatus: 1942; Szentpéteri: 1948).

Ennek ellenére mig a katolikus taniigyigazgatas és az allam konfliktusai a hivatalos do-
kumentumokban nem jelennek meg — legfeljebb egy-egy szerzetesiskola évi értesitéjében —,
addig a reformatus egyhaz és az allam konfliktusai hivatalosan is irasba foglaltaknak: ,Ha a
kormanyzat... hatalmi széval erélteti a magyar kozoktatas egyontetliségét, a reformatus
iskolai nevelés és oktatas sajatos karaktere szintelenednék el... biirokratikus, latszélag nem
fontos részletkérdésekre iranyulé intézkedések is mallaszthatjak iskolaiigyi autonémian-
kat...” — Mégsem keresi a konfliktust a jelentés: ,Az allami féfeliigyeletet gyakorlé tankerii-
leti féigazgatosagoknak az allami feliigyeleti jog gyakorlasaban kovetett eljarasa ellen
kozépiskolaink tanari és fenntartotestiiletei részérdl panasz illetékes egyhazi taniigyi hato-
sagainkhoz nem érkezett.” Ha ez igaz, ez annak a jele, hogy a szamos panaszt, amelyek a
taniigyigazgatas fennmaradt iratanyagabodl kitetszenek, egyszertien nem tovabbitjak az
egyhaz illetékeseihez, mert az iskolak tudjak, e szervek nem tudnak szamukra védelmet
nyujtani (A magyarorszagi: 1938: 267).

Az allam legfontosabb kényszerit$ eszkoze az allamsegélyek folyamatos manipulalasa. Az
egyre aprolékosabb szabalyozas miatt az egyhazi iskolak lassan, de folyamatosan névekvo
allamsegélyre szorultak: torvény biztositotta, hogy az allamsegély emelkedésével az allam
beleszolasi jogai novekedjenek, hogy 50 szazalék feletti allamsegélynél az allam ugyan-
azokat a jogokat gyakorolja, mint az allami iskolakban. A fizetéskiegészité allamsegély
aranya valamennyi jelent6s iskolanal meghaladta az 50 szazalékot (példaul Csurgoén, Papan,
Budapesten, Sarospatakon, Debrecenben). Az alkuban részt vevé felek most mar nem az
allam és az egyhazi féhatosag, hanem a pénzt biztosité taniigyigazgatasi tisztviseld, a pénzt
igényl6 ,autoném egyhazi” iskolaigazgat6 (OL K 507 82. cs.; OSZK: Kt F 15: 56; Csizmadia:
1966: 193).

Az allamsegély 1933 6ta — az 1907-es torvény rendeleti pontositasaval — kvazi kotelezvé
valt. Hasonloképpen a harmincas évek elejétél veszi kezdetét a tankonyv-monopoélium
megteremtése. A tantervegyesitésre iranyulé nyomas eredményeképpen a protestansoknal
az allami tanterv mar 1937-ben bevezettetett (A magyarorszagi: 1938: 218). Az iskolalatogato
és tanfeliigyel6 adatgytjtéseivel, vizsgalataival, a pedagégusok mindsitésével, fegyelmi kez-
deményezésével, az igazgatoval szemben az iskolat megfigyeld tanar kijelolésével mélyen
belenyult az egyhazi iskolak autonémiajaba. ,Az iskolai torvénykezéssel, féként pedig a
végrehajtas soran kialakulo jogszokasokkal felekezeti iskolaink észrevétlenil allamosittat-
nak” - vonja le a végsé kovetkeztetést a Duna-melléki egyhazkeriilet (A magyarorszagi:
1938: 216). Ezeket a harmincas évek kozepén megindult folyamatokat tehat az 1941-es
torvény megerdsitette. Mingségi valtozasként a torvény lehet6vé tette, hogy a nem allami
népiskolakban az alkalmazasnal a valasztas jovahagyasat gyakoroljak a taniigyigazgatas
munkatarsai. Ez a szabaly — ha mélyebben belegondolunk - a magyar allam és egyhaz viszo-
nyanak alapveté megvaltozasat jelenti. Ugyanis, amig a VKM fenntartja maganak a jova-
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hagyas jogat — azaz 1941-ig —, addig ugyan megvalosul az allam és egyhaz 6sszefonddasa, de
ezért a miniszter elvileg politikailag felel6sségre vonhatoé (s annyibol gyakorlatilag is, hogy a
kormanyparti képvisel6k természetesen kisebb-nagyobb mértékben kotédtek az egyes
felekezetekhez). A tankeriileti féigazgatonak viszont nincsen politikai feleléssége. Ezaltal a
fékegyuri jog gyakorlasa felségjogbdl — amit a kiralytol természetesen a felel6s kormany
vett at — egyszer(i kozigazgatasi aktussa degradaltatott. Ezaltal a magyarorszagi egyhazak
kozigazgatasnak valo alavetése megtortént. Kevés ehhez foghaté valtozast talalunk a
magyar allam és a torténeti egyhazak viszonyaban.
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A teriileti revizio kihivasai

Specialis okként szolgaltak a teriileti revizi6 kihivasai. A visszaszerzett teriiletek kérdésében
rendeleti uton intézkedni nem volt kevesebb, mint a revizid egyik legfébb hasznat - j
poziciok teremtését a kozéposztaly szamara — az éppen kormanyon 1évé csoport szamara
kisajatitani (KN: 1941. jun. 26.: 291). A visszaszerzett teriileteken ezrével szervezett allasok, a
kozigazgatas és a szakigazgatas atalakitasa soraba illeszkedik ez a torvény is.

A visszaszerzett teriiletekre fokozottan igaz, hogy a tarsadalmi kontrollt az iskola-
politikabol szinte teljes egészében ki kell kapcsolni. A visszacsatolt teriiletek tarsadalma és
iskolaztatasi ambicidja ugyanis szamos nemkivanatos elemet mutatott a kormanyzat
szempontjabol. A kisebbségi magyarsag minden szomszéd orszagban az allami gyamkodas
hianyaban bizonyos 6nszervezédésre volt utalva. Ez az 6nszervezédés husz esztendd alatt
felerésitette a civil tarsadalmat. Nemcsak a gyermekeit iskolaztaté tarsadalom lett
ontudatosabb, de az iskolak és a tanarok sem az allami garanciakat keresték, és nem szoktak
hozza — mint magyarorszagi tarsaik —, hogy a fenntart6 és fogyasztod laikusok ellenében a
»szakértd” tanligyigazgatassal kell szovetséget kotnitik (OL K 592 624 cs.).

Ugyanakkor a visszacsatolt erdélyi teriiletekrdl szarmazo politikusok egyes csoportjai a
centralizaci6 fokozasat kovetelték. Az erdélyi felekezeti iskolakban az emelkedé tandijak
mellett nem sikeriilt elég sziil6t talalni, akik gyerekiiket hajlandoak lettek volna beiratni. E
felekezeti iskolak kezdték belatni: ha a roman kormany altal ellenérzott kozépiskolak
szellemisége elfogadhatova valik a helyi magyar kozéposztaly igényei szamara, akkor 6k
csak fokozodé allamsegély mellett maradhatnak fenn. Es ennek arat — autonémiajuk
csokkentését — készen alltak megfizetni (KN: 1941. jun. 26.: 295).

A magyarorszaginal lényegesen szélesebb demokratikus jogok ugyan csak Csehszlova-
kidban voltak jellemz6k (MP: 1923: 15, 1938: 100, 1939: 108), de bizonyos fajta partpolitikai
valtégazdalkodashoz a romaniaiak és a jugoszlaviaiak is hozzaszoktak (MP: 1935: 60, 1942:
248). Ez a valtogazdalkodas azt jelentette, hogy a fels6 politikai akaratbol bekeriilt tisztvisel6
nem az egyetlen és kiils6 alternativak nélkiili kormanypart bizalmabol volt jelen, hanem egy
olyan sajatos er6tér vonzataban, ahol mindvégig fel kellett késziilnie egy olyan partpolitikai
valtasra, amely elit-valtassal kapcsolodott Ossze. Ezaltal a pedagdgusok és igazgatok nagyobb
mozgastérhez, szabadabb stilushoz szoktak hozza, mint a Szekfli Gyula kifejezésével élve
,heobarokknak” nevezheté magyar tarsadalomban €16 tarsaik (Kornis: Az elszakitott: 1926).

Végiil, de nem utolsoésorban, a helyi magyar elit abban reménykedett, hogy huszéves
sellenallasa” jutalmaul a visszatéré magyar kozigazgatas majd neki ,0sztja le” a poziciokat. E
reményikben keservesen csalddtak, amikor kideriilt, hogy a kormanyzatnak fontosabb a
sajat elit hatalmi és allasigényének kielégitése, mint a kisebbségi magyarok megjutalmazasa.
(KN: 1941. jan. 26.: 295). Az ejtéerny8s — késébb nagy karriert futott — metaforaja mar ekkor
is ismert. (Vargyai: 1995: 6)

Az erdélyi ugyek kétféle értelemben is segitették a torvényjavaslat 1étrejottét: biirok-
ratikus értelemben az erdélyi és kisebbségi osztalyon dolgozé tisztvisel6k munkajanak,
politikai értelemben pedig Magyarorszag soknemzetiség(i allamma valasabol adodo fesziilt-
ségek csokkentése volt a cél. Ahogy ezt egy képviseld kifejezte: igy ,mar nem bujhat el az
olah”, ellendrizni fogjak a nemzetellenes propagandat, és ,helyi intézkedésekkel lehet a
magyar szoérvanyok hona ala nydlni”; a tanit6 ,mozgatasanak” lehet6sége nagyobb mozgas-
teret biztositott a Dél-Erdélybdl jottek tekintetében (KN: 1941. jun. 26.: 296).

Szintén az aktualpolitikai kihivasokkal kapcsolatos a tanitok politizalasanak jelensége. A
torvény intencidja szerint az allami tanitokat minden kiilén indokolas nélkiil - tankeriileti
téigazgatod hataskorben — at lehetett helyezni. Ez ebben az id6ben elsésorban a hungarista
tanitokat sértette, hiszen elsésorban 6k toérekedtek korabban arra, hogy ne egyhazi, hanem
allami szolgalatban helyezkedjenek el. A miniszter nyiltan ki is mondta: az athelyezés a
politizalas biintetéseként, annak meggatlasara szolgal (KN: 1941. jun. 26.: 293).
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A honvédelmri nevelés

A honvédelmi nevelés korili kiizdelmek megértéséhez tudnunk kell, hogy a kultusztarca
relativ sulya sokkal kisebb volt, mint a klebelsbergi évtizedben. Homan Balint semmivel sem
kevésbé jelent6s politikai személyiség, mint Klebelsberg Kuno volt annak idején, a tarca
poziciovesztését tehat nem a kettejik kozotti kilonbségekkel magyarazhatjuk, hanem azzal
a sajatos torténelmi helyzettel, amely Magyarorszagon a harmincas években fennallott.

a) A huszas években a nemzetkozi figyelem kozéppontjaban allo6 HM helyett egy bel-
politikai arculatu tarcanak kellett elvégeznie a honvédelmi-propaganda feladatokat.
Erre a harmincas években mar nem volt sziikség, megkezdddhetett (kiillondsen az
évtized végén) a HM expanzidja a korabban a VKM uralta szférakban is.

b) A revizi6 irrealitasanak koraban, a belpolitikai reformtalansag évtizedében a pro-
pagandat a hosszu tavu elvi allaspontok vezérlésére alkalmas oktatasiigyi szféraban
lehetett hagyni. Amikor a revizié és a jobboldali valtozasok a rendszer struktira-
jaban kiiszobon allottak, ezt mar nem lehetett igy elintézni, napi aktualitassa valt;
igy az ideologiai iranyitas direkt eszkozei léptek el6térbe: a miniszterelnokség sajto-
osztalya, a kormanylapok, a radio stb.

c¢) Amikor a bethleni rendszer a koztisztvisel6k jolétét, képzési igényeit bevallottan
tarsadalmi célnak ismerte el, e cél végrehajtasara, tehat a legfontosabb tarsadalom-
politikai célra ,ra lehetett allitani” egy tarcat. A harmincas évek végének célkitiizései
mar sokkal tobbrétegiiek, mintsem, hogy ez lehetséges legyen. A tarca relativ sulya
szoros Osszefuggésben volt azzal, hogy eredetileg a Gombos-csoport reprezentan-
saként szereplé6 Homan 1938 végére kiszorult a kultusztarcabol. A Héoman helyére
1ép6 Teleki Pal, ha lehet, még meghatarozobb személyiség volt, de a tarca stulyanak
visszaszerzésére neki sem volt sok esélye. S6t, a jobboldal azt is elérte, hogy Homan
tarca nélkili propagandaminiszterként a kormany tagja maradhatott; a VKM mint
sideologiafelelds” sem volt mar monopolhelyzetben.

A VKM-et elébb a tantervpolitika sajatos szempontjait hattérbe szorité militarizmus,
majd a HM hataskori expanzidja fenyegette. A testnevelési 6rak fokozodé szama a harmin-
cas évek kozepétdl kozvetve a HM érdekekeit szolgalta. A cserkészetben Farkas Ferenccel az
élen mar 1936 6szén megalakult a nemzetvédelmi fébizottsag, s 1937. oktober 1-t6l a katonai
vegyesdandarok gyalogsagi parancsnokai vették at a haderén kiviili szakkiképzés ellen-
Orzését. 1938 juniusaban Farkas és csoportja probaltak teljesen militarizalni a cserkészetet is,
de ez az OIB egyes tagjai részérdl bizonyos ellenallasba tkozott, sé6t a Magyar Cserkész
1938-as Ujévi szama egy pacifista irast kozolt. A két szarny Nemzetvédelmi Fébizottsag és
Nevelési Fébizottsag néven oOnalléosodott, ez utobbit Sik Sandor vezette. Mindennek
eredményeképpen a HM a ,nemzetkozi jellegli” cserkészet megsziintetésére vett iranyt
(Gergely F.: 1989: 229-233).

1938 oktoberében a VKM ellenallast kisérelt meg — s ezt az ellenallast végig kifejtette a
magyar tarsadalom és allamigazgatas életét atalakito honvédelmi torvény el6készitése
soran. A hataskoriiket félt6 taniigyigazgatas munkatarsaira éppugy tamaszkodhatott, mint
az iskolaik belsé eréviszonyainak megbomlasat észlelé konzervativ és liberalis tanarokra és
igazgatokra, valamint a nevelés szellemét félté6 egyhazi vezetSkre. Kiilonésen szerencsés
korilmény volt, hogy a tarca élén egy olyan politikus allt, akit az oktatasi szféran kivil is
egybehangzoan tiszteltek az uralkod6 korok és akit jobboldalrol is nehéz volt biralni, hiszen
6 volt Eurodpa elsé zsidotorvényének, az 1920-as numerus claususnak a megalkotoja, és a
harmincas évek végén is a zsidotorvények hivének mutatkozott.

A VKM hangsulyozta: ,A hadierényekre nevelés csak egyik szelvénye a hazafias
kotelességre vald nevelésnek... ebbe az egészben egyetértéleg és szervesen kell beépiiljon,
nyilvanvaléan a nevelés egyetemes miniszterének kozremtkodésével és ellendrzése
mellett.” — A leventeképzést olyan fébiztosra kell bizni, akit a VKM és a HM nevez ki, és
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munkatarsai ,f6ként pedagogus katonak és katonaviselt pedagégusok kell hogy legyenek”. —
A leventeallomanyt pedagogiai szempontbol at kell rostalni, a képzés tartalmat, tananyagat
(stb.) pedig kozos rendeletek szolgaljak. A cserkészetet a levente elitjébe kell beilleszteni
(MP: 1940: 102, 395). A VKM a BM-mel szovetségben a koteles egyenruhaviselést is ellenez-
te, akarcsak az 6nkormanyzatokra haritand6 terheket, melyek nyilvan csak a helyi oktatasi
koltségvetés rovasara néhetnének.

A HM elfogadta a VKM azon kérését, hogy a térvénybe keriiljon be az, hogy a levente-
képzés a magyar ifjusag nevelésének szerves kiegészitdje. A HM elutasitotta a cserkészet
bevételét és a formaruha kotelez6en megmaradt. A MOVE nyomas ala vette a kormanyt,
hogy ne engedjen a VKM-torekvéseknek (Gergely F. és Kiss Gy.: 1976: 164). A targyalasok
soran a HM kijelentette, hogy a leventekotelesek életkora figyelembe vétetik, a gyermek-
korban 1évé leventék kiképzése pedig megfelelé pedagogiai képzettséggel rendelkezd
oktatora bizatik.

Az egyhaz vezérszonoka azt kérte, hogy a zardaiskolasokat és a mar végezett novendékek
foglalkoztatasat valasszak kiilon. Fontosnak tartotta, hogy a 18 éven aluli fiatalok egyhazi
hatosagok vezetése alatt 4llo egyesiiletekben vegyenek részt (Gergely F. és Kiss Gy.: 1976:
168). Ezaltal a testnevelési kotelezettség leventekotelezettségé alakult at

Az iskolai tanszemélyzet kozremikodésétdl a torvény nem kivant eltekinteni, és a jogot
ebben a vonatkozasban adta meg a VKM-nek. De hogy mire van sziikség, azt tovabbra is
kizarolagosan a HM diktalta (Gergely F. és Kiss Gy.: 1976: 171).

1939 szeptemberében megsziintették a cserkész-levente-kereteket: ezzel megsziint annak
a lehet6sége, hogy kevésbé lehessen teljesiteni az el6képzési kotelezettséget. Farkas, a
cserkészet militarista szarnyanak vezet6je, megallapitotta: ,Semmi esetre sem helyezkedhe-
tink arra az allaspontra, hogy a cserkészet mozgalom, amelyet bizvast magara hagyhatunk.
A magara hagyasnak az lenne a kovetkezménye, hogy a cserkészet és leventeintézmény
versenyre kelnek egymassal, vagy pedig az, hogy a cserkészet teljesen elkillonil a
leventeintézményt6l” (Gergely F.: 1989: 234-235). A helyi katonai vezet6k és a cserkészek
konfliktusa ugyanakkor feler6s6dott. Teleki maga a HM szemében a baden—poweli vonalat
erGsitette (MP: 1940: 86, 1941: 93).

Teleki 1939. februari miniszterelnoki kinevezése utan ismét Homan lett a miniszter. Az
egyensulyhelyzet kedvéért be kellett valakit vonni a kdzben megszervez6dott jobboldali
ellenzék, a Magyar Elet Mozgalom vezetdi koziil, s az 1932-1938-as helyzettel ellentétben
most mar ,sajat jogon” egy jobboldali frakci6é képviseletében ambiciézusan terjeszthette ki
befolyasat az 0j teriiletekre (Juhasz: 1964: 16).

Az erésen németbarat Homan azok kozé tartozott, akik az orszag haboruba 1épését mind
jugoszlav, mind szovjet vonatkozasban egyértelmtien tamogattak (Juhasz: 1969: 354), illetve
akik a Kallay-féle kiugrasi politikat a leghatarozottabban ellenezték (Glatz: 1988). Alkal-
masnak mutatkozott tehat arra, hogy a HM-t6l anélkiil szerezzen vissza hataskoroket a
VKM szamara, hogy azt a kormanyz6 és katonai kornyezete valamiféle liberalizalédasként
értelmezné. A honvédelmi nevelést a VKM szamara csak olyan politikus szerezhette vissza,
aki jobboldalisagban, tengelybaratsagban nem maradt el a HM akkori uraitol.

Az 1940. decemberi cserkészkongresszuson a jobboldali szarny jutott hatalomra, a zsido
szarmazasu cserkészeket kizartak. Az ilyen moédon megvaltozott cserkészmozgalom élére a
kormanyz6 Telekit kivanta kinevezni, aki Béldy Alajossal egyenrangu fécserkész lett volna.
A cserkészeten belil a ,szovetségi” és ezaltal valasztott szarny ,0sszeszorult”, a lényegi
hataskoroket egyesité szarny élére ,személyes” vezetd keriilt (Gergely F.: 1989: 250-257).
Ezzel egy olyan helyzet allt el6, amelyben a HM és a kormanyzé zold utat adhatott egy
ujabb torvénymodositasnak, de ezt mégiscsak az Imrédy Béla vezette jobboldal tudta nélkiil
lehetett el6terjeszteni.

A sokak szerint nem tulzottan nagy jelentéséggel bird 1941-es tantigyigazgatasi torvény-
javaslathoz — Imrédy tiltakozasa ellenére — az altalanos vita utan, tehat ugy, hogy arra senki
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sem késziilhetett fel, Homan egy nagyjelent6ségi kiegészitést fizott: ,Felhatalmaztatik a m.
kir. minisztérium, hogy az ifjusag honvédelmi nevelését és a testnevelést egységes vezetés
ala helyezze és az e végbdl sziikséges szervezeti és egyéb szabalyokat — sziikség esetén a
fennall6 jogszabalyoktol eltéréen is — rendeletben megallapitsa.” Mindez nem kevesebbet
jelent, mint azt, hogy a VKM ellentamadasba ment at. (KN: 1941. jun. 27.: 302).

1941 telén a Magyar Cserkész Szovetség hivatalosan is megszakitotta kapcsolatait a
nemzetkozi cserkészmozgalommal (Gergely F.: 1989: 285). Az 1942-es koltségvetésben a
cserkészet a VKM koltségvetésébe keriilt, 1942 marciusaban Kisbarnaki Farkas Ferencet
nevezték ki fécserkésznek. Az 1j torvény értelmében 1942 Gszén mar a VKM jarhatott az
élen az ifjusag ellendrzésében, beleértve a sportegyesiiletek ellenérzését is.

A két magas rangu katonatiszt, Béldy és Farkas, tovabba a két mozgalom rivalizalasa
gyakorlatilag sosem szlint meg. Mivel azonban mindkét tarca alapvetéen koztisztvisel6i
arculattal birt, rendkézpontu és ideologikus beallitottsagu, ez a versengés nem jelentette azt,
hogy a cserkészmozgalom képviselte volna a fiatalok szemében az uralkodé korok angol-
barat csoportjanak szellemiségét. S6t, a versengés — ha nem is mindig és a politikai minden
elemében - éppen a ,jobbrdl elé6zésben” nyilvanult meg, és igy mindkét mozgalom eljutott a
széls6jobboldali felfogasig, mindkét tarca és mindkét szféra legszélséségesebb erdit tudva
maga mogott.
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Attekintés és kitekintés

A fenti tanulmanysornak nem célja a magyar taniigyigazgatas torténetének monografikus
Osszefoglalasa. Inkabb arra 6sszpontositottunk, hogy az egyes taniigyigazgatasi fordulépon-
tokkal kapcsolatban bemutassuk egy-egy szféra taniigyigazgatasanak és oktataspoliti-
kajanak osszefiiggésrendszerét. Igy a dolgozat sem tisztAn kronologikus, sem tisztan
tematikus beallitottsaginak nem tekinthetd.

Dolgozatunk elején azt kivantuk bemutatni, hogy az 1870-es évektdl az 1930-as évek
kozepéig nem az etatizacios oktataspolitika (ahogy sokan az allam modernizacids-poroszos
jellegének kovetkeztében vélik), hanem egy egyensulyelvii hagyomany érvényesilt. Bizo-
nyitani kivantuk, hogy ezen id6szakban amint meger6sodik egy-egy elem a rendszerben,
valaszként egy-egy ,ellensulyi elem” is nyomban megerdsodik: ezért szeretnénk felhivni a
figyelmet példaul az oktatastorténet oly mértékig elhanyagolt szerepléjére, mint a kozigaz-
gatasi birésag vagy az 1902-es katolikus iskolaszékekrol sz6l6 rendelet.

A laikus kontroll és a professzionalizacié egyensulya a népiskolaigazgatasban fokoza-
tosan az utobbi, a nemzetiségi egyenjogusag pedig a magyarositas felé tolodott el. Mégis
ugy latjuk, hogy a laikus kontroll fenntartasa még a szazadfordulé kormanyzatai szamara is
fontos, s hogy a dualizmus iskolarendszere még az utols6 évtizedekben is novekvd
alfabetizacios lehet6séget biztositott a nemzetiségieknek.

A kozépiskolazasban az igazgaté hatalma a tanarral szemben egyre inkabb megnétt, de
legitimaltatni nem sikeriilt. S noha megallapithattuk, hogy a nemzetiségiek kozépiskolazasi
lemaradasa jelent6sebb a magyarokhoz képest, mint az alfabetizacios lemaradas, azt is
felidéztiik, hogy a parlamentben a f6 sérelmet nem a nyelvkérdésben, hanem a felekezeti
autonémia sérelmében lattdk a nyolcvanas évek nemzetiségi képviseldi. Es a nemzetiségi
értelmiség arculata késébb is sokkal inkabb egyhazi alkalmazotti (tanitéi, papi) maradt, mint
professzionalis (orvosi, iigyvédi) vagy gazdasagi (magantisztviseld, mérnok). A nemzetiségi
véleményformalok panaszait, akiknek toredéke fiiggetlen ujsagird, nagy része pedig egyhazi
alkalmazott, ennek ismeretében fokozott kritikaval kell fogadnunk.

Fokozott figyelmet forditottunk két, a legmodernebb réteg korében népszert iskolatipus,
a tanonciskola és a polgari iskola konfliktusaira. A modernség azonban ezeket az
iskolatipusokat sem védte meg az oktataspolitika jellegzetes csapdaitdl. A tanonciskolaban a
mesterek és a tanitok allandé konfliktusa kovetkeztében formalddott ki a tanonctanitosag és
a taniigyigazgatas egyiittmikodése, ami a laikus kontrolltol szabadulni vagyo professzio
jellegzetes viselkedési formaja. A polgari iskola Horthy-korszakbeli torténetének nagy része
mar a laikus kontrolltél val6 megszabadulas utani idére esik. Az iskola 6nmeghatarozasa a
kozépiskolahoz, illetve a szakképzé intézményekhez képest a polgari iskolai elitet az anti-
intellektualis szellemi mozgalmak szovetségesévé, a fels6kereskedelmit tamogato liberalis
korok természetes ellenfelévé tette: utjuk igy csak a jobboldal felé vezethetett, annak
ellenére, hogy — objektive — mind az 1935-6s, mind pedig az 1938-as torvények suilyosan
sértették érdekeiket.

A Bethlen-Klebelsberg- és a Gombos-Homan-féle kormanyzat taniigyigazgatasi-
oktataspolitikai torekvéseit igen kiillonbozéeknek kell tekinteniink. Az elébbi a sziik pénz-
tigyi lehetéségekbdl ugy tudott kitorni, hogy e kitdrés nem valt a totalis allami beavatkozas
eszkozévé vagy urigyévé. Ennek magyarazata egyrészt az, hogy Klebelsberg nem csak
kormanyzati, hanem tarsadalmi eréforrasokat is novekvé mértékben vont be, s ezzel tovabb
pluralizalta a rendszert, részben kényszeritette a kulturalis kérdések irant kozombos
nagybirtokot a terhek vallalasara, masrészt pedig az, hogy a kormanyzati er6forrasokat a
VKM funkciébdvitésével (a VKM ,maga a honvédelmi tarca”®, ahogyan az ismert
kultuszminiszteri érvelés szolt) ugy tudta kiterjeszteni, hogy beilleszkedett a pragmatikus-
alkotmanyos - azaz nem tulideologizalt — hagyomanyba.
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A Hoéman-féle politika viszont egyrészt a pénziigyi lehetéségek sziikosségét hasznalta fel
a totalitarius atszervezésekre (a csokkend koltségvetésre hivatkozva felszamolta a nem-
kivanatos szellemiségi tanszékeket, intézményeket), és igy a liberalizalt rendszerbdl valo
kilépést készitette el6, masrészt a kormanyzati eréforrasokat egy olyan kompromisszum-
rendszer keretében szerezte meg — 1935 utan —, amely a VKM-et és az oktatasiigyet eltavo-
litotta a dualizmus-kori hagyomanytol: extrém moédon ideologikussa tette a tarcat.

Mar az 1924-es kozépiskolai torvény egységesitette az ideologiai targyakat, ezt azonban
nem a totalitarizmus utani vaggyal magyarazhatjuk. A magyar nyelv és irodalom, a
torténelem és a foldrajz azonos szellemben val6 oktatasa minden koézépfoku iskolatipusban
éppen annak ellensulyozasat célozta, hogy a torvény a miiveltséganyag egésze tekintetében
kiszélesitette a valasztasi alternativakat: a klasszikus (gorogot is, latint is kivano), a ,kozép-
utas” (a latin szimbolikus értékeir6l lemondani nem kivano, de é16 idegennyelv-oktatas irant
érdeklédd) s a pragmatikus beallitottsagi (az idegen nyelveket és természettudomanyt
kozéppontba helyezd) sziildk kivétel nélkiil megtalalhattak a céljaiknak megfelelé iskola-
tipust. Az 1934-es torvény ezzel szemben nem hagyott valasztasi alternativat, az ,igazi”
kozépiskola egyetlen utjat mutatta fel.

Ezzel — az 1927-es torvénnyel formalisan is kozépiskolava valtoztatott — polgarihoz,
fels6kereskedelmihez némileg hasonldo kozépiskolatipus, a realiskola megsziintetésével
markansabba tette azt a szakadékot, amely a kozépiskolai — a kozéposztalyba vezetd —
Jkiralyi at” és a polgari iskolai-szakiskolai, masodosztalyu tanulmanyi ut kozoétt huzodott. A
human gimnazium felszamolasaval pedig azt tette lehetetlenné, hogy az elit-értelmiség a
nemzeti kozéposztaly atlagat meghaladd gorogos-latinos muveltséggel kiiloniilhessen el.

Fontos 4j rendelkezése volt a torvénynek a feliigyelet lehetéségeinek kiterjesztése, amely
az egyhazak hatarozott ellenallasa ellenére bdvitette az allam lehetdségeit a nem allami
fenntartasu iskolakban: az allami finanszirozas aranyanak novekedése nagyobb beleszolast
tett lehet6vé a tanligyigazgatas részérél, a human gimnaziumok felszamolasa pedig a szerze-
tesrendek, illetve a reformatus egyhaz iskolapolitikajanak egyik legfontosabb sajatossagat
szlintette meg. A reform egyik legfontosabb célja volt a szelekcids szakasz beiktatasa. E
szerint maga az érettségi nem, csak annak egy kiilon zaradéka képesit egyetemi tanulma-
nyokra. A torvénycikk politikai élére 1934-ben csak a minden ehhez hasonlo kérdés
jelentéségét latszolag eltulzo szocialdemokratak figyeltek fel, s azt allitottak, hogy e szakasz
kedvéért hoztak az egész torvényt. A késébbiekbdl viszont kitlinik, hogy e szakasz tobb a
szocialista elemek tild6zésénél. Része a kovetkez6 numerus clausus el6készitésének, s az 4j
taniigyigazgatasi torvény utan a tovabbtanulas kérdésében a ,szaktargyi szempontokat
eltulz6” szaktanarok, ,a konzervativ-liberalis” iskolai vezetés, a ,partikularis érdekeket
elétérbe helyez6 fenntartok” kezébdl a minisztérium altal kinevezett érettségi biztos, azaz a
politikus-ideologikus taniigyigazgatas kezébe adta at a jogositvanyokat. (Tovabbi kutatasok
targya: az igazgatas napi gyakorlataban ez valoban arra szolgalt-e, hogy az érettségizék egy
részétél megvonjak a tovabbtanulashoz vald lehetdséget, vagy pusztan arra, hogy ezen
lehet6ség érzékeltetésével kézben tartsak az érettségiztetd tanarokat.)

A torvényhozok masik fontos célja volt ,az iskolai nevelés rendszeres kiegészitése és
betet6zése, a tanuldk erkolesi érzékének és erkolesi tudatanak fejlesztése, jellemképzés és
allampolgari nevelés altal”. A megvaldsitas érdekében megalkotott tantervek és utasitasok a
korabban mindenekel6tt intellektualis-individualis értékvilaga intézményt fokozatosan
elmozditottak egy moralis-kollektivista értékvilagot kovetd, a személyiség atalakitasat,
kézben tartasat célul kitliz6 intézmény felé.

A kozépiskolai torvény tagadhatatlanul széles tarsadalmi vitaja egyfajta kisérlet is volt az
oktatasi szféraban talalhato politikai erék reakcidinak mérésére. A , kisérlet” fényes sikerrel
jart: mindenki ugy viselkedett, hogy modellalni lehetett belSle az oktatasi rendszer lényegi
reformjat célz6 taniigyigazgatasi torvény varhaté hatasat: az egyhazak ugyan nem orven-
deztek, de nem vallaltak nyilt konfliktust, a nem-allami tanarok tovabbléptek a koztisztvi-
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sel6sség iranyaban, s ezért hajlandoak voltak feladni valamit a szabadsagukbol, az
értelmiségi elitet a szinvonal és gyakorlatiassag jelszavaival ki lehetett békiteni, a politikai
baloldal pedig csak a legdurvabb politikai elemet vette észre, azzal kapcsolatban hangoztatta
elvi szembenallasat, s ezzel kizarta magat a részletes agazati politikai vitabol — onnan, ahol
valddi koaliciokat kothetett volna.

A frazeologia és a torvényhozasi processzus mintaja is jol kialakult: el6szor meg kell
puhitani a szakmailag ellenallé csoportokat, ki kell fizetni és meg kell békiteni Sket
valamiféle, a politikai pluralizmust, a lelkiismereti szabadsagot altalaban sért6, de egy-egy
foglalkozasnak, szakmai aramlatnak kedvezé intézkedés kilatasba helyezésével, mindenfajta
szakért6i csoport koztisztvisel6i arculatanak fokozasaval. Ezzel meg lehet akadalyozni, hogy
a szakmai csoportok a politikai ellenzék szakértéi bazisava valjanak. Azutan egy keret-
torvényt kell a parlament elé vinni, ahol hangoztatni lehet, hogy az oktatas egyfel6l 6ssz-
nemzeti — értsd: nagypolitikai — gy, ezzel lényegteleniteni lehet a szakmai ellenérveket,
masfeldl ,szakmai kérdés”, és ezzel vissza lehet utasitani mindenféle partpolitikai ellenérvet.
Harmadik lépésként a szakmai vitakban ellenvéleményiiket kimutaté tanarokat és tisztvi-
sel6ket el lehet bocsatani vagy alacsonyabb beosztasba lehet helyezni, s helyiikre kisebb
tekintélyl és ezért kinevezbiknek kiszolgaltatottabb, illetve eleve kormanypartibb kollé-
gaikat lehet kinevezni. Negyedik 1épésként pedig ki lehet bocsatani azokat a rendeleteket,
melyek mar silyosan sértik a tanarok érdekeit is, de a mar korabban ,korrumpalédott”, a
politikai ellenzékkel kapcsolatokat nem keresd, ellenzéki vezetéiktél megfosztott tanar-
egyesiiletek nem képesek tartos ellenallasra.

A kozoktatasiranyitas reformja, amelyet az 1935: 6. tc. inditott el — s az 1941: 12. tc.
tet6zott be —, a kozépiskolai reformnal is alkalmasabb volt arra, hogy lényegileg Gjat hozzon
a Klebelsberg-féle korszakhoz képest. Ha a huszas évek kulcsmondata az volt, hogy a
kulturfolény érdekében ki kell épiteni egy vadonatuj oktatas- és miivel6désiigyi intézmény-
rendszert, akkor a harmincas éveké az, hogy a nemzetnevelés egységesitése érdekében ki
kell épiteni egy vadonatuj iranyitasi, feliigyeleti és mindsitési rendszert. A szakmai értékek
képviseletét, a szaktanacsadast, amely a huszas években a civil szféra része, hivatalossa kell
emelni, eleget téve a ,modernizaci6” és az ,egységes nemzeti érdekek” kovetelményeinek. A
miniszterialis apparatus nem jelenthette e torekvés ellensulyat. Klebelsberg hosszt uralma
idején a tarca politikai természete kettés: egyrészt mint jellegzetes koztisztvisel6i tarca
mindvégig kifejezte ennek a rétegnek — korantsem liberalis — érdekeit és értékeit, masrészt
mivel maga a miniszter a kormanypart liberalis szarnyahoz tartozott — mint a merkantilista
csoportok szovetségese — a kormanyzatban oroszlanrészt vallalt a felsGoktatas terén a
fajvédok visszaszoritasaban. A harmincas évek szélséségesen antiliberalis (és Klebelsberg
személyes politikai ellenfele, Gombos altal vezetett) uralkodé korei szamara a tarca
apparatusanak bizonyitékokkal kellett szolgalni, hogy ,ez a tdrca mar nem az a tarca”,
enélkiil nem lehetett volna ujabb jelentds forrasokhoz jutni.

A kozoktatas totalis ellenérzése érdekében a magyar taniigyigazgatas egész egyensuly-
elvii hagyomanyat le kellett rombolni. 1867 6ta ugyanis az egész iranyitasi rendszer olyan az
iranyban haladt, hogy minél inkabb specializalédtak az intézmények, annal tobb kézpontbol
iranyitottak 6ket, s annal tobbféle helyi, szakmai, korporativ egyensuly épiilt be a rend-
szerbe. A tanarok- tanitok erésen tagolt érdekeiket a szakféigazgatésagokon, szakfeliigyeld-
ségeken, tanfeligyel6ségeken keresztiil kozvetitették a minisztérium felé. Minden csoport
elitje a ,maga” szakfbigazgatosagat (felsékereskedelmi iskolak féigazgatdsaga, polgari isko-
lak féigazgatosaga stb.) tekintette karrierje terepének. A tagoltsag nemcsak iskolatipuson-
ként, hanem konfliktusfajtanként is eltéré volt. Az elemi iskolazasban az egyhazkozségekkel
és megyei tanfeliigyel6kkel, a kozségi képvisel6testiilettel valé konfliktusok kezelése volt a
tanfeliigyel6ségek feladata; az iskolaztatasi kotelezettség biztositasa, az iskolaallitasi kotele-
zettség behajtasa sajatos egyuttmiikodést igényelt a helyi kozigazgatassal. A tanfeligye-
léknek nemcsak hogy egyiitt kellett mitikodnick a valasztott megyei kozigazgatasi
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bizottsaggal, de kozigazgatasi birosagi fellépéssel is szamolniuk kellett, ha az iskolai adok
elosztasa vagy a tanitok kinevezése barmiféle felekezeti elfogultsagot titkkrozott.

A szakoktatas elvi iranyitasaban a piaci szféra képvisel6i kozvetleniil részt vettek. Mar a
szazadfordul6tol miikodott — meghivott nagyvallalkozok, érdekképviseleti vezeték részvé-
telével — a Kereskedelmi és Ipari Oktatasi Tanacs, a huszas évektdl pedig a — nagy- és
kozépbirtokosokat, a szovetkezeteket, az OMGE-t stb. bevon6é - Mezbgazdasagi Oktatasi
Tanacs. A gyakorlati iranyitasban egyrészt az illetékes minisztériumoknak is szerep jutott,
masrészt minden iskolatipusnak — még ha teljesen a VKM ala tartoztak is — olyan sajat
féigazgatoja volt, aki szakértelmet tanusitott e specialis kiilsé erék szempontjainak
integralasaban.

A kozépiskolaknal a helyi tarsadalom legtekintélyesebb - és tandijfizetésre is kész -
polgarai, a leend6 hallgatok képzettségi szinvonalanak romlasatol félé egyetemek és a sajat
vagyonnal, csak altaluk mozgathato6 tagokkal rendelkez6 szerzetesrendek a taniigyigazgatas
partnerei. E szféraban a tanarok szakmai kompetenciaja (szakiranyd egyetemi végzettség,
tudomanyos tarsasagi tagsag) megkérdéjelezhetetlen — ide kifejezetten nagy tekintélyd
kozéleti tudos férfiak kellettek. Sajatos vonasokkal rendelkezett a tanitoképzés és a polgari
iskolak igazgatasa is. Hogyan is lehetett volna — egy egyensulyon alapulé rendszerben, a
dualizmus-koriban, a bethleniben - mindezt egy apparatussal kézbentartani? A tanigy-
igazgatas természetes torekvései a hataskorok kiszélesitésére, az igazgatas ,racionaliza-
lasara” éppen ezért sikertelenek maradtak.

A harmincas években viszont két tendencia talalkozott: az oktatasiigyi kontroll raciona-
lizacidjanak és az egyoOntetli nemzeti vilagnézet kialakitasanak, ellenérzésének politikai
igénye. A két tendencia talalkozasat az tette kiillondsen fontossa, hogy a Gombos-
kormanynak nem allottak rendelkezésére mindazok az eszkozok, amelyek totalitarius
céljaival adekvatak lettek volna. Nem tudta megvalodsitani az egypartrendszert, a sajto-
monopoliumot, csak korlatozottan volt képes a propaganda szolgalataba allitani a radiot,
nem tudta allamositani a filmgyartast. Az allamnak ott kellett megvaldsitani céljait, ahol ez
lehetséges volt, s ez a kozoktatasiigy szféraja volt.

A taniigyigazgatasi kerettorvény latvanyosan atalakitotta a rendszert. A korabbi egyen-
rangu szakféigazgatosagok és megyei tanfiigyelGségek helyett teriileti igazgatasi egységekre
osztotta az orszagot. Ezek élére tankeriileti féigazgatokat allitott és hataskoriiket vala-
mennyi kozépfoku iskolatipusra kiterjesztette, iskolalatogatokat, tanulmanyi feliigyeléket
osztva be a tankertileti féigazgatosagokra; a népiskolai tanfeliigyeléségeket pedig a féigaz-
gatosagok ala osztotta be. A taniigyigazgatas és feliigyelet lehetéségeit markansan
megnovelte, az iskolafenntartok szerinti differencialast erésen lecsokkentette. A taniigy-
igazgatas és a kozponti igazgatas (utobbiba most beleértve a szakért6i kontroll atalakulasat,
az Orszagos Kozoktatasi Tanacs érdekszimulacios szervbél legitimald szervvé valtoztatasat
is) szervezeti és személyi atalakulasa egyarant tanulsagos: az igazgatasi kulcspozicidkba
politikailag és ideologiailag kivalasztott személyek keriilnek, a szakmai, politikai, igazgatasi
kompetenciak 0sszemosodnak, a szakmai tanacsadd szervezetek illegitimmé valnak. A
liberalis hagyomany harom igen fontos eleme: a szakigazgatasi biirokracia politikamentes-
sége, a szakmai vitak politikai vitaktol valo elvalasztottsaga, illetve a tanari, intézményi,
helyi és kozponti kompetenciak elvalasztottsaga gyengiilt meg az 1930-as években.

A harmincas évek masodik felében rendez6dott a régi konfliktus a mezdgazdasagi
oktatast ellenérzé két tarca kozott — a VKM 4j koncepcidjanak megfeleléen. Hasonloképpen
érdemi veszteség nélkill sikeriilt az 6vodaiigyet rendeznie a BM-mel.

A tanitoképzés évtizedes konfliktusat — miszerint a tovabbfejlesztés a gimnaziumi érett-
ségire épitett f6éiskolaval vagy a tanitoképzé intézmények képzési idejének meghosszab-
bitasaval kell-e rendezni - a VKM a tanitoképzdintézeti érettségire épitett féiskola
koncepcidjanak kialakitasaval oldotta meg. Tette ezt abban a reményben, hogy az 1j
akadémidk helyének meghatarozasa jelent6s poziciét ad majd a taniigyigazgatasnak. A
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tanitoegyesiileteknek 1936-ban fel kellett adniuk évtizedes kovetelésiiket, de a tanitoképzds
egyesiiletet sem vonta be a VKM a torvény kialakitasaba.

Az évtizedfordulora kialakult az iskolaszerkezet ,uj rendje”. Az 1938-as szakiskolai és
tanitoképzési, illetve az 1940-es (az éves tanulmanyi id6t megroviditd, a 7-8. osztalybol
atjarasi utakat 1ényegileg fel nem ajanlo) népiskolai térvénnyel (szandék szerint) véglegesen
kialakult az alap- és kozépfoku intézményrendszer kerete, bemereviilt az iskolastruktira, az
iskolai karrier harom parhuzamos utja, gyakorlatilag a tizéves korra beépitett valasztasi
kényszerrel. Hairom iskolai karrier egymasmellettisége jott létre: a 8+0-as, a 4+4+4-es, a 4+8-
as. Ha feloldjuk e jeleket, a harom ut a kovetkezé: 1. 8 osztalyos elemi, mely az esetek
nagyobbik részében sehova (még a rangosabb tanoncszakmakba sem) nem vezet tovabb, 2. a
4 elemire plusz 4 polgarira épiilé 4 éves szakképzé iskola, mely a legelitebb felsdoktatasi
intézményekre nem jogosito érettségivel zarul, 3. a 4 elemi utan valaszthato 8 éves egységes
kozépiskola, mely a legrangosabb egyetemek felé is jogositvanyt nyujt. A taniigyigazgatas,
mint lattuk, itt is lehetéséget kapott, hogy a ,tovabbtanulasi zaradék” révén korlatozza az
egyetemre lépés automatizmusait.

A torvények fogadtatasa és végrehajtasa a mindsitési rendszer atalakitasaval, az iskola
hagyomanyos hierarchikus viszonyai megbomlasaval jart. Allamigazgatési titon behajthaté
szempontta valik a tanmenetek, oratervek, oravazlatok tanari-tanitoi elkészitése — s erre a
nagyszamu iskolalatogatd korzeti iskolafeligyelé beéallitasa tényleges lehetdséget is
biztositott. Rendkiviil megnétt a tandéran kiviili tanari-tanitoéi tevékenység, a tanari konyv-
tarak, s6t tanari lakasok kontrollja, s ezeket az informacidkat a tanarok ,végelbanas ala
vonasakor”, ahogy ez 1933 6ta lehetséges volt, ,egyéb” okként felhasznaltak.

Arra az alland6 kételyre, hogy milyen mértékig hatolt be az iskola tényleges gyakor-
lataba az 0j tanligyigazgatas, az 0j szellem, csak azt lehet valaszolni: valdszintileg minden
korabbinal mélyebben, hiszen a minden korabbinal nagyobb szamban megkovetelt irasos
dokumentumok ezt mutatjak, s a jelentések valosagtartalmanak ellen6érzésére minden
korabbinal nagyobb apparatus allt rendelkezésre. Az 1944-ig m(ik6d6 tanaregyesiileti folyo-
iratok uralkod6 hangneme altalaban egy-két éves késéssel koveti a tanligyigazgatasi
tisztvisel6k stilusat - s az 4j rendelkezések kifogasolasat hozzavetblegesen ugyanennyi idén
beliil valtjak fel a hatékonyabb végrehajtast segité tanacsok, gyakran ugyanazon tanarok
tollabol.

Nemcsak a tanaregyesiiletek ,tornek be”, hanem a fenntartok - a kozségek, s6t az
egyhazak is —, s belenyugszanak az altaluk is felismert burkolt allamositasi folyamatba, mely
a széles iskolalatogatoéi jogkorben, az allami tanterv részleges bevezetésében, a tankonyvi
pluralizmus leépitésében jelenik meg. Erre lehet8séget az nyujtott, hogy az egyhazak inkabb
elfogadtak a nagyobb allami beavatkozast, minthogy akar finanszirozhatatlan méreti
iskolarendszeriik volumenét csokkentsék, akar a gytlekezeti kontroll novekedését vallaljak.
Hiaba ellenezték sokan a totalitarizaciot, a szempontok kiillonbozésége miatt nem jott létre
kozottiik koalicio. Nem jott létre nemcsak a konzervativ ellenzék és a baloldal szovetsége,
ami talan természetes, de az egyéb értelmiségi rétegszervezetek és a kozépiskolai, felss-
kereskedelmi iskolai tanarok szovetsége sem, mert minden értelmiségi eré a kormanyzattol
varta — akar egymas rovasara is — sorsa jobbra fordulasat.

Korlatozhatta-e végs6 soron a ,mozgalmar” politikai akaratot maga a tarca apparatusa?
Nem tette ezt meg. Erzékelte ugyanis, hogy a tarca Klebelsberg-korszakbeli expanzidja a
kormanyzaton beliil megtorpant. A szakoktatasi funkciokat ugyan részben ,felveszi” a tarca,
de az 6vodat ,leadja” és a politikai hatalom szempontjabdl kulcsfontossagu két teriileten
elvesziti 1919 o6ta gyakorolt hataskorét. Egyrészt a honvédelmi képzés, leventeoktatas
feliigyelete a honvédelmi torvény kovetkeztében atkeriilt a hadiigyminisztériumhoz, a
propagandaminisztérium létrejotte, illetve a kormanyparti propagandagépezet, valamint a
sajtoiranyitas hatarozottabba valasa (a cenzura) miatt az oktatasiigyi intézményrendszeren
kivili propaganda is megszlinik a VKM illetékességi korébe tartozni.
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Hoéman - mint a fentiekben utaltunk ra — semmivel sem kevésbé jelentés politikai
személyiség, mint Klebelsberg, poziciovesztését tehat nem a kettejiik kozotti killonbségekkel
magyarazhatjuk, hanem azzal a sajatos torténelmi helyzettel, amely Magyarorszagot a
huszas, illetve a harmincas években jellemezte. Ezek a kovetkez6k:

a) A huszas években a nemzetkozi figyelem kozéppontjaban allo6 HM helyett egy bel-

politikai arculatu tarcanak kellett elvégeznie a honvédelmi-propaganda feladatokat.
Erre a harmincas években mar nem volt sziikség.

b) A revizi6 irrealitasanak koraban, a belpolitikai ,reformtalansag” évtizedében a pro-
pagandat a hosszu tavu elvi allaspontok vezérlésére alkalmas oktatasiigyi szféraban
lehetett hagyni. Amikor a revizi6 s a jobboldali valtozasok a rendszer struktarajaban
kiiszobon allottak, ezt mar nem lehetett igy intézni, napi aktualitassa valt.

c¢) Amikor a bethleni rendszer a koztisztvisel6k jolétét, képzési igényeit bevallottan
tarsadalmi célnak ismerte el, e cél végrehajtasara, tehat a legfontosabb tarsadalom-
politikai célra, ,ra lehetett allitani” egy tarcat. A harmincas évek végének céljai mar
sokkal differencialtabbak, mintsem hogy ez lehetséges legyen.

Nem a habort miatt jut kevesebb figyelem az oktatasra és kevesebb hatalom a VKM
szamara, hanem forditva, éppen azok a belpolitikai folyamatok vitték Magyarorszagot a
habortba (a nemzetkozi kényszerek mellett), amelyek az agazati totalitarizmus iskola-
példajanak a VKM-t valasztottak ugyan, de ezzel egyidejlleg a VKM agazat feletti jellegét
megsziintették. S6t az ellentamadasra, a funkciok visszavételére, amelyek az 1941-es térvény
nagy jelentéségli tettei, mar csak azutan keriilhetett sor, hogy a tarca — kvazi - ,jobbrol
el6zott”. A magyar oktatas torténetében ekkor a ,pedagdgiai szakmai progresszié” — példaul
a reformpedagogia — érdekei egybeesnek egy antiintellektualis indittatasu allami vezérlésd
ideologiai offenziva érdekeivel. Az igazgatasracionalizacié — egy masik szakmai progresszio
és modernizacié6 — érdekei egybeesnek egy politikai totalitarizacié érdekeivel, egy erds
agazati szakbiirokracia érdekeivel. A tanitoéi-tanari szakma specialis érdekei — néhany kivé-
teles csoporttol eltekintve — egybeesnek az oktatasi minisztérium élén all6 ideologuscsoport
érdekeivel, az oktatasnak — mindenekel6tt — ideologiai kérdésként valo beallitasaval. Az
ellenoldalon nincs és nem is lehet koalicié a kiilonb6z6 értelemben visszaszoruld egyhazi,
tudomanyos, liberalis, 6nkormanyzati és szakmai korok kozott. A tanigyigazgatas a
totalitarius iranyitas prototipusa, a kozoktatasiranyitas funkcionarius gardaja pedig a
totalitarius allam élcsapata lett. Ha a tényleges taniigyigazgatasi tevékenységet nem 1944-ig,
csak mondjuk 1940 decemberéig vizsgaljuk, még egyértelmiibbé valik: az altalanosan
elterjedt nézetekkel ellentétben nem pusztan a haborus sziikség és a rendkiviili allapot idézi
el6 az oktatas totalis ellenérzését, hanem alapvetéen a belsé tarsadalmi mozgéasfolyamatok
indukaljak azokat. Mint ahogy az is szamszerusithetd, hogy a zsidok kiszoritasa taniigy-
igazgatasi eszkozokkel mar a zsidotorvények el6tt megkezdddott.

Az oktatasnak — a jovahagyott tantervek, 6ravazlatok, tankonyvek, szakcikkek, tanulma-
nyi feliigyeléi jelentések tanusaga szerint — egészen mas a tartalma, mint akar a huszas
években volt. Fordulat allott be egyfel6l a vallaserkolcs, a nemzeth(iség, a honvédelmi
nevelés, masfeldl a torténelem, az irodalom, a foldrajz értelmezésében. Az ideologiak, neve-
lési eszmények — a ,nemzet” vagy a ,vallaserkoles” — fiiggetlenednek a maguk ideologiai
kornyezetétdl, és igazgatasi uton behajthaté normakka valnak. A szaktargyak — bar elneve-
zésiik megegyezik egy-egy tudomanyag nevével — kikeriilnek a tudomanyos szférabol,
legitimaciojuk, kontrolljuk egyarant az oktataspolitika alrendszerébe keril.

A régionk allami oktataspolitikaja vonatkozasaban sokszor emlegetett modernizacios
funkciot, gy vélem, érdemes Gjragondolni. A harmincas években a kormanyzat ugy akart
az oktatasi rendszer segitségével, hogy éppen a nyugati tipusu tarsadalmi rétegeket, a
liberalis polgarsagot, a kiskereskedéi réteget, a szabadfoglalkozasu értelmiséget, a modern
agazatokban foglalkoztatott szakértelmiséget, a kvalifikalt munkassagot akarta hattérbe
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szoritani. A dualizmus-kori modernizacioéban a ,nagy nemzedék” birtokos vagy politikus fiai
a polgarosult és polgarosodo rétegekkel kotottek torténelmi kompromisszumot, ezért lett a
dualizmus-kori modernizacié alapvet6en sikeres. Ezzel szemben 1918 utan a ,nagy nemze-
dékkel” mar semmiféle kapcsolatot nem tarto, allasukat és tekintélyiiket veszitett uralkodo
korok kototték meg kompromisszumaikat a szintén piacellenes mentalitasu alsé kozép-
osztallyal, s kezdték meg a modern rétegek kiszoritasat.

Egy modernizacios logika szerint a harmincas években a realis ismeretek el6térbe kerii-
lésére, a vilaggazdasagi valsag utani kétségbeejté gazdasagi helyzetben tobb pragmatizmus-
ra lett volna sziikség, de ehelyett az iskola tobb ideologiat adott. Ugyanezen logika szerint a
szakiskolai, elsésorban a fels6kereskedelmis csoportok tekintélyének, mozgasterének
novelésére lett volna szitkség, ehelyett a szakoktatas folott is az ari Magyarorszag érték-
rendje keriilt folénybe. A mobilabb és rugalmasabb szabadfoglalkozasu, maganalkalmazott
kozéprétegek szamara a tanari palya idegen maradt: annak kozhivatalnoki arca erés6dott
meg. A kozéprétegek alsobb csoportjai szamara sem volt mar elegend6 a tanitéi palya
er6sen csokkend presztizse. Ugyanezen logika szerint polgarositani kellett volna — az iskola
segitségével piacon értékesitheté készségeket biztositva — a tobb milliés parasztsagot,
ehelyett csak az uri Magyarorszag masodrendiinek kezelt szovetségesévé sikeriilt tenni a
felemelkedetteket.

Az oktatds a harmincas évektSl kezdve a magyarorszagi tarsadalomban tudlsdlyos
szerepet tolt be. Régen a hatalom alapjat a fold adta, a legdjabb korban mar a hivatal.
Ugyanigy: a hatalom legitimacidja korabban a nemesi szarmazas volt, most az iskolazottsag
bizonyos szintje. Ideologiaja korabban az allamnemzet egysége, most az iskolaban elsajatit-
haté nemzeti gondolat. Az oktatas e specialis szerepébdl akkor érkezhetett volna meg
aranyos szerepéhez, ha a kozpontban az igények technokratikus, az esetleges politikai
valtozasokat bekalkulalo felmérése torténik meg, ha az allami preferenciakat ugy alakitjak,
hogy a gazdasag, a kozszolgaltatasok, a kozigazgatas érdekcsoportjai fogalmazhassak meg,
milyen képzettségli szakembereket kivannak alkalmazni. S ha mindemellett helyi szinten
valdésul meg az oktatas igények szerinti formaloédasa.

Az oktatas kiemelt jellege felerdsitette azt a specialis tarsadalmi helyzetet, hogy bizonyos
rétegek nem polgari eredetii vagyonukkal vagy valos értékké konvertalhato szakértel-
miikkel vettek részt a gazdasagi életben, hanem mintegy az allamtol, a politikatol kapott
pozicidjukkal és presztizsiikkel. Az oktatas specialis helyzete igy nem a polgarosodast
segitette el6, hanem az orszag megrekedt helyzetét konzervalta. A huszas években az allam
mar nem tud pénzzel fizetni a kozalkalmazotti htiségért, ezért iskolaval fizet érte:
gyermekeik lehetéségeivel, értékeik kizarolagossa tételével jutalmazza meg 6ket. Csakhogy
a kor visszatér onmagaba: ha a valds anyagi helyzet helyett a pozicié a fizet6eszkoz, a
poziciot viszont tekintélyelvii oktatasi rendszerrel lehet elérni, &m az oktatasi rendszerben
val6 érvényesiiléshez eleve pozici6 kell, és az allam mar nem tud Gjabb pozicidkat teremteni,
akkor sziikségszertien az allam, illetve a mar poziciokban 1év6k dolga lesz, hogy a korabban
szakértelmet igéré helyeket is koztisztviseldi tipust poziciokka alakitsak at. Az oktatas
dolga pedig az lesz, hogy a gazdasagi poziciok eddigi szelekciés rendszere — azaz a
szakértelem és a vagyon — helyébe koztisztvisel6i tipusu szelekcids rendszert teremtsen:
allamilag kontrollalt szakoktatast, hivatali uton iranyitott gazdasagot.

A harmincas években az allam egyre keményebben avatkozott be az iskolarendszerbe, s
ez visszaszoritotta a tobbszinlség elemeit, am ennek ellentételeképpen nem fokozta a
szocialitast. A modern oktatasi rendszerekre jellemz6 szabadsag—egyenléség értékduallal
szemben a (relativ) szabadsag (dualizmuskori) vilaga felél a valtozatlan, de iranyitottabb
egyenlStlenség iranyaba mozdult el a rendszer. Az iskolatipusok konzervaltak a magyar
tarsadalom suilyos egyenlétlenségeit, s a rendszerbe juttatott tovabbi forrasok nem a korai
valasztas ellen hatottak, hanem a 8 elemi létrehozéisaval, a szakoktatasi tovabbtanulés
lehet6ségének felvillantasaval még fokoztak is annak esélyét, hogy mindenki a ,maga
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koreinek megfelel6” iskolatipust valassza. Ugyanakkor a modernizacié szakszer(isége,
szakmai érvelése az allam - és az allamfiiggd rétegek — hatalmi expanzidjanak fokozodasat
mutatja. A koztisztvisel6k szervilizmusa a mindenkori allammal szemben egyszer(ien annak
a kovetkezménye, hogy 6k maguk az allam.

A szakszerliséggel onmagukat legitimal6 lobbik eléretdrése — a harmincas évek egyik
legfontosabb jelensége - a bevallottan politikai lobbikkal szemben éppen ezért nem
valamiféle ,objektiv j6” megtestesiilése a rendszerben. A hivatalnoki értelemben vett,
kizardlagossagot koveteld szakszertiség politikai érvkészletként szolgal az alternativakat
felmutatd szakszerliséggel, a piackontrollal és a pluralista politikai kontrollal szemben. A
hivatalnoki tipusu szakszertiség idealis partnere a politikai totalitarizmusnak. Ennek iskola-
példaja a Magyary-féle szakigazgatasi reformkoncepcioé vagy az objektiv népegészségiigyi és
szocialis fesziiltségekre adott, etatista értelemben szakszeri valaszok halmaza. Tovabb-
menve: a nemzetkozi totalitarizmust, a kor ,vilagszellemét” tekinthetjik gy is, mint a
jobboldali biirokraciak egyfajta internacionaléjat. A populizmus gyakorlata és ideologiaja is
értelmezheté Ugy, mint ennek a koztisztvisel6i expanzionak eszkoze a piacelven vagy
tradicionalisan strukturalt — tehat pluralista — tarsadalommal szemben. Az ilyen tipusu
szakszertiségnek a modernizaci6é kudarcahoz kellett vezetnie, hiszen mikézben képes volt a
korszeritlen elemeket kisz(irni az altala ellendrzott rendszerekbdl, ekdzben elpusztitotta
azokat az er6ket és strukturakat, amelyek megvédhették volna a kanonizaciotdl, illetve
azokat, amelyek egyéb korszertitlenségek (példaul a rendiesség) ellenérdekeltjei voltak.

A tanlgyigazgatas és az egyes tanari-tanitéi csoportok a nemzeti ideologia egyre
monolitabb terjesztésében talalhattak meg szerepiiket. Az allam ndovekvé hatalmaban pedig
a koztisztvisel6k sajat maguk relative novekvé hatalmat ismerték fel, az egyhazak és a
lakossag oktataspolitikai tevékenységének korlatozasaban pedig szakmai tekintélyiik kiza-
rolagossaganak biztositékat lattak. Az egyhazak képtelenek voltak a szellemi ellenallasra, a
reformatus egyhaz — sajat specialis image-ének veszélyeztetése nélkiil — nem léphetett fel a
nacionalizmus ellen, a katolikus egyhaz - hasonlé okokbdl — a tekintélyelv ellen. Mivel
valamennyi nagy egyhaz sokkal nagyobb iskolarendszert tartott fenn, mint amelyre sajat
forrasaibdl, illetve a hivek iskolaado6ibol, tandijaibol képes volt, a novekvé allamsegéllyel
fokozatosan elfogadta a névekvé taniigyigazgatasi beavatkozast.

Mindezek az erék a nacionalista versengésben tették érdekeltté az oktataspolitika
aktorait. Az iskola az alapveté humanisztikus értékek helyett a kormanyzat altal értelmezett
nemzeti értékeket kozvetitette hatékonyan, mar csak ezért is, mert a humanisztikus targyak
tanarai szamara a korszeri pedagdgiai technikak atvételénél a nemzeti jelszavak hangoz-
tatasa konnyebbnek bizonyult, amikor a taniigyigazgatas koévetelményeinek kivantak
megfelelni. Ahol tehat a nemzet, mint megkiilonboztetett érték, all az oktatas és nevelés
kozéppontjaban, s ahol ezzel egyidejiileg nem épitik be a tarsadalmi érdekek iitkoztetésének
technikait, ott korlatlan ut nyilik arra, hogy azok, akik magukat a nemzeti érdek kizarélagos
hordozoéinak nyilvanithatjak, kontrollalhatatlan hatalomhoz jussanak. Olyan helyzetben,
ahol a tarsadalomban és a gazdasigban nem a teljesitményképes szaktudasnak van
becsiilete, ott a képzés tartalma sziikségszerten tekintélyelvli marad, hiszen az altalanos
muveltség funkcidja ekkor éppen az, hogy ne kelljen polgarosodni. Ahol az uralkodé koérok
képesek kikényszeriteni, hogy tobb generacionyi polgari alkotomunka semmivé valhasson,
ott mindenki szamara vilagos: a karrierhez nem szakmai tudast, hanem ideologikus tudast
kell elsajatitani, vagyis az uralkod6 korok legitimacios érvrendszerét.

Mivel az 1935 utani taniigyigazgatds mar nem a polgari pluralizmus viszonyaira
LKkésziilt”, természetesen nem volt fogadoképes arra a révid 1945 utani idészakra, amikor az
oktataspolitikai dontések tobb centrumban sziilettek. Az igazgatas, mely akkor mar tiz éve
(részben az értékmentes igazgatas helyett) meghatarozott, s f6 vonalaiban 1935 és 1944
kozott alapvetéen folyamatosnak tekintheté ideologiai értékek ellendrzésével, a tanarok
egyetlen kormanypart érdekeit figyelembe vevé mindsitésével, az egyhazakkal valo
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konfliktus burkolasaval foglalkozott, nem tudott mit kezdeni azzal az 1945 utani helyzettel,
hogy 1. a kilonb6z6 koalicidés kormanypartok eltéré ideologiai, oktataspolitikai nézeteket
vallottak, 2. a korabbi lényegi folyamatossaggal szemben a miniszter személye és partallasa
szinte tanévrdl tanévre valtozik, s a hagyomanyos minisztériumi osztalyokkal szemben a
VKM-en beliill ujabb politikai alkdzpontok szervezédnek, 3. hogy az agazati problémakat
felvet6, de ideologiai igazodasban egymassal versengd tanar- és tanitéegyletek helyett
egyetlen, zomében kommunista vezetési, a minisztériumi vezetéstSl, szakapparatustol
mindenképpen eltér$ partallasu szakszervezettel kell szamolniuk, 4. hogy a falusi kisiskolak
Osszevonasa, illetve a ,latinhabora” kovetkeztében az egyhazakkal alland6 s immar mindkét
oldalon néven nevezett, de se a nyilt allamositast, se a kotelez6 hittan eltorlését nyiltan fel
nem vallal6 konfliktus alakult ki, 5. hogy a tarca meggyengiilése kovetkeztében elveszitették
szakoktatasi intézményeiket, s varhat6 volt, hogy igy a kozépfoku expanziét nem a VKM
tanigyigazgatas altal ellendérzott intézmények fogjak elvinni, s 6. hogy a 8 osztalyos
altalanos iskola kiépiilése, a szelekcids preferenciarendszer eltéinése az iskolarendszer
gerincének tekintett kozépiskolai szféra zsugorodasat, illetve a ,szinvonalvédelem” alapvetd
taniigyigazgatasi eszkozének kihullasat eredményezte.

Mindezek a tényez6k bénitodlag hatottak a taniigyigazgatasra. Amikor azonban ,a régi
rend helyreallasa” megkezd6dott, azaz a koalicios partok véleménykiilonbségei minimalisra
mérséklédtek, a miniszter személye stabilizalodott, az iskolak allamositasa megindult, az
iskolaszerkezet atmenetisége megszlint, a szakoktatasi intézmények ,visszaszerzédtek”, a
taniigyigazgatas ismét meger6sodott.

Mivel a taniigyigazgatas 1949-es atszervezését — megyei keretekhez igazitasat, ami
egyben a tanfeliigyelet-tankertileti igazgatas kettésségének felszamolodasat is jelentette az
1935-6s célok kiteljesedésével — politikai személycserékkel is egybe lehetett kotni, a régi
rendszer azon sajatossaga is visszaallt, hogy a taniigyigazgatas emberei a politikailag leg-
megbizhatobbak koziil keriiltek ki. S mivel a tartalmi ellenérzés, a tanfeliigyeleti és szak-
feliigyeleti tevékenység intenzitasat fokozni mar alig lehetett, a magyar taniigyigazgatas és
tanfeliigyelet — lényegében a maga 1935-1945 kozott kiépilt formajaban — beépiilhetett az
Otvenes évek magyar tanacsrendszerébe.
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Tiz tanulsag — 6sszefoglalas helyett

A magyar taniigyigazgatas torténete a sz6 legszorosabb értelmében ,tanulsagos torténet”.

1.

10.

A magyar polgarsag fellendiild korszakaban minden nehézkessége, biirokra-
tikussaga és formalis kuszasaga ellenére is képes volt kifejezni az egyes szférak
specializalt viszonyait.

Atfogé koncepciondlis térvény nélkiil is képes volt a rendszert a maga sok-
szinliségében mukodtetni, a minisztérium - megye - kozség, az igazgatas —
politika, a laikus kontroll - professzionalizmus egyensulyait fenntartani.

A politikai liberalizmus veresége ellenére a liberalizmus altal kialakitott oktatas-
politikai logika tovabb miikodott: utalnank itt a biréi kontroll bekapcsolasara a
forraselosztasba, a helyi laikus kontroll megszervezésének kotelez6vé tételére.

E rendszer (a huszas évek végéig) képes volt a megjelend 4j szerepléket — a meg-
szervez6d6 iparforgalmi, mez6gazdasagi munkaltatéi kamarakat, pedagodgus
érdekszervezeteket — beépiteni, agazati tanacsokat és agazati hivatalokat teremt-
ve.

E rendszer képes volt tartalmi korszerisitéseket — a kozépiskolaban a gorogos-
latinos miveltség monopoliumanak megtorését, a latinmentes kozépiskola
egyenjogusitasat, a polgari iskola alsokozépiskolava alakitasat, a népiskolai
tananyag modernizalasat — levezényelni.

E rendszer ki tudta elégiteni a nemzetiségek iskolazasi ambicidit — bar kétség-
telentll ez volt a leggyengébb oldala, hiszen ezt a nemzetiségi tarsadalom feletti
ideologikus, az egyhazi hatalom fennmaradasaban érdekelt nemzetiségi elitekkel
nem tudta elismertetni, s az anyanyelven vald tanulast pedig — sok szazezer
gyerek szamara — nem tudta garantalni.

~A nagy rendszerezés” tudomanyos vagy igazgatas-racionalizacios igényének
megfelelé 1épésekhez olyan hatalmi koncentraciora volt sziikség, amely a tarsa-
dalom kis koreit — az oktatasi rendszer szerepldit — visszaszoritotta vagy meg-
vasarolta.

Ez a visszaszoritas és megvasarlas, illetve ez a standarizacié a kozalkalmazotti-
kozéposztalyi hatalomgyakorlas bazisan — azaz a magyar polgarsag hanyatlasanak
viszonyai kozott — jott létre: ennek kovetkeztében azutan a modernizalt
taniigyigazgatas egy szigorian — a huszas éveknél is szigorubban - kasztosodott
iskolarendszer szelekcids normainak és egy mesterségesen klasszicizalt és
partikularizalt miveltségeszmény védelmére, a tanari alternativitas csokkenésére
vezetett.

A rendszer kovetkezetesen az alacsonyabb presztizst tanari csoportokkal fogott
Ossze a magasabb presztizstiekkel szemben: a polgari iskolai tanarsagra tamasz-
kodott a kozépiskolai tanarokkal, a tanitokra a tanitoképzokkel, a kozépkoru, a
frontot megjartakra az idésebbekkel, a testnevel6kre a szaktanarokkal, a tantigy-
igazgatasi karriert preferalokkal a tudomanyos karriert épitékkel szemben.

A fenntartok - elsésorban az egyhazak - alternativ iskolarendszerét, annak
sajatossagait lépésr6l lépésre csokkentve kivanta integralni. A sz6 lényegi
értelmében: allamositani.
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A roviditések jegyzéke

BM
BpSz
CSI
EE
ENE

ENI
FM

FN
GYOSZ
HBML
HK
HM

IM
IpM
KM
KN
KSZ
KiM
ME

MF
MK
MN
MIN
MKI
MMUV
MNI
MP
MPL

MSE
MTK
MTL
NL

NN
NSZ
OKITEK

*

*

*

Beliigyminisztérium
Budapesti Szemle
Cselekvés Iskolaja
Egyetemi Elet

Az elemi népoktatas enciklopédiaja, I-III. kot. Szerk.: Kérosi Henrik és
Szab¢ Laszl6. Bp. Franklin. 1912-1915

Evangélikus Népiskola
Foldmivelésiigyi Minisztérium
Fels6hazi, férendihazi naplo
Gyariparosok Orszagos Szovetsége
Hajdu-Bihar megyei Levéltar
Hivatalos Kozlony
Honvédelmi Minisztérium
Igazsagiigy Minisztérium
Ipari Minisztérium
Kereskedelmi Minisztérium
Képviseldhazi Naplo
Kereskedelmi Szakoktatas
Kiligyminisztérium
Miniszterelnokség

Magyar Figyel6

Magyar Kozigazgatas
Mezégazdasagi Népoktatas
Magyar Iparosnevelés

Magyar Kozépiskola

Magyar Mtvelddés

Magyar Népiskola

Magyar Paedagogia, Magyar Pedagogia

Magyar Pedagogiai Lexikon. A Magyar Pedagogiai tarsasag megbizasabdl,
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Magyar Statisztikai Evkonyvek

Magyar Tanitoképzé

Magyar Tanitok Lexikona, Bp. 1940. (Szerk.: Bene Lajos).
Néptanitok Lapja

Nemzetgytilési Naplo

Népoktatasi Szemle

Orszagos Kozépiskolai Tanaregyesiileti Kozlony
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OL
OMGE
OMKE
OPITEK
PML TF
PPK
PSZ
PTSZ
PVMN
RT
TEBE
VKM

Orszagos levéltar

Orszagos Magyar Gazdasagi Egyesiilet

Orszagos Magyar Kereskedelmi Egyesiilet
Orszagos Polgari Iskolai Tanaregyesiileti Kozlony
Pest megyei levéltar Tankeriileti Féigazgatosag iratai
A katolikus piispoki kar konferenciai

Pedagogiai Szemle

Protestans Taniigyi Szemle

Pest Varmegyei Népmtivelés

Rendeletek Tara

Takarékpénztarak és Bankok Orszagos Egyesiilete

Vallas- és Kozoktatasiigyi Minisztérium
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