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Az értekezés elsddleges célkdzonsége az alkotméanyjog tudomanyaval foglalkozok kozossége;
targya szerint az alkotmdanyjog alapkérdéseit elemzi elméleti szempontbol. Célom az volt,
hogy (1) feltérképezzem a kérdésekkel foglalkoz6 kiterjedt szakirodalmat (azaz strukturalt és
tomor Osszegzését adjam annak), (2) modszertanilag kovethetd6 modon fogalmazzam meg
sajat valaszaimat ezekre a kérdésekre, valamint hogy (3) bemutassam az alkotmanyelmélet
gyakorlati relevancidjat alkalmazdsdnak néhany konkrét példajan keresztiil, ravilagitva
egyuttal arra is, hogy a kiilonbozd elméleti valaszok (eléfeltevések) mdas-mds jogi
megoldasokhoz vezetnek.

Miel6tt belefognank a tulajdonképpeni vizsgalddasba, sziikséges, hogy vildgossa
tegytk a munka moddszertani eldfeltevéseit, melyek véleményem szerint ¢élesen
megkiilonboztetik ezt az értekezést a témaban irddott mas miivektdl. Ez az értekezés azonban
nem jogi ismeretelméletrdl szol, ezért a munka inkabb feltarja, mintsem az elméleti

eléfeltevéseket. Céljuk pusztan annyi, hogy bemutassak a kotet elméleti kontextusat.

1. Az alkotmanyelmélet mint az alkotmanyjogi diskurzus javasolt nyelve

Ha nem akarunk ugy tenni, mintha a jogi kifejezéseknek volna valamiféle ontologiai
»lényegiik”, akkor két (,,anti-esszencialista”) lehetdségiink van: (1) vagy ugy kell tekinteniink
a jelentésiikre, mint az alkotmanyos diskurzusban jatszott szerepiikre (a fogalmak
jelentésének leirdsa, HLA Hart nyoman), vagy (2) el kell fogadnunk, hogy az alkotmanyos
felfogasdhoz hasonldan). Ez utobbi, mely szerintem kozelebb all az alkotmanyos diskurzusok
valodi természetéhez, azt jelenti, hogy folyamatos politikai kiizdelem zajlik azért, hogy ki és
hogyan definidlhassa a fogalmakat, s e fogalmakra ugy kell tekinteniink, mint a sakktabla
mezdire, melyeket valaki elfoglalhat (sajat, stratégiailag megtervezett definicidi révén), hogy
jobb helyzetbe keriiljon, mint lehetséges ellenfelei. Ezért amikor ,leirjuk” az alkotmanyos
fogalmakat, akkor nem pusztan leirjuk, de implicite el6 is irjuk azok egyfajta hasznalatat,
mely megfelel a sajat politikai preferenciainak (legyenek azok érzelmi-ideologiai-értékbeli
vagy ¢éppen érdekbeli preferencidk). Egyszerisitett modellemben az alkotmanyos
diskurzusnak haromféle szerepldje van: politikusok, tudosok és birdk (kozottiik kiilonbozo
interakciok és Osszefonoddsok, valamint orszagonként véltozé rangkiilonbségek). A

legfontosabb jogi kifejezésekre ,,(jogi/alkotmanyos) kulcsfogalmakként” hivatkozom az
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értekezésben, szandékosan zardjelbe téve a ,kifejezés” és a ,,fogalom™ kozti lehetséges
kiilonbségeket, megfelelden a fent emlitett anti-esszencialista eléfeltevésnek.

A kulcsfogalmakat nem pusztan hasznalatuk gyakorisaga teszi azza, hanem az altaluk
elfoglalt kozponti hely akdr mas fogalmak magyarazataban, akar alkotmanyos normak
igazolasaban (ha a fogalmakra halézatként tekintiink, akkor ezek volnanak a nagyobb
csomopontok). Nem sziikségszerli, hogy ezeket emlitsék a leggyakrabban (bar ténylegesen
ezeket a kulcsfogalmakat igen gyakran hasznaljak, de nem ez a 1ényeg), de mindenképpen
megemlitenék vagy megemlithetnék dket, ha elég sok kérdést tennénk fol, hogy megtalaljuk
az alkotmanyjogi diskurzus kulcsfogalmait.

Az alkotmanyelmélet feladata, hogy egy nyelvet javasoljon az alkotmanyjogrol folyd
diskurzus szamara. Az itt hasznalt értelemben a nyelv elemei (1) a kulcsfogalmak készlete,
azok jelentése, valamint (2) a diskurzus grammatikdja (azaz, hogy hogy néz ki az
alkotmanyjogi érvelés). Ezen elemek egyike sem teljesen objektiv, mind mogdtt megbujik egy
bizonyos politikai nézet. A nyelv ezért sziikségképpen (legaldbb részben) normativ, de
illeszkednie kell az aktualisan folyé mindenkori diskurzushoz (hiszen nem egy fiktiv
alkotmanyos diskurzus része kivan lenni, hanem az aktuélisat alakitani). Az alkotmanyelmélet
tehat javaslat (az elmélet miiveldje pedig kvdzi kommunikécios tandcsado) az alkotmanyjog
nyelvét illetden, ti. hogy hogyan fogalmazzuk meg az alkotmanyjogi kérdéseket.

Az értekezés felépitése — részben a nyelv fenti meghatarozasabol kovetkezéen —
haromrészes lesz. Az elsé részben (A) az alkotmanyrdl folytatott diskurzus altalanos (vagy
»grammatikai”) szabdlyait, azaz az alkotmanyjogi érvelés szabdlyait elemzem. A disszertacid
javarészét kitevd — és legfontosabb — részben (B) a kiilonb6z6 fogalmi valaszok
(,,kulcsfogalmak™) elemzésére vallalkozom. Végezetiil a (C) részben igen roviden néhany

fogalmi zsdkutcara mutatok ra.

2. Az alkotmanyelmélet politikai természete

Az alkotmanyjogészokat gyakorta éri a politikai elfogultsdg vadja, és dszintén szdélva nem is
egészen alaptalanul. Az alkotményjogaszok valoban elfogultak politikailag — és annak is kell
lenniiik (finomabban fogalmazva: nem kivanatos, hogy politikailag semlegesek legyenek).
Csakhogy igen sziik értelemben szabad politikusnak lenniilik: rendelkezniiik kell politikai
vizioval, ami nem Osszekeverendd a napi partpolitikai preferencidknak megfeleléssel.

Politikai vizié nélkiil az alkotmanyjogi alapfogalmaknak (demokrécia, jogallam, stb.) nincsen
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értelmiik, a hatareseteket (vagy a korabban elé nem fordult eseteket) pedig nem lehet
kiszamithatd moédon eldonteni. Politikai vizidé nélkiil vagy abszurd eredményekhez jutunk a
jogi formalizmus Utjan, vagy végso soron véletlenszerti dontéseket hozunk. A politikai viziok
sokszor ontudatlanok vagy toredékesek, igen tagak, olykor pedig szandékosan rejtve
maradnak — de rendszerint jelen vannak, és ez jol is van igy. Olykor magunk hivatkozunk
rajuk, gyakrabban viszont a vitapartnereink probaljak oket leleplezni, hogy ezéltal
megkérddjelezzék a hitelességilinket. Jogdszként azonban nem beszéliink réluk nyiltan és
részletekbe menden, mert az ellentmondana a tarsadalmi szerepiinknek. Ha a politikai
viziokrol folyik a vita, akkor a politikaelmélet miiveldi (politikafilozéfusok, politologusok)
kompetensebbek a jogaszoknal, a politikusok szdmara pedig vallalhatobb, hogy ilyen
kérdésekrdl nyilatkozzanak. Mégis tigy gondolom, hogy a jogészoknak fontos szerepiik lehet
ezekben a vitdkban, amennyiben megszeliditik az ideoldgiai és politikai konfliktusokat
azaltal, hogy technikai-jogi kérdésekké alakitjak dket (ezt a transzformaciot pedig jo esetben
az alkotmanybirdsagi normakontroll ki is kényszeriti). Ha a jogaszok egy eset megoldasarol
beszélnek, akkor nem arrdl esik szo, ki erkdlcsileg jo vagy rossz, okos vagy ostoba, fasiszta
(kommunista) vagy demokrata, kedves vagy taszito, korrupt vagy tisztakezii (ezek sajnos igen
gyakran vitathato és fegyverként hasznalt kategoridk), hanem jogi szovegekre hivatkoznak,
azaz esetliinkben az alkotmanyokra. Azért az alkotmanyokra, mert azok (normalis esetben)
szilard pontok. Kiilonféleképpen lehet persze értelmezni dket, de ennek a kezelésére megint
csak vannak (iratlan) szabélyaink. A tuddsok és jogaszok alkotméanyrol folytatott diskurzusa
éppen ezért funkciondlisan felsébbrendii (mivel megszeliditi a politikusokat azaltal, hogy
magatartasi keretet biztosit nekik, amelyet aztan az alkotmany- vagy legfelsobb birdsagok
fognak intézményesen betartatni), ugyanakkor viszont Osszetettebb is (hiszen tobb szabalya
van), mint a politikusok megszokott mindennapi diskurzusa. Az alkotmanyjogaszoknak (bar
munkajuk politikai jellegli) tdvolsagot kell tartaniuk a napi partpolitikatdl, elsésorban azaltal,
ahogyan a politikai kérdésekrél beszélnek (ti. alkotmanyjogi jogforrasokra wvalo
hivatkozasokkal), de ugy is, hogy tavol maradnak a partpolitikatol. Ha belefolynak a
partpolitikaba, akkor azt nyiltan kell tenniiik, egyuttal vildgossd téve, hogy azt nem
alkotmanyjogaszként teszik, kiilonben visszaélnének a helyzetilkkkel ¢és a tobbi
alkotmanyjogasz tarsadalmi szerepének a betdltését veszélyeztetnék. Az alkotméanyjogésznak
tehat politikusnak kell lennie, de nem avatkozhat a napi partpolitikdba, ha pedig nyilatkozik,
be kell tartania bizonyos diskurzus-szabalyokat.

Az alkotmanyelmélet miiveldi egy 1épéssel még kozelebb allnak a politikdhoz, mint az

alkotmanyjogaszok, hiszen az 6 céljuk, hogy alakitsdk az alkotmanyjogészok nézeteit és
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megmondjak nekik, hogyan érveljenek az alkotményrol folyd (tudomanyos vagy jogészi)
diskurzusban. Az alkotmanyelmész tehat valahol (a) a politikai filozéfus és (b) az
alkotmanyjogasz feladata kozt van, feladata azonban bonyolultabb a masik kettonél.

Ad (a). Az alkotmanyelmélet Osszetettebb az alkotmanyjogaszok munkéjanal, mivel
(a/1) miivel6jének el kell tudnia fogadtatnia absztrakt gondolatait az alkotmanyjogaszokkal
azaltal, hogy megmutatja, miért és hogyan relevansak az esetek megoldasanal, és (a/2) az
alkotmanyjogaszoknal elvontabb elméleti szinten kell dolgoznia. Az alkotmanyelmész
mondja meg az alkotmanyjogaszoknak, hogy milyen nyelvet beszéljenek a maguk
diskurzusaban. Ezt a diskurzust az alkotmanyjogéaszok (birdk vagy tuddsok) folytatjak, de
,kommunikacios tandcsaddjuk” az alkotmanyelmész (jollehet ez utdbbiak olykor nem tudjak
megallni, hogy maguk is részt vegyenek a tulajdonképpeni alkotmanyrél szol6 diskurzusban).
Az alkotméanyelmélet maga is egy diszkurziv: egy diskurzusrol folytatott diskurzus
(elegansabban: meta-diskurzus), elmélkedés arrol, hogy milyennek kellene lennie az
alkotmanyjogi diskurzusnak, annak milyen ,,alkotméanyos nyelven” kellene folynia.

Ad (b). Az alkotmanyelmélet miivelése Osszetettebb a politikafilozofianal is, mivel
(b/1) nem pusztan a megfeleld politikai vizidt kell felfedeznie (mint a politikafiloz6fidnak),
hanem hozza kell azt kapcsolnia a jogi diskurzushoz is, leforditva a merevebb (hiszen
jogforrasokhoz kotott) alkotmanyjogi nyelvre, s kdvetkezésképpen a terminologia terén is
kisebb a mozgastere. (b/2) Végiil, tekintettel a nem filozéfus koézonségre, a filozofiai
kérdéseket némileg le kell egyszeriisiteni, kiilondsen, ha nem kdzvetleniil relevansak az adott
tézisre nézve.

Az  alkotmannyal  foglalkoz6  tuddsok  (alkotmanyjogaszok  vagy az
alkotméanyelmészek) feladatanak tisztazasat kovetden folmeriil még egy kérdés: kell-e
beszélniink errdl egyaltalan? Az igazsagot olykor jobb nem kimondani. A kovér szomszédnak
sem mondjuk, hogy kovér (még ha az is), s tudds bardtunknak sem, hogy Gjonnan megjelent
konyve haszontalan (még ha az is). Valaki Ggy gondolhatna, hogy a tokéletes semlegesség
ideoldgidja (még ha mindenki tudja is, hogy nem igaz) hozzajarulhat az alkotményos gépezet
zokkenémentes mitkddéséhez: lehet, hogy a semlegesség retorikdja (pl. az allitas, hogy ,,az
alkotménnyal foglalkoz6 tudds csak az alkotmany szdja” — Montesquieu nyoman szabadon)
hazugsag, de kellemes, apro, és ami a legfontosabb, sziikséges hazugsag. Véleményem szerint
ez az allaspont elhibdzott volna. Ha az alkotméanyelmélet miiveldi ugy tennének, mintha
teljesen semlegesek volndnak, akkor kitennék magukat kiilonféle destruktiv kritikai
iranyzatok leleplezéseinek, amelyek képviseldi aztdn az alkotmanyelmélet altalanos

atpolitizaltsagaval igazolndk, hogy maguk partpolitikai célokra hasznaljak az alkotmanyjogot.
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Mindazonaltal kiilonbséget kell tenniink a munka altalanos politikai jellege és a napi
partpolitikaba valéo beavatkozas kozott. Jobb, ha nyiltan beismerjiik a politikdhoz
altalanossagban valo kotddést (ti. az alkotmanyossdg értékeihez vald kotddést), hogy
fliggetlenek lehessiink a napi politika folyasatol. Ez utdbbi fliggetlenség nélkiil az
alkotmanyjogdszok nem szabhatnanak plauzibilis keretet a napi politika szamara, hogy
megzaboldzzak azt; s e fliggetlenség nélkiil az alkotményelmélet miivel6i sem mondhatnak

meg az alkotményjogaszoknak, hogy milyen nyelvet kell hasznélniuk erre a célra.

3. A torténeti és a szocioldgiai tudas szerepe az alkotmanyelméletben

Az alkotmdnnyal kapcsolatos kulcsfogalmakat kétféleképpen is felfoghatjuk. Az egyik az
lenne, ha visszavezetjiik 6ket bizonyos altalanos erkolcsi fogalmakra (vagy azokkal igazoljuk
Oket), mint amilyen példaul az emberi méltdsag vagy az egyenld szabadsag (ti. hogy egyetlen
célt tételeziink fel az alkotményjog valamennyi kulcsfogalmanak). A masik ut, hogy
tarsadalmi kihivasokra adott torténeti valaszoknak tekintjiik Oket. Magam az utobbi
modszerben hiszek, és gy gondolom, hogy az erkdlcsi nézetek is magyarazhatéoak a
tarsadalmi kihivasokra adott, hosszu tavon elfogadott valaszokként.

Toynbee nyoman ugy gondolom, a tarsadalmak (igy az eurdpai tarsadalmak is) id6rol
id6re 1) torténelmi kihivasokkal szembesiilnek, melyekre megprobalnak helyes valaszt adni.
Ebben az Osszefiiggésben a kihivas olyan 1j helyzetet vagy problémat jelent (vagy akar egy
korabbi kihivasra adott valaszt), mely nem oldhatd6 meg a tarsadalom altal ismert
modszerekkel, hanem kreativitast igényel. E kreativitds jelenthet technikai Gjitast vagy 1j
tarsadalomszervezési elvek bevezetését (az alkotmanyjoggal kapcsolatban természetesen az
utdbbirdl van sz6). Ha a technikai 0jitds vagy az Uj tarsadalomszervezési elv nem tudta
megoldani a problémat (vagyis ha rossz volt a valasz), akkor az illetd tarsadalom (kultira
vagy nemzet) stagnal vagy éppen hanyatlik, amig ra nem talél a helyes valaszra (vagy elveszti
sajatos identitasat és beolvad egy masikba).

Az alkotmanyjog nyelve maga is egyfajta valasz kiilonféle torténeti kihivasokra. Ha
tudatosan akarjuk haszndlni (és ha képesek akarunk lenni arra, hogy egyes részeit elvessiik),
akkor ismerniink kell az eredeti torténeti és szocioldgiai kontextust, amelyben egy
alkotmanyos-fogalmi 0jitds bekovetkezett. Erre a modszertani problémara majd a B rész

bevezetésében tériink vissza részletesebben, és azt is remélem, hogy konkrét témaink, ti. az
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alkotmanyos alapfogalmak targyalasa soran, a B részben ezek az absztrakt modszertani

kérdések is vildgosabba valnak.

4. Miért ,eurdpai”?

Amit az értekezés kinal, foldrajzi értelemben nem altaldnos (vagy egyetemes)
alkotmanyelmélet. Egyrészt kérdéses, vajon lehetséges-e egyaltalan  altalanos
alkotmanyelméletet irni. Létezik ugyan egyetemes alkotmanyjogi diskurzus (birdi ¢és
tudomanyos egyarant), de egyértelmiien kevésbé tartalmas, mint az eurdpai.

Az értekezés azonban nem is csupan egyetlen allam alkotmanyelméletérél szol. A
jelen értekezés ambicidi ennél nagyobbak, s arra tesz kisérletet, hogy egy europai
alkotmanyelméletet hozzon létre. Tobb oka is van, amiért lehetségesnek latszott egy kozos
europai alkotmanyelmélet kidolgozasa. (1) A torvényeknek a politikai rendszerben elfoglalt
helye (kiilondsen a ,,joguralom”) 0sszekoti ezeket a jogrendszereket (példaul szembedllitva
Kindval vagy az afrikai rendszerek tobbségével). (2) Hasonloak a tarsadalmi kihivasok is (pl.
poszt-indusztrialis tarsadalmak tobbnemzetiségli demokraciai). (3) Az eurdpai integracid
(beleértve az Eurdpai Emberi Jogi Birdsagot is) kozos, teljesen 0 jogi keretet ad ezeknek a
valaszoknak. Azt is mondhatnank, hogy Eurépa az alkotmanyelmélet laboratériuma, hiszen az
eurdpai integracié nyoman szamos hagyomanyos alkotmanyjogi kulcsfogalmat kellett részben
ujradefinialni. (4) Az eurdpai alkotmanyjogi diskurzus, mely magéaban foglalja a tagallamok
alkotmanyarol folytatott diskurzusait és az EU alkotmanyardl folytatottat is, szdmos belsd
kapcsolddasi ponttal bir, birdi €s tudomanyos dsszetevdiben egyarant, és ez a halozatszerliség
évrél-évre erésebben jellemzi. A jogdsszehasonlitas az alkotmanyjogéaszi tevékenység részéve
valt, jobbara az eurdpai anyagok (és ritkdbban a nem-eurdpaiak) hasznalata révén.

Végiil a foldrajzi perspektivat a jelen elmélet hatterét jelentd politikai vizid is
befolyasolja. A kovetkezd fejezetek célja tobbek kozott az is, hogy érvelési stratégiakat,

eszkozoket nyljtson azoknak az alkotmanyjogaszoknak, akik osztjak az erds és egységesiild

crer

5. Az alkotmanyjog nyelvtana: érvelési szabalyok

Az értekezés els6 fO0 része (,,A rész”) az alkotmanyjog nyelvtanardl, vagyis az érvelési

szabalyokrdl sz6l. Az alkotmanyjogi érvelés altalanos jellegzetességeit kovetden (II. fejezet)
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azt elemzem, hogy alkotményjogaszok egy olyan (sziikségszeriien) rovid szovegbdl, mint egy
alkotmdny, az értelmezési fogasok miféle repertoarjaval tudjak a legtobb jelentést kihozni (1L
fejezet). Ezen értelmezési modszerekkel egy, az alkotmany puszta szovegénél jelentOsen
kifinomultabb fogalmi rendszer (dogmatika) alkothat6 meg, amely a jovObeli esetek
megoldasat segiti. Ennek a fogalmi rendszernek a természetét elemzi a IV. fejezet. Az ,,A
rész” utolso fejezetében (V. fejezet) azt mutatom be, hogy az érvelési szabalyok mennyiben
térnek el egymastol kiilonféle orszagokban.

Ha jelen kotetnek az alkotmanyértelmezésre vonatkozo legfontosabb tézisét akarnank
megfogalmazni, akkor az az lenne, hogy (a) mindig az alkotmanyszdvegre visszavezetve, (b)
de mégis a valtozo koriilményekhez igazodva kell értelmezni az alkotmanyt. A kettd kozti
latszolagos ellentmondashoz a bemutatott szamos értelmezési fogas koziil a legfontosabb az
objektiv teleologikus modszer, amely (ha az objektiv teloszt ugyancsak konkrét szoveghelyek
alapjan allapitjuk meg, akkor) egyszerre csokkenti az Onkényesség (jogbizonytalansag)
veszElyét és segiti eld a rugalmassagot (azaz akar esetenként a sz6 szerinti jelentéstol vald
eltérés lehetoségét is). A telosz (avagy ratio legis) megallapitasakor lehetdleg nagyon
konkrétnak kell lenniink, és nem altalanos jogrendcélokrol kell beszélniink. Az utdbbi ugyanis
politikai filozofiai hitvitdkba torkollhat, amely pontosan az alkotmanyjog szeliditd
funkcidjanak mondana ellent.

Az objektiv teleologikus modszer nem csupan 6nalld értelmezési modszerként, hanem
(,,metaérvelésként”) a tobbi értelmezési modszerrel kapott lehetséges jelentések kozti
véalasztasra is haszndlhatdo. Amennyiben azonban az objektiv teleologikus érveléssel
megkapott eredmény rendszertani érvekkel is elérhetd, akkor inkabb ezekre kell
tamaszkodnunk, hiszen ezekkel kapcsolatban kevesebb a legitiméacios aggodalom. Az objektiv
teleologikus gondolkodas csak (ki nem mondott) ellen6rzd szerepet tolt be ilyenkor (azaz
magunkban elvégezziik, de az indokoldsban megjeleniteni folosleges), és kifejezetten nem
szlikséges ra hivatkozni, hiszen az 4ltala elérendd eredmény igyis megvan nélkiile. Latni kell
azonban, hogy alapjogok esetében szinte mindig objektiv teleologikus érvelésre fogunk
kifutni, hiszen sajnos itt altaldban a rendszertani érvek sem segitenek 6nmagukban.

Ezen legitimécios okbdl altalanos kdvetelményként ugyancsak megfogalmazhatd az
értelmezéssel szemben, hogy minél tavolabb keriiliink a puszta nyelvtani értelemtdl, annal

erdsebben (alaposabban) kell érvelniink.
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6. Javasolt szokészlet, avagy a kulcsfogalmak kivalasztasa

Az alkotmanyjogi diskurzusok kulcsfogalmait (beleértve magat az alkotmany fogalmat is)
ugy kell felfognunk, mint kiilonféle tarsadalmi kihivasokra adott torténeti valaszokat.

Nincsen ezek mogott a valaszok mogott altalanos torténelmi masterplan; a valaszok
egy része még csak nem is tudatos (azaz nem mindegyiket azért hoztak létre, hogy valasz
legyen, hanem egyszerlien csak bevaltak egy adott kihivasra megfeleld valaszként).
Leginkabb a konkrét torténelmi, tarsadalmi és politikai koriilmények okoztak azt, hogy
kitalaltak és elfogadtak ezeket a valaszokat. Ezen koriilmények koziil néhany megmaradt,
masok kis mértékben megvaltoztak, mig megint masok lassan teljesen elhalvanyultak: vagy
1€pésrol 1épésre, jarulékos modon; vagy hirtelen, forradalmi uton.

Bizonyos valaszok tudatosan meg voltak ugyan tervezve, de mégiscsak ad hoc
valaszként mertiltek fel egy konkrét kihivasra: mint a ,,szuverenitds” vagy a ,,jogéallam”
fogalmai (még akkor is igy van ez, ha néhany hasznalojuk azt hiszi, ezek a fogalmak 6roktol
fogva léteztek). Masok, mint a ,,nemzet” vagy a ,,demokracia” csak részben ilyenek, bizonyos
mértékig inkdbb inkrementalis tarsadalmi fejlodés eredményei. Ez utdbbiak képesek ugyan
arra, hogy valaszul szolgaljanak bizonyos fontos tarsadalmi kihivasokra (példaul, hogy
hogyan lehet megbirkdzni az etnikai sokféleséggel, hogyan lehet biztositani a lojalitast egy
politikai rendszer irant, vagy éppen a politikai rendszer Onjavitd képességét), de ez nem
tudatos fogalomtervezés, hanem torténelmi és tarsadalomfejlodési esetlegességek eredménye
volt.

Azt, hogy ezek az egyes kulcsfogalmak kapcsan pontosan miért és hogyan torténtek,
az egyes vonatkoz6 fejezetekben targyalom. Megvizsgalom azt is, hogy vajon a létrejottiikkkor
fennallt eredeti koriilmények megvaltozasa, illetve az eredeti valaszok mellékhatasai el kell-e
hogy vezessenek minket ahhoz, hogy ujradefinialjuk-e ezeket a kulcsfogalmakat. Ezen
fogalmak némelyikét mas értelemében hasznaljuk ma, mivel a gyakorlati (tarsadalmi vagy
politikai) szituacio kiillonb6zd; némelyikiik hasznalatat minimalizalni lenne szerencsés, vagy
épp ellenkezbleg: batrabban kellene hasznalni Oket, ha napjaink tarsadalmi kihivésaira
akarunk valaszokat biztositani. A jogi jelentés €s a tarsadalmi kihivasok 6sszekapcsolasdnak
legjobb mddja, ha az objektiv teleologikus érvelés mar emlitett modszerét hasznaljuk.

A fogalmak torténelmi, tarsadalmi és politikai kontextusdnak tisztdzasa kiilonosen
azért sziikséges, mert a jogaszok gyakran hivatkoznak indoklasaikban tarsadalmi tényekre,
mint nyilvanval6é igazsagokra (vagy egyszeriien eldfeltételezik Oket anélkiil, hogy nyiltan

megemlitenék azokat), még akkor is, ha ezek megkérddjelezhetd szocioldgiai, pszichologiai
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vagy torténeti tudason alapulnak. Amikor az alkotmanyjog kulcsfogalmairdl beszé€liink,
feltiinik még egy probléma: jelesiil, hogy az érzelmi-politikai-értékbeli vagy ideologiai
preferencidk még a szokdsosnal is nagyobb szerepet jatszanak (a jogaszok szeretik ezeket az
ideologiai preferenciakat ugy feltiintetni, mintha tisztan jogi-konceptualis kérdések lennének,
hogy elrejtsék valddi befolyasukat az alkotmanyjogi érvelésre). Az absztrakt, értékeld,
pszicholodgiailag ¢és tarsadalmilag befolyasolt (ahol a vita résztvevoi sziikségszerlien
személyesen ¢érintettek bizonyos mértékig), az id6 lassu valtozésa sordn a végtelenségig
vitatott alkotmanyos alapfogalmak kiilonbozéképpen leirhaté és komplex belsd természete
ellenall a széles korben elfogadott definicioknak, leirasukra talan a leginkabb az ,,alapvetden
vitatott fogalmak™ (essentially contested concepts) elnevezés alkalmas. A jogaszok gyakran,
reflektalatlan modon, elvagjdk az ilyen vitdkat azzal, hogy valamiféle jogi autoritisra
hivatkoznak, tipikusan alkotméanybirdsagi dontésekre (idézve az ilyen dontések néhany
onkényesen kivalasztott tézisét), de ez tartalmi szempontb6l nem meggy6z6 modszer, és nem
ad valaszt arra a kérdésre sem, miként viszonyulnak ezen dontések jogi Szempontjai az
aktualis tarsadalmi és politikai kihivasokhoz, melyekkel a tarsadalmak szembenéznek. Annak
érdekében, hogy ezt elkeriiljiik, eldszor is a fogalmak szocioldgiai, politikai és torténelmi
magyarazatat adom az értekezésben, miel6tt javaslatot tennék jogi definicidjukra.

Allaspontom  szerint nincs egységes erkdlcsi magyardzat vagy igazolds az
alkotmanyjog alapfogalmai mogott (csak nagyon indirekt modon, ha valaki megprobalja a
,kihivas — ra adott valasz” sémat moralis sémaként értelmezni, amit én nem teszek). A
teleologikus masterplan elutasitasa (és ezzel osszhangban, az egységes fogalmi magyarazat
visszautasitdsa) mindazonaltal nem jelenti azt, hogy alkotmédnyelméletet meg lehetne irni
politikai vizid nélkiil. A kettd kozott az a kiilonbség, hogy a politikai viziot kozvetleniil nem
emlitik az alkotmanyos érvelésben, az sokkal pragmatikusabb (azaz, nem torekszik arra, hogy
az Orokkévalosagig alkalmazhatd legyen, jobban kotddik a jelenhez), és nem rendelkezik
azzal a fogalmi koherenciaval, amit egy célhoz kotott masterplantol elvarnank.

Még mindig dolgozhatunk a kiilonb6z6é kulcsfontossagti fogalmakkal és teloszukkal
(és kozvetleniil hivatkozhatunk rajuk az alkotmanyos érvelés sordn), de ezek nem alkotnak,
nem is kell alkotniuk egységes fogalmi rendszert. Amit még tisztazni kell: a kulcsfogalmak
végso teloszanak meghatarozasa nem sokkal objektivebb és kevésbé politikai, mint a politikai
vizid vélasztasa; de a tét egyértelmiien kisebb, mivel a kérdés maga kevésbé altalanos. Az
alapvetd alkotmanyjogi fogalmaink kiilonb6zd kihivasokra adott valaszok vegyes torténelmi
gyljteményei. A nagy tarsadalmi eldrelépések, mint a modern alkotményos rendszerek az

emberi tudas lasst, fokozatos, proba-hiba-modszeri (trial and error) fejlédésén alapulnak.
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Annak érdekében, hogy megértsiik a kiilonbozé kihivasokat, €s azért, hogy

megtalaljuk a megfeleld jogi hasznalatukat, foglalkozom az értekezésben némi 6sszehasonlito

alkotmanyjoggal is. Ez azonban csak érintdleges (vagy masodlagos) definidldsi modszer a

korabban leirt objektiv teleologikus mddszerhez képest. Az Osszehasonlitd alkotmanyjog

oOtlettarként szolgal, és alkalmat ad arra, hogy leteszteljiik objektiv teleologikus modszeriink

eredményeit.

Az értekezésben targyalt fobb fogalmakrol sz616 téziseimet az alabbi tdblazatban lehet

Osszefoglalni:

kulcsfogalom | rovid jogi | keletkezés | telosz: mi a fogalom célja, javasolt hasznalat
definicié ideje eredetileg melyik tarsadalmi | napjaink eurdpai
kihivasra kivant valaszt alkotmanyjogi
biztositani? diskurzusaban
szuverenitas | egy adott | 16-17. hogyan igazoljuk az hasznalatat ~ minimalizalni
terlileten beliili | szazad abszolutizmust a vallashaborak | kell, s a fogalmat gy kell
kizarolagos lezarasa érdekében ujradefinialni, hogy az a
legfels6 kizarolagos legfelsé hatalom
hatalom puszta igényét jelentse
joguralom, az allami 17-18. hogyan keriilhetjik el az | a terrorizmus elleni habor
jogallam hatalom szazad abszolutizmust és altalaban | nem igazolja a fogalom
onkényes véve az allam végrehajtd | Gjradefinialasat, ugyanolyan
hasznalatanak hatalmaval valo visszaélést értelemben kellene
tilalma hasznalni, ahogy eddig
alkotmany ember alkotta 18. szézad | hogyan  keriiljik el az | az EU alapité szerzddéseit,
dokumentum, (USA), 20. | abszolutizmust és a végrehajto | (beleértve az EU Alapjogi
mely jogilag szazad hatalommal valé visszaélést | Chartajat) is
korlatozza a (Europa) (méasodlagos funkcio: a teljes | alkotmanyoknak kellene
torvényhozot politikai k6z6sség szimbolikus | tekinteni
integracioja)
demokracia | azuralomalatt | 18. szazad | hogyan biztositsuk a lojalitast | a demokracia fogalmat olyan
allok és az és az onkorrekciot értelemben kellene
uralom forrasa hasznalni, hogy
azonosak elszamoltathatobba tegye a
politikai hatalmat az EU-ban
(pl. az EU
parlamentarizalasan
keresztiil)
nemzet egyenld tagok 18-19. hogyan kezeljiik az etnikai | az eurdpai népességre, mint

11
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homogén szazad sokféleséget »europai nemzetre” kellene
politikai hivatkozni
kozossége

A nemzeti alkotméanyjogok néhany szokasos kulcsfogalma hidnyzik a listabol (pl. a
koztarsasag vagy a foderalizmus), mivel az EU néhany alkotményos kulturdja nyiltan
elutasitja 6ket. Néhany mas lehetséges alapfogalmat, melyet kiprobaltam ¢és elvetettem, a C
részben helyeztem el (példdul az alapelvek mint a szabalyoktol logikailag
megkiilonboztetheté normak, vagy épp a Stufenbaulehre). Nem foglalkozom a legitimacioval
mint kiilonallo fogalommal sem, mivel vagy definidlhatjuk igen tagan (,,valami, ami érdemes
ra, hogy kovessiik’), amit azonban nehéz operacionalizalni az alkotmanyjogi érvelésben; vagy
pedig definidlhatjuk a fenti tdbldzatban targyalt fogalmak kombinécidjaként (kiilondsen
»demokracia” és ,,alkotmény”, lasd a rajuk vonatkoz¢6 fejezetekben).

Persze ezen feliil is lehetséges még tovabbi alapfogalmakat felsorolni, amely
legalabbis egy, a fentihez képest alternativ lista lenne (pl. egy olyan, amely ©nalld
fogalmakként tartalmazza a szocidlis jogokat, az egyenlOséget, az emberi méltosagot, a
vallasszabadsagot, a hatalommegosztast, stb.). Minden ilyen lista az eurdpai
tarsadalomtorténet egy sajatos narrativdja, alkotmanyos fogalmakkal elmesélve. A valasztas
ezek kozott a fogalmak kozott (igy az altalam valasztott lista is), ahogy korabban leirtuk,
elkertilhetetlentil politikai, és személyes értékeket és érdekeket fejez ki. De remélem, hogy
mégis lefedik a jelenlegi eurdpai alkotmanyelmélet minden nagyobb teriiletét; illetve, hogy
még azok a témak is, melyeket kifejezetten nem targyalunk kifejezetten, fogalmi keretet
kapnak a vizsgalt teriiletek segitségével.

Az értekezés alapvetd modszere az objektiv teleologikus modszer. Megprobaltam
felderiteni az alapfogalmak mogott allo célokat és e célok fényében elemezni azokat a
tarsadalmi kihivasokat, melyekre valaszul szolgéltak keletkezésiik idején. E célok fényében
ajanlasokat fogalmaztam meg arra, hogy hogyan (€s milyen értelemben) hasznaljuk ezeket a
fogalmakat. E kulcsfogalmak némelyikét nyiltan megemlitik az alkotmanyokban (igy ajanlani
fogjuk az ilyen rendelkezések objektiv teleologikus értelmezését), mig masokat csak a
konkrét alkotményos rendelkezések €s az esetjog alapjan lehet elvonatkoztatni €s magyarazni,

de szintén az objektiv teleologikus érvek segitségével.

7. Szuverenitas és eurdpai integracio

12
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A VI fejezet célja egyrészt az, hogy bemutassa, az egyes eurdpai alkotméanyjogi rendszerek
miként szeliditették meg az eredetileg radikalis szuverenitds-fogalom belsé aspektusat
kiilonféle kompromisszumos stratégiak segitségével. A szuverenitds kiilsé aspektusat (a
nemzetkdzi jogi szuverenitast) érd 0j kihivasok, kiilondsen az eurdpai integracid, ujabb
kompromisszumokat igényelnek. A fejezet masodik csomopontja ezzel kapcsolatban az, hogy
az eredetileg a belsd aspektusra alkalmazott kompromisszumos érvelési stratégidk
felhasznalhatok-e analog modon az eurdpai integracio altal tdmasztott problémak kezelésére,
valamint, hogy elképzelhetok-e mas elméleti megoldasok.

Ahhoz, hogy megértsiik a szuverenitas tarsadalmi funkcidjat, eldszor azt a torténeti
kontextust kell megvizsgélni, amelyben a fogalom megsziiletett. A fogalom a XVI-XVII.
szazadi Nyugat-Eur6pabdl szarmazik. A vallashédborukkal jaré anarchikus iddszakok, az
éppen kialakuloban 1évd kapitalizmusnak a szabalyok kiszdmithatdsaga és a jogbiztonsdg
iranti igénye, valamint az egyeduralkodok abszolutisztikus torekvéseivel kapcsolatos
konfliktusok mind-mind olyan 0j elméleti alapot (,,ideologiat”) igényeltek, mely egyértelmii
¢s hatarozott megoldast kinal az allamon beliili hatalmi viszonyok kérdésére. A szekularizacio
kovetkeztében ez az 0j doktrina azonban mar nem lehetett teoldgiai jellegli. Ugyancsak a
szekularizacié kovetkezménye volt, hogy a monarchia korabbi isteni legitimacidja tobbé nem
volt elfogadhat6. Ezért a korszaknak egy 0j kérdéssel kellett szembenéznie: ,,Miért kell(ene)
az embereknek kovetniiik az uralkod¢é altal alkotott jogot?”. Az 10j valasz pedig igy hangzott:
»2Mert az uralkoddo a szuverén”. Ezaltal Istent és az isteni természetjogot felvéltotta a
szuverenitas szekularizalt elmélete. Minthogy egyértelm{i megoldasra volt sziikség ebben az
anarchikus helyzetben, az uralkododi szuverenitast (abban a formaban, ahogy azt Jean Bodin, a
fogalom atyja, Hat konyv a kéztarsasagrol (1576) cimli miivében, majd a késébbiekben
Thomas Hobbes a Leviathanban (1651) kifejezetten, Samuel von Pufendorf pedig De jure
naturae et gentium (1672) cimii konyvében implicit moédon leirta) ,,mindent vagy semmit”
alapon fogtak fel, azaz vagy korlatlanként vagy nemlétezOként. E tan szerint tehat egy adott
tertileti egységen beliil csak egy végsd és korlatlan dontési kozpont 1étezhet, ezt pedig nem
lehet megkérddjelezni sem beliilrdl (belsé aspektus) sem pedig kiviilrdl (kiilsé aspektus).

A kovetkezd évszazadokban a fogalom koriili vitdk arrdl folytak, hogy miként lehet
ezt a korlatlan és zabolatlan fogalmat megszeliditeni: a fogalmat, amely a vallashaboruk
idején sziikséges volt a béke €s a rend helyreallitasahoz, de az 0j politikai kontextusban maga
valt a békét és a szabadsagot fenyegetd legnagyobb veszélyek egyikévé. Ha ugyanis 1étezik
egy ilyen korlatlan hataskor, akkor azt mindenképpen birtokolni kell, kiilonben az ellenség

fogja megszerezni és ellenlink felhaszndlni. Bodin, Hobbes és Pufendorf feltaldlta a
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csodafegyvert, a kovetkezd szazadokban pedig filozéfusok, politikusok és jogaszok egész
sora dolgozott azon, hogy hova rejtsék azt, nehogy valakinek baja essék. A fejezet ezeket az
érvelési megoldasokat veszi sorra, és elemzi azok eldnyeit és hatranyait.

A fejezet konkluzidja az, hogy nem kell érdemben megvalaszolnunk az europai
integracidoban a szuverenitas helyére vonatkozé kérdést. A jogaszok valodi feladata (amint azt
anal6g modon kiilonboz6 alkotméanyjogokban bemutatja a VI. fejezet) a kérdés semlegesitése.
Vannak idszakok, amikor egyenes valaszt kell adnunk — mint a XVI-XVIL. szazadban. Es
vannak, amikor nem kell — mint most. Cinikusabban fogalmazva: a mi feladatunk a kérdés
elkeriilése vagy megeldzése, ha pedig valaki mégis foltenné, akkor olyan ,,megoldéssal” kell
eléallnunk, mely gyakorlatilag semmit sem mond a konfliktusokrol. Egy ilyen gyakorlatias
javaslat kiabrandit6 lehet a tudomany szempontjabdl, de minden mas (egyenes) ,,megoldas”
elfogadhatatlan volna legaldbb a jaték egyik résztvevdje szamdra, igyhogy csak fokoznd a
konfliktusok lehetdségét azon a kozds érvelési kereten kiviil, amelyet éppen megprobalunk
felépiteni. Ha nem akarjuk fokozni az ilyen konfliktusok veszélyét, hanem meg szeretnénk
oket elézni, akkor paradox mddon az a jogaszi feladatunk, hogy jogbizonytalansagot hozzunk
1étre egy konfliktus jogi kimenetelét illetden (bonyolult fogalmi konstrukciokat fejlesztve ki,
melyek gyakorlatilag lehetetlenné teszik a szuverenitds érvének direkt hasznalatat) és hogy
gyakorlati modszereket adjunk a konfliktusok elkeriilésére, hogy senki se kockaztassa meg az
Osszeiitkdzést, hanem inkdbb mindenki egylittmiikodjon. Egy ilyen kompromisszumos
stratégia persze teljességgel hasznavehetetlen, ha a konfliktus mar kirobbant — de akkor mar
ugyis a politikusok kovetkeznek, nem pedig mi, jogaszok. Inter arma silent musae. Ha ez a

perc eljon, akkor mar kudarcot vallottunk a kérdés semlegesitése terén.

8. Jogallamisag, alapjogvédelem és a terrorizmus elleni kiizdelem

A VILI. fejezetben a jogallam €s a terrorizmus kihivéasara adott valaszok konfliktusardl sz6lo
diskurzust fogom megvizsgalni az eurdpai (kiilondsen a német), illetve mdés orszagok
(kiilonosen az USA) diskurzusaiban. Amellett, hogy kimutatom, hogy a diskurzusok
struktirdja komplikalt ugyan, de a kiilonféle orszdgokban mégis meglepden hasonlod; latni
fogjuk azt is, milyen hallgatolagos eldfeltevések magyarazzak a nézeteltéréseket a vitdk soran.
Pragmatikus alapon fogok érvelni amellett, hogy a jogéllamisag és alapvetd jogok barmiféle
Ujszerli paradigmaja sziikségtelen; sét veszélyes, mivel lehet, hogy nem lesziink képesek

megbirkdzni azokkal az eredeti kihivasokkal, amire a jogallamisagot kifejlesztették, jelesiil a
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kormanyzati hatalom onkényes hasznalata elleni harcra, illetve annak korlatozasara. Ennek az

eszmének a feladasa, kiilonosen egy alapvetd részének, a kinzds tilalmanak feladasa

veszélyeztetné a nyugati tarsadalmak identitasat. Kivételes helyzetekben, ad hoc médon, az

alkotmanyos kdvetelmények megszegése lehet ugyan moralisan igazolhato, annak érdekében,

hogy ¢életeket mentsen valaki vagy magat az egész alkotmanyt megdvja. De ezen aktusoknak

a jogszerutlensége nyilvanvalo kell, hogy maradjon.

A terrorizmus elleni haboru jogi természetével kapcsolatos vitdk altalanos térképe a

kovetkezOképpen 0sszegezheto:

Mit védiink?

Mekkora a

fenyegetés/veszély?

Az életiinket, és az legfobb ezt biztosito
intézményt, az allamot (Hobbes, Hegel,
Schmitt): allamkozponta

megkozelitések

tehat elsddlegesen az életiinket védjiik

A szabadsagunkat és f6 biztositékat,
az alkotmanyt: alkotmany-kézpontiu

megkozelitések

tehat elsddlegesen az életmodunkat

védjiik

Nem (csak a

nagy

szokasos mértékii)

o. Pillanatnyilag nem kell sokat feladnunk
a jogallambol (de talan késobb igen).
Abban az esetben, ha veszély van,
Ujraértelmezhetjiik az alkotmanyt, de
jelen pillanatban a terroristaveszély tul

van becstilve.

p. Nincs ra ok, hogy barmekkora részt is
feladjunk a jogallambdl (oriiliink, hogy
kell 0  dilemmajaval

nem a

szembenézniink)

Nagy

y. Az allam és az életiink veszélyben,
kivételes koriilmények kozott éliink, tehat
engedményeket kell tenniink, hogy a
jogallamisag, az alkotmany oly moddon
legyen értelmezve, hogy megmentsiik
¢letiinket és az allamot (hatékonysag a
biztonsag garantalasa érdekében, salus rei
publicae sumprema lex esto). Az allam a
ezek a

renden ¢és a békén alapul,

hallgatélagos eléfeltételei az allamnak és

8. NEHEZ DILEMMA

0l. A veszély nagy, de fiat iustitia et

pereat mundus; a szabadsigunk és a

liberalis alkotmanyos rendiink az
identitasunkhoz tartozik.
Kulcsmomentum: félelem a

visszaéléstél. Egyetlen remény: valaki

felaldozza  magat, megszegi  a
torvényeket, elfogadja a szankciokat és

megmenti az alkotmanyt.
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a jogrendnek egyarant; még ha vannak is
szabalyok, nem szamitanak, kiilonben a
kiizdelmiink a terroristak ellen
reménytelen lenne, hiszen megk6tnénk

magunkat.

02. A veszély nagy, tehat az alkotmanyt
olyan uj, kreativ médon kell értelmezni,
hogy megmentse az alkotmanyt (implied
powers). Kozponti érv: ,,Az alkotmany
nem egy ongyilkossagi paktum”. Annak
érdekében, hogy megmentsiik a szabad
kell

szabadsagrol ¢és a

tarsadalmunkat, engedményeket
tenniink a

jogallamisagbol.

Az ¢életmentd kinzds kapcsan kirobbant vitdk sordn elhangzott legfontosabb érveket ¢és

allaspontokat rendszerint egy hipotetikus iddzitett bomba péld4jan szoktdk bemutatni. E

szerint egy terrorista csoport elhelyez egy atombombat egy vilagvarosban (leggyakoribb példa

New York), és a hatésagok néhany oraval a robbanas el6tt elkapjak az egyik terroristat, aki

tudja, hogy hol a bomba, de nem hajlandé azt elarulni. Vagyis a hatéosdgok nem tudjak idében

hatastalanitani a bombat, hacsak nem tudjdk ,kiszedni” a sziikséges informaciot a

terroristabol (a lakossag kitelepitésére tul rovid az i1do).

Ennek kapcsan a szakirodalom szdmos érvet vonultat fel, amelyek rovid attekintd

Osszegzése a kovetkezo:

Megengedett az Megengedett | B. Megengedett a|C. Meg Kkellene | D. Moralisan
életment6 kinzas | alkotmanyos torvények szintjén | valtoztatnunk a | megengedhet6
(Rettungsfolter)? | szinten (a sajat|(a sajat nemzeti | torvényeket? (de | (kivételes
nemzeti jogrendben)?  (de | lege ferenda) koriilmények
jogrendben)?  (de | lege lata) kozott)?
constitutione lata)
Az allaspont
neve és képvisel6i
I. Teljes tiltas orokre | NEM, az alkotmany | NEM, a torvények | NEM, NEM, moralisan
(Aufruf zur | tiltja (illetve akar|is tiltjdk  (vagy | torvénytelennek kell | soha nem
Verteidigung des|egy oOrokkévalosagi | nyiltan, vagy, mert | maradnia, ez a|megengedheto.
Folterverbotes, 23. | klauzula is). nem adnak | civilizacionk
Mai 2005, Florian felhatalmazast a | vivmanya,
Lamprecht, Michael kinzasra). hozzatartozik az
Ignatieff, Jeremy identitasunkhoz.
Waldron)
II. Tragikus valasztas | NEM. NEM. 7 (lehetetlen véalaszt | ? (lehetetlen valaszt
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(Niklas Luhmann)

adni, barmelyik
valasz

elfogadhatatlan

adni, barmelyik
valasz

elfogadhatatlan

lenne) lenne)
III. Hésokre van|NEM, NEM, a torvények [ NEM, IGEN, kivételes
sziikség (Ralf Poscher, | alkotmanyellenes is tiltjak torvénytelennek kell | esetekben moralisan
Hauke  Brunkhorst, | lenne maradnia (a | megengedett
John McCain, Slavoj megvaltoztatasa
Zizek, Sanford H. tabu), de reméljik,
Kadish, Oren Gross, hogy lesz valaki, aki
Richard A. Posner, kockaztatja a
Elaine Scarry) torvény

megszegését, ha

valoban sziikséges,

vallalva a biintetés

kockazatat
V. Be | IGEN, NEM, a torvények | IGEN, a tdorvényi [ IGEN, kivételes
tudnank/kellene alkotmanyosan jelenleg tiltjak. tiltast meg kellene | esetekben moralisan
vezetniink (Marie- | megengedhetd sziintetni, és egy | megengedett
Luisa Frick, Alan]lenne (kivételes részletes,
Dershowitz, Charles | koriilmények garanciakkal ellatott
Krauthammer) kozott) eljarast bevezetni.
V. Miar megengedett | IGEN, az | IGEN, nincs vilagos | IGEN, de  egy|IGEN, kivételes
(sot bizonyos | alkotmany torvényi tiltas | sokkal részletesebb | esetekben moralisan
helyzetekben még | megengedi (masok  védelme, | térvényi eljaras | megengedett
kotelezé is) (Winfried | (variaciok: élet vs.|vagy teleologische | hasznos lenne és
Brugger, Volker Erb, | méltosag; méltosag | Reduktion). tisztazna a

Wolfgang Schild,
Christian Starck)

vS. méltdsag).

kételyeket.

Latjuk, hogy a terrorizmus elleni harc, €és kiilondsen az é¢életmentd kinzas kérdései nem

véalaszolhatok meg egy egyszerli igennel vagy nemmel, a lehetséges érvek és ellenérvek

sokkal strukturaltabb és szofisztikaltabb poziciot kovetelnek meg, barmelyik allaspontot is

képviseljiik.

Amellett érvelek ebben a fejezetben, hogy a terrorizmus kihivdsa nem igazolja a

jogallamisag valamiféle 1) paradigmajat, és hogy ragaszkodnunk kellene a régi jogi

fogalmainkhoz ebben a kérdésben. Nem kellene a terrorizmus kihivasara ugy tekinteniink,

mint egy olyan okra, amely igazolna azt, hogy atlépjliink az alkotményos korlatokon és
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kiilonosen ragaszkodnunk kellene a kinzéas abszolut torvényi tiltasdhoz. Kétszeres okunk is
van erre: a visszaélés veszélye és a kinzas tiltdsanak identitdsteremtd szerepe a modern
nyugati tarsadalmakban, melyek koziil az elsé érv a fajsulyosabb. Vagyis a végsd érvem
inkabb pragmatikus ¢€s utilitarista, bar a jogi allaspontom kozel all a deontoldgiai (vagy
abszolutista) nézéponthoz. A kiilonbség az, hogy mig én azt javaslom, hogy ragaszkodjunk a
jogéllam régi paradigmajahoz jogi szempontbdl, én megengedem, hogy megszegjék azt
kivételes esetekben, erkdlesi okokbol, anélkiil, hogy azt mondanak, hogy azok a megszegést
jogszeruvé tették. A legtobb utilitarista az elobbiekkel nem értene egyet, €s valdsziniileg egy
deontologista sem értene egyet soha az utdbbival. Igy nem allithatom, hogy
kompromisszumot taldltam. Inkabb az ellenkezdjét: azt gondolom, hogy mindkettd rossz,
mert leegyszerisiti a problémakat monoton ,,igenné” vagy ,,nemmé”.

A terrorizmus természete szerint egy kivételes és alkalmanként pusztité jelenség. Ha
azonban komolyan meggyengitjiikk a jogallam fogalmat annak érdekében, hogy ez ellen az vj
kihivas (a terrorizmus) ellen harcoljunk, azt kockaztatjuk, hogy nem lesziink képesek valaszt
adni a régebbi, nagyobb kihivasra (ti. kormanyzati hatalom korlatozasa, avagy harc annak
onkényes haszndlata ellen). Ne féljiink attol, hogy amikor eljon a cselekvés ideje, a jogi
korlatok miatt nem fognak fellépni életmentd vagy alkotmanymentd céllal. De ha valaki igy
tesz, akkor a jogsértés az 6 kockazata kell maradjon: ha igaza van, hds lesz beldle, ha pedig
nem, akkor bortonbe vonul, de a cselekvés jogszeriitlenségén nem valtoztat ez. Minden mas
megoldas vagy dogmatikus, vagy Onpusztitdo, vagy az Onkény olyan veszélyét hordozza
magaban, mely szintén az dnpusztitassal tenné egyenléveé.

De fiiggetleniil att6l, hogy pontosan hogyan érveliink ebben a kérdésben, feltétleniil el
kell keriilniink a szokasos jogéaszi trilkkkdt (melyet ebben a diskurzusban is gyakran
hasznalnak), jelesiil, hogy Ugy tesziink, mintha a probléma semlegesen, a jogszabalyokban
talalhato szovege alapjan automatikusan megoldhat6 lenne. A torténelem folyaman, régi jogi
fogalmakat mindig Ujradefinidltdk a valtozo vilagképek és a tarsadalmi kihivasokra adott
sziikséges valaszok alapjan (ez sokkal gyakoribb, mint az 0j fogalmak bevezetése). Ha igy

teszilink, a feleldsség terhét, barmilyen nehéz is legyen, nem helyezhetjiik a fogalmakra.

9. Eurépa alkotmanya

Az alkotmanyoktol altalaban két dolgot varnak el: (1) legyenek a politikai hatalom

onkorlatozasanak eszkozei (ezt fejezi ki az alapjogok védelme és a hatalommegosztas
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eszméje) ¢és (2) legyenek olyan szimbolumok, amelyek integraljak a politikai kdzosséget. A
VIII. fejezet ezt a két kdvetelményt vizsgalja részletesen. Miutdn néhany megjegyzést tettiink
a tipikus tartalomra és struktarara (3) a fejezet zar6 része azt allitja, hogy az Eurdpai Emberi
Jogi Egyezményre és az EU alapitdé szerzodéseire ugy kell tekintenlink, mint ,,Eurdpa
Alkotmanyara” (vagy még pontosabban: az ,,Eurdpai Unio Alkotményara”) (4).

Az Europai Alkotmanyt 1étrehozd Szerzddés elbukott 2005-ben a holland és a francia
népszavazason. Ezért nem valdszinii, hogy a belathato jovoben rendelkezésiinkre fog allni egy
hivatalosan alkotmanynak hivott jogi dokumentum az EU-ban. A megjelolés azonban
onmagaban nem meghatarozé (v6. a német Grundgesetz vagy a magyar Alaptérvény).
Nemzetkozi szerzOdések is lehetnek alkotmanyok, ahogy Ciprus (Alapité Egyezmény 1960),
Wiirttenberg Alkotmanya (1819), Szaszorszag Alkotmanya (1831), vagy a Norddeutscher
Bund (1867) példaja mutatja. Es az a tény, hogy nem volt (sikeres) alkotmanyozasi eljaras
(illetve hogy a szerzddéseket nem alkotmanynak fogalmaztdk meg) szintén masodlagos
fontossagu: Izraelben példaul egyaltalan nem volt alkotméanyozasi folyamat, a formalis
alkotmanyt a szokasos torvényeken kiviil 4116 birdi esetjog alapjan alkottdk meg.

Tézisem szerint az EU-nak van alkotmdnya, az alapité szerzédések (formalis
értelemben) alkotmanyként miikddnek. Definicionk szerint (azaz egy vagy tdbb jogi
dokumentum, amit a szokdsos torvényeknél nehezebben lehet modositani és amelyeken
mérhetjiik ezen tOorvények érvényességét) az alapitd szerzddéseket az Eurdopai Unid
alkotmanyanak mindsithetjiik. Ezeket a szerzddéseket eljarasilag nehezebb mddositani, mint a
tobbi jogszabalyt (rendeleteket, iranyelveket) és ezeknek a jogszabédlyoknak az érvényességét
az alapit6 szerzdédésekhez mérjiik (Eurdpai Unidé miikddésérdl szolo szerzddés 263. cikk).

Ez az alkotméany sokkal szilardabb, mint az alkotmanyok altalaban, bar egyfeldl a
Lisszaboni Szerz6dés ota leegyszeriisitettik a szerzOdés moddositdsara vonatkozd eljarast
(Eurdpai Unidrél szolo szerzddés 48. cikk (6)-(7) bek.), masfeldl az EU elsddleges jogat
sokkal gyakrabban modositottak, mint az USA Alkotmanyat ugyanannyi id6 alatt. A
rugalmassagot sikeresen biztosithattdk €s biztositottdk mindkét entitdsban a sajat alkotmany
(kreativ objektiv teleologikus) birdi értelmezésén keresztiil.

Kovetkezésképpen az alapitod szerzddések ellatjak a hatalom korlatozasanak funkciojat
az Eurdpai Uni6 intézményei és a tagdllamok esetében is. Ami azonban a szimbolikus
funkciot illeti, az EU alkotménya elégtelennek tlinik: az alkotmany szimbolikus tartalma
meglehetésen csekély. A modern alkotmanyossag €s az alkotmdnyos elvek (amelyeket a
preambulumban emlitenek pl. jogallamisag, demokracia) szimbolikus erdvel birnak ugyan, de

a rendelkezések nem utalnak nyiltan a himnuszra, a zaszlora, vagy a cimerre. Az Europai
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Alkotmanyszerzddés bukésat részben pont ennek a szimolikus tartalomnak az elutasitasaval
magyaraztdk  (a  Lisszaboni  Szerzddés  tobbé-kevésbé  azonos a  Eurdpai
Alkotmanyszerzddéssel a szimbolikus tartalom és az alkotmanyként valé6 megnevezés nélkiil).
Ez azonban egyaltalan nem példa nélkiili, néhany nemzeti alkotménybol szintén hianyoznak
ezek az elemek, de ez akkor is fogyatékossag, hiszen azt varjuk egy alkotmanytol, hogy a
politikai kozosség szimboluma legyen.

Jogtudoésként nem tudjuk teljesen pdtolni a szimbolikus oldalt, de ha az alapitod
szerzOdéseket (beleértve az Eurdpai Unid Alapjogi Chartajat) ,,Europa Alkotmanyéanak™ (vagy
még pontosabban, bar kevésbé lelkesitdéen az ,,Europai Unid Alkotmanyanak™) hivjuk, akkor a
nyilvanos diskurzusokat oly médon formaljuk, hogy ezeket a dokumentumokat szimbolikus
erével ruhdzzuk fel. Kovetkezésképpen az allam és alkotmany kettévalasztasa és az olyan
kifejezések, mint ,,poszt-naciondlis konstitucionalizmus”, ,eurdpai egység ¢€s nemzeti
alkotmanyjog”, ,transznaciondlis konstitucionalizmus”, ,,tobbszinli alkotmanyossag”,
»alkotmanyos pluralizmus” tamogatanddak ¢és fellazitjdk a hagyoméanyos nemzeti
allamkoézpontu paradigmat (még akkor is, ha esetenként kissé zavarosnak tlinnek).
(beleértett konnotaciokon keresztiil, azokban a jogi helyzetekben, amiket kozvetleniil nem is
befolyasol a terminologia) segithet (1) erdsiteni az Eurdpai Uniot a kozbeszédben (az
alkotmanyos nyelv novelheti a nyilvanossag figyelmét, ami jobb politikai kiszamithatdsaghoz
vezethet, az Uj nyelv hozzdjarulhat az eurdpai politikaformalashoz), és (2) ami még fontosabb:
segithet abban, hogy megallitsa az alkotmanyos valtoztatasokat a tagallamokban, amennyiben
ezek ellentmondanak az Europai Unio Alkotmanyaban foglalt elveknek (egyfeldl azaltal,
hogy formalja az eurdpai szintli diskurzust és felébreszti a feleldsséget EU szinten, masfeldl
formalja a tagallami diskurzusokat és vilagossa teszi, hogy nem lehet mindent megtenni egy

tagallamban, még alkotmanyosmodositassal sem).

10. Eurépai demokracia a parlamentarizacio atjan

A IX. fejezet azzal foglalkozik, hogy az EU demokratikus deficitje jelenleg mibdl all és
hogyan kezelhetd. Miutan az elsd részben felallitottunk néhany alapvetd elméleti feltevést a
demokracia eldnyeirdl megvizsgaljuk a politikai és tudomanyos diskurzus megszokott érveit
az EU szintli demokracia helyes miikodésérdl a masodik részben, és végiil javaslatot tesziink a

harmadik részben arra, hogy hogyan lehetne megoldani az EU demokratikus deficitjének
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problémdjat. A fejezet 6 allitasa, hogy, ha élvezni akarjuk a demokracia mindkét elonyét
(azaz lojalitas-teremtd és Onkorrekcids képességét), akkor meg kell teremteni a kozvetlen
kapcsolatot az Eurdpai Parlament képviseldinek megvalasztasa és az Eurdpai Bizottsag
megalakulasa k6zott. Ennek érdekében nincs sziikség a szerzodések modositasara, mivel az
Eurdpai Parlament kdzvetve mar most is rendelkezik azzal a joggal, hogy egyediil dontson a
Bizottsag Osszetételérol.

A pozitivjogi eljarasrend szerint az Eurdpai Tanacs és az Eurdpai Parlament kozdsen
dontenek az Europai Bizottsag elnokérdl és tagjairdl. A puszta jogi szabalyok azonban a brit
szabalyokhoz hasonlatosan atalakulhatnak, ahol az uralkodonak pusztan jogi alapon ugyan
egyediili joga a miniszterelnok kivalasztasa, de ,,véletleniil]” (pontosabban alkotmanyos
konvenciok alapjan) mindig olyan miniszterelnokot valaszt, aki az alsohdz tobbségének
tdmogatasat birja. Az Eurdpai Parlamentnek megvan a zsarolasi potencialja egy ilyen rendszer
kialakitasara: ennek jogi technikdjat, 1épéseit és buktatoit részletezi a fejezet.

Erds, akaratos és potens politikusokra van sziikség az Eurdpai Parlamentben, akikben
van elég ambicid, hogy megtegyék ezt a valtozast. Mivel a politikusok tulnyomo része nincs
hijan az ambicionak, bizom benne, hogy el6bb-utobb megteszik a fentebb vazolt 1épéseket. Ez
a pillanat, amikor az Europai Parlament és a Tanacs politikai szinezete ennek a konfliktusnak
mentén kiillonb6zo lesz, elobb vagy utdbb elérkezik.

A XIX. szdzadi eurdpai demokratizalasi folyamatokhoz hasonldéan, amikor
els6dlegesen a parlamenteken keresztiil folyt a demokratizalds, most is ez folyik eurdpai
l1éptékben. Mindez a szemiink el6tt torténik, és a végkifejlet valosziniileg hasonld lesz, mint a
XIX. szdzadban. Mint jogtudosok egyféleképpen tudunk hozzajarulni ehhez: a ,,demokracia”
és ,,demokratikus” fogalmakat az EU kontextusaban olyan értelemben hasznaljuk, ami segiti
ezen fogalmak céljanak megvalosulasat, azaz segiti az 6nkorrekcios képesség fejlodését és a
lojalitds megteremtését. Az EU politikai hatalma tény, és ha ezt az allampolgarok szamara a
leghasznosabb modon akarjuk miikddtetni, elszamoltathatova kell tenniink azt. E tekintetben a
legjarhatobb Utnak az EU parlamentarizalasa tlinik. Azokat az értelmezéseket, amik gatoljak

ezt, el kellene utasitani, azokat az értelmezéseket, amik segitik ezt, timogatni kellene.
11. Osszegzés
Az értekezés nyelvként tekint az alkotmanyjogra. Ezen a nyelven a legtobb tarsadalmi kérdést

meg lehet fogalmazni, ha kdvetjiik a nyelvtani szabalyokat és elsajatitjuk a szokészletet. Az

alkotmanyjogaszok hivatasuknal fogva ezt a nyelvet beszélik, a munkajuk pedig az, hogy a
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tarsadalmi problémdkat alkotmanyjogiakka forditsak le és viszont. Az alkotméanyelmélet
miveldi (jelen sorok irdja is kozéjiik tartozonak tekinti magat) azt tekintik feladatuknak, hogy
leirjdk ezt a nyelvet, st befolyasoljak hasznalatat azaltal, hogy megmondjak az
alkotmanyjogaszoknak, hogyan kell helyesen hasznalniuk. Altalanossagban azt a javaslatot
fogalmazom meg az értekezésben, hogy vegylik szemiigyre azokat a tarsadalmi kihivasokat,
melyekre adott valaszként e nyelv egyes elemei a maguk idejében megsziilettek, valamint
hogy ezen elemek jelentését a mai kihivasok fényében keresstik.

Ennek az alkotményjogi nyelvnek a grammatikdja, ti. az alkotmanyjogi érvelés
szabalyai némileg kiilonboznek orszagonként, altaldban véve azonban az ,,objektiv
teleologiai” érvek (ti. a norma ,objektiv céljara” vald hivatkozasok az alkotményos
rendelkezések tartalmanak magyardzata soran) gyakoribb hasznalata mellett igyekeztem
érvelni, ahol és amikor az lehetséges. Az elnevezés nem azt jelenti, hogy az objektiv cél
egészen objektiv modon megallapithatd: az ,,objektiv’ szd pusztin a cél eredetére utal. Egy
targy, ti. a norma alapjan allapitjuk meg a célt (nem pedig az alany, azaz a jogalkot6 szerint),
foltételezve, hogy a normanak tarsadalmilag ésszerii célja van. Hogy ez a cél (gordgiil telosz)

Az értekezés 6 részében azt mutatom be, hogy ez az objektiv teleologikus értelmezés
hogyan alkalmazhat6 a gyakorlatban az alkotmanyos nyelv kulcsfogalmaira. Egy alapvetd
szokészlet alkalmazasat javaslom, mely magéaban foglalja a szuverenitast (erésen atdefinialt
értelemben, ugy, mint ,,a legfébb kizardlagos hatalom igényét”, mely kovetkezésképpen nem
gatja az eurdpai integracionak), a joguralmat, az alapjogokat (a mai terrorfenyegetés ellenére
is valtozatlan formaban), az alkotmanyt (beleértve az Europai Unio alapitod szerzddéseit is), a
demokraciat (biztositva a polgarok lojalitasat €s az onkorrekcids mechanizmust egyarant, ami
az Eurdpai Unio6 esetében azt jelenti, hogy az Eurdpai Parlament gyakorlatilag kizarélagos
hataskorrel rendelkezne az Eurdpai Bizottsag megvalasztasara) és a nemzetet (beleértve a
valamennyi eurdpai polgart magaban foglald eurdpai nemzetet).

A 16vid utolsd részben néhany fogalmi zsakutcara mutatok ra, melyeket ,,elvetendd
szOkészletnek” nevezek. Ezeket részben azért vetem el, mert fogalmilag inkoherensek,
részben pedig azért, mert pre-demokratikus és pre-konstitucionalis elképzeléseken alapulnak a
jogrend miikddését illetden. Az elvetett kifejezések kozé tartozik fogalmi keretként a
Staatslehre (ti. hogy az alkotmanyjogi érvelésben a jogel6tti allamigazgatas fogalmat
hasznaljuk), a Stufenbaulehre (a normak érvényességének magyarazataul szolgald kelseni
terminologia), a jogelvek, mint a szabalyoktol kiilonb6zé normék (ezt Robert Alexy elmélete

példazza), valamint a hagyomanyos kozjog-maganjog felosztds (mely fogalmilag elhibazott,
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¢s amely ugyancsak tamaszkodik az allam és a polgarok kozti hierarchikus viszonyra
vonatkozo pre-demokratikus képzetekre).

Az értekezés egy olyan eurdpai alkotmanyjogi nyelvet ir le, melyet maris széles
korben hasznalnak, de sokszor csak Ontudatlanul €s bizonyos esetekben lényegesen eltérd
modokon. A javasolt grammatika (ti. az objektiv teleologiai érvek elsddlegessége) a vilagon
barhol alkalmazhat6, és pillanatnyilag nincsen sajatosan eurdpai grammatika, de a javasolt
szokészlet a maga részben ujradefinidlt tartalmaval egyértelmiien europai. A definiciokat és
az azokat motivalé tarsadalmi kihivasokat mind az eurdpai integracié kontextusaban kell
megérteni. E kotet ezért nem csupan modszertani gyakorlat az alkotmanyelmélet terén, hanem
tudatos erdfeszités is, hogy kivalasszuk, megtisztitsuk és vilagossa tegyiik az eurdpai

alkotmanyjogi diskurzus alapvetd alkotmanyjogi szokészletét.
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