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A Horthy-korszak parlamentje

I. 1918. november 16-4n — a forradalom gy6zelmének természetes kovetkezménye-
ként — az orszaggyiilés befejezte miikodését: a képviselohaz dnmagat feloszlottnak
nyilvanitotta, a férendihdz pedig ugyanezen a napon berekesztette a tanacskozasait.
Bar 1919-ben tortént kisérlet egyfajta torvényhozé szerv létrehozasara, a parlamenta-
ris politizalashoz vald visszatérésre csak 1920. februar 16-an, a nemzetgyiilés iinnepé-
lyes megnyitasaval nyilott ismét lehetdség. A torvényhozas miikddése jogi értelemben
egészen a masodik vilaghaboru végéig folyamatos volt. 1920 és 1926 kozott a parla-
mentet egyetlen testiilet, a nemzetgytlés alkotta, amely 1927 elején kétkamarassa
alakult at, tigy, hogy a két testiilet — képvisel6haz és felséhaz — koziil az elébbi szerve-
zetében ¢és felépitésében egyértelmiien a nemzetgyiilés drokdseként miikodott tovabb.
A nemzetgytlésnek, illetve a képviseldhaznak a politikai rendszeren beliil el-
foglalt helyét szamos korabeli kozjogi szakmunka elemezte, s a téma irant a masodik
vilaghabora utan a hazai torténetiras részérdl is bizonyos érdekldédést lehetett tapasz-
talni. A politikai torténetirast - egyéb korlatozo tényezékon tal - azonban évtizedeken
at a koztorténetet kdzéppontba allitd narracio uralta, s nem keriilt sor az egyes intéz-
mények miikodésének, belsd felépitésének a feltarasara. Az utobbi masfél évtizedben -
a kutatasi iranyok kibdviilése és részbeni atrendezddése jegyében - szamos kezdemé-
nyezés tortént, melyek a politikai szféra egy-egy meghatarozott szegmensé-
nek/intézményének a feldolgozasat tiizték ki célul. gy olyan kotetek is megjelentek —
els6sorban Boross Zsuzsanna és Pesti Sandor tollabol -, melyek kifejezetten a parla-
menttel foglalkoztak, de csak behatarolt szempontok alapjan. Jelen munka - a jelzett
vonulatba illeszkedve - a Horthy-kori torvényhozasnak, mint politikai intézmények a
miikodését allitja a kozéppontba, ami modszertani szempontbol kettds megkozelitést
foglalt magaba. Egyrészt tagadhatatlanul illeszkedik a hagyomanyos, allamkozponta
torténetirashoz, hasznositva azok — nem lebecsiilendé — metodologiai eredményeit.
Masrészt til kivant 1épni az emlitett a szemléleten és bizonyos fokti narrativitas mel-

lett komplexitasra torekedett.
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Kutatasunk targya volt minden olyan teriilet, amely a torvényhozéasnak, mint
politikai intézménynek a mikddése szempontjabol jelentdséggel birt, igy egyszerre
kellett kiilonb6zé szakmai kovetelményeknek megfelelni. A ,,miikodés” fogalma min-
denekeldtt rekonstrukcios vizsgalatot takart: hogyan, milyen jogi eléirasok és politikai
koriilmények kozott dolgozott a parlament, mit jelentett, hogyan érvényesiilt az
uzemszerli” tevékenység a napi miikddés szintjén. A masik f6 célkitiizést a funkcio-
nalitas-vizsgélat jelentette. Annak elemzése, hogy a Horthy-kori torvényhozas hogyan,
milyen modon és mértékben tudott megfelelni azoknak a feladatoknak, melyek a ko-
rabeli parlamentekkel szemben elvarhatoak. Utdbbihoz kapcsolodva megkeriilhetet-
lennek bizonyult arra a kérdésre is kitérni, hogy a torvényhozas hol helyezkedett el a
korszak allamberendezkedésén beliil, miképpen befolyasolta, modositotta a politikai
berendezkedés egészének a jellegét.

A torvényhozas miikodését a Horthy-korszakban alapvetéen 6t tényez6 alaki-
totta. Miutan az orszadgnak tovabbra sem volt irott alkotmanya, az egyes a hatalmi
agak helyzetét és egymashoz vald viszonyat részben térvények szabalyoztak, részben
pedig az un. alkotmanyos szokésjog, amely elsésorban a dualizmus évtizedeiben for-
malodott és élt tovabb szamos teriileten az els6é vilaghaboru utan években is. A parla-
ment belsd szervezetének és miikddési kereteinek a kialakitasa ugyancsak a 19. szaza-
di hagyomanyok alapjan tortént. Néhany alapelemnek a meghatarozasara torvényi
uton keriil sor, de a részletes szabalyozast mar az 1848. évi IV. torvénycikk a parla-
ment hataskorébe utalta, melyet a hazszabalyok tartalmaztak. Kialakitasuk a parlament
autonomidjanak része volt, betartasa felett is — sajat szervei altal — a testlilet maga
6rkodott. Mivel roluk senkinek nem tartozott szamot adni, itt igynevezett intern rend-
szabalyokrol beszélhetiink. A nemzetgytilés 1920. februar 18-i, masodik iilésén az
elndk azzal a javaslattal allt, eld, hogy a testiilet a tovabbiakban ideiglenesen az 1908.
évi hazszabalyok alapjan miikodjon, melyet a tagsag érdemi vita nélkiil el is fogadott.
A késObbiekben a nemzetgytlés/képvisel6haz esetében harom alkalommal — 1924-
ben, 1928-ban és 1939-ben —, a fels6haznal kétszer — 1936-ban és 1939-ben — keriilt
sor reformra. Ezek hatasaként a torvényhozas bels6 mikddése — elsGsorban tanacsko-

zasi és szavazasi rendje — gyokeresen atalakult. Ha egy adott szituaciora nézve a haz-
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szabalyok nem adtak egyértelmi utmutatast, akkor a plénum a hazelndk javaslatara
ugynevezett eseti dontést hozhatott, amely a késébbiekben precedensként szolgalt.
Ehhez hozzajarult, hogy a szabalyok értelmezésénél és betartatasanal is fontos szerepe
volt az elndknek, akinek tevékenysége a képviselohaz és a felsdhaz napi miikodését
jelentés mértékben befolyasolta. Végiil 6tddik tényezoként nem lehet figyelmen kiviil
hagyni, hogy az orszaggyiilés tevékenységét a jogi szabalyozason, az ugynevezett
belsd tényezokon tul a tagabb értelemben vett politikai koriilmények — els6sorban a
kormany hatalmi helyzete és célkitiizései, a valtozd parteréviszonyok stb. — is befolya-
soltak.

A Horthy-kori parlament miikdésének értelemszeriien 1920 februarja jelenti a
kezdd datumat, a befejezés viszont mar nem ennyire egyértelmii. Formai értelemben a
parlament 1945 tavaszaig létezett, és a lezarast a masodik vilaghaboru vége jelentette.
Ha azonban abbdl indulunk ki, hogy az orszag német megszallasa kovetkeztében a
testiilet mar nem volt képes eredeti funkcidinak a részleges ellatasara sem, célszertinek
tlint volna a munkat 1944. marcius 19-énél lezarni. Végiil a két megkozelités kombi-
juk meg, az az kovetd iddszakrol pedig egy rovid attekintést adunk.

A kronologiai keretek meghatarozasanal persze lényegesen fontosabb kérdés-
nek bizonyult annak kijeldlése, hogy hol hiizodik a hatara a parlament, illetve parla-
mentarizmustorténeti munkanak. Egy ennyire sokrétli és szertedgaz6 tevékenységet
folytatd intézmény miikodését attekinteni 6onmagaban is nagy feladat — elég csak a
torvényhozas altal ,termelt” hatalmas mennyiségii forrasanyagra utalni — ezért bizo-
nyos korlatozé szempontok érvényesitése valt sziikségessé. Mindenekeldtt néhany
kérdéskornél — valasztasi rendszer, a képviselok szocialis szerkezete - csupan egyfajta
Osszefoglalo-rendszerezd attekintésre nyilt lehet6ség, nagyobb szabasu vizsgalatok
nélkil. Nem kivantunk kilépni az intézmény falain kiviilre, igy kutatdsunknak nem
volt targya a képviseloknek a térvényhozason kiviili — egyébként ugyancsak sokrétii —
tevékenysége. Végiil ugyancsak tulfeszitette volna a munka kereteit, egy, az eurdpai,

vagy legaldbbis a régi6 torvényhozasaival torténd nemzetkdzi 6sszehasonlitd elemzés.
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Il. A Horthy-kori parlament tevékenységének centrumat az iilések alkottak, melyek
anyaga kotetekbe rendezve nyomtatasban is megjelent. Munkanknak igy ezek a nap-
16k jelentették az elsddleges forrasbazisat, hasznalatuk mindegyik kérdéskor esetében
megkertiilhetetlen volt. A naplokhoz hasonléan az iromanyok is nélkiilozhetetlen és
sokrétiien felhasznalhato forrast jelentettek, melyek foleg a torvényjavaslatok szove-
geit, valamint a kiilonféle bizottsagi jelentéseket tartalmaztak. Bizonyos kérdéskorok
kapcsan — hazszabalyok, tiszteletdijak — elkeriilhetetlen volt a visszatekintés a szazad-
el6é parlamentjére, melyhez segitséget jelentett: az 1906. évi majus hé 19-re hirdetett,
valamint az 1910. évi jinius hd 25-ére hirdetett orszaggyiilés képvisel6hazanak iro-
manyai. A Digitalizalt Torvényhozasi Tudastar keretében egyébként az dsszes, kor-
szakra vonatkozd napléo ¢és iromany elérhetd az orszaggyilés honlapjan:
www.ogyk.hu/orszaggytilési dokumentumok. A parlament egyik 6 funkcidjat a tor-
vényalkotas jelentette, raadasul a nemzetgyiilés/képvisel6haz mikodését szamos te-
kintetben ugyancsak torvények és egyéb jogszabalyok hataroztak meg. A Magyar
Torvénytar, valamint a Magyarorszagi Rendeletek Tara 1920-1944 kozotti kotetei

elérhetéek az orszaggytilés, mar emlitett honlapjan: www.ogyk.hu/jogforrasok.

Tobb kérdés kapcesan, de kiilondsen a parlament két Hazanak belsé miikodését illetden
megkeriilhetetlennek bizonyult azon hazszabalyok hasznalata, melyek a szdzadeldn,
valamint a Horthy-korszakban sziilettek.

A Magyar Nemzeti Levéltar hatalmas mennyiségli iratanyaggal rendelkezik, s
bar egy résziik a publikus kotetekben is elérhetd, bizonyos résztémak — elsésorban az
elnoki hivatal tevékenysége, reprezentacios feladatok ellatasa, bizottsagok valamint
hivatali apparatusok miikddése — kutatasahoz nélkiilozhetetlennek bizonyultak. Tobb
teriileten az orszaggyiilés — féleg a bizottsagok — tevékenységével kapcsolatos hasznos
informaciot tartalmaznak a Magyar Tavirati Iroda kotetei, melyek elérhetéek Magyar
Nemzeti Levéltdr honlapjan: www.mnl.gov.hu/mti, Napi hirek/napi tudositasok,
1920-1944, Lapszemle, 1927-1935, Magyar Orszagos Tudosito/hiranyag 1929-1944.
Ehhez hasonlo kiegészit6 forrast jelentenek a minisztertanacsi jegyz6konyvek digitali-
zalt anyagai is: www.digitarchiv.hu/ minisztertanacsi jegyz6konyvek. Elsésorban a

biirokracia létszama, tagolodasa, az orszaggylilés pénziigyi gazdalkodasa szempontja-
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bol hasznalhatdak az éves koltségvetéseknek a torvényhozasra vonatkozoé részei, me-
lyek a parlamenti honlapon is megtalalhatéak: www.ogyk.hu/ Magyarorszag allami
koltségvetése 1921/22-1943.

Szamos korabeli politikus készitett memoart politikai életlitjarol, melyek utobb
talnyomo részben publikussa valtak. Néhany személy esetében azonban — elsésorban
Rassay Karoly - az emlékezés még mindig csak kéziratban érheté el. Az egyes partok
parlamenti frakcidinak munkajaro6l alig maradt fenn anyag, kivéve a Magyarorszagi
Szocidldemokrata Partot, igy elsdsorban ennek a partnak a tevékenysége tarhato fel a
Politikatorténeti Intézet levéltaraban talalhatd anyagok alapjan. A bizottsagok dsszeté-
telére nézve Bolony Jozsef készitett egy atfogd adattarat, amely azonban nem jelent
meg nyomtatasban.

A korabeli sajtd a politikai élet eseményeinek, benne a parlamenti tiléseknek az
ismertetése, azok magyarazata terén jelentett massal nem pétolhatd forrast, még akkor
is, ha elkotelezett lapokrol volt, melyek valamely part, politikai iranyzat, vagy érdek-
csoport szemszogébodl tudositottak a parlamenti kiizdelmekrél. Foleg a kovetkezok
tartalmaztak fontos adalékokat: Budapesti Hirlap, Esti Kurir, Magyarsdg, Nemzeti
Ujsag, Népszava, Pesti Hirlap, Pesti Naplé, Uj Magyarsdg, Ujsdg. Kozilik egyértel-
mien a Pesti Naplo emelkedett ki, mivel ez a lap kiilondsen nagy terjedelemben fog-
lalkozott a Horthy-kori parlamenttel, raadasul a partpolitikai megkozelitésen tal az
intézmény mikodésének szamos teriiletérdl is tajékoztatast nyujtott az olvasoinak.

1950 és 1980 kozott szamos valogatott forraskiadvany jelent meg, melyek érin-
tették a parlament tevékenységét, illetve egy koziiliikk — a Boros Zsuzsanna altal szer-
kesztett - kifejezetten az intézménnyel foglalkozott. A  torvényhozas  Horthy-kori
vezetd kozil csupan Zsitvay Tibor memoarja latott napvilagot. Zsitvay Tibor: Ma-
gyarorszag, 1921-1941. Szerk.: Sipos Péter és Csiffary Tamas, Budapest, 1999, Pala-
tinus — Raday Gytijtemény — mellette azonban szamos olyan politikus emlékirata,
valamint naploja valt publikussa, akiknek karrierje — Drozdy Gy6z0, Kallay Miklds,
Rajniss Ferenc, Viczian Istvan, Vladar Gabor stb. - Kisebb-nagyobb mértékben koto-

dott a torvényhozashoz.
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A Horthy-korszakban elsdsorban jogi szakemberek foglalkoztak a torvényho-
zassal, 0sszefoglalé munkaik ebbdl a szempontbol alaposak és jo kiindulépontot jelen-
tetnek a torténészek szamara. Esetiikben viszont korlatozo tényez6t jelentett, hogy a
jogi keretekre koncentraltak — térvények, hazszabalyok — és szamos esetben inkabb
leirtak, mintsem elemezték az intézmény mitkodését. Koziil elsdsorban Bolony Jozsef,
Molnar Kalman és Tomcsanyi Moric miivei emelhetdk, ki, melyeknél az ujabb kiada-
sok mindig az aktualis viszonyokhoz igazodtak. Mellettiik tobb olyan tanulmany és
konyv is napvilagot latott, melyek egy-egy részteriilet alaposabb vizsgalatat tiizték ki
célul. Atfogé, inkabb politikakdzpontt elemzés egy sziiletett, a két nemzetgyiilésrol,
Balla Antal szerkesztésében.

Az 1945 utani évtizedekben a parlament, mint intézmény hosszt idére kikeriilt
a torténetiras 1atokorébol. Részben azért, mert a koztorténeti narrativa, majd mas terii-
letek — elsdsorban a kiilpolitika — dominanciaja érvényesiilt, részben pedig az ideolo-
giai korlatok akadalyoztak a szakszer(i kutatomunkat. Rendhagyo kivételnek tekinthe-
t0 Ruszoly Jozsefnek az elsé nemzetgylilés alkotmanyjogi tevékenységérdl szolo
munkéja. A parlament azonban a Horthy-kori partok és politikusok fontos tevékeny-
ségi teriilete volt, igy jollehet a torténeti kutatdsok, mas kérdésekkel foglakoztak,
kisebb-nagyobb mértékben érintették a térvényhozas munkajat. A partorténeti feldol-
gozasok, valamint a politikus életrajzok koziil elsésorban L Nagy Zsuzsa és Sipos
Péter munkait kell kiemelni, de — elsésorban informativitasa miatt - Serf6z6 Lajos
konyve is hasznosithatonak bizonyult. Mellettiik csupan néhany olyan kotet jelent
meg, melyek a politikai intézményrendszer egyéb teriileteit allitottak a kdzéppontba
/Ruszoly Jozsef a valasztasi biraskodast, Vargyai Gyula pedig a kormanyzoi jogkort/.

Az 1980/90-es évek fordulojatol fokozatosan mennyiségi mindségi és tematikai
oldalrdl egyarant egy fokozatos, de erételjes boviilés kovetkezett be. Jogtorténeti téren
Osszefoglald munkak és részirdsok is jelentek meg, melyek kozil a Magyar alkot-
manytorténet cimii konyvet, valamint Szabd Istvan tanulmanyaira szeretnénk utalni. A
parlamentrdl tobb munka jelent meg szervezettorténeti oldalrél, - koziilik Arday La-
josnak az Interparlamentaris Unio magyar csoportjarol, Cs. Lengyel Beatrixnak az

Orszaggytlési Muzeumro6l, Toth Laszlonak a képviselohazi 6rségrdl valamint a Jonas

_7-



dc_1245 16

Karoly-Veredy Katalin szerzéparosnak az orszaggytilési konyvtarrdl szo6lé miveit
sziikséges kiemelni -, de a kutatdsok {6 irdnyat nem ez jelentette.

Szakszeriibb keretek kozott tovabb folytatodtak a parttorténeti kutatasok, kie-
gésziilve a valasztastorténet témakorével és szamos politikuséletrajz is megjelent. Az
¢életrajzi nagymonografidk koziil els6sorban Romsics Ignacnak Bethlen Istvanrol,
valamint Ablonczy Baldzsnak Teleki Par6l szoldé konyve kapcsolodott szorosan a
témankhoz. Valasztasi részrél Hubai Laszl6 kutatdsaira szeretnék utalni, mig partorté-
neti téren - masok mellett - Gergely Jend, Kardos Jozsef, Paksa Rudolf, Sipos Jozsef
publikdciéi — a keresztényszocialista, legitimista, nemzetiszocialista és kisgazda
iranyzatrol - bizonyultak kiilondsen hasznosnak.

A politikai élet egyéb teriileteirdl, intézményeirdl ugyancsak t6bb munka jelent
meg, bar a szakmai érdeklédés inkabb bizonyos, jol behatarolhato teriiletekre koncent-
ralodott. A kormanyzoénak a rendszeren beliili pozicidjarol, tevékenységér6l szamos
iras latott napvilagot, koztiik Olasz Lajos és Turbucz David konyvei, mig a sajtonak a
politikai nyilvanossagon beliili szerepéhez Sipos Balazs miivei bizonyultak kiilondsen
hasznosnak.

A két vilaghaboru ko6zotti magyar politikai berendezkedés atfogo és korszerti
elemzésével el6szor Romsics Ignac foglalkozott — ,,A bethleni konszolidacié allam- és
kormanyzati rendszere” cimmel jelent meg még 1986-ban illetve 1987-ben -, aki erre
késébb tobb izben is visszatért, sét egy tanulmanyaban a kérdéssel kapcsolatos allas-
pontokat is feldolgozta. A késébbiekben szamos szakember foglalkozott a kérdéssel,
melyek koziil Boros Zsuzsannat, Hubai Laszl6t, Ormos Mariat, Sipos Balazst. Takesi
Hiratat és Turbucz Davidot szeretnénk kiemelni. Nagy és latvanyos vitakra ennek
kapcsan nem keriilt sor, mint ahogyan az emlitett szerzok kozotti véleménykiilonbsé-
gek léteznek ugyan, de megitélésem szerint egymassal nem markansan szembenallo-
ak. A témanak szdmottevd nemzetko6zi szakirodalma is van, melybdl leginkabb Juan J.
Linznek az autoriter rezsimre vonatkozo irasai bizonyultak a leginspirativabbnak.

Szigortan véve egyetlen kotet volt, amely kifejezetten a parlamenttel foglalko-
zott, Pesti Sandornak ,,Az tjkori magyar parlament” cim{i miive. A konyv jogtorténeti

¢és politologiai megkozelitésben vizsgalta a torvényhozas mikodését, helyét az intéz-
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ményrendszeren beliil, megallapitasai szdmos tekintetben jol hasznalhatdénak és to-
vabbgondolasra érdemesnek bizonyultak jelen értekezés szamara. Ehhez kapcsolodva
kell kiemelni, hogy médszertani szempontbol szamos alkotmanyjogi, illetve politolo-
giai jellegii kotet jelentett segitséget a kutatomunka soran, melyek nem annyira a Hor-
thy-korszakkal, mint inkabb a modern magyar politikai berendezkedéssel foglalkoz-
tak.

I11. Jelen kézirat egy, az Orszaggyiilés Hivatalandl megjelent, hasonlé cimii kotet
anyagara épiil, azzal az eltéréssel, hogy csak a nemzetgyiilésre, majd az annak utodja-
ként miikodé képvisel6hazra koncentral.

Az els6 nagyobb rész a torvényhozas mikodési kereteivel foglalkozik. A tar-
gyalt korszakban hat parlamenti valasztasra keriilt sor és a nemzetgytilés, majd a kép-
visel6haz tagjainak szamat, politikai szerkezetét, tarsadalmi Osszetételét ezek a valasz-
tasok hataroztak meg. Lebonyolitasukat részben jogszabalyok — rendeletek és torvé-
nyek — részben pedig a gyakorlat formalta, alakitotta. A torténeti szakirodalomban
Iényegében véve konszenzus alakult ki akoriil, hogy harom nagyobb szakasz kiilonit-
het6 el — 1920-1922, 1922-1939 és 1939-1944 - | amikor is a valasztasok eltér6é ko-
rilmények kozott zajlottak, melyek értelemszertien kihatottak a térvényhozason beliili
politikai eréviszonyokra is. K6zds vonas volt viszont, hogy a valasztasi kiizdelem
minden esetben partok k6zott zajlott és a parlament tevékenysége is partalapon — elsé-
sorban kormanypart-ellenzék tagolodas mentén — folyt, jollehet modern értelemben
vett frakciok — az MSZDP-t kivéve — csupan kialakul6félben voltak. A hivatasrendi-
ség eszméje a harmincas évek végére a korabeli politikai diskurzus egyik kozponti
témajava valt, azok a torekvések azonban, melyek a képvisel6hazat korporativ alapok-
ra szerették volna helyezni, kudarcot vallottak. Az 1938-1942 kozotti revizios sikerek
ellenben szamottevé mértékben modositottak a testiilet 6sszetételét azzal, hogy a visz-
szacsatolt orszagrészek képviseletét minden alkalommal behivasokkal oldottak meg.
Ez a metoédus egyértelmiien antidemokratikusnak tekinthetd, melynek fenntartasa
mogott - gyorsasagan és egyszeriiségén tul — kormanyzati-hatalmi szempontok huzod-

tak meg.
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A valasztasok ciklusokra tagoltdk a torvényhozas munkdjat. A megnyitas aktu-
sa valojaban nem egyszeri, hanem id6ben valamelyest elnytjtott, dontéen a hazsza-
balyok altal meghatarozott procedurat jelentett, mig az berekesztés, illetve feloszlatas
joval egyszeriibb modon lett lebonyolitva. Az értekezés targyalja az egyes lépéseket,
valamint a hozzajuk kapcsolodo, esetleges politikai konfliktusokat. A képviseldi mun-
ka ellatasahoz elengedhetetlen volt a torvényhozoknak és a térvényhozas fiiggetlensé-
gének, valamint autonomidjanak a kiils6 hatasoktol és befolyasoktol torténd biztosita-
sa. A munka kiilon fejezetben targyalja a mentelmi és az Osszeférhetetlenségi jog
szabalyozasat. Kiilon kitérve annak eredend6 hianyossagaira, az eldirasok és a gyakor-
lat kozotti eltérésekre, a konkrét tigyek kapcsan kialakult konfliktusokra. Hangstlyo-
san keril sor azoknak a — végiil kudarccal végzodott - torekvéseknek az elemzésére,
melyek az 6sszeférhetetlenség ujraszabalyozasat, szigoritasat céloztak.

A kovetkezo tematikus egységet, a parlamentnek, mint politikai és torvényhozd
intézménynek vizsgalata jelenti. Ez formailag harom részteriiletet jelentett: a bizottsa-
gokat, a plénumot, és a testlilet munkajat irdnyitd tisztikart. Mindharom esetben a
dualizmus kori szabalyozas jelengette az alapot, melyet a Horthy-korszak harom haz-
szabalyreformja szamottevd mértékben modositott. Az értekezés részletesen elemzi,
hogy a fenti tényez6k miképpen illeszkedtek a torvényhozas egészének a munkajaba, s
a jogi eldirasok hogyan, milyen - elsdsorban partpolitikai motivaciok alapjan — érvé-
nyesiiltek a gyakorlatban.

Mellettiikk szamos olyan részteriilet volt, amely kiilon targyalast igényelt. Ide
sorolhaté6 mindenekel6tt a koltségvetések és zarszamadasok targyalasa, és az ugyne-
vezett egyéb tevékenységek, melyek koziil az interpellaciok birtak kiemelkedd jelen-
toséggel. Az ellenzéki politikusok szamara — parthovatartozastél bizonyos fokig fiig-
getleniil — utobbi azért is fontosnak bizonyult, mert altala érdemben tudtak befolyasol-
ni a torvényhozas targyalasi rendjét, s az interpellaciok koriil idénként nagyobb kiiz-
delmek zajlottak, mint a torvényjavaslatok targyaldsakor. A testiiletnek bizonyos pro-
tokollaris és reprezentacids feladatokat is le kellett latnia, ami egy szélesebb témava
nétte ki magat. A képviselok beszédeikben rendszeresen érintettek olyan kérdéseket,

melyek politikai eszmék, ideologidk, és tarsadalmi értékpreferenciak koriil forogtak,

~10-



dc_1245 16

igy sziikségesnek bizonyult egy olyan fejezet beillesztése az értekezésben, amely
inkabb a politikai gondolkodas torténete felé mutat nyitottsagot. A politikai gondolko-
das és kultira fogalmahoz viszont szervesen kapcsolodik az, hogyan, milyen keretek
kozott zajlottak a képviseld, illetve a partok kozotti kiizdelmek a Tisztelt Haz falain
beliil. Ezen a teriileten két f6 tendencia érvényesiilt. Mindenekel6tt a korszak elso felét
- kiilonosen a masodik nemzetgytilést - igen heves dsszecsapasok jellemezték. Amig
az ellenzéki erék tobbnyire a kiizdelem élezésében, addig a mindenkori kormanypart
annak tompitasaban volt érdekelt. A két fél kozil végiil az utébbi kerekedett feliil,
melynek kdvetkeztében a hazszabalyok szigoritasa és partos alkalmazasa révén a vitak
hevessége fokozatosan veszitett erejébdl. Ugyanakkor, ha a tdgabb politikai szituaciod
megvaltozott és 1j, viszonylag erds part jelent meg a képviselohazban, akkor a kiiz-
delmek ismét ki¢lezettebbekké valtak.

A torvényhozas 1927-t61 kétkamaras lett, ami 0 feladatokat jelentette a képvi-
sel6haz szamara. Viszonylag hamar kialakult egy jol szabalyozott viszony a két testii-
let kozott, konfliktushelyzet inkabb csak akkor alakult ki, ha valamely térvényjavaslat
kapcsan a két intézmény tobbsége eltérd modositasok mellett kotelezte el magat. Ilyen
esetek is csak néhany alakalommal alakultak ki — a korszak masodik felében legin-
kabb a zsidotorvény-javaslatok koriil - , a konfliktusok azonban rendre olyan meg-
egyezésekkel zarultak, melyekben inkabb a képviseldhazi tobbség akarata érvényesiilt.

Bar az értekezés a parlamentre koncentral, elkeriilhetetlen volt kitérni arra, ho-
gyan alakult az intézmény viszonya a politikai élet mas tényezdivel, teriileteivel. Ko-
ziiliik az allamfo és a kormany birt kiemelkedd jelent6séggel, bar nem azonos modon.
A kormanyz6 a térvényhozast érintd hatalmi jogositvanyaival csak erésen korlatozot-
tan €lt, a testiilet mindennapi miikodésébe pedig végképp nem folyt bele. Hatalmat és
befolyasat azonban a kormanyalakitas és a kormanypart dsszetételének formalasaban
rendre érvényesitette, igy politikai sulya a parlament tevékenységére valamivel na-
gyobb volt annal, mint ami visszafogott magatartasabol kovetkezett. A torténetirds
visszatéré megallapitasa, hogy a kormanyzat tulsulyossa valt a torvényhozassal szem-
ben. Az értekezés részletesen taglalja ennek a valasztasi rendszeren tilmutatd Osszete-

voit. Az allamfo szerepét, a kormanyalakitas jogi szabalyozatlansaganak problémait, a
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végrehajtod hatalom egyre erdsebb biirokratikus f6lényét, a parlamenti korméanybukta-
tas esélyének eltiinését. A kormanyparti-ellenzéki pozicidk partvonalon torténd bebe-
tonozddasa kihatott szinte minden kérdésre, igy a torvényhozas miikodésének a nyil-
vanossagara is. Az az alapelv, miszerint a tarsadalom szélesebb rétegeinek joguk van
arra, hogy ismerjék — elsésorban - a plénum munkajat, a korszak folyaman végig
fennmaradt. Ezt részben a hagyomanyos parlamenti informacios csatornak — szemé-
lyes jelenlét az iiléseken, valamint a hivatalos kiadvanyok -, valamint a korabeli sajto-
tudositasok biztositottdk. Amig azonban az ellenzéki partok inkabb a nyilvanossag
méreteinek a bovitésében, vagy legalabbis fenntartasaban, addig a kormanyzat annak
bizonyos foku szlikitésében volt érdekelt.

A parlament lizemszer{i szervezeti egység volt, melynek miikodését bejaratott
és jol strukturalt hivatalrendszer és apparatus segitette, s a Horthy-korszak folyaman a
mikodoképességet, idonként némi nehézséggel, de végig sikeriilt biztositani. A ne-
gyedik egység ennek a hattérszervezetnek a miikodésével, belsd tagolodasaval foglal-
kozik. Jol lathat6, hogy az alapok a dualizmus iddszakabol 6roklddtek, illetve marad-
tak fenn tovabb, bizonyos médosulasokkal. Utébbiak koziil egyértelmiien a parlamenti
muzeum létrehozasa emelkedik ki. Politikai liggyé tartésan a pénziigyekkel kapcsola-
tos témak, kiilondsen a képviseldi tiszteletdijak nagysaga és elosztasa valt. Igy kiilon
fejezet foglalkozik azzal, hogy a térvényhozok és a tisztikar pontosan milyen dijazas-
ban részesiilt, ennek mértéke és modja miként valtozott a korszak folyaman, s a képvi-
selok illetve a partok hogyan viszonyultak a kiilonb6z6 reformtérekvésekhez.

Az V. rész egyfajta Gsszegzést-értékelést kivan nyujtani arrdl, miként tudta el-
latni a testiilet azokat a feladatkdroket, melyek egy modern kori parlamenttdl elvarha-
toak. Ezt a megkozelitést kiilon is sziikségessé tette, hogy a résztémaknal kevés lehe-
t0ség nyilt a tagabb Osszefiiggések bemutatasara, amit itt potolni lehetett anélkiil, hogy
az elemzést az alapfogalmak ismertetésével kellett volna megszakitani.

Az els6 nemzetgytiilés az Orszaghaz épiiletében a régi képviseléhaz helyét fog-
lalta el, ami a puszta helyszinvalasztason tul az tizemszerti miikddés, az infrastruktura-
lis hattér tekintetében a korabbi orszaggyiilés 6rokségének az atvételét jelentette, s

ilyen értelemben a folytonossag sziikségességét senki nem kérddjelezte meg. Ezt a
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tendenciat erdsitette az, hogy a nemzetgytilés belsé politikai miikddése, strukturalis
felépitése szintén a régi alapokon nyugodott azzal, hogy — egyelére — az 1908. évi
hazszabalyok lényegében valtozatlan formaban torténd atvételére keriilt sor. Mas
vonatkozasban viszont egyértelmilen a valtozasra helyez6dott a hangstly. Mindenek-
eldtt nem tortént meg a régi férendihaz visszaallitasa, igy a nemzetgyiilés lett a tor-
vényhozoi hatalom kizarélagos képviseldje. A valasztojogi szabalyozas, a partstruktu-
ra, valamint a torvényhozas személyi Osszetételének az atalakulasa a képviseleti elv és
egyfajta demokratikus legitimacio érvényesiilése el6tt nyitott teret.

Az intézmény minden olyan tevékenységnek széles teret biztositott, melyek a
hagyomanyos képvisel6i munkdhoz hozzatartoztak. A testiilet rengeteget iilésezett,
melynek soran a honatyak érdemi jogi korlatozasok nélkiil fejthették ki véleményiiket
a torvényjavaslatokrol, a kormany munkajarol, egyéni ambicidiktdl fiiggden élhettek
egyéb képviseldi jogositvanyaikkal. A nemzetgylilés — részben a liberalis hazszabaly-
okra épitve — megfelelt a modern parlamentekkel szemben tdmaszthaté azon elvaras-
nak, miszerint a torvényhozas a politikai nézetek/vélemények kifejtésének és titkozte-
tésének a legfobb foruma.

Az 1920. marcius elején kormanyzonak megvalasztott Horthy Miklos — még az
els6 bovités utan is — korlatozott jogkorrel birt és azok nagy részével — egyeldre — csak
elvétve élt. Az els6 nemzetgyiilés alatt — eltekintve a Huszar Karoly-féle rovid atme-
neti periodustdl — a kormanyok megalakitasanak és azok milkddésének elsddleges
feltételét a parlamenti tobbség megléte jelentette, ilyenforman a térvényhozas — a
parlamentaris elveknek megfeleléen — legitimaciot biztositott a kormanyok szamara.
A parlamenti feleldsség elvéhez tarsulva érvényesiilt a torvényhozas ellenérzési joga
is. Igaz, itt hianyossagot jelentett, hogy a kormanyok rendszerint nem szabalyos kdlt-
ségvetés, hanem indemnitasok alapjan gazdalkodtak és a végrehajtas kontrolljat sem
lehetett a zarszdmadasok révén érvényesiteni. Az els§ nemzetgyllés igen intenziv
torvényalkotasi munkat folytatott, de — néhany kivételtdl eltekintve — azokat az alkot-
manyjogi ligyeket sem tudta elrendezni, melyek valamilyen formaban elé keriiltek és

dontés igényeltek (volna).
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1920 elején tehat egy demokratizalodas indult el, amely a parlamenti funkcidk
meger6sodésében és kiteljesedésében ragadhatdo meg. Ugyanakkor a folyamat nem
volt teljesen egyértelmii, mivel 1éteztek ezzel ellentétes tendencidk is. Parlamenti téren
mindenekel6tt a szocidldemokrata part tdvolmaradasa, valamint bizonyos jogsziikit
reformok elfogadasa jelentette, melyekhez a haboru esetére szo6lo kivételes intézkedé-
sek tobbségének fenntartasa, valamint a kozrend és kdzbiztonsag hianyos érvényesii-
1ése kapcsolddott. Az 1920. évi valasztasok kdvetkeztében kialakult parlamenti part-
erdviszonyok sem nyugodtak szilard alapokon, s nyitva hagytdk annak a lehetdségét,
hogy sikeriil-e hosszabb tavol is miikddéképes kormanytobbséget 6sszehozni. Mind-
ezek alapjan az els6 nemzetgyllés alatt nem beszélhetiink a maga teljességében ki-
épiilt kormanyzati rendszerr6l, s a politikai viszonyok még az atmenetiség jeleit mu-
tattak.

Az a bizonytalansag, kiforratlansag, ami az intézményi strukturat és altalaban
véve a politikai viszonyokat az évtized elején jellemezte, Bethlen Istvan kormanyfo-
sége alatt szlint meg, s keriilt sor egy stabil kormanyzati rendszer kiépitésére, olyanra,
amely mely dontéen a konzervativ csoportok €s személy szerint a miniszterelndk
nézeteit tiikrozte. Amig azonban pénziigyi egyértelmiien funkciobdviilésrdl lehet be-
sz€Ini, mas teriileteken éppen hogy a jogszlkitd-korlatozd tendenciak dominaltak. Egy
stabil parlamenti tobbséggel rendelkez6 és kormanypolitikajat lojalisan tdmogatd part
létrehozasa érdekében sor keriilt a valasztasi rendszer antidemokratikus és
antiparlamentaris atalakitasara. Ebbe a folyamatba illeszkedett bele szamos egyéb
tényez06 is. Sor Keriilt a nemzetgyiilés majd képvisel6haz tarsadalmi Gsszetételének az
atformalodasara, s a fels6hazi 1926/27. forduldjan bekovetkezd felallitdsa szintén a
képviseleti elv bizonyos foku szlikiilését eredményezte.

A konszolidacios folyamat részeként a kormanyzo helyzete is megszilardult és
politikai szerepe mddosult. Bar Horthy igyekezett tavol tartani magat a napi politiza-
lastol, tevékenysége azonban tobb vonatkozasban is a kormdnyzati oldalt erdsitette.
Mindennek kovetkezményeként olyan hatalmi helyzet alakult, melyben — a dualista
érahoz hasonldan a kormanyfének a parlamenti tobbség mellett a kormanyzé tdmoga-

tasat is birnia kellett. A masodik nemzetgytilésben Bethlennek egy megosztott, de
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jelentds szamu ellenzékkel kellett szembenéznie, amely kormanybuktatasra ugyan
nem volt képes, de arra igen, hogy kemény kiizdelemre kényszeritse a kormanyzatot,
megnehezitve annak helyzetét. A parlamenti politizalas tétjét igy a hatalmi kiszoritos-
din és taktikai harcon tul a kozvélemény befolyasolasa, a valasztok tamogatasanak az
elnyerése is magaban foglalta. Bethlen, bar kész volt bizonyos foku egyezkedésre, de
azt igyekezett a minimumra szoritani és levonta konzekvenciat: eréfeszitéseit elobb a
gazdasagi viszonyok konszolidalasara koncentralta, amely egyes teriileteken atmeneti-
leg ugyancsak sziikitette a parlament jogait. Ezzel parhuzamosan folytatta azt a torek-
vését, hogy megszilarditsa befolyasat a kormanypart és azon keresztiil annak parla-
menti képviseldcsoportja, valamint a nemzetgytlés egészének a tevékenysége folott.

A folyamat fontos allomasait jelentették a hazszabalyreformok. Az 1924. és
1928. évi valtoztatasok szakitottak a képvisel6i szabadsagot eltérbe helyezé elvvel és
helyette — a Tisza Istvan-féle atalakitasra épitve, de azokat nem mechanikusan atvéve
— a jogszlkitésre helyezték a hangstlyt. Koncepcionalisan persze az 1924-ben keresz-
tilvitt szabalyozas volt a valddi fordulopont, az 1928. évi azonban nem pusztan az
el6zo kiegészitését jelentette, hanem bizonyos tekintetben tobbet is annal. Ekkor ke-
riilt sor ugyanis egy szellemiségében és szovegezésében egységes és szamos Uj elemet
tartalmaz6 szabalyzat megalkotasara. Az angol mintara bevezetni kivant 0j targyalasi
rend azonban nem vart ellenallassal talalkozott, ezért Bethlen taktikusan lemondott
annak altalanossa tételérdl és csak fakultativ lehet6ségként keriilt be a hazszabalyok-
ba.

Bethlen a parlament sokféle funkcidja koziil azoknak a megerdsitésére és at-
formalasara helyezett kiemelt sulyt, melyek a stabil tobbség 1étrehozasaval, a kormany
iranyitd szerepének a biztositasaval, valamint a targyalasi rend felgyorsitasaval és a
partpolitikai kiizdelmek korlatok kozé szoritasaval alltak dsszefliggésben. A minisz-
terelnoknek minden bizonnyal egy olyan parlament volt az ideédlja, amely mentes
mindenfajta radikalisabb, oncélu ellenzéki megnyilvadnulastél, ahol a képviselok
konstruktivan, mérsékelt kritikdval és hangnemben biraljak a kormanyzatot és allas-
pontjukat jelentds részben a szakszeriiség szempontjai motivaljak. Mas megfogalma-

zasban ez egyfajta ,,munkaparlament” Iétrehozasat jelentette. Az elképzelés azonban
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nem nyugodott realis alapokon. Egy munkaparlament létrehozdsa és fenntartasa
ugyanis nemcsak a szervezeti forman — megfelelé hazszabalyokon és azok iigyes al-
kalmazasan — mulik, hanem politikai koriilményeken is. Tobbek kozott csak akkor
miikodik, ha a parlamenti partok mindegyike legitimnek fogadja el a fennallé kor-
manyzati rendszert, illetve nincsenek kozottiik mély, athidalhatatlan elvi ellentétek.

Az alapcélokat valoban sikeriilt elérni: a kormany helyzete megszilardult és a
torvényhozas tevékenysége minden teriileten az iranyitasa ala keriil, a parlament mun-
kaja tagadhatatlanul gyorsabbé és hatékonyabba valt. Az ellenzéki partok szamara a
parlament fontos, s6t potolhatatlan forumot és szereplési lehetdséget jelentett. Létezett
bizonyos foku nyilvanossag, melynek részeként a térvényhozas lehetdséget biztositott
a politikai nézetek kifejtésére és iitkdztetésére, s errdl a szélesebb kozvélemény is
tajékoztatast kapott. Az eredmények mellett azonban mas vonatkozasban — kiilondsen
az elsé nemzetgyiiléssel Gsszevetve — egyértelmii funkcidcsokkenésrdl lehet beszélni.
Az ellenzéki partok mozgastere erételjesen szlikiilt, gyakran olyan teriileteken is, ahol
azt a parlamenti munkaképesség védelme semmiképp nem indokolta. Az antidemokra-
tikus iranyt azonban els6dlegesen nem ezek, hanem a valasztasi rendszer atalakitasa és
hozza kapcsoldodva Horthy szerepének az atértékelddése jelentette. A folyamat kovet-
keztében stilyosan sériilt a tobbségi elv, amely negativan hatott a parlament felel6sség-
re vono és ellendrzé, valamint legitimacios funkcidjanak az érvényesiilésére is. igy a
fennallo tarsadalmi és politikai rend biztositasanak a kdvetelményébdl, valamint egy-
szerli hatalombiztositasbol kiindulva az intézményrendszeren belill egyoldala suly-
ponteltolodas jott 1étre a mindenkori kormanyzat javara, melynek részeként a parla-
menti valtdgazdasag a klasszikus modon nem érvényesiilhetett.

A mondottak alapjan a bethleni allamberendezkedés nem tekinthet6 parlamen-
taris demokracianak, vagy diktaturanak, hanem valahol a kett6é k6zott helyezhet6 el. A
disszertacio ismerteti a kérdés kapcsan korabban kialakult allaspontokat, kiilon kitérve
az ,autoriter rezsim” fogalmanak értelmezési lehetdségeire. A munka a bethleni id6-
szakot egy autoriter elemeket tartalmazd parlamentaris rendszernek tartja, jelezve,

hogy ugyan nem egyszerl ,,diktatirakozeliség”-rdl van szd, de egy ilyen iranyu valto-
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zas lehet6sége benne rejlett a rendszerben, ami azutdn késébb, a korszak mdésodik
felében meg is valosult.

A gazdasagi vilagvalsag jelentGs politikai-tarsadalmi valtozasokat inditott, il-
letve erdsitett fel Magyarorszagon, melyek nagysagat azonban csak utdlag lehetett
felmérni. A folyamat egyik, a kozvélemény szamara legjobban megragadhato elemét a
hazai partstruktaraban bekdvetkez6é atrendez6dés jelentette, melynek részeként az
évtized masodik felére a széls6jobboldal idonként kifejezetten latvanyos megerdsodé-
se kovetkezett be, ellenzéki és kormanyparti oldalon egyarant. Ezek az iranyzatok az
allamberendezkedés gyokeres atformalasara torekedtek. A jelenség azonban még nem
jart automatikusan egylitt a radikalis reformelképzelések megvaldsulasaval: ellenzéki
oldalon a baloldali partok, mig a kiilonb6z6 konzervativ csoportok a fennalld hatalmi
struktaran beliil folytattak — valtozo hangstlyokkal - kiizdelmet a széls6séges torekvé-
sekkel szemben. Ez a kiizdelem inkabb a meglévé alkotmanyos elemek megdrzését
allitotta a kdzéppontba, de igy sem volt képes, részben nem is akart megakadalyozni
bizonyos valtoztatasokat.

A folyamat kezd6 elemeiként keriilt sor 1937/38 folyaman a konzervativ poli-
tika tdmaszainak tartott allamféi hatalom és a felsbhaz megerdsitésére, valamint a
valasztasi rendszer részleges atalakitasara. Tovabb korlatoztak az orszaggytilés donté-
si-torvényhozoi hatalmat azok a 1épések, melyek a kormany rendeletkiadasi jogkorét
szélesitették ki. Az 1939 augusztusiban életbe 1éptetett 4j hazszabéalyok — bizonyos
modernizald torekvéseken til — szamottevden szlikitették a vita és véleménynyilvani-
tas lehetGségét és indokolatlanul felgyorsitottak a torvényjavaslatok targyalasat. Ennek
kovetkeztében 1ényegében véve nem volt sziikség a rendkiviili siirg6sségi targyalas
alkalmazasara sem. A revizios sikerek utan miden alkalommal behivas 1tjan biztosi-
tottak az adott orszagrész parlamenti képviseletét, s bar a valasztasok lebonyolitasanak
gondolata egy ideig napirenden volt, annak realizalasa végiil soha nem tortént meg.

Amig az 1920-as években a térvényhozas miikddését illetéen inkabb az Euro-
pa-szerte terjedd parlamentdris demokracidk jelentettek egyfajta mércét, addig az
1930-as években mar a diktatorikus tendencidk és a hozza tarsitott hatékonysagi

szempontok jelentették a legnagyobb kihivéast. Erre azutan olyan valaszok sziilettek,
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melyek probaltdk elkeriilni az allamberendezkedés radikalis atalakitasat a német és
olasz minta alapjan, ami egy tekintetben valoban sikeriilt. A politikai élet valtozatlanul
tobbpartrendszerre épiilt és egyetlen parlamenti part betiltasara sem kertilt sor, jollehet
ezt a szocialdemokratak esetében szélsdjobboldali politikusok rendre kovetelték.
Ugyanakkor nem hagyhato figyelmen kiviil, hogy az 1930-as évek végén keresztiilvitt
valtozasok, ha alapjaiban nem is formaltak at, de szadmottevé mértékben modositottak
a bethleni konszolidaci6 soran kialakult kormanyzat rendszert, méghozza egyértelmii-
en antidemokratikus és antiparlamentaris iranyba. A politikai funkciok azonban, me-
lyek korabban is csak korlatozott modon érvényesiilhettek, végképp formalizalodtak.
Igy a targyalt reformlépések egyiittesen, egymast erSsitve diktatérikus irdnyba toltak
el a politikai berendezkedést, ezért — véleményem szerint — a korszak koévetkezd,
nagyjabol 1939-1944 kozotti szakaszara az autoriter meghatarozas mar korlatozas
nélkiil alkalmazhato.

A térvényhozas miikodése folytatodott 1944 marcius végét, a német megszal-
last kovetden, de teljesen formalizalt médon. Mindenekel6tt megsziint az a sokszint-
ség, amely a magyar parlamentet addig jellemezte. A testiilet mar az eredeti parlamen-
ti funkciok részleges ellatasara is alkalmatlannak bizonyult ¢és tevékenysége kimertilt
abban, hogy - néhany ellentétes iranyu probalkozas dacara — valamiféle latszatlegiti-
mitast nyujtson az egyes kormanyoknak.

A megrostalt 6sszetételll torvényhozas a Szalasi-kormany felé is lojalisnak bi-
zonyult, kdvetve a nyilas vezért el6bb Sopronban, majd a naci allam teriiletére. Fel-
oszlatasuk kimondasara azonban a habort befejez6dése ellenére sem keriilt sor, miu-
tan a realitasérzékiiket végképp elveszitett torvényhozok tovabbra is abban remény-
kedtek, hogy idével még politikai szerephez jutnak. Végiil az 1947. évi tigynevezett

altottingi orszaggyiilés zarta le a képvisel6haz miikodését.
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