Vélemény Badé Attila A biréi fiiggetlenség egyes garancialis elemeinek 0sszehasonlité vizsgalata
cimt doktori értekezésérol

Az értekezés tobb éves elméleti és empirikus kutatomunka dsszefoglalasa, ugyanakkor érdemi
reflexio a jogallamot éré legnagyobb kihivasra. A mu cime és szerkezete megfelel egymasnak: a
targyalt fejezetek valoban a biroi fiiggetlenség legfontosabb aspektusait elemzik. A birak
kivalasztasa, az ligyek elosztasa, a birdk fegyelmi felel6ssége kiemelkedik a bir6i hatalom
szabalyozasi kérdései koziil, ha az autonomiat és fiiggetlenséget tekintjiik legfongtosabb elemzési
szempontnak. A szerzé érvelésében ugyan hatarozottan szerepelnek az altalanos igazgatasi
kérdések, mint a fennt emlitett szabalyozasi elemek legmeghatarozobb alapjai, de hidnyzik egy
markans 6sszefoglalds az eurdpai jogallamok igazgatasi modelljeinek dsszehasonlitasarol.
Meggy6z6 ugyan a szoveg elején megfogalmazott tematikus szikités, ez az aspektus azonban nem
hanyagolhatd el. Elsésorban azért, mert minden, a birdi fiiggetlenséget és autondmiat €rintd kérdés
csak az egész rendszer egészét figyelembe véve értelmezhetd. A kivalasztas szabalyozasa csak a
hataskorok, képzés, az Snkormanyzatisag szintje és egyéb ugynevezett modell-kérdések tisztazasa
utan értékelhetd. Ezzel a szerzé tisztaban is van, az erdsen divergalé rendszereket nem formalisan
hasonlitja 6ssze, hanem a kontextudlis intézményi elemzés szemléletének megfelelden. Ezért
megallapitasai és kovetkeztetései megalapozottak. Csak a dolgozat szerkezetében is megjelenithetd
hangstlyokat kifogasolom az igazgatasi modellekr6l szol6 fejezet hianyanak emlitésével.

Az értekezés masodik fele a laikus biraskodassal foglalkozik szintén Gsszehasonlité szemléleti
keretben. A szerzé vilagossa teszi, hogy a laikus elemek részvételének milyen elvi jelentdsége van,
ezzel érdemben semlegesiti azokat a kritikékat, amelyek az intézmény irrelevancigjara alapoznak. A
bir6i hatalom miikodése koriili legerételjesebb kihivas a szamonkérhetdség és atlathatosag
érvényesiilése. A tarsadalmi, laikus, nem jogaszi részvétel kiilonboz6 formdi eredetileg is a
hagyoményos médon, demokratikus vagy kormanyzati eszk6zokkel alig ellendrizhetd birosagi
miik3dés kiilsé kontrolljat szolgaltak. Az alapfunkci stabilitdsa mellett azonban az intézmeény a
jogi és szervezeti kornyezet jelentds modosulésa kovetkeztében maga is valtozott. Eltéré modokon
a kiildnbsz6 jogi kulturakban, de hasonlo adaptacios nehézségeket felmutatva. Az Gilndki
rendszerekrdl sz616 terjedelmes rész kozponti része a magyar tilnoki rendszer empirikus vizsgélata.
Kulcsar Kalman tobb évtizeddel ezelétti vizsgalata utin ez a munka szamit e téma legfontosabb
irodalmanak. Tul azon a megddbbentd dsszefiiggésen, hogy fél évszazaddal ezelétt az empirikus
vizsgalat megszervezése sokkal konnyebb volt, mert a hivatalok kevésbé akadalyoztak a kutatok
munk4jat, mint a rendszervaltas utan csaknem harom évtizeddel, Bado Attila elemzése a

metodolégia kifinomultabb eszkozeit tudta hasznalni, igy megallapitasai az tilnoki szerepekre



vonatkozoan differencialtabbak. A ma mkddo rendszer fesziiltsége, minden hasonlosag ellenére
mas jegyeket hordoz. Ugyanakkor a laikus részvétel kozponti kérdése mégiscsak az, hogy
ténylegesen mennyi esélye van a nem szakembernek a dontési folyamat érdemi befolyasolasara.
Nehezen tagadhaté az egyre fokozodo technicizalodas €s a professzionalizacio nyelvi, kognitiv
elemeinek komplexitas-novekedése, ahogy a jogi normarendszer bonyolultta valasa. Weberrel
szdlva a minden ellenkez6 tendencia dacara egyre fokozodo professzionalizacié ellenstlyozasa
megmaradt a mai jogszolgaltatd rendszerekben is. Tehat az tilnoki rendszer elvileg a biirokratikus
zartsag oldasat szolgalja. A vizsgalatok szerint korlatozott sikerrel. Azok a szerepvaltozatok és
szervezeti sajatossagok, amelyeket a szerz6 munkaja feltar sokat mondanak a biraskodas lényegi
természetérol, ezért aligha kifogasolhato az tilnoki rendszer elemzése egy birdi hatalomrol sz616
értekezésben. Sot a szerepfelfogasokra vonatkozd szempontrendszer kiterjesztése a hivatdsos

birakra tidvozlend6 tovabbi kutatasi irany lehetne.

A biréi fiiggetlenség vizsgalataban stlyos kihivas, hogy a modern jogrendszerek, tradicidiknak,
hatalmi berendezkedésiiknek és szamos szervezeti, jogi dsszefliggésnek koszonhetden valtozatos
modon szabalyozzas a birdsagokat. Az dsszehasonlitasnak ezen a tertileten koriiltekintéen
sziikséges eljarnia, kiilonben kénnyen annak a nem joszandéku jogalkotdi “szemezgetésnek” az
eszkozévé valhat, amely éppen a Iényeget, az autondmiat kivanja felszamolni. Badé Attila miive
vilagosan érzékelteti a Iényeget és a vizsgalatahoz tartozo modszereket. Ugyanakkor az mar a
politikai filozdfia segitségével értelmezhetd szempontrendszer lenne, hogy milyen célokat is szolgal
a biroi fiiggetlenség, hogyan illeszkedik a hatalomkorlatozas rendszerébe. A szerz6 sulyos
alapdilemmakat fogalmaz meg irasa elején, 6 maga is ugy érzékeli, hogy alapkérdések sincsenek
tisztazva. Az olvasas végén szamos alapkérdésrol vilagosabb képtink keletkezhet, mig tjabbak
nyilnak meg. Példaul vilagosan kideriil az intézmények 6sszehasonlitdsabdl, hogy a fiiggetlenségre
vonatkoz6 nemzetkdzi ajanlasok nem értelmezhetdk az intézményi modellek szintjén, azokbol az
elérendd célokat, normativ elveket lehet levezetni. A nagyfoku allami szabalyozasi szabadsag,
minden veszélye ellenére megkeriilhetetlen. De ez nem akadalyozza a hatarozott kritikat egyes
intézményi megvalosuldsok vagy szandékokkal szemben, ha tartjuk magunkat a stabil jogéllami
elvarasok és célok rendszeréhez. Az 6sszehasonlitas eredményébdl kitling valtozatossag nem a
kormanyzati felhatalmazasokat erdsiti, hanem a kulturalis, hatalmi kitettségb6l és a kornyezeti
valtozasokbdl szarmazo dinamika felismerésével az elveknek vald elkotelezettséget. Ez a felismerés
nem trivialis, a szerz6 a mii egészébdl, megkozelitésébdl kovetkezden tisztaban van ezzel, de a

teriilet dominans szerepléinek makacs és tudatos félreértései miatt ennek tisztazasa mindig €s ujra



fontos. Minél egyértelmiibb ennek hangstlyozasa, annal tobbet tesz a tudomany a jogallam
érdekében. Ha egyaltalan...

Ebbe a gondolati korbe tartozik annak felismerése is, hogy a biroi fliggetlenség témdjaban a nem
jogi normaknak erds szerepiik van, a jogaszi professziok tarsadalmi helyzete, képzése, értékvilaga
és egymashoz valé viszonyuk belsé szokasrendszerei dontd hatdsokkal birnak az autonomidk
szintjére. Az utobbi elem példaul, a jogi foglalkozasok valtozatos kapcsolatrrendszere szamos, a
fiiggetlenséggel kapcsolatos fesziiltséget képes magyarazni. A palyak egymas felé vald nyitottsaga
vagy zartsaga, kompetencia és egzisztencialis kiilonbségek, stratégiai vagy ideologiai szveségek
vagy ellentétek, a jogalkotohoz vagy a politikahoz valo kozelség eltérd mintdi és szamos egy€b
dimenzié meghatarozo6 kontextusa a biroi fliggetlenség esélyének.

Az 6sszehasonlité szemlélet kovetkezetes alkalmazasa latszolag ahhoz a zavarba ejtd
megallapitashoz vezethetne, hogy nincsenek a fiiggetlenségre vonatkozo elveknek €s intézményi
ajanlasoknak tisztan megfeleld rendszerek. A valosag még az erés jogallamokban is kicsuszik a
normativ kdvetelmények aldl. Bado Attila irasabol részletes képet lehet kapni a szervezeti
szabalyozasok kiilonbségeirdl és szines vilagarol. Erdemes lenne azonban hatdrozottan kiemelni,
hogy miként is kell értelmezni ezt a regulativ valtozatossagot. Ez nem csak azért lenne sziikséges,
mert a jogalkotd potencialis félreértése altalaban nem joindulata, hanem tendencidzusan szelektiv.
Egy jogallam mindsége mindig az egész rendszer miikodésébdl hatirozhaté meg, nem lehet egy-egy
intézmény sajatos szabalyozasat a rendszer egésze nélkiil értelmezni. Ellenkezé esetben olyan
kovetkeztetésekre kellene jutnunk példaul, hogy Németorszagban problémasabb a birdk
fiiggetlensége, a birdi autondmia gyengébb, mint azokban az allamokban, ahol bir6i tanacsok
miikddnek. Mikézben minden valoszinliség szerint egy magasabb szinten elhelyezkedd
alkotmanyos egyensuly magyarazza, hogy miért sokkal fiiggetlenebb egy német bir6, mondjuk egy
magyarnal. Az intézményes 6sszehasonlitds nagy érdeme, hogy hozzasegit az intézményi elemzés
esetlegességei f6lé emelkedéshez. Bado szovegébol el lehet jutni ilyen kivetkeztetésekhez, de a
szerz6 maga is hatarozottabban fogalmazhatott volna meg ilyen éllitisokat. Ebbdl a szempontbol
iranymutaté John Bell tanulménya az eurdpai biraskodasrol (Judiciaries within Europe. A
Comparative Review, 2006) A birdi tevékenység szervezeti, szakmai, képzési, professzionalis ¢s
politikai kapcsolatrendszere egészében, egymasra tekintettel valik elemzés targyava. Hasonlo
atfogo, kulturalis természetii szempontok gyakran meriilnek fel Badé Attila miivében is, csak a mi
egészét atfogd szemléleti, modszertani keretet tekintve nem kelléen hatdrozott ez az irany.

A magyar birdk kivalasztasarol szol6 fejezet szempontrendszere, megkozelitése és

fogalomhasznalata igazolja a szocioldgiai elemzések hasznat, itt érzékelhetd leginkabb, hogy



miként lehet egy intézmény elemzésével a rendszer 1ényegét megragadni. A nepotizmus
makacssaga rendszereket meghatarozé erével rendelkezik.

Néhany esetben a szdveg tartalmaz jelzéseket, amelyek kovetendd, atveheté mintékra utal. Ezeket
azonban minden esetben ugy kell olvasnunk, hogy nem hagyjuk figyelmen kiviil a kontextusokat,
azokat a koriilményeket, amelyek ellenkez6 hatasuva forditanak vagy 1ényegtelenné silanyitanak
barmilyen, az eredeti helyén jol miikodo intézményt.

A szerz6 leghangsulyosabb altalanos megallapitasa, hogy a bir6i hatalom szervezeti fiiggetlenedése
(és novekedése) természetes kdvetkezményként vonta maga utan a szamonkérhetdség igényét. Ez
azonban konnyen veszélybe sodorhatja az egyébként is térékeny személyes autonomiat. A szveg e
helyein érzésem szerint talsdgosan megengedd, hatarozottabban meg lehetne fogalmazni e jellemz6
viszonyrendszer altaldnos sajatossagait, a fesziiltségekbol eredd kovetkezményeket és megoldasi
lehetdségeket. Példaul, hogy az ellenkezd hatasu intézményi tendencidkat lehet-e az intézményi
finomhangolasokkal, egyensulyokkal kezelni, vagy hogy mennyire neheziti meg az egyiittmiikodés
¢és autondmia kulturajanak hianya a kilabalast e fesziiltségbol.

A biroi fiiggetlenség egyes garancidlis elemeinek §sszahasonlité vizsgalata cimii doktori értekezés
jelentds hozzajarulas a biroi hatalom jelenkori fesziiltségeinek megértéséhez. Igazolja, hogy az
osszehasonlitas lehetdséget nyujt a szervezeti, intézményi, kulturalis, torténeti osszefliggések
érzékelésére és tjabb szempontokkal egésziti ki a birosagra iranyuld tudomanyos figyelmet és
kozbeszédet. A miibol kitlinik a szerzd elkotelezettsége a birdi autondmia €s a jogéallami
igazsagszolgaltatas egyéb elvarasai irant. Alkalmas kiindulépontokat szolgaltathat Gjabb
kutatasokhoz, amelyekre nagy sziikség lenne egy kiegyensulyozottabb biroi szervezeti szabalyozas
érdekében. Mig ennek esélye eléri a minimumot nagyivii kutatasokat és rengeteg apromunkat el
lehet végezni felhasznalva Bado Attila munkait.

A dolgozat tudomanyos értékét, formai és tartalmi erényeit valamint a témavalasztas aktualitasat

tekintve is alkalmas az MTA Doktori fokozat odaitélésére.
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