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1. sz. tdbla
A harom generdcid iskolai végzettségbeli megoszldsa
Iskoldk A nagysziildi generdcidé A sziildi generdcié A legfiatalabb
vizsgdlati azonos vizsgdlati azonos generdcio
alanyok kort népes- alanyok + kord né- a nagy- azonos
ség+ testvéreik pesség+ szil6k  kord
dsszes  népes-
unokdja seég+
Nem jdrt .
iskoldba 34,0% 3,0% 20,0% 1,0% - 1,0%

A korbeli alap-

végzettségbeli

kdvetelményeknek

nem tett eleget 17,0% 31,0% 28,0% 28,0% 36,0% 6,0%
Eleget tett 36,0% 48,0% 34 ,0% 46,0% 52,0% 25,0%

Ennél magasabb

iskolai végzett-

sége van 13,0% 18,0% 18,0% 25,0% 12,05  68,0%
Usszesen: 100,0% 100,0% 100,0%  100,0%  100,0% 100,0%

*Forrds: 1980. évi népszamldlds 36. kotet, Osszefoglald adatok. Budapest,
1983. 226. oldal tdblai alapjan szdmitva.
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A 0-4 osztdlyt végzett férfiak és nok egymds kozotti hdzassdga kozel 13-
szorosa az egyenletes eloszlds eseten jelentkezd értéknek. 104

A fiatalkordak kérében, tehdt a harmadik generdcidban minden mdsodik
alany megfelelt a kdotelezd minimumnak, tehdt 6k lényegesen feliilmdljdk az
el6z0 két generdcidt. De még mindig tobb mint harmadrészik elmaradt az elva-
rdsoktdél, 16 éves korig nem fejezte be az dltaldnos iskolai tanulmdnyokat. Az
elmdlt mdsfél évtizedben pedig dltaldban Javultak az‘iskolai oktatds esélyei
abbdl a szempontbdl, hogy azok a kordbbindl szélesebb rétegeket értek el és a
tanuldk 90%-a el is végezte az dltaldnos iskola 8. osztdlyat. Viszont - amint
egyik cikkeben Gazsd Ferenc megdllapitja - az 4ltaldnos iskolai végzettseggel
sem rendelkez$, tobbséglik segéd- vagy betanitott munkds sziilok gyermekeinek
iskolédztatdsi, tovdbbtanuldsi esélyei relative romlottak az elmilt évtizedek-
ben.105 €7 a folyamat az dltalam vizsgdlt korben markdnsan megmutatkozik.

Az iskolai végzettség alapjdn kialakulé foglalkozdsi struktura vélto-
zdsa sem kedvezd. Enyhe pozitiv mozgds érzékelhetd ugyan a nagysziildi és a
szuldi generdcidra kozott. Valamivel novekedett ugyanis a szakmunkdsok és a
nem fizikaiak ardnya, cstkkent a nem keres6 réteg. (B4r az utébbi a ndi
foglalkozdsi aktivitds nivekedésére vezethetd vissza.) Megdupldzddott viszont
a segédmunkdsok jelenléte és az orszdgos tendencidnak megfelelBen - bdr messze
az orszagos &dtlag ald - csokkent a mezbdgazdasdgi fizikai dolgozdk arénya.
Mindezek a vdltozdsok azonban Ugy zajlottak, hogy az orszdgos tendencidkkal
ellentétben generdcidrdél generdcidra nott a szakképzetlenek ardnya. (A
nagyszilOk koreében 47,9%, a sziiloknél mdr 58,6%, a harmadik generdcidban
viszont 60,5%.) Soha nem ldtott méreteket ©ltott viszont a

foglalkozdsnélkiiliek szdma, ez a legfiatalabb generdcidban eléri a 30%-ot. Mar
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a sziildk korében is tapasztaltam, hogy az iskolai tanulmdnyok befejezése utan
6s az els8 munkavdllalds kozott az esetek jelentls részében egy-két év
dologtalanul telt. Ez a kiozhiedelemmel szemben inkdbb a férfiakra, mint a
nokre jellemz6. A mai fiatalok kizott az emlitett tendencia felerfstdott és
minden harmadik nem iskolds filgyermekre jellemzOvé valt. A munka nélkil
t61t6tt idd6 is megnovekedett, esetenként elérte az ot évet.

A hdrom generdcié tdrsadalmi helyzetének vizsgdlatdbdl a csoport peri-
féridra sodréddsdra lehet kovetkeztetni. A nagysziil6i generdcidnak a korosz-
t4lydhoz képest halmozott lemaraddsa a sziiléknél konzervédlddott. Ez olyan
gyors és nagy tomegeket érintd tdrsadalmi dtalakulds feltételei kozott valo-
sult meg, hogy a l&tszélagos vdltozatlansdg mdr a kifelé sodrédast jelentette.
A legfiatalabb geherécié - kiilsnosen a foglalkozdsi Osszetétel szempontjabdl -
mar sziileihez képest is lefelé mobil. Ezek a fiatalok eleve a periférian
szlilettek, és lehetdségeik a korosztdlyukhoz képest torténd nagyobb lemaradds
miatt minden kordbbi felmenthoz képest romlanak. Ezért azutdn a centrifugdlis

erok hatisa novekszik.

d) Nem minden hdtrdnyos helyzetl blndz6 és nem minden blnodz6 hdatrdnyos hely-

zetd

Az 4dltalam vizsgdlt csoport - mint emlitettem - nem reprezental ja
;teljes mértékben sem a hazai szegényeket, sem a blndzdket. A hdtrényos
‘helyzetﬁek viszonylag jelentds része alacsony nyugdijas, egyediilallad,
Jjérulékbél €16 vagy eltartott, mig a vizsgdlt kor aktiv, a kerestképessegenek

gslicsdn 1évG csalddokat foglalt magdban.
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E csalddokndl a tdrsadalmi beilleszkedési zavarok vizsgdlata sordan
megfigyelt tdrvényszerlségek sem tapasztalhatdk. Jdéval tobb kozottik a
fiatalkord és a ndi alkoholista, mint a tdrsadalomban dltalaban. Az
ongyilkossdg megvaldsitds - az orszdgos felmérés szerint - dltalaban inkébb a
férfiakra jellemz8. A blntzés reprodukcidjdban érintett csalddokban viszont az
ongyilkossdg elsdsorban "ndi fegyver" az elviselhetetlenség érzésének meg-
sziintetésére vagy a konfliktusok "megolddsdra". A feln6tt ndk kozil minden
harmadik kisérelt meg mdr oOngyilkossdgot, mig a feérfiak kozil csak minden
nyolcadik. (A kisérletek koziil egyébként minden harmadik végzddik haldllal.)
Azt mdr az elemzés elején emlitettem, hogy a blnelkdvetésen kivili deviancia a
megvizsgdlt csalddok 65,9%-dra jellemzd. Miutdn a vizsgdlat kritériuma szerint
legaldbb két blnelkdvetd van minden csalddban, a kizBsségek tobbségében
kimutathatd a devidns viselkedési formak halmozéddsa. A blnelkdvetés mellett
az alkoholizmus a legelterjedtebb. A csalddok egyharmaddban viszont a két
magatartdsi forma mellett még egy harmadik - az ongyilkossadg, annak kisérlete
vagy elmebetegség - is el6fordul. A devidns viselkedési formak kiskozosségi
halmozdddsdrdl nem dllnak rendelkezésre orszdgos adatok, azt azonban tudjuk a
Szocioldgiai Intézet reprezentdcids vizsgdlatdbdl, hogy az 1930 koril
sziiletett csalddfok csalddjdban a felnGttek 4%-a, a fiatalok 1,5%-a bintetett
elééletld vagy mds médon devidns. Az dltalunk vizsgdlt korben tehdt a deviancia
eléforduldsa és halmozdddsa messze meghaladja a tdrsadalmi &tlagot.

A vizsgdlt csalddok kozosségi léte is sajdtosan alakul. Arrdl mdr
sz6ltam, hogy népes csoport €1 laza kotOGdésben. A felmérés sordn tett vallomd-
sokbdl az is kideriil, hogy a hdzassagi életkozosség hangsulyozottan eérzelmi

alapokon 411, és csak addig marad fent, amig az érzelmek tartanak.




~ 78 =

Kompromisszum a megkeérdezettek szerint még a gyermekek érdekében sem kothetd
és ezt érthetd mdédon vagyoni, anyagi érdek sem motivdlja. A hulldmzd és
szélsGseéges erzelmek alapjdn kialakuld dontések gyakran ingatjdk meg a
kdozosseégi létet és ezzel magyardzhatd példdul az, hogy a kdzosen nevelt
gyermekek 54%-a nem mindkét szild vérszerinti leszdrmazottja. A labilis
csalddi elet, a gyakran felbomldé kapcsolatok, a halmozottan hétrdnyos
szocidlis korilmények felerdsitik viszont a nagycsalddi kotelékek
jelentbséget, a kdlcsonds szolidaritdst és a segitségnydjtdst. Erés marad a
felnott gyermekek és a sziilbk, a nagysziilék és az unokdk kapcsolata, valamint
a testvérek kozotti segitbkészség. Az éppen rdszorulét dltaldban olyan
szolgdltatdsokkal tdmogatjdk, mint példdul a fizikai munka az 4j otthon
teremtésénel, betegdpolds, a sorsiildozitt dtmeneti vagy tartds befogaddsa, a
sajat lakds megosztdsa.

E kozosségek tagjai a gyermekek irdnt felelGsséget éreznek, de 40%-uk
elmonddsa szerint a gyermekkel vald torddés kimeriil a fizikai gondoskoddsban.
Az érzelmek fontossdgdt Ujabb 40%-uk emlitette, és csak 20%-uk tudott fel-
sorolni olyan elemeket, amelyek az értelmi nevelésre utaltak. Fontosnak tart-
jék viszont a gyermekek iskoldztatdsat; ezt 97,8%-uk hangstlyozta. A sziikséges
iskolai nevelést 14,2%-uk a nyolc osztdlyban jeltlte meg, a szakképzettség
megszerzéset 53,1%-uk tartotta fontosnak, a tébbi még ennél is magasabbra
tette a mércét. Az érvényesiilési lehetBségeket elvileg tehdt jo1 mérik fel, de
nem 1dtjdk ebben sajdt szerepiiket, valamint azt sem, hogy a kornyezetiikben
meglevd adottsdgok milyen mértékben és mddon befolydsoljdk a vdgyak

tel jesiilését.
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Erzelmi életik fejlddésében nagy szerepe van az agresszidnak. Az

tsszes megkérdezett fele szamolt be gyakran visszatérd vagy tartds csalddi
viszalyrgl, veszekedésrdl. A csalddi békétlenség oka leggyakrabban valamelyik
hdzas fél alkoholizmusa, de sokszor el6fordul a féltékenység és az anyagi
problémdkkal kapcsolatos vita is. A csaladi viszdly ebben a korben majdnem
mindig tettlegességet jelent; az egyszerd szdvaltdsokat alanyaink nem
értékelték komoly konfliktusként. A fizikai erdszak a gyermekeket is elérte; a
megkérdezettek 11,3%-a szdmolt be olyan mértékd sziildi bdantalmazasrdél, hogy
annak kezelésére orvoshoz kellett fordulniuk. Ebben a kornyezetben azonban a
fizikai erfszak nem a hideg fejjel torténd igazsdgosztdst jelenti, hanem eppen
az érzelmi tulfdtottséget, a szélsbGséges, viharos és éppen ezert
kiszdmithatatlan reakcidkat. Miutdn ebben a kdzdsségben a tettlegesség
gyakori, az erfszakkal fiatalon megtanulnak egyiitt élni. Az erf6szak
fesziiltséget és sajdtos vdltozatossdgot visz az életikbe, s6t kommunikdcids
eszkdzként is szerepe van. Eligazit abban, hogy nem az érvényesiti akaratat,
aki a legokosabb, hanem aki a legerfsebb, de csak addig, mig e tulajdonsdga a
ktzdsségi hierarchidban megmarad. Miutdn nagykdzosségi kultdra
iskolézatlansdguk, iskolai kudarcélményeik miatt nemigen rivalizal a
kisebbségivel, a fizikai erd kultusza életik kisérdjelensege marad,lfeilmeg is
erdsodik azokndl, akik szakképzettség hidnydban csak ebbfl tartjak el magukat.
Szamukra a neveltetést biztositd kiskozdsség értékrendje a tdrsadalom tagabb
viszonyai kozott is igazolddik, hiszen munkdjuk eredménye - €s igy jovedelmik
is - fizikai erokifejtésiik fiiggvénye. Tdbbségik azonban a legtdgabb ertelemben
vett tdrsadalmi érintkezés sordn az un. jogellenes erdszak hasznalatat

tekintve mégis Szelektél; Arra a kérdésre, hogy mit tesz, ha becsiletében
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megsértik, mdr csak a megkérdezettek negyedrészének vadlaszabdl tinik ki a
magdtdl értetddd agressziv reakcid. A tobbi a konfliktuskeriild viselkedést
tartja célravezetonek. Jelentds azoknak az ardnya, akik bevalljdk; elvileg
ugyan tudjdk, hogy mi a helyes vdlasz erre a kérdésre, de az esetek
tobbségében nem ezt kovetik, mert heves érzelmi kitoréseiken nem tudnak
uralkodni vagy alkcholos befolydsoltsagban cselekszenek. E szubkultdrdban igy
l1ényegesen gyakoribb a sidlyos, személy elleni agresszidt tartalmazd
blncselekmények ardnya, mint az Osszblnozésben. Koriikben minden harmadik-
gtodik blGncselekmény erfszakos, mig az Osszblndzésben minden tizedik.

A blnelkodvetés csalddi reprodukciéjdban érintettek nem reprezentdl jak
a blnozoket. Lényegesen kordbban kezdik a blntzd pdlyafutdst, mint a tobbi
blnelkovet6. A szildi generdcidt is beleszémitva, minden mdsodik biintetett
eldéletl személy 14-18 éves kora kdzott, fiatalkoruként kovette el az elsd
blncselekményt. Eddig ezt csak a tobbszoros visszaestknél mértik médszeresen,
de - egy kordbbi vizsgdlat tapasztalata szerint - itt is csak minden harmadik
személy valdsitott meg fiatalkorudként blintetdjogilag értékelhetd magatar-
tast.106

A megvizsgdlt csalddok korében a biintetett el6életid személyek tobbsége
férfi, ami megfelel az dsszblntzésben tapasztaltaknak. Erdemes azonban megem-
liteni, hogy az Gsszbilndzés ardnyaihoz képest gyakoribb a ndk és a fiatalkofﬂ—
ak eldforduldsa. 1983-ban az Osszes blnelkovetd 12,5%-a volt nd és 10,1%-a
fiatalkoru, mig a megvizsgdlt kornyezetben a ndk ardnya 17,3%, a fiatalkorutaké
pedig 27,3%; az utdébbi ardny az orszdgosnak majdnem hdromszorosa. Eszerint a
vizsgdlt kozosségekben az egyébként nagyobb erkolcsi tartdssal rendelkezd nok

is aktivabbak a blinelkdvetésben. A fiatalkorlak gyakori blinelkdvetése arra
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hivja fel a figyelmet, hogy az ilyen népesebb kdztisségben, a szocializacid
els6 szakaszdban milyen jelentGsen feler6stdnek a negativ viselkedési mintdk
hatdsai és mennyire direkt médon realizdlddik a bévitett reprodukcids
folyamat.

Az dltalam vizsgdlt népesség blingzésének struktirdja is eltér az dssz-
blntzés€tll. A hagyomdnyos értelemben vett blincselekmények - az er6szakos és a
vagyon elleni blntettek - nagyobb ardnyban fordulnak el6 ebben a kérben, mint
orszédgosan. Ugy tanik, hogy a hagyomdnykovetés még ebben a vonatkozédsban is
jellemzi a vizsgdlt népességet. Ez azonban azzal is magyardzhatd, hogy a
technikai, tdrsadalmi fejl6dés nyomédn kialakult Gj b(indzési formdk, valamint
az un. intellektudlis blncselekmények éppen e csoport hatranyos helyzete,
miveltségbeli lemaraddsa miatt nem jelentenek redlis alternativat. A miltbeli
viszonyokat konzervdld életmddban viszont igen nagy jelentdsége van az erfsza-
kos viselkedésnek. Ez a fiatalkori bndzést kozvetleniil reprodukdld kdrnyezet-
ben hdromszorosa az Gsszbiindzésbeli el6fordulédsnak. Figyelemre méltd, hogy a
tarsadalomra legveszélyesebb, személy elleni erfszakot tartalmazé blncselekmé-
nyek ardnya a legfiatalabb generdcidban a legnagyobb.

E népesség életmddjdanak normdlis részévé valik az, hogy a csaldd
valamelyik tagja éppen biintetését télti. Ez a tény a csaldd tbbi tagja szamda-
ra dltaldban érzelmileg nem jelent nagy megrézkddtatdst, anyagilag anﬁél
inkdbb. A visszaestk példdul - negyedik-Gttdik biintetésiik utdn - tobbnyire nem
erkolcsi okokbdl, hanem a gyakori bortonbeli tdvollétbdl fakadd anyagi
megbizhatatlansdguk miatt vdlnak tarsadalmilag gyokértelenné. Eletiikbdl
dtlagosan 10,5 évet toltottek bértonben a vizsgdlat idopontjdig. A fiatalkori

bindzés reprodukcidjdban részt vevd, a visszaesbkéhez hasonld kord sziildk
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- bar stlyos blncselekményeket kovettek el, de ritkdbban - dtlagosan csak
harom évet toltottek zartintézeti koriilmények kozott. Ezt a szlkebb kozbsség
viszonylag j6l tolerdlta, az ebbdl fakadd stlyos anyagi hdtrdnyokat és a
tdvollét érzelmi megprdébdltatdsdt elviselte, hiszen valamilyen médon a csalédd
egyuttmaradt. A tdrsadalmi integrdcids gondok novekedésére lehet kovetkeztetni
abbdl a ténybdl, hogy a legfiatalabb generdcid majdnem ugyanannyit toltott
bortonben, mint eldttik jard felmenbik Gsszesen. E generdcid dtlagéletkora 21
eév, de ebbdl mdr Osszesen két és fél évet voltak biintetésvégrehajtdsi
intézetben. Sziileikhez képest kordbban kezdték b(ingzd pdlyafutdsukat és az
altaluk elkovetett blncselekmények is silyosabbak voltak, mint elddeiké. Igy a
periféridra sodrdddsuk is felgyorsult, hiszen az értékrendszer stabili-
zdlddasdnak iddszakdban, fiatal korukban ennek az iddtartamnak fokozott
jelentdsége van. Kilondsen, ha tekintetbe vessziikk, hogy a szabadsdgelvondssal
jérd bintetés pozitiv személyiségformdld hatdsa er6sen megkérddjelezhetd.

Az eddig elmondottak azt bizonyitjdk, hogy a biinelkovetési viselkedési
modell csalddon beliili reprodukcidja szorosan dsszefiigg, sot dsszefonddik a
tobb generdcidn keresztil hagyomdnyozott, halmozottan hdtranyos tdrsadalmi
helyzettel. Az adatokbdl kitlnt, hogy mig az egymdst kovetd generdcidk helyze-
te az id6k folyamdn nem mindenben romlott, s&t bizonyos vonatkozédsokban még
javult is, addig folyamatosan n6tt a relativ lemaradds, a térsadélmi
fejl6dést6l vald leszakadds. A gyakori és tobbféle, a csalddok szinte minden
tagjat érint6 devidns viselkedési formék és maguk a blinelkdvetések is
tanidsitjdk, hogy a tdrsadalom komoly drat fizet a periféridn levdk
onmarcangold, kompenzdld és tdrsadalomra mindenképpen veszélyes megnyilvanulé-

saiért. A kdr nagysdgrendjére abbdl lehet kovetkeztetni, hogy milyen tomegeket
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érintenek a blnodzés reprodukcidjdban potencidlisan részt vevd aktiv
ktzosségek. A bilnelkdvetés szempontjdbél aktiv kord - 14-50 éves - -népesség
korében a halmozottan hdtrdnyos helyzetlek ardnyat 9%-ra becsilom. A bintetett
eldéletlek kozott ugyanezeknek az ardnya 40-50% lehet. A szabadsdgvesztésiiket
t61t6k korében ez az ardny esetenként elérheti a 70-80%-ot is. Ezek az adatok
részfelméréseken alapuld becslések. Az viszont pontosan megdllapithatd, hogy
milyen a vérszerinti rokonok fluktudcidja a bilntetésvégrehajtdsi intézetekben.
Tizenkét orszdgos biintetésvégrehajtdsi intézet 1983-as felmérése szerint egy
adott id6pontban az ott levd elitéltek koziil minden negyediknek volt
bortonviselt felmendje, leszdrmazottja vagy oldaldgi rokona. A fiatalkordak, a
noi elitéltek és a fegyhdzban fogvatartottak kozott volt viszonylag a legtaobb
olyan személy, akinek tobb kozeli hozzdtartozdja is bortonviselt. Ezekre a
személykre nagy valdszinlséggel jellemzdek az eltbb elmondottak. Jellemz8ek
tovdbbd a fiatalkori blndzés mogott meghldzédd tdrsadalmi koridlmények egy
jelent6s részére is. Erre tobb tényez6bdl is lehet kdvetkeztetni.
Mindenekel6tt abbdl, hogy a fiatalkorukeént feleldsségre vont személyek koziil
nagy Jdbdl ugyanannyian nem rendelkeznek nyolc dltaldnos iskolai végzettseggel,
mint az dltalunk vizsgdlt legfiatalabb generdcidban. 1983-ban a fiatalkoru
blndzok 33,2%-dnak, az 4dltalunk vizsgdlt legfiatalabb generdcidbeliek 35,8%-
dnak nem volt 4ltaldnos iskolai végzettsége. A magyarorszdgi osszes fiatalkord
blnelkdvetd foglalkozds szerinti Osszetétele és az dltalunk vizsgdlt
legfiatalabb generdcidé foglalkozdsi struktirdja szintén nagyon hasonld, azzal
a taldn nem lényegtelen eltéréssel, hogy az Osszes fiatalkord bilnelkovet6
kozott kozel 10%-kal tobb a foglalkozds nélkiili, mint az dltalunk vizsgdlt,

tdlnyomdrészt nem blnozo fiatalok kozott. Ezekb6l az adatokbdl arra nem lehet
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kovetkeztetni, hogy a fiatalkord bdnczok jelentds része b(inoz6 csalddokbdl
sz4drmazna, de arra igen, hogy a csalddi reprodukcidban jelenlevd és szerepet
jadtszd tdrsadalmi koridlmények az egész fiatalkori blindzésre meghatdrozdlag
hatnak, hiszen nagyon hasonld eredmények nagyon kiilonbozd feltételrendszerbdl

tomegesen nem szdrmazhatnak.

e) A reprodukciés folyamatot erfsitd intézményrendszer

A blinos viselkedési minta csalddi atorokitése - amint azt az
elobbiekben kifejtettem - rendkiviil hédtrédnycs létfeltételek kozott valdsul
meg. Ezeken lett volna hivatott enyhiteni a tdrsadalom- és szocidlpolitika. A
vizsgdlati adatok szerint azonban a kérdéses csalddok az alanyi jogon jdrd
juttatdsokon és szolgdltatdsokon kiviil alig kaptak tdmogatdst. A munkahelyek -
a gazdasdgi érdekeltség hidnya miatt - dltaldban kGzombdsek voltak velik
szemben. A kerestOk tobbsége ugyanis szakképzetlen munkaerd, amelynek
megtartdsdra a munkdltatdnak kordbban kevés esélye volt, de ahhoz kiilondsebb
erdeke sem f(z6dott. E réteg ugyanis igen mobil volt, s vdndorldsa nem okozott
valddi gazdasdgi fesziiltséget. A segélyezésiikre, tdmogatdsukra invesztdlt toke
tehdt viszonylag bizonytalan, tobbnyire meg nem tériilé befektetésnek biéo-
nyult. Igy érthetd, hogy a vizsgdlt személyek 72,3%-a sohasem részesiilt
munkahelyi tdmogatdsban, segélyben, 6,3%-a pedig életében csak egyszer és a
segély Osszege ilyenkor sem haladta meg a kétezer forintot. Hasonlé
tapasztalatok vannak a munkahely dltal tdmogatott lakdsakcidk teriletén is. Az

is az igazsdghoz tartozik, hogy a vizsgdlati alanyok hdromnegyed része soha
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nem is kért munkahelyi tdmogatdst, mert ezt teljesen reménytelennek ldtta,
vagy nem is tudott ilyen lehetbségrdl. E réteg helyzete a vizsgdlat dta eltelt
id6szakban fokozatosan romlott. Az G tipusld gazdasdgi szabdlyozdk és
érdekeltség kedvezdtleniil hatottak dltaldban a gazddlkodd szervezetek,
intézmények szocidlis aktivitdsdra. Csokkent, egyes helyeken majdnem megszint
a munkahelyi szocidlpolitika. Ugyanerre vezethetS vissza, hogy a szakképzetlen
réteg mobilitdsa csﬁkkent‘és a munkanélkiiliség kildtdsai szempontjédbdl
" tartdsan veszélyeztetetté vdlt. A valddi piaci mechanizmusok beinduldsa elgtt
munkanélkiilivé vdltak tobbségét még a kordbbi segédmunkdsok, betanitott- és
alkalmi munkdsck alkotjak.

A lakéhely szerinti illetékes tandcs az a szerv, amely a rdszorultsag
alapjén tdmogatdsban részesithetné az ideiglenesen vagy tartdsan bajbajutott
személyeket, kizosségeket. Az dltalam vizsgdlt esetekben azonban a tandcs a
rdszorultsdg mértékéhez képest keveset tett. A csalddok 58,5%-a soha nem
kapott és nem is kért tandcsi segélyt, tovdbbi 20,3%-a pedig nem emlékezik rd,
hogy ilyen témogatdsban valaha részesiilt volna. Aki kapott, az is dltaldban
egyszer-kétszer kisebb, ezer forintot meg nem haladd Osszegre tett szert.
Rendszeres tédmogatédsban egyetlen csaldd sem részesiilt. A passzivitds mind a
segélyez6, mind az elvileg rdszoruld szempontjadbdl szembedtld. Nagy valoszind-
séggel mindkét felet a deviancia tudata vagy ismerete motivdlta. A hivafali
dll4spont szerint nem a rdszorultsdg, hanem az "érdemesség" az elsGdleges
szempont, aki viszont deviédns, az nem érdemel igazdn tamogatdst. A devians
kornyezetben €16 személy viszont dltaldban felismeri a tdgabb kornyezet
punitativ, megbélyegz6d, de legaldbbis elutasité reakcidjat, ezért nem kér

segitséget; fél az elutasitds okozta (jabb stigmdtél. Sok esetben tapasztaltam
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azonban azt is, hogy a lehet6ségek ismeretének hidnya okozta a rdszoruld
passziv viselkededését. Ha a csalddbdl mégis kér valaki témogaiést, ez
rendszerint a nd, akiknek egyeébként nagyobb esélyiik van a meghallgatdsra, mint
a férfiaknak. A segélyek szambavétele azt mutatta, hogy az esetek tobbségében
a rdszorultsdg megjeldlése az alapvetd sziikségletek korebe esik. Ide
sorolhaték a tdpldlkozdsi, ruhdzkoddsi gondok, s - a legrosszabb koriilmények
kdzott €10k szdmdra - a legminimdlisabb lakdssziikségletek kielégitése.
JelentGs azonban azoknak az aranya is, akiknek alkalmi tdmogatdsra lett volna
sziiksége betegség vagy haldleset miatt, bortonbiintetés utdn, az dllami
gondozds megsziinését kovetden vagy a vdlds korili bonyodalmak megolddsédban.
Figyelemre méltd, hogy a megkérdezettek csak az esetek egy részében - 47,8%-
dban - gondoltak pénzbeli segélyre, a tobbi mindenekel6tt iligyeinek intézésében
kért vagy vart volna el szakszerl segitséget, felvildgositdst, tdmaszt.
Szocidlpolitikank legnagycbb fogyatékossdga az, hogy az utébb emlitett
szolgdltatdsok csak igen esetlegesen fejladtek ki és szervezeti rendszerbe
eépulé, intézményes megolddsrdl ma sem lehet beszélni.

Az iskola, mint a tomeges felfelé iveld mobilitds csatorndja, ebben a
rétegben nem tudta megteremteni az egyenldbb esélyeket, a relativ lemaraddst
inkabb konzervdlta. Ezt az adatok egész sora tdmasztja ald.

Felmeril ezek utdn a kérdés, hogy mit tehet a biintet6jog a térsadélmi
egyenldtlenségbbl szdrmazd blndzés kezelésében? "A blnGzés annyiban tdrsadalmi
probléma - irja Szabd Andrds -, amennyiben a tdrsadalmi alapfolyamatok funk-
ciézavarara, a tdrsadalmi dezorganizdcidkra, a tdrsadalmi kontroll gyengiilésé-
re, kultdrkonfliktusokra vagy andmidra vezethetd vissza. Képes-e a biintet6jog

ezekkel a blnozest termeld tdrsadalmi folyamatokkal megbirkdzni? A biintetéjog
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€s a blntet6 igazsdgszolgdltatd szervek nem a blinGzéssel, hanem a blntettesek-
kel dllnak szemben. Hogyan lehet individudlis szinten megbirkézni‘a tdrsadalmi
problémdkkal? Minél vildgosabb, hogy a blndzés tdrsadalmi produktum, anndl
egyeértelmibb, hogy a biintet6jog tdrsadalmi funkcidja nem a blndzést termeld
tdrsadalmi folyamatok befolydsoldsa, illetve kikiiszobtlése, hanem a hivatalos
tarsadalmi értékek és normak védelme."107 E funkciénak azonban nem mond ellent
az, hogy a biintetés lehetséges keretei kozott a jelenleginél hatékonyabban
valésuljon meg a bdnismétlés megel6zését szolgdld olyan reszocializdcids
tevekenység, amelynek sordn javulhat az érintettek esélye a tdrsadalmi integ-

racidra. Ezeknek a lehetfségeknek a kifejlesztésére a kovetkezokben térek ki.

6. A biintetd hatalom korldtai

A jog a hatalom szdmdra illuzidkat, Onbizalmat er6sitd eszkdznek
tinik. Id6rdl-iddre az a ldtszat keletkezhet, hogy dltala a tdrsadalmi
konfliktusok technikailag megoldhatdk, a tdrsadalom vezérelhetd. Ugyanakkor
egyszerl és olcsdé eszkdzr6l van szd, hiszen pusztdn az (j szabdlyok
megteremtése vagy a régiek mddositdsa sem hosszd idét, sem nagy anyagi
befektetést nem igényel. Egy-egy kodifikdcids munka lezdrdsa utédn a iegfébb
hatalom lelkiismerete megnyugodhat, hiszen a végrehajtds mdr nem az 6
feladata. Evek, sokszor évtizedek utdn deriilhet ki aztan, hogy az eredeti
elképzelés nem vdltotta be a hozzd fGzott reményeket, a szabdly mdr a
keletkezés pillanatdban helytelen hipotézisen alapult. Sokszor azonban ez sem
deril ki egyertelmlen, s sikertelenség esetén mindig lehet arra hivatkozni,

hogy a végrehajtds sordn nem az eredeti célkitlizéseket tartottdk szem eldtt.
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A jog azonban ideoldgia és mint ilyen, osztozik is az ideoldgisdk
sorsdban. "Az ideoldgidk f6 jellemz6je a tdrsadalmi konfliktusok tudatositdsa,
'kihorddsa'" - irja Peschka. A jog azdltal, hogy normativ ideolégia, a
lehetséges célog €s magatartdsok kozil dltaldban az egyiket értékeli
helyesnek. All%t foglal az emberi konfliktusokban, meghatdrozott
erdekviszonyokat tiikrsz. 108 A Jog tehdt csak akkor toltheti be szerepét, ha
valdban létezd és "kihordott", a tdrsadalom érintett rétegei 41tal felismert
konfliktusokban foglal dl1d4st é€s olyan érdekviszonyokat tiikrdz, amelyek
kierleltek, j61 korvonalazhatdk, az érdekeltek tobbsége szdmdra beldthatdak. A
jog ilyen mddon értékkivalasztd szerepet végez. A meglevokbdl emel ki
meghatdrozd, fontosnak vélt értékeket azzal, hogy kiilonds védelemben részesiti
azokat, hogy az értékek ellen irdnyuld fellépést szankciondlja. Ha az
ertékkivdlasztds elhibdzott, mert példdul onkényes, akkor ismét olyan helyzet
keletkezik, amelyben a jog nem a tdrsadalmi béke, hanem a tdrsadalmi
fesziiltség elnyomdsdnak eszkdze. Szlk és nehezen jdrhatdé tehdt az a mezsgye,
amelyen a jogalkotds €s jogalkalmazds dgy haladhat, hogy egyidfben szolgdlja a
hatalmat €s a szélesebb értelemben vett tdrsadalmat, azaz a kdzmegegyezést.

Az 4dllam és polgdrainak egymdshoz vald viszonya az "emberi jogok"
keretében - egyébként igen heterogén - jogi normdk Osszessége. Az emberi jogok
tartalmdban az elmdilt kétszdz évben jelentds mddosulds kﬁvetkezétt be.
Keletkezéslikkor az emberi jogok mint a liberdlkapitalizmus ideoldégiai
szimbdlumai negativ szabadsdgjogokat tartalmaztak, azg?%zabadségot - Irja
Kulcsdr - az dllammal, a kormanyzattal szemben. "A kés@bbi tdrsadalmi fejlédés
sordn a szabad verseny visszdssdgai sok tekintetben diszkreditdltdk ezt az

ideoldgidt és a viszonyok vdltozdsdval, a tudatos tdrsadalomalakitds, a terve-
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zés vagy akdr a nagy gazdasdgi szervezetek egyent veszeélyeztetd megjelenésével
€s az dllam fokozott beavatkozasa gyakorlatdnak kibontakozdsdval a 'negativ
szabadsag', az dllammal, a kormdnyzattal szembeni szabadsdg konzervativ hang-
stilyt kapott. ... A 'pozitiv szabadsdg' elmélete viszont - folytatja Kulcsar -
nem a kormanyzat és az dllam restrikciéjat igényelte, hanem éppen azt, hogy az
ember egyénként vagy a csoport tagjakeént valdban képes legyen céljai elérésé-
re, ez pedig éppen a kormanyzati beavatkozdst igényelte a gazdasdgi folyama-
tokba". A fejlédésnek ebben a periddusdban a liberalizmust mdr nemcsak az
dllammal szembeni, negativ liberalizmusként fogtdk fel, hanem pozitiv garanci-
dkat kerestek a politikai, polgdri jogok biztositdsdra, az dltaldnos gazdasdgi
biztonsdg megteremtésére.109 Magyarorszadgon Kulcsar szerint mindig a politikai
rendszer tdlsdilya domindlt, soha nem bontakozott ki igazdn a civil tdrsadalom.
Igy a negativ szabadsdgjogok érvényesiilésének hidnyoztak a politikai
strukturdlis feltételei. A pozitiv szabadsdgjogok kifejlédésének sem voltak
azonban meg a feltételei, bdr azok deklardldsdra tobbszor sok kerilt. A
demokratikus mechanizmusok hidnydban azonban érvényesitésiik nem attél fiiggott,
hogy a tdrsadalom milyen nyomdst volt képes gyakorolni a hatalomra. A
szabadsdgjogok inkdbb a jotékony és gondoskodd dllam adomdnyaként jelentek meg
az alattvaldk szamara. EbbSl a szempontbdl kiilonds jelentdsége volt annak,
hogy a 1étez6 szocializmus kezdeti iddszakdban a gazdasdg dllamiva éé egyben
dllami viszonnyd lett. A gazdasdg dllamositdsdval - mint Kulcsdr megdllapitja
- minden viszony dllamivd vagy legaldbbis politikaivé lesz.110

A bilintetdjog kilondsen erds, mondhatni domindns szerepet jdtszik
minden olyIan helyzetben, amikor az un. negativ szabadsdgjogok nem fékezik,

nem korldtozzak az dllam bilintet6é hatalmi igényét és lehetOségét. Ha ezek a
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szabadsdgjogok nem vdltak szerves részeveé az intézményi rendszernek, a
jogfejlodésnek €s a kdzgondolkoddsnak, akkor a hatalom szinte korldtlanul
kihaszndlhatja a biintet6jog lehetdségeit. A mdsodik vildghdbord utén, a
kordbbi polgari fejlodés csokevényes megvaldsuldsa, a liberdlkapitalista
tradicisék hidnya, a negativ szabadsdgjogok garanciarendszerenek fejletlensége
is hozzdjdrultak ahhoz, hogy viszonylag rovid idd alatt, szinte
akaddlymentesen alakuljon ki az erds dllam, amely szinte korldtlanul
politikai koncepcidja volt az uralkodd - irja Kirdly Tibor -, és az dllam
dthatolt a tdrsadalom minden pdrusdn és behatolt minden sejtjébe, a biintetdjog
hatalmdnak fénykordt ilinnepelhette. A bilintetdjog alkalmazdsdval reagdlt az
dllam minden - a kdzponti tervekkel és ideoldgidval ellentétes -
megmozduldsra, nem egyszer foldslegesen é€s szélsdségesen. A biintet6jog és
alkalmazdsa toltotte be azt a reménytelen szerepet, hogy 6re legyen a
tervtel jesitésnek, hogy biztositsa a szocialista tudat kialakitdsdt, az
onkéntes munkafegyelem diadalra jutdsdt. Némi tudlzdssal azt mondhatjuk, hogy
nem a tdarsadalmi, gazdasdagi, hanem a bintetdjogi torvényeknek kellett
vezérelnilik a termelési folyamatokat és kialakitani az emberek meggyd-
z6dését."11l Ez a szemlélet és gyakorlat eredményezte azt, hogy - mint arrdl
kordbban szd esett - néhdny év alatt tobb szdzezer ember kerUlhétett a
biintetdhatalom "oltalma" ald. A biintet6jog "virdgkora" ugyanakkor a
torvénytelenség dllapota volt, ami nemcsak abban a kdzismert tényben
nyilvénult meg, hogy 4rtatlanokat koholt vddak alapjdn a torvényes formak
betartdsdval itéltek el, hanem hogy rdvid id6 alatt a bilintet6jog szinte minden

evszdzados garancidlis szabdlydt megszegték. A torvényesség elvét rugték fel
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akkor, amikor kormdnyrendeletben vagy miniszterelnoki rendeletben dllapitottak
meg blncselekményeket. Sokszor ezt is blanketta jelleggel, igy az eljdrd
szerveknek széleskorl lehetdsége nyilt a diszkréciondlis dontések
meghozataldra. Ilyen volt példdul a 8800 (1946/VII.28) ME sz. rendelet "Az
drdrégitds és kozelldtds elleni blincselekményekrdl". A kormany biintetdhatalmat
gyakorolhatott 1945-1949 kozott a gazdasdgot, a kozelldtdst, a pénzigyi
rendszert sértd vagy veszélyezteitd blncselekmények vonatkozdsaban, igaz, hogy
csak korldtozott mértékben és torvényi felhatalmazdsa alapjén, de igy is a
biintetdjog garancidlis szabdlyainak megsértésével.112 Sdlyos, bintetd jellegd
kovetkezményekkel jdrt tizezrekre nézve a kitelepités, amelyet egy 1939-es
miniszterelnoki rendelet szabdlyozott és alkalmazdsdra minden eljdrdsjogi
"formasdg" nélkil, a birdsdg megkeriilésével kerilt sor.113 Mindezt a tobbség
diktaturdja politikai jelszavdval valdsitottdk meg. A kozosseégi érdek
védelmének elvére és igényére épitd hatalom az egyéni szabadsdgjogokat, azok
kdziil is elsGsorban a negativ szabadsdgjogokat elnyomta, hdttérbe szoritotta,
egyes esetekben teljesen megsemmisitette. A biintetéjog mindenhatdsagdval
kapcsolatos 111Gzid korszaka taldan az 1953-ban meghirdetett széleskdrd
amnesztidval zarult le.ll4 Ez azonban még mindig nem jelentette azt, hogy a
bintetdjog visszaszorult volna arra a teriletre, amelyet a harmdnikus
tdrsadalomfejl6dés szempontjdbdl valdban sajdtjanak tekinthetett. Ezt Rﬁvetﬁen
is el6fordulhatott, hogy a politikai harc eszktzeként vagy a kiilfdldi befolyds
szolgdlatdban a bilintet6jog fegyvertdrdt haszndlhattdk, anélkiil egyébként, hogy
a meglevd jogszabdlyok mddositdsdra vagy rendkivili dllapot bevezetésére

kellett volna sort keriteni.
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A bintetdhatalom tényleges tdrsadalmi funkcidja nagyjabol attél fiigg,
hogy azt az dllamhatalom mennyiben haszndlja uralmi pozicidi erdsitésére és
mennyiben a kozmegegyezeésen alapuld tdrsadalmi béke onvédelmi mechanizmusdnak
részeként. Az utdbbi ertsodésére kétségteleniil csak az 1960-as évek elejétdl
kezdve kerilhetett sor. Ett6l kezdve észlelhet6 azoknak a garancidlis
szabdlyoknak a gyakorlati érvényesitése, amelyek a negativ emberi jogok korébe
‘esnek, tehat az egyént védik a korldtlan dllami beavatkozdssal szemben. Ilyen
volt a torvényesség elve, a védelemhez vald jog, az artatlansdg vélelme, a
térvény eldtti egyenlfség érvényesitése, a tettel ardnyos biintetés elve.
Mindenekeldtt a Jjogtudomdny képviseldi fejtették ki dlldspontjukat a
klasszikus jogelvekhez vald visszatérés fontossdgdrdl és arrdl, hogy a
hatalommal vald visszaélés lehetdsége mennyiben csokkenthetd magdban a biintets
igazsdgszolgdltatds rendszerében.ll® A masodik vildaghdbord utdn 1961-ben
sziletett meg az elsd, egységes biintetd torvénykonyv és 1962-ben a biintetd
eljdrdsrél sz6ld torvényerejld rendelet. A szabdlyozds elveiben és rendszerében
mindkettd visszatért az eurdpai jogfejlbédés leghaladdébb és iddtdlls
hagyoményaihoz.116

A bintet6hatalom lehetGségei és korldtai ett6l az id6tdl kezdve
napjainkig uj osszefiiggésben meriilnek fel. A kérdés most mar Gjra az, hogy az
elkdvetett tdrsadalomra veszélyes és a Btk.-ban biintetni rendelt tett
megvaldsitdsa esetén mit tegyen, mit tehet a biintetjog, mi legyen a biintetés
célja? Tobbféle vdlasz alakult ki a torténelem sordn erre az alapkérdésre.
Jénehanyat ezek kozll kordbbi fejtegetéseimben mar szédmba vettem. A vdlasz
tartalmat a magyar tdrsadalom mindenkori politikai, hatalmi viszonyai,

torténelmi adottsdgai hatdroztdk és hatdrozzdk meg. Részben korlédtokat
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képezett a kozelmilt torténelmi tapasztalata, amely a biintetShatalommal vald
visszaélés korszakdnak is tekinthetd és amely az d4llamhatalmat dvatos
onkorlédtozdsra Gsztontzte. Arra tehdt, hogy tandsitson onmérsékletet a
blintetdjogi beavatkozdsban, ismerje el a tettest védd garancidkat. Ez a
tendencia mindvégig a tettel ardnyos bilintetdfeleldsség érvényesilésének
kedvezett. Masrészt azonban ebben az orszdgban folyamatosan a politikai,
dllamhatalmi rendszer tulsilya domindlt, amelyt8l lényegileg nem lehetett és
nem is volt idegen a biintetdhatalom kiterjesztett értelmezése. Ebbe viszont
belefért a tettes meggydgyitdsdnak, megjavitdsanak, dtnevelésének és
megsegitésének igényétdl kezdve osztdly- vagy réteghelyzetének mérlegeléseéig
terjedden sokminden. Ez utdbbi szemléletet tettes-biintetdjognak konyveli el a
szakirodalom és az ezt erdsitd tendencidk napjainkig megfigyelhetbek a biintetd
igazsdgszolgdltatds mikodésében.

Azt mar most le kell szdgezni, hogy a magyar biintetdpolitika formdli-
san a kezdettdl fogva - mar az otvenes években - a tett centrikus bintetdjog
mellett foglalt dlldst, elveiben ezt kdvette. Ez a tendenica a tovényesség
helyredllitdsa jegyében csak erfsodott az 1960-as évek jogalkotdsdban. "Az
elkovettk kozotti differencidlds azonban - a fejl6dés soran igen vdltozd
tartalommal - szocialista fejlodésiink egyik meghatdrozd elemévé valt" - irja
Gybrgyi Kélman.117 A valtozé tartalom mogott igen eltérs ideolégiai
megfontoldsok voltak. Kezdteben példdul a torvény eldtti egyenldség megsertése
ardn, politikai, osztdlymegfontoldsbdl mérlegelték az elkidvetd személyiséget.
Az 1963-ig, a jogalkalmazds jogpolitikai irdnyelveirfl hozott kormdnyhatdrozat
megjelenéséig a blntetd itélkezésben jelentdseége volt az elkdvetd

osztdlyhelyzetének. A Legfelsdbb Birdsdg 1959-ben kozzétett XX. szamd bintetd
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elvi dontése pelddul kimondta: "Szocialista biintetépolitikdnk alapvet6 és
kovetkezetes kiilonbséget tesz egyfel6l népi demokrédcidnk és dolgozd népiink
tudatos ellensegei, az osztdlyellenségek, a huligdnok, a deklasszdlt elemek,
valamint a sidlyosabb bintetteket elkdvetd személyek, mdsfel6l pedig a
tdargyilag viszonylag kisebb sdlyd biintetendd cselekményt csupdn alkalmilag s
menthetd indokbdél megvaldsitd, dolgozd osztdlyhezetd, megtévedtek kozott."
Ezzel szemben a mdr emlitett 1963-as kormdnyhatdrozat enyhébben fogalmaz: "Az
osztdlyidegen dltal elkdvetett blncselekmények esetén az osztdlyhelyzetet a
terhelt terhére csak akkor lehet értékelni, ha az a blncselekmény inditéka
volt."118 Tulajdonképpen a magyar politikai kdzgondolkodds csak 1973-ban
jutott el oddig, hogy a bindzésben ne csak a politikai ellenség aknamunkdjat
vagy a kapitalista tudati maradvdnyok tovdbbélését 1dssa, hanem egyre inkdbb a

létez6 szocializmusban djratermelddd tﬁmegjelenséget.ll?’

e'é%cl
E szemlélet erGsodéséhez az 1960-as évek %é'eé%k—fel-é‘tﬁl djra engedé-

lyezett tdrsadalomtudomdnyok, Igy a kriminoldgia és a szocioldgia is hozzda-
jéarult. A kriminoldgiai szemlélet lényegéb6l fakad az, hogy a blndzést nemcsak
€s nem els6sorban jogi, hanem tdrsadalmi jelenségként fogja fel. Révildgit
azokra a torvenyszer(iségekre, amelyek az egyébként igen heterogén Gsszetételd
bintzést termelik és Gjratermelik. Széleskord empirikus tapasztalotoklofﬁa
alapuld vizsgdlatokkal tdrja fel a blnGzés egy-egy megjelenési fofméjénak
belsd Osszefiiggéseit, keletkezésének tdarsadalmi kériilményeit. Felfedi
ugyanakkor az egyedi bdnelkdvetés -szubjektiv és objektiv okait is, azokat a
sajatos pszichés mechanizmusokat, amelyek a tettes személyére jellemzdek. A
probléma azonban ott kezd6dik, amikor sajdt tapasztalatait felajanlja

hasznositdsra a biintetdpolitika szdmdra. Az egyéni feleldsség megdllapitdsdara,
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a blnosség kimonddsdra és az ehhez illeszkedd biintetés kiszabdsara letrehozott
biintet6jog és a koré csoportosuld garancidk épitménye idérdl-iddre megrendul ,
amikor lényegi filozéfidjdval ellentétes értékeket kivdnnak beleilleszteni. Ez
tértént akkor, amikor a fiatalkorudak biintetéfelelfsségét a nevelés
szempontjaira tekintettel dllapitottdk meg. Részben hasonld folyamat zajlott
le, amikor a szédzad forduléjén az iszdkosok, a csavargok, a koldusok
biintet6jogi feleldsségét, kényszermunkdltatdsdt vagy kényszergydgyitdsat
rendelték el hatdrozatlan vagy relative hatdrozatlan idGtartamban.

Az Gjraéledd kriminoldgia a hatvanas évekt6l kezdve beleszdldst kért a
hazai biintetBpolitika alakitdsdba. Kutatdsi tapasztalatai alapjdn Javasolta a
specidlis prevencid szempontjainak érvényesitését a reszocializdcid
differencidltabb alkalmazdsa Gtjdn. A kriminoldgusok gy veltek, hogy a
bintet8politikdnak az eddiginél sokkal nagyobb figyelmet kellene szentelnie a
blnelkovetd személyiségére, személyi tdrsadalomra veszélyessegere. A lényegi
garancidlis szempontokat ez az igény addig nem ingatja meg, amig a biintetd-
felelBsség megdllapitésdnak alapja tovdbbra is a torvényben megdllapitott jog-
ellenes magatartds lesz és a bintetés mértéke nagyjdbdl ehhez igazodik. Ennek
aldrendelten még bd lehetdség nyilik az elkdvetd szemeélyiségenek, szemelyi
korilményeinek és szubjektiv adottsdgainak figyelem bevételére. Ez utdbbi
nélkiil a biintetés a specidlis preventiv céljdt el sem érheti. A kétféle
mérlegelési szempont harménidjdt kellene megteremteni dgy, hogy a tettel
ardnyos feleldsségi ely élvezhesse a prioritdst. "A tett-bintetdjogi
megktzelités lényege az - irja Gydrgyi -, hogy a biintetdjogi feleldsséget a
cselekménytipusra épiti és ehhez kapcsolja a biintetdjogi szankcict, a tettes-

biintet6jogi megkdzelités pedig a maga megeldzd intézkedéseit kozvetlenil a
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tettes-tipusokhoz, a személy veszélyességéhez kGti. A két megkozelités kozotti
alapvetd kiilonbségen mit sem vdltoztat az, ha a cselekménytipusra alapozott
bintet6jogi rendszerben a feleldsség mértékének és a szankcidk korének és
jellegének kialakitdsdban az elkscvetd személyégg: kapcsolédé koridlményeknek is
jelentOséget tulajdonitanak, mint ahogy a tettes-biintet6jog kiinduldsdt sem
eérinti az elkdvetett cselekmény szimptomatikus értékekkel torténd figyelembe
vétele."120

A kizarélag a tettesre és annak sziikségleteire alapozott feleldsség -
amint ezt a treatmentre éplilé nyugati biintetési rendszer tdrgyaldsa soran
lattuk - olyan feladatokat ré a biintetdjogra, amelyek nem sajatjai. "A biinte-
tést, a malumot - irja Szabd Andrds - nem lehet a tettesek sziikségleteire
alapozni. Nem lehet arra alapozni, hogy mivel neveletlen valaki, azt biintetés-
sel kell nevelni. Nem lehet arra alapozni, hogy mivel beteg valaki, azt
bintetdjogi dton gydgyitani kell. Nem lehet arra alapozni, hogy személyiség-
zavara biuntet6jogi dton dtrendezhet6. Nem lehet arra alapozni, hogy mivel
szocidlisan elhanyagolt valaki, biintet8jogi Gton gondoskodjunk szocidlis
gondoskodésérél"121 A tettes biintetSjogra alapozott biintetdpolitikai gyakorlat
nemcsak az dllami "tldlvdllalds" hibdjdba esik, hanem hatalmi erejével
visszaélve keényszerrel torekszik olyan emberi, tdrsadalmi problémak megol -
ddsdra, amelyek éppen a kényszerrel megoldhatatlanok. Kényszerrel méé a leg-
korszeridbb tudomdnyos eljdrdsok felhaszndldsa mellett sem gyégyithatdk a
szenvedélybetegségek, a mélyen rogziilt pszichés zavarok. De szakmai onhittség
kell ahhoz is, hogy az antiszocidlis személyiség pszicholdgiai dtrendezésére
vdllalkozzon bdrki is a személyi szabadsdgtél valé teljes megfosztottsdg és a

kiszolgdltatottsdg mesterségesen megteremtett, kényszereszkozokkel dthatott
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vildgdban. Eppen azért, mert e feladatok tudomdnyosan megoldhatatlanok, sokkal
silyosabb terheket rénak az elitéltre, mint amit bindsségiik és tettiik
tdrsadalomra veszélyessége alapjdn megérdemelnének. A személyi "sziikséglet"
homdlyos kritériumaihoz igazitott bilintetésben a gydgyitds, a pszicholdgiai
kezelés szempontjainak elsddleges érveényesitése, vagyis az ehhez igazitott
biintetés dltaldban intézeti kezelést és sokszor hatdrozatlan, jobb esetben
relative hatdrozatlan tartalmi szabadsdgelvondst jelent a hagyomdnyos
biintetésvégrehajtdsi rendszer totdlis intézményi keretei kozott. Igy ezek a
tendencidk erdsitik a végrehajtandd szabadsdgvesztés dominancidjat,
szaporitjdk a bortonnépességet. Kartékony hatdsuk fokozédik azdltal, hogy a
gyakorlati megvaldsitdsukhoz a tudomdny dltal sziikségesnek vélt anyagi
eszkozok még scha, sehol nem dlltak rendelkezésre. A végrehajtdsi gyakorlatbdl
igy éppen a szakértelem, a tudomdnyos ismeretek hidnyoznak vagy hidnyosan
érvényesiilnek. Igy a tettes sziikségleteire szabott biintetés végeredményében a
vélt személyi tdrsadalomra veszélyesség puszta megtorldsdval lesz
egyenértékﬁ.122

A mdsodik vildghdbord utdn ndlunk a szélsbségesen tettes-centrikus

biintet6feleldsség érvényesitésére csak a tobbszords visszaesdk szigoritott

Orizetének torvénybe iktatdsdval keriilt sor. Ezt hosszid tudomdnyos vita eldzte
meg; magdra az aktusra 1974-ben keriilt sor.123 A jogalkotdt a tettaranyos
felelfsségtdl vald elszakaddsra ebben az esetben a tdrsadalom fokozott védelme
osztonozte a kbzrendre €és kozbiztonsdgra kiilonds veszélyt jelentd
visszaesOkkel szemben. A szigoritott 6rizet - mint ismeretes - fegyhdzban
végrehajtandd, a kiszabott szabadsdgvesztés végrehajtdsdt kovetd intézkedés

(vagy kiegészitd biintetés) volt, amely az elitélt viselkedésétdl fiiggden
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minimum két évig, maximum Ot évig tarthatott, és amelyet ideiglenes elbocsdtds
esetén - a birdsdg hatdrozatdnak megfelelden - egyt6l hdrom évig terjedd
partfogdi feliligyelet kbvethetett.l24 A jogszabdlyban foglalt elvek alapjén és
a végrehajtds médjdra vonatkozd elbGirdsok szerint itt a blntzd életmddban
megnyilvanuld antiszocidlis személyi vondsok fokozott megtorldsardl volt szd.
A jogszabdly ugyanis a kiszabott biintetés utdn, mintegy hozzdadott szabadsag-
vesztésként, a legszigorubb biintetésvégrehajtdsi intézetben, a fegyhdzban
rendeli el a szigoritott Grizet végrehajtdsdt. Efeldl nem hagyott kétséget az
emlitett jogszabdly végrehajtdsdrdl sz46ld miniszteri rendelet sem, amely a
kovetkezokeppen fogalmazott: "A szigoritott 6rizetet dgy kell végrehajtani,
hogy az kelld visszatarté hatdst gyakoroljon a szigoritott 6rizetesre,
kialakitsa és megerdsitse benne a tdrvények tiszteletét, a tdrsadalmi
egylittélési szabdlyok megtartdsdnak készségét, hozzdszoktassa a rendszeres
munkdhoz és elfsegitse, hogy szabaduldsa utén beilleszkedjen a térsadalomba"
(109/1975. IM. sz. utasitds /1/ bekezdés). Nem mellékes az sem, hogy kiket
tekintett a tvr. kiilondsen veszélyes visszaesfnek. Kutatdsi eredmények
bebizonyitottdk, hogy a sdlyos jogkdvetkezmények minden 6todik blinismétldt
fenyegették. Miutdn a jogszabdly tdgra szabta a birdi mérlegelés lehetBségét,
a bir6i dontés - az lgyész inditvédnya alapjdn - végiil is azon alapult, hogy az
elkovetett blncselekmények koriilményeibdl, az elkdvetd életmédjébél
megdllapithaté-e a "javulds". Az itélekezési gyakorlat tanulmdnyozdsa azt
bizonyitotta, hogy a legsilyosabb joghdtrdnnyal azokat a blnismétloket
sijtottdk, akik ugyan gyakran kerilltek szembe a biintet6 igazsdg-
szolgdltatdssal, de tudlnyomdrészt kisebb jelentfségd, féleg vagyon elleni

bncselekmények miatt.l2> A hatélyos rendelkezések médositdsdig - tehat 1974-
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1979 kiozott - valamivel tobb, mint kétezer elkOvetd szigoritott Grizetét
rendelteék el a bl’réségok.126

A bilintetd jogszabdlyok dtfogd kodifikdcidja sordn, az 1970-es években
- nem kis mértékben a tudomdnyos érvek hatdsa alatt - sor keriilt a szigoritott
grizet intézményének feliilvizsgdlatdra. Az 1978. évi Btk. mar erdteljesen
differencidlta a visszaesés fogalmdt és csak a legstlilyosabb - féleg az erd-
szakos - blncselekmények ismételt elkdvetdit mindsitette a tarsadalomra kilo-
nosen veszélyes visszaestknek. Sz(kiilt tehdt azoknak a kore, akikkel szemben a
szigoritott drizet alkalmazhatdé volt. Valamennyire javultak a végrehajtds
feltételei is, az elitéltek nagyobb szabadsdgot élvezhettek, mint a bintetés
ideje alatt a fegyhdzban. (14 napig terjedd rdvid tartamd eltdvozdsban
részesiilhettek, kiilsd munkdn voltak foglalkoztathatdk, szabadidejiiket beldta-
suk szerint haszndlhattdk fel stb.) Az Gj torvény hatdsdra lényegesen csokkent
a szigoritott 6rizetre itéltek szdma, a kordbbi &tlagosan évi 300-rél mintegy
70-re.27 A tudomanyos elemzésekben és a felligyeleti vizsgdlatokban azonban a
szakemberek nem sziintek meg kovetelni a szigoritott drizetnek, mint a magyar
biintetdjogi rendszert6l elveiben idegen intézménynek a megszUntetését.128 A
vizsgdlatok azt is bebizonyitottdk, hogy a szigoritott érizetb6l szabadultak
korében nem csotkken a visszaesés lehetBsége, 60 %-uk a szabadulast kovetd egy
éven beliil Gjra bortonbe keriil. (Ebbdl 15% az eldéirt magatartdsi siabélyok
megsértése miatt, a fennmaradd 45% pedig Ujabb blncselekményt - kivétel nelkiil
lopdst - kovetett el.lZ%’szismert, hogy a visszaesési mutatdbdl aligha lehet
a biintetés hatékonysdgdra kovetkeztetni, hiszen a blnismétlés még sokminden
masra is visszavezethetd - a partfogd felligyelet mikodésére, a szabadulds

utdni munka- és szdlldslehetfségekre, a csalddi korilményekre, a
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bortondrtalmak lekiizdésének egyéni képességeire, a személyiség egyéb kiilsG és
bels6 adottsdgaira stb. A sikertelenség eldbb Jjelzett mértéke azonban az
intézmény fenntartdsdt még igy is megkérddjelezte.

A szigoritott 6rizet intézményének az emlitettek ellenére maradtak
hivei. Az elkdvetdk egy részénél a tdrsadalomra veszélyesség megsziinését, az
elkovet6 megjavuldsdt a szabadsdgvesztés sordn alkalmazott neveld
intézkedésektdl varja példdul Vigh Jdézsef. Velik szemben - d1litja -
ésszer(bb, ha az id6tartamot nem hatdrozzdk meg eldre, napokban kifejezve,
hanem csak relativ médon (alsé és felsd hatdr), amelyen belil az elkdvetd
magatartdsdtdl, személyiségének éfformélédésétél, az alkalmazott eszkozok
hatékonysdgdtdl fliggden szabadulna.130 A gyakorlatban megvaldsitott
szigoritott 6rizet szerinte csak azért nem bizonyult hatékony eszktznek a
veszélyes visszaestkkel szemben, mert a végrehajtandd szabadsdgvesztés utédn és
nem ahelyett rendelték el alkalmazdsdt, tovabbd, mert nem teremtették meg a
gyakorlatban a szakmailag indokolt végrehajtdsi feltételeket. 3! Vigh Jézsef
azonban a hatdrozatlan tartami szabadsdgvesztés, a "személyi sziikségletekhez"
igazitott bilintetés mellett szdélva voltaképpen a nullum crimen sine lege és a
nulla poena sine lege elvét is melldzné. Mint irja, "a relative hatdrozatlan
tartamd szabadsdgvesztés-biintetés hivei nem d11itjdk, hogy minimum és a
maximum kozotti idd alatt minden elkdvetd kiveétel nélkiil tbrvényfisztelé
allampolgdrra nevelhetd. Sziikségképpen akad néhdny elitélt, akikrél a maximum
elteltével sem lehet nagy valdszinlséggel dllitani, hogy kialakult benniik a
tdrsadalmi beilleszkedés szandéka. Lehet, hogy ezek szdmdra a biintetés
hatdstalan marad, de a relative hatdrozatlan id6tartam mégis azzal az eldnnyel

jart, hogy megteremtette a lehetdséget a krimindlpedagdgiai eszkozok intenziv




~ 295 =

alkalmézésénak, az dllam és a tdrsadalom az elitélt érdekében megtette
mindazt, ami a fejlodés és a tudomdny adott szintjén megtehetett, s ezzel
parhuzamosan legaldbb erre az idére korldtozta annak lehetdségét, hogy az
elitélt djabb blncselekményt kdvessen el. Elképzelhetd természetesen olyan
megoldds is, hogy a szabadsdgvesztés maximumdnak elteltével kivételesen a
birdsdg dontene djabb tdrgyalds sordn a szabadsdgvesztés meghosszabbitssa

igyében azokban az esetekben, amikor a maximum elteltével is nagy

valdszindséggel d1lithatd, hogy az elitélt még mindig veszeélyes a

tdrsadalomra, azaz a szabadulds utén Ujabb blncselekmény, esetleg sulyos

blincselekmény elkdvetése varhats."13l A szerzs tehat blncselekmény elkdvetése

nélkiil, pusztédn a valdszinlség alapjén, elképzelhetdnek tartja, hogy a birdsdg
a mar amlgyis relative hatdrozatlan tartamd bintetés torvényben meghatdrozott
fels6 hatdrdt ismét meghosszabbitsa. Az is kérdés azonban, hogy milyen
tudomédnyos vagy gyakorlati eszkdzzel dllapithatd meg a zartintézeti
korilmények kozott, egy mesterségesen létrehozott keényszerkdzosségben akarcsak
nagy valdszindséggel is az, hogy ki és milyen mértékben veszélyes tovabbra is
a tdarsadalomra. Azt a statisztikai adatok alapjdn tudjuk, hogy az 6rizetesek
60%-a (jabb blncselekményt kdvetett el, de eldre megjdsolni aligha lehet, hogy
melyik lesz az a 60% és ki az, aki a legsllyosabb bincselekmény elkovetésére
készil. Azt hiszem, az 4dltalam kifejtett ellenérveket tdmasztja aié, hogy
1989. jdliusdban az igazsédgiigyi miniszter elrendelte a¥ szigoritott 6rizetben
1évé elitéltek biintetésének megszakitdsdt. Magdnak a szigoritott Grizetnek a
megszintetéshez természetesen torvénymdédositdsra van sziikség, amelyre csak

parlamenti vita és jévahagyds utdn keriilhet sor.
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A blncselekményt elkidvetd szenvedély-betegekkel szembeni biintetpoli-

tika alakuldsdban is a tettes-biintet6jog késztette "tidlvdllaldsra" az
igazsdgszolgdltatdst. A filozdéfia - mint arra mdr utaltam - itt is nagyon
hasonld volt a veszélyes visszaesOGkkel szemben alkalmazott felelbsségi
koncepcidhoz. A tettardnyos feleldsségi rendszert6l vald elszakaddsra ezekben
az esetekben elfszor a mértéktelen alkoholfogyasztds, majd az elkdvetd alko-
holista életmédja miatt keriilhetett sor, amennyiben az Osszefiliggdtt a
blncselekmény elkdvetésével. Ilyen esetekben az 1961. évi Btk. értelmében
kényszergydgyitds volt elrendelhetd. A kiszabhatd biintetés silyossédgdnak és az
alkoholos filigg6ségi dllapotnak megfelelden a kényszergydégyitas
megvaldsulhatott jérdbeteg-kezelésben vagy zdrt gydgyintézetben a gydgyuldshoz
szilkséges id6tartamban. Ha azonban a blncselekmény tdrsadalomra veszélyessege
€és a mérlegelés Osszes tobbi korilménye alapjadn az elkdvetdt végrehajtandd
szabadsdgvesztésre itélték, akkor az elvondkezelést a biintetés végrehajtdsa
alatt kellett foganatositani. Az 1978. évi 4j Btk. médositotta a gydgyitds
feltételét és szabdlyait. Azt a tovédbbiakban mdr nem a mértéktelen alkoholfo-
gyasztédstél, hanem az alkoholista életmddtél tette fiiggdvé. A gydgykezelést a
hat hénapot meghaladd végrehajtandd szabadsdgvesztésre itélés esetén, annak
keretében és iddtartama alatt kell végrehajtani. A hat hdénapot meg nem haladd
szabadsdgvesztés vagy ennél enyhébb bintetés helyett viszontldnéllé
intézkedésként, munkaterdpids intézeti kezelésre kotelezhetd az elkovetd, ha a
blncselekmény alkoholista életmddjdval fiigg Ossze és az intézeti gydgykezelés
- &dltalédban egészségigyi - feltételei fenndllnak. A gydgykezelés ebben az

esetben legfeljebb két évig tarthat.
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A szenvedély-betegségek gyodgyitdsa napjainkban a pszichidtria és a
pszicholégia legvitatottabb kérdései kozé tartozik. Abban egyetértés latszik
kialakulni, hogy a biintetd szankcidban megtestesiild kényszer mint kiilsé,
hatalmi dontéssel 1létrejott dllapot nem kedvez a gydégyitdsnak. A gydgyuldshoz
inkdbb bels6 motivédcidéra van szikség, amely az itélet kiszabdsakor még
megteremthetd, utdlag azonban mdr nem pétolhatdé. Még nagyobb hangsdllyal
fogalmazhaté meg a kétség, ha a kényszergydgyitdsra a bﬁntetésvégrehajtés
hagyomdnyos rendszerében, a szabadsdgvesztés korilményei kozott keril sor. Igy
van ez még akkor is, ha a gydgyitd eljdrdsra a hagyomdnyos
biintetésvégrehajtdsi intézetek erre elkilonitett részeében a megfeleld gydgyitd
eljdrds szubjektiv és objektiv korilményeit megteremtették.l33 Az eredményes
gydgyitdsra alapozott biintetés, kiilondsen, ha a szabadulds is ettdl fiigg,
olyan hdtrdnnyal sijthatja a blnelkdvet6t, amely messze meghaladhatja a
tdrsadalomra veszélyes tettével megalapozott felelfsségének mértékét. 3% A
szenvedély-betegségek az elmilt évtizedek tapasztalata szerint egyre nagyobb
szerepet jdtszanak a bindzés tdrsadalmi djratermelfdéseében, a veszélyes bin-
cselekmények tomeges eldforduldsdban. Nagy valdszinlséggel tehat a kozeli
jovoben nem lehet lemondani a gydgyitds nydjtotta specidlis prevencidrdl,

lehetfségérdl. A lehetdség szerint azonban itt is vissza kell dllitani a

tettardnyos biintet6jogi felfogds primdtusdt és a gydgyitdst ennek a

szempontnak kell aldrendelni. Ezdltal - amint azt a jdéléti dllam

biintetdpolitikdja legutdbbi reformjdnak tapasztalatai is mutatjak - radi-
kdlisan cstkkenne a szenvedélybetegek korében a végrehajtandd szabadsdg-
vesztésre itéltek, méginkdbb a munkaterdpids intézeti kezelésre kiotelezettek

szdma. Prdébdra bocsdtdssal vagy felfiiggesztett biintetéssel is elérhetd lenne a
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biintetés célja, ha a partfogd feliigyelet tartama alatt az elkovetd vdllalnd
azt, hogy gyégyittatja magdt a szabad é€let koriilményei kozott. Ennek
megvaldsitdsdra természetesen az egészségligyl kormdnyzatnak fel kellenne
késziilni ambuldns és kdérhdzi feltételek megteremtésével, humdn-szolgdltaté
intézmények rendszerének kiépitésével. Emellett alapvetden at kellene
alakitani a pdrtfogd feliigyelet rendszerét is, bovitve a szocidlis
szolgédltatdsok korét. Gondoskodni kellene arrdl is, hogy az egeészségigyi
intézmények, féleg a zdrt gydgyité intézetek ne alakulhassanak &t "torvényen
kivil helyezett bortonokké". Torvényes garancidkkal, az ellendrzés, a
nyilvédnossdg megteremtésével ezekben az intézményekben is biztositani kellene
az emberi szabadsdgjogokat.

Az imént vdzolt reformok utdn természetesen még mindig maradndnak
olyan blinelkovetdk, akiknek tette és az eset dsszes koriilményei végrehajtandd
szabadsdgvesztés kiszabdsdt tennék sziikségessé, akiknél az alkoholista
gletvezetés bizonyitott, tehdt a gydgyitd eljdrds alkalmazdsa is indokolt. A
gydgyuldshoz sziikséges bels6 motivdltsdg kialakitdsa azonban ezekben az
esetekben is elengedhetetlen. Nem kizdrt, hogy a birdsdg kozremikddésével
bizonyos eredmények e vonatkozdsban is elérhettk. Bizonyos azonban, hogy a
szabaditds id6pontjdnak megdllapitdsdt nem lehet kizdrdlag a gydgyulds
szempontjainak aldrendelni. Vissza kell tehdt itt is dllitani a hatérozott
id6tartamra megdllapitott szabadsdgvesztés és a feltételes szabadldbra
helyezés dltaldnosan alkalmazott gyakorlatét.l35

Amilyen mértékben ellenzem az egyoldaldan tettes-centrikus, az el-

kovetd "szlikségletein" vagy potencidlis veszélyességen alapuld felelfsségre-

vonds alkalmazdasat, legaldbb olyan mértékben tartom tovdbbra is sziikségesnek
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a tettardnyos biintetés elvének aldrendelt individualizéciét.136 Ez utdbbit

alkalmas eszkotznek tartom a formdlis jogegyenldséggel teremtett tényleges
egyenlétlenség korrigéléséra.l37 Elejét kell venni ugyanis annak, hogy a
nagyon kiilénbozd helyzetd elkovetdket - pusztdn a tdrsadalomra veszélyes
tettiik hasonlésdga alapjédn hozott hasonld szankcidval - nagyon kiilonbdzd sulyd
hatrdnyok elviselésére kényszeritsenek. El kell érni, hogy az azonos tartalmd
és jellegl itéletek az individudlis adottsdgokhoz igazodva szolgdlhassdk a
specidlis prevencidét, a kedvezdbb tdrsadalmi integrécidét. Az individualizécié
alkalmas eszkGz lehet a monolitikus és mechanikus biintetéskiszabdsi gyakorlat
uralmdnak megtorésére, a bortonok "tdlnépesedésének" cstkkentésére. Az
individualizdcid segitségével bSvithetd lenne az alternativ biintetési formak
kdre, novelni lehetne a pértfogé felligyeleti rendszer sllyat és jelentdsegét.
Mindez jé esélyt teremtene arra, hogy a biintetdpolitika és a szocidlpolitika
egymdst kiegészitve, de egymds territériumait tiszteletben tartva jaruljon
hozz4d a bndzés tovdbbi ndvekedésének megfékezéséhez, a blnismétles
megelfzéséhez. Miel6tt azonban rdtérnék az ezzel kapcsolatos reform-
elképzelések részletes kifejtésére, rdviden &t kell tekintenem a jelenlegi
helyzetet.

Az 1960-as évek tdlnyomérészt progressziv kodifikdcids elképzelései a
kdvetkezd évtizedben is érvényben maradtak. A jogalkotdsi munkéiatok a
hetvenes években kezd6dtek el és a Btk. mellett a biintetd eljdrdsi és a
biintetésvégrehajtdsi kdédex reformjdt is célul tdzték ki. Igy elérhetdveé valt,
hogy viszonylag egységes koncepcid érvényesiiljon a biintetd jogpolitika minden

q43-ocw )
jelent6s szférdjdban. Az 4j jogszabalyokatY1978-ban és 1979-ben fogadtdk el,

ezek tobb mdédositdssal azdta is hatdlyban vannak.
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A biintetdfelel6sseg alapja tovabbra is a blingsen elkdvetett cselekmény
maradt, de a jogalkalmazds soran a torvény értelmében nagycbb figyelmet kell
forditani a blnelkovetd személyiségére, a blnelkdvetés objektiv és szubjektiv
okaira. Ennek megfelelfen differencidlédott a jogktvetkezmények rendszere is.
A szabadsdgelvondssal jdrd biintetések korének szikitését (j, alternativ
bintetési, illetve intézkedési formék bevezetésével kivdntdk megoldani. Az uj
térvény szerint az enyhébb sdlyd bilncselekmények korében az eddig kizdrdlag
mellékblntetésként alkalmazhaté szankcidkat fébiintetés helyett, Gndlldan is ki
lehet szabni ({gy példdul a foglalkozdstdl, a jarmlvezetéstdl vald eltiltdst).
A pénzbiintetés reformja is a szélesebb kor( alkalmazdst és az egyéniesitést
célozta. A torvény ugyanis bevezette a skandindv orszédgokban, valamint az
NSZK-ban €s Ausztridban mdr jol bevdlt day-fine (napi pénzbiintetés)
intézményét.138 A fébilntetések kozott tovdbbra is megmaradt a javité-neveld
munka. BOvilt az olyan intézkedések kore, amelyek onalldan, sdt esetenként
szabadsdgvesztés helyett alkalmazhatdk. A prdbdra bocsdtdst a felndttkoru
elkovetdknél is bevezették. Feltételezték ugyanis, hogy az alkalmi
blnelkdvetdk csekélyebb silyd blncselekményeiknél a biintetést6l vals félelem
nagyobb visszatarté erd, mint a ténylegesen kiszabott biintetés. A prébdra
bocsdtds sordn sziikség esetén a tdrsadalmi integrdcid érvényesitésére is
alkalom nyilt; a torvénykonyv ugyanis lehetdvé tette a prdébéra bocsétottak
partfogd feliigyeletének elrendelését. A birdsdg ilyenkor magatartdsi
szabdlyokat irhat eld a prdbdra bocsdtottak szdmdra, amelyek betartdsat
partfogdk segitik eés ellendrzik. A kiszabott és két évet meg nem haladé
szabadsdgvesztés végrehajtdsdt mdr a kordbbi Btk. értelmében is fel lehetett

fliggeszteni. Az Uj torvény biztositotta viszont a felfiiggesztett
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szabadsdgvesztés hatdlya alatt 4116k partfogd feliigyeletét. Ezzel nivelhetdnek
velték a szabadsdgvesztéssel nem jdrd biintetési nemek hatékonysdgat.

Alaposan megreformdltdk a szabadsdgvesztés végrehajtdsat. IdGtartamd-
nak also hatdrdt 30 naprél 3 hdénapra emelték fel. A jogalkotd ezzel is
Osztonbzni kivdnta a szabadsdgvesztést helyettesitd alternativ biintetési
formdk haszndlatdt. A torvény hatdlybalépésekor az igazsdgiigyi miniszter
nyomatékosan hangsilyozta, hogy "a végrehajthatd szabadsdgvesztésre csak
valdban indokolt esetben keridljcn sor".139 A Jogalkoté szdmdra azonban a
kodifikdcids munkdlatok kezdete dta egyértelmd volt, hogy a szabadsdgvesztés
nem tehetd rendkivili, kivételes biintetési formdvéd. "A legsllyosabb
blnelkdvetési formdkkal szemben tovdbbra is elengedhetetlen és sziikséges
marad, elsbsorban leger6teljesebb visszatartd hatdsa, biztonsdgi, izoldlé
funkciéja, formdjdban is gazdag varidcids lehetfségeket biztosité jellege
miatt" - dllapitotta meg. egyik cikkében Ficsor Mihdly és Ldszld Jens. 140

A szabadsdgvesztés végrehajtdsdra hdrom intézettipus alakult ki: a
fegyhdz, a bdrton és a foghdz. A végrehajtds médjdt az eljidré birésdg
hatdrozza meg. A fokozatok kozdtti kiildnbség a kiilvildgtél vald elkiilonités,
az intézeten beliili mozgds és az életrend eltérd jellegébdl adddik. A dj biin-
tetésvégrehajtdsi kddex azonban alapelvként szigezi le, hogy az elitélt
dllampolgdri kotelezettségei és jogai csak annyiban szinetelnek, iiletéleg
korlatozhatdk, amennyiben az itélet vagy jogszabdly errdl rendelkezik, illetve
amennyiben érveényesiilése a biintetés céljdval ellentétes. Ez azt jelenti, hogy
az elitélt csak a tdrsadalom védelme érdekében szilkséges mértékig zdrhatd el a
kilvildgtdl, tehdt csalddjadval, kordbbi kdrnyezetével kapcsolatot tarthat, a

bortonben kivételesen, a foghdzban rendszeresen rovid tartamd eltdvozast
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kaphat, s6t az utdébbiban kilsd munkahelyen is foglalkoztathatd. A kiilvildg
koriilményeihez vald fokozatos alkalmazkodds elBsegitése érdekében vezette be
az Gj Jjogszabdly a szigorudbb fokozatban elhelyezett, hosszabb
szabadsdgvesztésre itéltek szamdra a biintetés végén az lgynevezett dtmeneti
csoport intézményét. E csoportban a kordbbi bintetésvégrehajtdsi szabdlyok
enyhithetdk, igy példdul az elitélt rovid tartami eltdvozdst kaphat, kiils6
munkdn foglalkoztathatd, az intézet teriletén belil szabadon mozoghat,
korlatlanul érintkezhet a partfogd felligyelbvel stb.

Az 43 jogszabdly legfontosabb alapelve szerint a szabadsdgvesztés vég-
rehajtdsdnak egész rendszere, az egyes szervek dsszehangolt tevékenysége az
elitéltek nevelését szolgdlja. A nevelést nyilvdnvaldan az elitéltek
tdrsadalmi, szocidlis és mlveltségbeli jellemzbihez kell igazitani. Az
elitéltek tobbsége feln6ttkorud férfi, jelentfs hdanyaduk blnismétlé vagy
visszaesO, miveltségi szinvonaluk az dtlagosndl lényegesen alacsonyabb. E
feltételek mellett a nevelés alapvett feladata az elemi ismeretek pdtlésa,
gyakorlatilag az dltaldnos iskola elvégeztetése (ez a negyvenedik életév alatt
kotelezd). A tdrsadalmi integrdaciét nagymértékben megkonnyiti, ha az elitéltek
szakképzettségre tesznek szert egy, a munkaerfpiacon keresett szakmdban. A
blintetési id6t6l fliggben ezért betanitott vagy szakmunkds-képzésre keriil sor.
Az arra alkalmas elitéltek kozép- és felsOfokid tanulmdnyokat is folytafhatnak.
A szervezett oktatdson kiviil a csoportos és egyéni nevelés mds formdit is
alkalmazzdk. A cél a szabad élet modell jének megfeleld tevékenységi formdk
elsajattitatdsa, melyek megkonnyitik a tdrsadalmi egylittélés szabdlyainak
betartdsat. Az (j jogszabdly érintetleniil hagyta a munkdltatdssal kapcsolatos
jogokat és kotelezettségeket, igy az elitéltek minden intézetben tobbnyire a

nagyuizemi termelés feltételei kozott, az ott szokdsos bérezésért dolgoznak.




- 303 -

Mint az elmondottakbdl kitlGnik, a magyar biintetésvégrehajtdsi
intézetekben nem beszélhetiink a klasszikus értelemben vett treatment-
programokrél. Nem torekszenek az elitéltek személyiségenek teljes
dtalakitdsdra. A f6 feladat a személyiség egyes vondsainak korrigdldsa, azokeé
a vondsoké, amelyek alkalmatlannd tették az elitéltet arra, hogy elfogadja,
tudomdsul vegye €s a maga szdmdra kotelezfnek tekintse a tdrsadalom alapvetd
egyittélési szabdlyait.l4l Az intézetben fohivatdsu neveldket foglalkoztatnak,
munkdjukat a legnagyobb intézetekben egy-egy pszicholdgus segiti. Orvosokbdl,
gydgypedagdgusokbdl, pszicholdgusokbdl 4116 team foglalkozik viszont a
pszichopata elitéltek gydgyitdsdval az erre kijelolt intézetekben vagy egy-egy
intézet elkiilonitett részlegében.

A tdrsadalmi integrdcidé sikerének elfsegitését célozza a feltételes
szabadlédbra helyezés széles korl alkalmazdsa. Jogszabdlyi lehetdseg van arra
is, hogy a feltételes szabadldbra helyezés tartama alatt - esetenként partfogd
felligyelet segitségével - valdsuljon meg a tdrsadalmi integracid erfprdbdja.
(A szabadsdgvesztés minimumdt - 3 hdnapot - minden elitéltnek le kell
- tBltenie. Egyébként a fegyhdzbdl a biintetés négyotod, a bortonbdl hdromnegyed,
a foghdzbdél kétharmad részének letdltése utdn, életfogytig tartd itélet eseté-
ben pedig 20 év utdn helyezhettk feltételes szabadldbra az elitéltek.)

Az 4j Btk. 1979 kozepén lépett hatdlyba. Annak alapjan azdta kiélakult
a jogalkalmazds gyakorlata is (ldsd err6l a 2. szdmi tdbldt). A leg-
szembetlntbb tény az, hogy a torvényhozd szdndékaval ellentétben nem csokkent,
hanem vdltozatlan maradt a végrehajtandé szabadsdgvesztések ardnya, a
birdsdgok nem alkalmaztdk az alternativ biintetési formdkat. Az 4j bintetési

lehetdséggel - a fdoblintetésként kiszabhatd mellékbintetéssel - egyszerGen nem,
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2. sz&dmd tébla

A kozvédas blincselekmények miatt jogerdsen kiszabott biintetések, intézkedésekX

1983-1987

Haldlbiintetés 3 0,00 1 0,00 2 0,00 1
végre-
Szabadsdg- hajtandd 15446 25,43 16004 26,39 15975 27,34 16290

vesztés felfig-
gesztett 12730 20,95 13074 21,55 12818 21,94 14035

Szigoritott Javito-

neveld munka 0 0 0 0 357 0,61 920
Javité-nevelS munka 2645 4,36 2777 4,58 2478 4,24 2407
Pénzbiintetés 21517 35,44 21079 34,76 19575 33,50 21891

Ondl16an alkalma-

zott intézkedések* 8139 13,39 7424 12,25 6998 11,98 7538
Ondlldan alkalma-

zott mellékbiin-

tetések 259 -0,43 281 0,47 227 0,39 276

s Sk e ot ot i o o e e e T St S G e A e G S S S S o e e kA o A o e i S S . e S o o e o

Usszesen 60739 100,00 60640 100,0 58430 100,0 63358

X T4jékoztatd a blniildozésrél, 1987. Budapest, 1988. 70. old.

X Bndlldan alkalmazott intézkedések: megrovds; prdbdrabocsatés;

kezelés; alkoholista munkaterdpids gyégyitdsa; javitd intézeti

elkobzds

25,71 15783 23,57
22,15 13479 20,13
1,45 822 1,23
3,80 2319 3,46

34,55 25770 38,49

11,90 B463 12,64

0,44 313 0,48

100,0 66954 100,0

kényszergyogy-
nevelés;
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is éltek (ezek arédnya tartdsan 1% alatt maradt). Jelentdsen csokkent a
pénzbilintetések ardnya; mig 1977-ben az sszes fébiintetés 46,1%-a volt
pénzbiintetés, addig 1983-1987 kozott csak dtlagosan 35%-a.

E nemkivdnatos jelenséget tobbféle tendencia egyidejd hatasa ékozta,
igy mindenekel6tt a blntzés szerkezetének kedvezdtlen alakuldsa, a sulyosabb
megitélés ald es6 blncselekmények szdmdnak gyarapoddsa. Ugyanilyen iranyba
hatott a felderitési munka hatékonysdgdnak csokkenése is, amelynek eredménye-
ként a birdsdgoknak hosszabb blntzd pdlyafutds utdn, tobb blncselekményt
kellett egy eljdrdsban értékelniiik. (Ez a fejlemény - tobbek kozott - a mar-
mar szervezett blndzési formdt 6lt6 betdréses lopdsok terjedésével €s
szamszer( emelkedésével fiiggott dssze.)

Ahhoz, hogy nem cstkkent a szabadsdgvesztések ardnya, egyebként maga a
torvény is hozz&djdrult. Egyrészt azdltal, hogy bizonyos dekriminalizdcidt
valdsitott meg; kizdrta példdul a bilncselekmények koréb6l az addig
pénzblintetéssel fenyegetett becsiiletsértéseket, ami természetesen a pénz-
biintetések cstkkenésével jart. Mdsrészt viszont eldsegitette a végrehajtandd
- szabadsdgvesztések gyakoribb alkalmazdsdt, mivel kivételessé tette a
biintetések birdi enyhitését és szigorubb szankcidk alkalmazdsat irta eld a
visszaes8 blinozokkel szemben.

Ugy tGnik azonban, hogy vannak szemléleti akaddlyai is annak,.hogy a
birésdgok valdban differencidlt szankcidrendszert alkalmazzanak. A specidlis
prevencidé érvényesiilésének el6feltétele, hogy a biintetés kiszabdsa soréan a
cselekmény tdrsadalomra veszélyessége mellett az elkovetd személyiségének,
valamint az elkdvetés objektiv és szubjektiv okainak felderitésére is sor

keriljon.142 Az eddigi tapasztalatok azt mutatjdk, hogy az eljaré hatdsagok
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erre nem forditanak kelld gondot. Az Igazsdgiigyi Minisztérium - két évvel a
jogszabdly hatdlybalépése utdn - atfogdan vizsgdlta a szabadsdgelvondssal nem
jard biintetések szélesebb korl alkalmazdsanak akaddlyait. Megdllapitotta, hogy
e biintetéseket tdlnyomdrészt azokban az esetekben alkalmaztdk, amelyekben a
cselekmény silya igen enyhe volt, az elkdvetd személyisége pedig alaposabb
vizsgdlat nélkil is szinte kifogdstalannak bizonyult. A minisztérium
nyomatékosan felhivta a birdsdgok figyelmét arra, hogy a prdbdra bocsdtds akar
tobbszorosen biintetett, de visszaesfnek nem tekinthetd elkovetokkel szemben is
alkalmazhatd, ha a legutolsd biintetés lettltése dta tandsitott magatartdsbdl
arra lehet kovetkeztetni, hogy a bintetés célja az Gjabb biintetés kildtdsba
helyezésével is elérhet6. A prdbdra bocsdtds elrendelhetd kifogdsolhatd
életvezetésld elkdvetdvel szemben is, ha az elkdvetés és az elbirdlds kozott
tanijelét adta annak, hogy €letmdédjan gyockeresen vdltoztatni kivén (példdul
tnkéntesen alkoholelvond kezelésnek veti ald magdt). "A megalapozott dontésben
elengedhetetlen, hogy az elkovetd személyiségérdl, életmddjardl, munkahelyi,
magdnéleti magatartdsdrdl megfeleld informdcid d11jon a birdsdég
rendelkezésére. Az esetek nagy részében az eljards sordn ezeket az adatokat
kelld mélységben nem tdrjak fel, gyakran még a munkahelyi vélemény is elmarad"
- dllapitja meg az Igazsdgligyi Minisztérium vizsgélata.143

Hasonld szemléleti fogyatékossdgok tapasztalhatdk a pdrtfogé félUgye—
let ala helyezés esetében is. Ez a jogintézmény csak akkor vdltja be a hozzd
fGzott reményeket, ha a magatartdsi szabdlyokat az elktvetl személyiségének és
korilményeinek ismeretében dllapitjdék meg. A tapasztalatok szerint azonban sem
a nyomozds, sem az Itélkezés sordn nem deriil fény ezekre a sajdtossdgokra, igy

a partfogd feligyelet alkalmazdsa messze elmarad a lehetdségektdl. Ha pedig
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mégis alkalmazzdk, akkor nem elég megalapozottak és személyre szabottak a
magatartdsi szabélyok.144

A személyi sajdtossdgok megismerése és értékelése minden bintetés
alkalmazdsdnak és hatékony végrehajtdsdnak eldfeltétele. Ebbdl a szempontbdl a
biintetdel jdrds komplex egységet alkot; az eljdrds egyes szakaszaiban Gssze-
gyGjtott informdcidknak nemcsak a soron kovetkez0 szakasz megalapozdsdt kell
szolgdlniuk, hanem a bilintetés altaldnos céljat is. Igy a nyomozds soran nem
csupdn azokat a tényeket kell Osszegyljteni, amelyek az itélkezést segitik
eld, hanem szdmolni kell a bintetésvégrehajtds igényeivel is, tehat az ott
kialakitandd nevelési program hatékonysdga érdekében is tisztazni kell a
legfontosabb jellemzoket. Ugyanakkor a biintetésvégrehajtdsi intézmények sem
tekinthetnek el a cselekmény tdrsadalomra veszélyességétbl, a blnodsség fokdra
vonatkozd bizonyitékoktdl, pusztan annak alapjdn, hogy ezeket az informdcidkat
mdr értékelték a biintetés nemének, fokozatdnak, mértékének meghatdrozdsa
sordn, és nekik, mint végrehajtdéknak, mdr csak a személyiséggel kell
foglalkozniuk. A cselekmény ugyanis jelzi a személyi tdrsadalomra veszélyesség
tendencidjat, sokszor mélységét és intenzitdsdt is. A célzatos nevelési
programban az ily mddon dsszegy(jtott informdcidk is hasznosithatdk. Hasonld
elveknek kell vezetniik a biintetésvégrehajtdsi birdt, s6t a hivatdsos és
tdrsadalmi pdrtfogét is. Még akkor is az itéletben rogzitett tényezﬁkb61 kell
kiindulniuk, ha tevékenységiikre a szabadsdgvesztés utdn keril sor. Ehhez kell
hasonlitaniuk a bilintetésvégrehajtds 4ltal elért eredményeket, majd minden
eldbbi informacidét értékelve megdllapitaniuk, hogy az adott esetben milyen
intézkedésekkel érhetik el a tarsadalmi integrdcidt. A kivéant

szemléletvdltiozds akkor érhetd el, ha minden eljdrd hatdsag magdévad teszi azt
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a kovetelményt, hogy a biintetésnek nemcsak igazsagosnak kell lennie, hanem
hatékonynak is. Ugy kell tehdt a biintetést kiszabni és végrehajtani, hogy az
adott elkovetd esetében érjék el a blnismétlés megelézését.l45

Az Gj térvényben foglalt célkitlzések meghitsulédsdért elsGsorban
mégsem a birdsdgok és az eljdrdsban érdekelt mds szervek tehettk felelGsse.
Ismét bebizonyosodott az, hogy Onmagdban egy Uj tdérvény, legyen az
célkitlizéseiben barmennyire haladd, nem képes a hagyomdnyos joggyakorlaton
dttorni. Eredményeket csak a végrehajtdshoz sziikséges szervezeti
mdédositdsokkal, az objektiv €s a szubjektiv feltételek megteremtésével lehet
elérni. Jelenleg az ligyek szdma az appardtus erejét messze meghaladd mértékben
n6, ami a formdlisan eredményes befejezésre €s a mechanikus biintetéskisza-
bdsra Osztonbdz. A birdsdg a tdrgyalds sordn - elbzetesen Osszegydjtott
bizonyitékok nélkiil - soha nem lesz képes a személyi koriilmeények felderi-
tésére. A nyomozd hatdsdg pedig éppen eljdrdsjogi helyzetébdl addddan és a
novekvd szdmd ligyek terhe alatt nem tehet eleget e kovetelményeknek. Ha pedig
az itélet kialakitdsédndl a személyi korilmények jelentds részét homdly fedi,
akkor a szankcié nem igazodhat a Btk. 83. §-dban foglalt komplex biintetés-
kiszabdsi elvdréshoz, kovetkezésképpen a biintetésvégrehajtds eredmenyessége
tovabb csokken. |

A szabadsdgvesziés végrehajtdsdnak torvényben eléirt céljai egyébként
is elérhetetlenek, ha 80-100 elitéltre jut egy-egy szakképzett neveld. Az
alternativ biintetési formdk sikeres alkalmazdsdt és a végrehajtandd
szabadsdgvesztésbdl szabadultak tdrsadalmi integrdacidjat is veszélyezteti a
hivatdsos péartfogd feliigyeleti rendszer fejlesztésének elmaraddsa. Az 1974-ben

létrehozott szervezetnek 1987-ben még mindig csak 50 fohivatdsd tagja volt az




- 309 -

egész orszédgban, igy egy-egy szakképzett partfogé feliigyeldre - a helyi
adottsdgoktdl filiggéen - 170-315 partfogolt jutott.l46 Ismerve az ugyek
bonyolultsdgdt, a partfogoltak szocidlis adottsdgait és személyi koriilményeit,
ez a szervezet eleve kudarcra volt itélve. Eredeti feladatdnak teljesitésére
nem volt képes és ezzel minden birdsdg tisztdban volt, ami persze itélkezési
gyakorlatukat is meghatdrozta. A birdsdgok azzal is tisztdban voltak, hogy
munkdjukkal kevéssé tudjdk befolydsolni a blindzés téarsadalmi reprodukcids
folyamatait. Emellett nem ldthattdk 4t azt sem, hogy eseti dontéseik milyen
irdnyban befolydsoljdk az adott védlott tovébbi sorsdnak alakuldsét.

Patera Antal és Tavassy Tibbor tobb évtizede folytatott vizsgdlatai
ebbB8l a szempontbdl értékes tanulsdggal szolgdlnak. Szerintik az
elsdblntényesként elitélt fériaknak tobb mint hdromnegyed része tovabbi élete
folyamdn nem keriil a vddlottak padjdra. "Elitélésiik egyedi, veéletlen epizddja
életiiknek. Ok azok, akikkel szemben &ltaldban szabadsdgvesztéssel nem jJard
biintetést szabtak ki. A tovébbi, évenként 8-10 ezer, kordbban egy alkalmommal
felelfsségre vont blinismétld férfinak, mintegy fele az ismételt (mdsodszori)
felelGsségrevonds - é€s rendszerint az elsO szabadsdgvesziés kiszabdsa - utén
torvénytisztel6 dllampolgédrként éli le életét, mig a mésik felébdl
verbuvdldédik az aktiv blnozok - kililonds és tobbszoros visszaesdk, a szokdsos
bindz6k stb. - mindenkori élloménya."147 Ha az ardnyok az eldbb ismertetett
fogyatékossdgok ellenére is ilyen kedvezden alakulnak, akkor mar csak a
humanitdrius okokra - a bortondrtalmak csdkkentésére - és gazdasdgossagi
szempontokra tekintettel is indokolt erdfeszitéseket tenni a bortonok

tulnépesedésének megsziintetésére.
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Vannak ugyanakkor olyan szakemberek is, akik a hazai bilintetd
igazsdgszolgdltatds gyakorlatdat sem tilzottan szigortnak, sem szébadségvesz—
tés-centrikusnak nem tartjdk. Megnyugtatd szamukra, hogy az 1930-as, és
kilondsen az 1950-es évekhez képest az elmidlt évtizedekben folyamatosan
csokkent a végrehajtandd szabadsdgvesztések arénya.148 A 3. szdmd téabla
viszont azt tanudsitja, hogy Magyarorszdgon a 100 ezer lakosra juté
bértonnépesség a legkedvezGtlenebb adatokkal rendelkez6 eurdpai orszégokhoz
(Ausztria, Torokorszdg, Anglia) képest is tibb, mint kétszeres. Jellemz6, hogy
a miénkéhez hasonld helyzetben a fejlett orszédgok koziil csak a - b(indzéssel
rendkiviil fertézétt - Egyesiilt Allamok van, ahol a 100 ezer lakosra juté
létszam megkozeliti a 250-et! Nem dllnak rendelkezésre adatok a szocialista
orszdgokbdl, feltehetd azonban, hogy azokban sem jobb a helyzet.149

Az alternativ biintetési formdk kialakitdsa sordn hazdnkban szdmolni
kell azzal az () gazdasdgi, tdrsadalmi kornyezettel, amelyben a munkdhoz vald
jog és a munkakdtelezettség dtértékelSdott. A munkanélkiiliség ndlunk ma mar
redlis veszély, igy a munkdltatds bintetés-értéke is dtalakult. A
-munkakényszerre épililé jelenlegi alternativ szankcidkat ezért a redlis
értékekhez, feltételekhez kell igazitani.

Erre Osztondznek egyébként a nemzetkozi szerddésekben vdllalt
kotelezettségeink is, kiilondsen az 1976. évi 8. szdmd tdrvényerejd rendeletben
kozzétett Polgédri és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanydban foglaltak.
Az Egyezségokmdny B. cikkének 3. pontja szerint példdul senkit sem lehet
kényszer- vagy kdtelez0 munka végzésére kotelezni. Ez aldl a jogerds birdi
itélettel kiszabott végrehajtandd szabadsdgvesztés alatt végzendd munka a

kivétel, tovabbd az olyan személy munkdltatdsa, akit torvényes biréi hatdrozat




- 311 -

A bortonnépesség 1987-ben*

3. sz. tébla

Orszdagok

Ausztria
Belgium

Dania
Franciaorszdg
Gorogorszag
Hollandia
Nagy-Britannia
Norvégia

NSzK
Olaszorszag

" Portugdlia
Spanyolorszdg
Svédorszdg
Torokorszag

Magyarorszag

X Forrds: Prison Information Bulletin. Council of Europe, 1987.
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Az adatok a jelzett orszdgokban az 1987. februar 1-i dllapotot

tiikrozik, mig ndlunk az 1987. évi december 31-it. A hazai adatok forrasa:

Utkeresés és szocidlis biztonsdg, Statisztikai Melléklet. Budapest, 1988.

167. old.
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alapjdn letartdztattak vagy ilyen hatdrozattal feltételesen szabadldbra
helyeztek. E rendelkezést tehdt sérti a Btk.-ban most fobiintetésként szereplé
- és a végrehajtandé szabadsdgvesztés alternativdjaként szadmba joheté -
javité-neveld munka, szigoritott javitd-neveld munka és a kozérdekd munka.
~Ezeknek a bUntetéseknek‘alkalmazéséra csak akkor kerilhetne sor, ha a védlott
érvényes beleegyez0 nyilatkozatot tesz arrdl, hogy amennyiben vallalt
munkakotelezettségének nem tesz eleget, akkor bilintetését vagy annak hatralevd
részét végrehajtandd szabadsdgvesztésben kell - a torvényben meghatdrozott
dtvdltoztatdsi kulcs szerint - letdltenie. A koz javdra végzett munkat sok
nyugat-eurdpai orszdg biintetési joggyakorlata ismeri és a feltételes elitélés,
prébdra bocsdtds vagy a felfiliggesztett szabadsdgvesztés keretei kozott a fenti
mdédon szabdlyozza, azzal a kiegészitéssel, hogy a muhkakﬁtelezettség
megsértésének tényérdl €s szabadsdgvesztés biintetés végrehajtasdnak
elrendelésérdl csak birdsdg hatdrozhat. A végrehajtanddé szabadsdgvesztéssel
valé fenyegetettség - a kiilfoldi tapasztalatok szerint - valdsédgos
dontéshelyzetet teremthet a vdadlott szdmdra sajat jovéjét illetden.

Az alternativ biintetések alkalmazdsanak eldfeltétele - amint azt mdr
tobbszor emlitettem - a személyi koriilmények széleskorl ismerete. A munka-
jellegl biintetések korébél nem lenne szabad példdul kizdrni azokat, akik a
blincselekmény elkovetése - és kiilonosen elbirdldsa - idején nem rendeikeztek
tartds munkaviszonnyal. Szdmolni kell az ilyen helyzetbe keriilt elkovetok
szdmdnak novekedésével és azzal is, hogy e helyzet kialakuldsaért a tovdbbiak-
ban nem vagy alig tehetdk feleldssé. A kordbbi beidegzddéseknek
engedelmeskedve munkakotelezettséget megdllapitani az e szempontbdl

reménytelen helyzetben 1évG6 személyek szamdra nem redlis alternativa. Eldbb-
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utdbb ezek az elitéltek a bortonnépesség szamat szaporitandk. Minden szamba
johetd esetben a partfogd feligyeldnek kellene tehdt felderiteni a nyomozds
iddészakdban a munkaviszonnyal kapcsolatos adottsdgokat, sziikség esetén a
lakdéhelyen torténd elhelyezkedés lehetbségeit. Csak az erre vonatkozd
ismeretek birtokdban és az elhelyezkedéshez nydjtott intézményes segitség fel-
ajdnlédsdval kothetd meg a munkavégzésre vonatkozd alku. Az sem kizart azonban,
hogy a felfiiggesztett blintetés vagy a prdbdra bocsdtds tartama alatt az elko-
vetd iskolaldtogatdsi, szakképzési programban vald részvételre vdllal
kotelezettséget. Mds esetekben elképzelhetd, hogy gydgyitd eljdrasnak veti
magdt ald és ez irdnyd aktivitdsa tolti ki a prdbaiddt. Az eredményességet
sziikség esetén a partfogs feliigyeld segitd kozrem(ikodése biztosithatja. Igy is
el6fordul majd, hogy a kildtdsba helyezett szabadsdgvesztés végrehajtdsdra
sort kell keriteni, de az esély anndl kisebb, minél koriiltekintobb vizsgdlaton
alapul a dontés. Lényeges szempont, hogy a szocidlis korilményei miatt hdtra-
nyosabb helyzetben 1évd elkdvetd, pusztdn alacsony iskolai végzettsége, szak-
képzettségének hidnya, munkanélkiili volta vagy kedvezﬁt@len gazdasdgi
adottsdgl régidban vald lakdhelye miatt ne készerﬁljﬁn aranytalanul stlyosabb
kovetkezmények elviselésére. A torvény eldtti egyenlGség és a tettardnyos
felelGsség elvét ezért kell kiegésziteni az individualizéciéval.l?0 Hasonls
mérlegelési lehet8ség épillt be a napi-tétellel megdllapitott pénszntétésbe,
amelyben a kiszabott napok szdmdban tikrozddhet a blincselekmény tdrsadalomra
vesze€lyessége, a blndsseég foka, az egy-egy napra megdllapitott Osszegben pedig
az adott elkovetd szocidlis adottsdgai, mindenekeldtt kereseti viszonyai.
Ennél nehezebben valdsulhat meg az individualizdcid a fobilintetésként

alkalmazott mellékbiintetések alkalmazdsa sordn. A foglalkozdstdl eltiltds
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példdul sok esetben szocidlis deprivdcidét vagy tartds munkanélkiiliséget ered-
ményezhet, amely nemcsak az elkdvetdt, hanem csalddjdt is sdjtja. Ezért
alkalmazdsdra csak igen nagy koriiltekintéssel keriilhet sor. Itt is partfogd
feliigyeldi segitséget kell esetenként elrendelni, kiilonosen akkor, ha a
biintetésb6l alapvetd megélhetési gondok szdrmazhatnak.

A koz javdra végzett munka alkalmazdsdandl az individualizdcidnak
kiilonos jelent6sége lehet. A végrehajtanddé szabadsdgvesziés helyett vdllalt
ingyenes munkavégzési kotelezettséggel - €ppen a munka jellegének meghataro-
zdsdval - megcélozhatd a tettben megnyilvénulé személyi tarsadalomra veszé-
lyesség. A szabadidd terhére végzett, 6raban meghatdrozott munkavégzés lehet
olyan is, amely nem dltaldban szolgdlja a koz javét, hanem éppen ott és azon a
teriileten, ahol az elkovetd blncselekményével sértette a kozérdeket. Igy
példdul, ha sllyos kiozlekedési balesetet okozott, akkor szabadidejében
meghatdrozott draszdmban segédkezhet a traumatoldgidn mint segédmltds vagy
segéddpold. Ha gardzdasdgdval hdborgatta a koz nyugalmat vagy kodzteéri
rongdldst kovetett el, akkor biintetésként éppen e kozterileten végezhet
- parkositdst. Tekintettel arra, hogy a személyi tulajdonsdgoknak (alkohol-
fiigg6ség, munkaképesség), valamint a helybéli munkalehetdségeknek nagy
jelentdsége van e bintetés kiszabdsdnél, a birdsagnak alapos kdrnyezet-
tanulmdnyt kell készittetnie a hivatdsos partfogéval. Csak ennek értékelése
utdn merilhet fel az alternativ szankcié alkalmazdsa. A birdésdg ugyanakkor
csak az elkdvetd hozzdjdruldsdval rendelheti el a koz javdra végzett munkat.
Nyugati tapasztalatok szerint annak teljesitését minden esetben a hivatésos
partfogd ellendrz6 és segité tevékenységével kell biztositani.ll A

koriltekintt eldkészités, a megalapozott dontés biztositja az eredményes
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végrehajtdst és mindkettd nagymértékben fiigg attdél, hogy rendelkezesre dll-e
az intézményes hattér, a hivatdsos partfogd feliigyelet. Pozitiv gyakorlati
tapasztalatok birtokdban Anglidban példdul mdr a sdilyosabb - erdszakos jellegd
- blncselekmények elkdvetdinek esetében is alkalmazzdk e biintetési format . 122

A koz javara végzett munka - minden eldnyds tulajdonsdga ellenére -
nehezen alkalmazhatd széles korben azokon a teriileteken, amelyeken komoly
gondot jelent a lakossdg foglalkoztatdsa, viszonylag nagyardnyd a munka-
nélkiiliség. Ilyen helyeken ugyanis a foglalkoztatdsnak, a hasznos munkénak
megnd a tdrsadalmi értéke, csokken a munkavégzés biintetési jellege. Lassan
mindenféle szolgdltatds, tevékenység munkaként jelenik meg a piacon, ez pedig
biintetésbdl, ingyen nem végeztethetd el. Kétséges az is, hogy mennyiben lehet
"erkdlcsnemesit6" a kdz javdra végzett heti néhdny 6rds hasznos munka olyan
bGnelkovetdk esetében, akik egyébként egész héten nem dolgoznak és
munkanélkili segélybdl élnek.1”>

Az alternativ biintetési formdk hazai terjedésének sidlycs korldtokat
szab annak a rétegnek az egyre jelentfsebb bGndzési aktivitdsa, amely a
‘blncselekmény elkovetésével igazi kockdzatot nem vdllal, hiszen alig maradt
veszitenivaléja. Ez a réteg pénzbiintetéssel nem sijthatd, hiszen azt - be-
hajthatatlansdga miatt - eldbb-utdbb szabadsdgvesztésre kell vdltoztatni.
Munkdval jd4rd biintetésre aligha itélhetd, ha aktudlisan nincs muﬁkéja.
Szakképzettsége dltaldban nincs, igy annak gyakorldsdtdl nehéz lenne
eltiltani. Egyetlen "kincse" a szabadsédga, amelytGl persze megfoszthaté.154 A
bortondrtalmak - az ©ndllé dontésképesség csokkenése, a csalddi kotelékek

gyengiilése, a szocidlis elesettség hatvanyozdddsa, az elitélt tdarsak kdros
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befolydsa stb. - miatt azonban a legelesettebb elitéltek tdrsadalmi
integrdcidja a szabadsdgvesztés letoltése utan egyre reménytelenebb. A
bilintetésvégrehajtas eszkozei egyre szegényesebbek, naprdl-napra nehezebb
értelmes, hasznos és megfizethet6 munkdt telepiteni a bortonfalak kozé. Munka
hidnydban pedig lehetetlenné vdlik az értelmes nevelés a szabadsdgvesztés
alatt. Az utdgondozds sordn a pdartfogd felligyeld - minden hatékony eszkoz
hijdn - legfeljebb tandcsokkal ldthatja el a szabaduldt. Amilyen mértékben
csdkken egyébként munkdjdban a segitségnyldjtds lehetbsége, dgy keriilnek abban
eldétérbe a formdlis szabdlyok betartatdsdra irdnyuld, hatdsdgi jellegd,
ellen6rz6 természetd jogositvanyok. A segitdbdl igy valhat iildézd, a
partfogoltbdl pedig - szerencsés esetben csak magatartdsi szabdlyok megszegése
miatt - Gjra bortonlakd. Ezekben az esetekben a bGrtonnépesség éppen a
bintetdpolitika ongerjesztd folyamatai miatt ndvekedhet. A bbrton a
legkdltségesebb dllami intézmények koze tartozik, haszndlata mdr csak ezért is
megfontolanddé olyan elkidvetokkel szemben, akiknek tette, magatartdsa ezt nem
feltétleniil indokolja.155 Ilyenkor a szabadsdgtdl vald megfosztds a tdrsadalom
védelme szempontjdbdl is irraciondlis, hiszen a kitlGzott célokkal ellentétes
eredményhez vezet. Miutdn az emlitett réteg tartds tdrsadalmi jelenlétére kell
berendezkedni és szdmitani kell blnozési aktivitdsdnak fennmaraddsdra, ezért
tudatosan szembe kell helyezkedni azokkal az automatizmusokkal, amélyek a
bortonnépesség emelkedése, a bortonférdhelyek szaporitdsa irdnydba hatnak. Ez
csak a szocidlpolitika és a biintet6politika nagyon céliranyos
egylittmikodésével érhetd el, olyan tdrsadalmi légkﬁrben, amelyben djra
felépllnek az onteveékeny, természetes kiskozosségek, hatdsukra pedig novekszik

a tolerancia.
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7. Biintetdpolitika, szocidlpolitika, tdrsadalompolitika

A biintetdpolitika és a szocidlpolitika egylttmikodésének djragondola-
s4andl abbdl kell kiindulni, hogy a biintetdpolitikanak mdr vannak hagyomdnyos-
nak tekinthet6 és megbrzendd szocidlpolitikai feladatai.l’® Ezek a nem
szdndékolt, de a biintetés kovetkezményeként mégis megjelend hdtrényok
ellensilyoz4dsdt szolgdljdk, igy elviselhetdvé teszik az elitélt szémdra a
biintetés végrehajtdsdt. Hozzdjdrulnak ahhoz, hogy az elitelt kedvezdbb
személyi adottsdgokkal - magasabb iskolai végzettseggel, szakismerettel -
keriiljon vissza a tdrsadalomba, hozzdsegithetnek a biintetésbsl fakadd karos
kovetkezmények cstkkentéséhez a munkaalkalom és a szdllds feltételeinek
megteremtéséhez. Ezeknek a feladatoknak az ellédtdsa a biintetésvégrehajtasért
felelds intézményrendszer, tehat a bortonok és a hivatdsos partfogé felligyeldk
hatdskorébe tartozik. Tevékenységiikkel a specidlis prevencidt, vagyis a
blnismétlés megelBzését szolgdljdk. Illetékességik azonban nem terjedhet tdl a
tettardnyos feleldsségi rendszerben megdllapitott biintetés mértékén. Mikodési
terliletlik térben és az érintett személyek tekintetében korlatozott. Mint
emlitettem, segitd tevékenységiik burkoltan vagy nyiltan pdrosul hatdségi
jelleg(, ellendrzd, korldtozd intézkedésekkel, tehdt kozvetleniil érinti az
emberi szabadsdgjogokat €és a személyiséget védd jogokat. Ezért a bﬁnteté—
polié{éban megvaldsuld szocidlpolitikai tevékenységnek ki kell egésziilnie
olyan intézmények szocidlis segitd szolgdlataival, amelyek teljesen mentesek a
hatésdgi jellegd jogkordkt6l. A blnelkdvetdk egyre jelentBsebb része
hajléktalan, de ez nemcsak rdjuk jellemzd. A hajléktalanok, a krizishelyzetbe

kerilt személyek, csalddok szdmdra dtmeneti otthonokat kell létrehozrii,
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amelyekben szakképzett szocidlis munkdsok tdmogatndk az ott lakcdk tarsadalmi
integrdcidjdt. Ide kellene befogadni azokat a blnelkdvetoket is, akik
rdszorulnak a segitségre. Az intézmény jellegébdl kovetkezik azonban, hogy az
nem tartozhat a biintetdpolitika szervezeti rendjéhez, hanem azon kivil, helyi
tandcsi, egyhdzi, egyesiileti kezelésben kellene mikddnie. A hajléktalan
binelkdvetd tehdt nem azért kerlilne ide, mert blnelkdvetd, hanem azért, mert
hajléktalan. Mds kérdés, hogy a hivatdsos partfogdnak itt is mindaddig
tartania kellene vele a kapcsolatot, amig a torvényes eldirdsok szerint az
kotelezd.

A blntettesek csalddja az esetek jelentds részében erktlcsi és anyagi
krizishelyzetbe keriil a blncselekmény elkdvetése, a biintetfeljdrds és a
biintetésvégrehajtds miatt. A nyomozds sordn olyan tények is napviléagra keriil-
hetnek, amelyek (jabb csalddtagok potencidlis blnelkdvetdvé vdldsdnak
veszélyét jelzik. Erre azonban a bilintetdjog intézményrendszere nem réagélhat
sajdt hatdskorében. Segitd és mentdakcidt kezdeményezhet viszont olyan
intézményeknél, amelyek krizishelyzetek megoldédsdra specializélédtak.157
-Ilyen médon kozremlkodhetne a kiskzdsségekre orientdlt szocidlis munka
kialakuldsdban, a csaladsegitd kizpontok valédi funkcidinak betsltésében,l8
nem tenné ugyanakkor feleslegessé a pdrtfogd feliigyeld vagy a
biintetésvégrehajtdsi neveld munkdjat. '

Mindez azonban tovédbbi problémédkat is felvet. Az dllampolgdri
biztonsdg védelméhez nem elegend6 a blintetdjog territériumdnak az eddigine€l
pontosabb meghatdrozdsa és az Uj szolgdltatdsok hdldzatdnak megteremtese. Az
ij intézmények mikddése sordn, valamint a hagyomdnyos intézmények

szolgdltatdsainak kiterjesztésekor lgyelni kell arra is, hogy tevékenységiikbe
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olyan garancidlis érték( szabdlyok épiiljenek be, amelyek az dllampolgdri
szabadsdg- és személyiségi jogok védelmét biztositjdk. Az dllampolgdrt ugyanis
egyardnt veszélyeztetheti az intézményi hatalom birokratikus mikGdése és a
szakértelem imperializmusa. Nemcsak a monolitikus és a mindehatd dllam
faraghat alattvaldkat polgdraibdl, hanem a megcsontosodott, ellenbrzés nélkiil
m(kodd, megljuldsra képtelen szakértelem is. 199

A biintetfpolitika és a szocidlpolitika kozotti munkamegosztds kérdése
fel sem meriilhet azoknak a tdrsadalmi folyamatoknak a befolydsoldsdban,
ellen6rzésében, amelyek a binGzés mint tdrsadalmi tomegjelenség keletkezését
vagy reprodukciéjat eredményezik. Hiszen - mint 14dttuk - a térsadalmi egyen-
16tlenségbdl fakadb blintzés és a deviancia tobbi megjelenési formdja azonos
gyokerekb6l tdpldlkozik. Ezek a folyamatok csak tdrsadalmi rétegeket érintd
t4rsadalompolitikai, szocidlpolitikai eszkozokkel befolydsolhatdk. Az utdbbiak
célja azoknak a létfeltételeknek a kedvezd alakitdsa, amelyek a tdrsadalomhoz
fiz6d6 kotelékeket gyengitik. "Jaj azonban - irta Bibd Istvdn - annak a
segitségnek, mely gatak épitése helyett Orokké csak a diiledezd hazakat akarja
‘megtdmasztani, s mikor a vdlsdg dllanddsuldsdt 1latja, nem a tdrsadalom
szerkezetében rejld okokat keresi és kiiszoboli ki, hanem a 'szocidlis' munkdt
dllanddsitja, s 'szocidlis érzék' cimén a bajok tlineti kezelésére vald dllandd

készséget fejleszti ki magéban".160
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