Biral6i vélemény

Balazs Péter: A tengerészeti egészségiigy kezdetei a Magyar Kirdlysagban-Szabalyzatok a
XVIII. szazadban cimi doktori értekezésrol

Az MTA Doktori Szabalyzatanak 37. § 1., 2., és 3. bekezdése szerint ,,A hivatalos birald
részletesen értékeli a doktori mii tudomanyos érdemeit, annak wjdonsagat, érdemeit ¢és
hidnyossagait, valamint azt, hogy hiteles adatokat tartalmaz-e. Ennek alapjan tételesen
nyilatkozik arrél, hogy a mii mely téziseit fogadja el 4j tudomanyos eredményként és melyiket
nem, végiil, hogy a doktori miivet nyilvanos vitara alkalmasnak tartja-e vagy sem.”

l.
Altalanos megjegyzések: a mii tudoméanyos érdemei, j elemei

1. Az értekezés targykore harom teriileten kapcsolodik a szoros értelemben vett allam-és
jogtorténet tudomanyos targydhoz, egyben a birdld kozigazgatastorténeti munkéassagihoz.
Egyrészt a tudomanyos miiben elemzett egészségiligyi szabdlyzatok a felvildgosult
abszolutizmus kezdeti idészakaban, Maria Terézia uralkodasanak masodik felében, a korszakos
allami és jogi reformok iddszakaban jelentek meg. Ebben a periddusban valt az etatizmus a
felvilagosult abszolutizmus jellegad6 ismérvévé. A Magyar Kiralysag torténetében az allam
ekkor vallalt és gyakorolt egyre nagyobb befolyast a politikai, a tarsadalmi és gazdasagi
folyamatok iranyitasaban. Az uralkodd személyében megtestesiilt kdzhatalom a szervezd
tevékenységét kiterjesztette, és kozhatalmi jogositvanyait érvényesitette olyan teriiletekre is,
amelyek korabban l1ényegében ellatatlanok, jogi értelemben szabalyozatlanok voltak. Ebben az
idészakban valt a népjolét, ,,statusiiggyeé”, és az egészségiigy allami feladatta. Ez az aktivitas
kiterjedt a korabeli egészségligy egész teriiletére, ahogyan azt Balazs Péter masik jelentds
munkdjabol, Maria Terézia 1770-es egészségiigyl alaprendeletének magyar szovegebdl
ismerhetjiikk. Masrészt az értekezés a modern allam hazai kialakulasanak idészakat, egyben a
korszerli kbzigazgatds megteremtésének, a kozhatalom intézményesitésének nyitd periddusat
érinti. A disszertacio szamos adalékot kinal ahhoz a — féleg Fritz Hartung altal képviselt —
kozigazgatds-tudomanyi 4allasponthoz, amely szerint a felvildgosult abszolutizmus
reformkisérleteinek f6 eszkoze az allami hatalom kiterjesztése és a kozigazgatas (benne az
egészségiigyi intézményrendszer) korszerisitése volt.

Az értekezés ezen til igazolja azt is, hogy az allami akarat korabeli érvényesitésének fontos
eszkezeivé valtak a mindenkivel szemben azonos kotelezettséget megallapitd, normativ, tehat
mindenkire kotelezd, egyénekre és testiiletekre egyforman kiterjedd kotelezé jogi normdk.
Ebben az idészakban valt jelentdssé az egységesitd rendelkezések szerepe, amint az
értekezésbdl kitlinik, a kozegészségligy teriiletén is. Az allami életben érvényesités igényével
késziilt részletezd miikodési szabalyok jelentek meg. A jogalkotés és a normaalkalmazas révén
radikéalisan megnovekedett a szakemberek iranti igény. Ennek az allamvezetési doktrinanak
koszonhetden, az allam talszabalyozo hajlama jotékony hatast gyakorolt a jogi oktatasra, a
korszerli bilirokracia megteremtésére. A koOzigazgatassal szemben tdmasztott allami
kovetelmények a kozigazgatas-tudomany kialakitasat is serkentették. Amint a disszertacio is
igazolja, ettdl az id6szaktol szamithatjuk az intézményesitett egészségiigyi igazgatas kiépitését
¢és annak szabalyzati szintli jogi szabalyozasat is.



2. Jogforrastani szempontbol vizsgalva Csizmadia Andor nyoman altalanos nézetté valt, hogy
a Maria Terézia korabeli kdzigazgatési jogi normak atfogtak az altalanos igazgatést (politica),
a jogszolgaltatast (juridica), a gazdasagi igazgatast (oeconomica) €s érintették a mar eldbb is
jorészt biirokratikusan szervezett katonai igazgatast (militare). Az uralkodo6 ezen tal kisérletet
tett a partikularis jellegli egyhdzi kozigazgatasi rend (ecclesiastica) szabalyainak kialakitasara.
Az értekezés elemzd fejezete €s a kozzétett egészségiigyi szabalyok tartalmi eleme arnyaljak
ezt a felosztast, és komoly érveket szolgaltatnak az altalanos igazgatastol elkiiloniild, 6nallo
egészségiigyi szabalyozas meglétének igazolasara. Az értekezés egyik ndvuma az, hogy
feltarta, hozzaférhetdvé tette a tengeri egészségiigyi €s jarvanyvédelmi rendszer korabeli jogi
alapdokumentumait, igy a magyar kozigazgatastorténet szamara markansabba tette a korabeli
kozigazgatési rendszerrdl, €s annak szabalyozasi strukturajarol alkotott képet.

3. A kozigazgatas-tudomanyban (féleg a német nyelvii tudomanyos irodalomban) a 20. szdzad
elejétdl vita folyik arrdl, hogy a peremteriileti allamok felvildgosult abszolutizmusanak
allamkozponti modernizacids torekvései milyen kronoldgiai keretek kozott zajlottak. Az
értekezés a kezdeteket korabbra tevé allaspontot erdsiti, amikor tételesen bizonyitja, hogy a
jarvanyvédelem szabalyozasi torekvései mar III. Karoly idoszakaban dokumentalhatoak.

4. A szerzO6i tudomanyos célkitiizéseinek egyike a birodalmi és a korabeli magyar tengerészeti
szabalyzatok elkiilonitése, tartalmi és normaszdéveg szerinti differencialasa. Ez a kisérlet
sikerrel jart, hiszen az un. Linzbauer-kodex anyagai kozott azonositotta azt a négy
helytartotanacsi normat, melyek az egészségiigy e fontos teriiletére vonatkoztak. A birodalmi
szabalyok helytartotanacs adaptacidja bizonyiték arra is, hogy a jogi szabalyozasban nem
csupan az udvari, birodalmi szervek erdszakos torekvései érvényesiiltek a korabeli magyar
allammal szemben, hanem gyakran (mint ebben az esetben is) résziinkrdl tortént normakdvetés,
elényiinkre szolgalo szabalyatvétel.

5. Kozjogtorténeti értékkel bir a szerz6 Fiume jogallasaval kapcsolatos gondolatmenete, amely
a tengerészeti igazgatas sajatos magyar szabalyozasa révén értékes adalékokkal szolgal a varos
corpus separatum jellegének értelmezéséhez is.

6. Ki kell emelni, hogy az értekezés szerzdje személyesen tanulmanyozta a Haus-Hof und
Staatsarchiv, a Kriegsarchiv és az udvari egészségiigyi bizottsag bécsi anyagait, tovabba a
Magyar Orszagos Levéltar archivalt forrasait. A tengerészeti szabalyok szarazfoldi
jarvanyvédelemre torténd alkalmazasara csak ilyen forrasok alapjan lehetett kovetkeztetni, és
ezt a szerzdi tézist sikerrel igazolni.

7. Az altalanos megallapitasok keretében szolni kell az értekezés targyanak nyelvigényeérdl,
arrdl a tényrol, hogy a forrasok zome a korabeli olasz és német hivatali nyelven ir6dott. Ebben
az esetben egy sajatos rétegnyelv-tudas és magas szintli orvosszakmai ismeret alapjan lehetett
es¢ly a négy targybeli rendelkezés szakmai és jogi tartalmdnak megéllapitasara. Az értekezés
irdja nem csupan leforditotta a vonatkoz6 rendelkezéseket, hanem komoly jelentéstani,
hermeneutikai és komparatisztika elemzéseket végzett és ismereteket igazolt.

8. A disszertacio targykorébdl a szerzdé korabban 31 tudoméanyos kézleményt jelentetett meg.
A szlikebb szakma igy megismerhette a részkutatdsok eredményeit, itéletet alkothatott réla a
konyv megjelenése eldtt is. Ami a jelen értekezést illeti, megéllapithatd, hogy az magas
szinvonalon Gsszegezi és tematikailag jelentdsen kibdviti a szerzdé koradbbi eredményeit. Az
értekezés tehat nem egyszerli kompilacidja a disszertans eddigi tudomanyos eredményeinek.



9. A biralat szorosabb teriiletétdl eltavolodva emliteni kell, hogy az értekezés 2019-ben — Gazda
Istvan kivaldo tudomanytorténész gondozasaban — a Magyar Tudomanytorténeti és
Egészségtudomanyi Intézet igényes kiadasaban jelent meg. A kiaddi szerkesztés nyoman a

szoveg stilaris kontroll ala keriilt, igy az értekezés véleményezése soran erre kiilon nem térek
Ki.

Az értekezés szovegéhez flizott birdlo megjegyzések

1. A szerz6 nagy gondot forditott Fiume egykori jogi statusanak, torvényi és eseti rendeleti
szabalyozasanak attekintésére. Ezek katalogusanak Osszedllitasdban és értelmezésében
segitségére lehetettek volna a 19. szazad végének potolhatatlan jogi tudastaranak, a Magyar
Jogi Lexikonnak a kapcsolodé (tudomanyos alapossaggal 6sszeallitott) cimszavai.

2. Az értekezés tanulmany-részében €s a normdkat bemutato fejezeteiben érdemes lett volna
felhasznalni Linzbauer Xavér Ferencz: Néhdany szo a magyar kormanyhoz és a parlamenthez a
kozegészsegiigy szabadlyozdsa targyaban a municipiumok autonom igazgatdsa alapjan cimi,
Budapesten, 1874-ben megjelent terjedelmes miivének torténeti utalasait.

3. Az értekezés szerzdje az egykori jogforrasokat mind a tanulmanyban, mind a szovegforditas
magyarazo jegyzeteinek megfogalmazasa soran korabeli tartalmuk szerint hasznalja. Egyediil
az 1755-0s alaptorvény kifejezés vitathatd, hiszen ez a norma nem toérvény, hanem uralkodoi
elhatarozasbol sziiletett rendelet volt.

4. Néhany esetben a rendeletek forditasaban megjelennek késébb kialakult fogalmak. Igy pl. a
167. oldalon szerepel a ,,torvénysértés” kifejezés, amely ebben a korban még nem értelmezhetd.
Ebben az esetben, és a 182. oldalon szerepld Ubertertung forditasakor helyesebb lett volna a
,buncselekmény” kifejezés hasznalata, amely a szokasjog, a helyi statGtumok ¢és az alkotott
rendeletekkel szembeni cselekményekre egyarant vonatkozott.

5. A 18. szdzad masodik felére vonatkoztatott ,,feudélis abszolutizmus” korszakmegjel6ld és
kormanyzati rendszert mindsitd kifejezés helyett érdemesebb lett volna a ,.felvilagosult
abszolutizmus” terminoldgiat hasznalni.

Allasfoglalas a mi téziseirdl és tudomanyos eredményeirdl

1. A szerz6 elsé tudoményos célkitlizése az 1755-0s targybeli alaprendelet eddig ismeretlen
elézményeinek feltarasa volt. Ebben a tekintetben a kdzigazgatési jogtorténet is gazdagodott,
hiszen a hazai irodalom Ggyszolvan semmit sem tud a Maria Terézia el6tti kozegészségligyi,
Jarvanyligyi és vesztegzar-szabalyozasrol. A mi e részének kiilon érdeme, hogy a szerzd
azonositotta a vonatkozd normék szellemi el6készitoit (Gerard van Swietn, Franz Anton Raab)
¢és kimutatta a résznormaknak az 1770-es foszabalyzathoz vald kapcsolodasait is.



2. Az értekezés tanulmény-fejezetének és a jogi normékat bemutatd részének legfontosabb
eleme az 1755 rendelet értékelése. A tartalmi elemzés megtortént, €s a szerzd kutatdsa nyoman
az is egyértelmiivé valt, hogy az 1770-es egészségiigyi alaprendelet miért nem hivatkozik a
1769. majus 1-én kibocsatott, a trieszti kikdtokre vonatkozo jarvanyligyi szabalyra.

3. Egy tovabbi szerzdi tézis szerint az udvari egészségiigyi bizottsag jelentds szerepet jatszott a
rendelet szakmai elokészitésében. Az értekezés ide vonatkoz6 részEbdl kideriil, hogy a korabeli
allam igényt tartott a javaslattevd testiilet véleményére, és javarészt ennek megfelelden
szabalyozta a szakmai tartalmu kérdéseket is.

4. Maga a disszertans is fontos feladatanak tekintette a rendeletek értelmezését, a szabalyozasi
céljaik és szakmai tartalmuk kibontdsat. Ebben a tekintetben sem lehet kifogdsunk. Az
értelmez0 rendelkezések nem csupan a ma mar idegeniil hangzé szoveg értelmét vilagitjak meg,
hanem utalnak azok végrehajtasara is. A magam részérél egyébként az értekezés
legtanulsdgosabb részének az 1755. évi szabalyozdshoz fizott — szerz6i megnevezéssel —
,magyardzatokat” tartom, amelyben minden szabalyozasi részlet vilagossa valik, és jol
tiikrozédik a korabeli felvilagosult abszolutizmus jogszemlélete, részletekre kiterjedd
szabalyozasi hajlama.

Osszefoglalva: dllaspontom szerint Baldzs Péter MTA doktori értekezése mintaszeriien kéveti
a doktori tandacs formai eldirdsait és tartalmi szempontbol is kiemelkedé tudomdnyos
teljesitményt igazol. A nyilvanos vita kitiizését és az MTA doktora cim odaitélését teljes szakmai
meggyozodéssel javaslom.

Budapest, 2023. januar 9.

Stipta Istvan
az MTA doktora



