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I. A disszertacio targya, célja és modszertana

A joléti allam kiépililése az Onkormanyzati feladatok bdévilésével is jart, ezeknek a
szolgaltatasoknak az ellatasanak a polgarokhoz kozeli, és igy hatékony ellatasi kereteit éppen a
helyi-teriileti kozosségek jelentették. Az Onkormanyzati feladatok jelentdés expanzidja
jelentkezett az 1950-es évektdl kezdddé iddszakban! Az egyre tobb és szélesebb
onkormanyzati feladat a hagyomanyos, a 19. szdzad kdzepétdl kezdédden a 20. szazad méasodik
harmadaig kialakult polgari 6nkorméanyzatok szervezeti és szerkezeti megoldasait is kezdte
szétfesziteni, igy a feladatok valtozasa magéra az onkormanyzati rendszerre is jelentOs hatast
gyakorolt.? Ezeket a kereteket a 20. szazad utolsé éveinek jelentds valtozésai, valamint az
ezredforduld iddészakanak kihivasai — amelyet a tarsadalomtudomanyok a ,,mésodik
modernitas” vagy a posztmodern kifejezéssel illetnek® — 11j kihivasok elé allitotta, amelyek
nyoman azok jelentsen atalakultak. Az Onkormanyzati rendszer miikodésére ebben az
idészakban az is jelentOs hatast gyakorolt, hogy a 20. szazad utols6 harmadéaban az allami
szerepkorok is jelentOsen atalakultak, s az allami szerepkorok, feladatok és szolgéltatasok
valtozésai az dnkormanyzati szerkezetre és feladatellatasra is jelentds befolyast gyakoroltak. A
joléti allamok atalakuldsai az Oonkormanyzatisdg ujraértelmezését is felvetették, a kiilonféle
kozszolgaltatas-szervezési paradigmak pedig az Onkormanyzati paradigmak valtozasait is
magukkal hoztdk. A human kozszolgéltatési teriileten (is) a polgari atalakulas kovetkeztében
kialakul6 ¢és a helyi koziigyek egyre tdgabb korét ellatd helyi dnkorméanyzatok miikodésében
olyan alapvetd valtozasok kovetkeztek be, melyek megvaltoztattdk az Onkormanyzatisag

jellegét, tartalmat.

Az értekezés fo célja ezeknek a valtozdsoknak az elemzése a huméan kozszolgéltatasok
tertiletén. Elsddlegesen a human kozszolgaltatasok és az azokhoz ko6tdédod (jog)intézmeények
fobb jellemvonasainak és modelljeinek a bemutatasan keresztiil azt kivanom elemezni, hogy
melyek azok a keretek, amelyek kdzott a modern 6nkorményzati rendszerek fejlédnek, melyek
azok a hatasok, amelyek ezt a rendszert formaljak. Vizsgalatom elsdsorban a jogtudomany,

azon belill is szervezeti jog modszerei mellett az igazgatdstudomanyi modszertanra is €pit. A

! Nyugat-Németorszagban is hasonld folyamat jatszodott le: a masodik vilaghébortt kovetd demokratikus és
szocialis jogallam az Onkormanyzatisag reneszanszat jelentette, amelynek soran jelentésen megnétt az
Onkormanyzati feladatok szama. Ld.: A. GERN — C. BRUNING: Deutsches Kommunalrecht. Nomos, Baden-Baden
20194, 50.

2 Ld. HOFFMAN |.: Az &nkormaényzati (belsd) szervezeti jog valtozasainak fontosabb tendencidi az elmult
évtizedekben: a helyi demokracia Szkiillija és a hatékonysag Khariibdisze kozott. Uj Magyar Kozigazgatds
2/2013. 7-8.

3 A ,,méasodik modernitds” vagy a posztmodern értelmezésének tekintetében 1d. T. FITZPATRICK: New Thinking
about Social Welfare. In: J. BALDOCK — N. MANNING — S. VICKERSTAFF: Social Policy. Oxford University Press,
Oxford 2007. 690.
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szervezeti jog kozpontu megkozelités abban is lathatd, hogy az elemzés sordn a vizsgalat a
human kozszolgaltatasok korében nem az alapjogok oldalardl kozeliti a szolgéltatasok
megszervezését, a hozzaférés jogalapjanak elemzését csak korlatozottan végzi el, tovabba a
szabalyozas jogdogmatikai-joggyakorlati elemzése is csak korlatozottan jelenik meg. Az
igazgatastudomanyi szempontrendszer a human kozszolgaltatasok nyujtasanak szakpolitikai,
kozpolitikai elemzése mellett a fentiek koltségvetési, igénybevételi kérdéseinek, adatainak,
azaz a szolgaltatasnyljtas gyakorlatanak az elemzésében jelenik meg. Az egyes human-
kozszolgaltatasi kérdések korében az 4gazati alapi Osszehasonlitison beliil kiilon
megvizsgalom az Onkormanyzati rendszer alkotmanyos jogallasaval, az Onkormanyzati
feladatok telepitésének rendszerével kapcsolatos kérdéseket, valamint, hogy az adott 4gazatban
a tobbszintli kormanyzas rendszerén beliil hol helyezkednek el a helyi 6nkormanyzatok. Kiilon
kitérek arra, hogy az adott 4gazat szakpolitikdja, szabalyozasanak (4gazati) dogmatikdja hogyan
hat a helyi autonémidk feladatellataséra, valamint kitérek a térszerkezeti elemekre, valamint
arra, hogy az egyes kozszolgaltatasi paradigmak milyen hatast gyakorolnak a kiilonféle

modellekre.

A modszertani kérdések korében kell szolnom az értekezés targyanak, a humdan
kozszolgaltatasoknak az értelmezési kereteirdl. A humanszolgaltatasok fogalma eltéréen
jelenik meg az egyes orszagok kozszolgaltatasi rendszereiben. Az el6zéekben is jeleztem mar
roviden, hogy a kozszolgdltatas altalanos jogi és igazgatastudomanyi meghatdrozdsa nem
alakult ki, annak értelmezései korében jelentGs eltérések figyelhetéek meg. gy az eurdpai unios
jogban a kozszolgéltatas fogalmaval szemben az altalanos érdekli szolgaltatas, az altalanos
gazdasagi érdekli szolgaltatas, valamint az egyetemes szolgaltatas jelent meg.* A fenti
kérdeéskorok részletes attekintése jelentésen meghaladna a disszertacio kereteit, igy ezekre nem
térek ki részletesebben. A kozszolgaltatasok fogalméanak kavalkaddjahoz hasonlo jelenségek
figyelhetéek meg a humanszolgaltatasok korében is. Az eltérd kozszolgaltatasi, joléti,
kozigazgatasi modellekre figyelemmel tobb kiilonféle megkozelités alakult ki az egyes

orszagok jog- és igazgatastudomanyaiban, amelyek szlikebb vagy tadgabb korben értelmezték

ezeket a humanszolgaltatasokat. Részben a nemzetkdzi®, azonban alapvetden a hazai

4 1Ld. részletesebben: KENDE T. — PUSKAS G.: A koziizemek szabalyozasa az Europai Unidban. In: KENDE T. —
SzUcs T. (szerk.): Bevezetés az Eurdpai Unid politikaiba. Complex, Budapest 2011. 288-291.

5 A nemzetkdzi szakirodalmi értlemzések széles korébél 1d. példaul: : H. KROMREY: Die Bewertung von
Humandienstleistungen. Fallstricke bei der Implementations- und Wirkungsforschung sowie methodische
Aletrnativen. In: H. MULLER-KOHLENBERG — K. MUNSTERMANN (hrsg.): Qualitdt von Humandienstleistungen.
Leske + Buderich, Opladen 2000. 23-28., E. SCHMIDT-ABMANN: Das Allgemeine Verwaltungsrecht als
Ordnungsidee. Springer, Berlin — Heidelberg 1998. 10-13. A hazai értelmezési keretek tekintetében az elmult 20
év legfontosabb miivei koziil a kovetkezoket emelem ki: HORVATH M. T.: Helyi kozszolgaltatasok szervezése.
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szakirodalom eredményeire figyelemmel a human kozszolgaltatdsok tagabb fogalmat veszem
alapul, azok kdrében egymastol elkiilonitem a joléti szolgaltatdasokat, valamint a miivelédéshez,

kulturdhoz, oktatashoz k6t6do kozszolgaltatasokat.

I1. Az értekezés tézisei és kovetkeztetései

Az Oonkormanyzati huméan kozszolgaltatasok vizsgalata kettds célokat szolgalt munkamban.
Egyrészt az Onkormanyzati rendszerek Osszehasonlitdsadban nyujt segitséget, ha a helyi
kozosségek igazgatdsdnak és szolgaltatdsszervezésének az altalanos kereteinek a vizsgalata
mellett a tényleges szolgaltatasi szerkezeteket is attekintjiilk. A fenti feladatok attekintése a
centralizaci6 és a decentralizaci6 folyamatainak alaposabb megértését is szolgalja, illetve az
egyes rendszerek és azok valtozasai, reformjai jobb megértését is szolgélja. E korben tobb,
gyakran ellentétes eldjelli hatas érvényesiil, amelyek sajatos megoldasokat eredményezhetnek.
Masrészt az ellatasok elemzése bemutatja az adott joléti és kulturalis jellegli kdzszolgaltatasok
valtozésait, s egyfajta indikatorként jol jelzi a kozosségi (allami) beavatkozas, az allami
szerepvallalas mértékének az atalakuldsat is. Ezt az Osszetett és folyamatosan valtozo6 rendszert
sajatos kihivasok — elsdsorban kiilonféle valsagok — is érték, amelyek a rendszerek valtozasait,
s altalaban a kozpontositasi tendencidk erdsodését is hoztdk, azaz dsszességében az

onkormanyzatisag globdlis visszaszorulasat figyelhetjiik meg.

A helyt human kozszolgaltatdsokat az elmult évtizedekben szamos hatast érte, amelyek
alapjaiban hatottak ki a szolgaltatasi rendszer alakulasara. Ha a 20. szazad masodik felétdl
vizsgaljuk a rendszert, akkor a joléti allamok kiépiilése fejlédést hozott, hiszen ezek a
rendszerek fOleg ebben az iddszakban épiiltek ki széles korben. A korszakban az egységes
allami feladatellatas mellett a helyi kozosségek szerepe is jelentds volt. Az 1970/71-ben
kezd6do, a Bretton Woods-i rendszer 6sszeomlasaval kezd6dd, majd az 1973-as olajvalasaggal
tovabb sulyosod6 gazdasagi nehézségek nyoman, az 1980-as években €s az 1990-es évek elsd
éveiben széles korben teret nyertek az ) kézmenedzsment paradigmdja altal befolyasolt

reformok, amelyek erdsitették ezeknek az ellatorendszereknek a decentralizaciojat.® Az uj

Dialog Campus, Budapest — Pécs 2002., LAPSANSZKY A. (szerk.): Kozigazgatdsi jog. Fejezetek szakigazgatdsaink
korébdl. Il kitet. Human kbzszolgdktatdsok igazgatdsa. Complex, Budapest 2013., HORVATH M. T. — BARTHA
|.: Kozszolgaltatasok megszervezése és politikdi. Merre tartanak? Dialdg Campus Kiadd, Budapest — Pécs 2016.,
FAZEKAS M. — ASBOTH M.: A human-kozsolgaltatasok. In: FAZEKAS M.: Kozigazgatdsi jog. Altaldnos rész II.
ELTE Eo6tvos, Budapest 2017., tovabba LAPSANSZKY A. (szerk.): Kozigazgatdsi jog. Szakigazgatdsaink elmélete
és miikodése. Wolters Kluwer, Budapest 2020.

8 P. HOGGETT: New models of control in the public service. Public Administration 1/1996. 27-29.
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kozmenedzsment kritikdja mar az 1990-es évek kozepén egyre erdteljesebbé valt, azonban a
2008/2009-es gazdasagi valsag jelentOs valtozasokat hozott, s j kihivasok elé allitotta a human
kozszolgaltatasi rendszereket, amely kihivasokat tovabb fokozott a COVID-19 vildgjarvany.’
Mindezekkel egyiitt a globalizacio hatésai is befolyasoltdk a nemzeti és a helyi kozdsségi
feladatellatasat. Az értekezésben a 2008/2009-et kovetd iddszak valtozasaira kiilonds figyelmet
forditottam, valamint, ahol tudtam, a COVID-19 hatésait is elemeztem. A COVID-19 jarvany

hatésainak vizsgalata azonban a disszertacié kéziratanak lezartakor még nehezen lathato.

1. Az onkorményzatisdg ,.elvékonyodasa”: a centralizacid kiilonbozé formai az egyes

human szolgaltatdsi rendszerekben

Az elmult masfél évtized valtozasaira tekintve, azonban 0sszességében kiemelhetem, hogy a
21. szazad elsO két évtizede egy erdteljes centralizacios hullamot eredményezett a vilag legtobb
modern allamaban. Egyrészt a korszak két nagy valsaga — a 2008/2009-es valsag és a COVID-
19 pandémia és az annak nyomdn kialakulé gazdasagi tarsadalmi valsag — a korabbi krizisekhez

hasonléan a szolgaltatasok kdzpontositasanak és egységesitésének a hatasait erdsitette.®

A valsdgok mellett a globalizacios tendencidk is inkédbb a centralizacids folyamatokat
erdsitették, jollehet egyes dgazatok — igy kiillondsen a kozmiivelddési szolgéltatasok — kdrében
a helyi kozosségi feladatellatas erdsodését is eredményezhették. A globalizacids tendencidk
miatti centralizaci6 akkor is hatott, amikor a 2008/2009-es valsag befejezését kovetden, 2013-
tdl a COVID-19 pandémia miatti gazdasagi visszaesésig relative pénzbdség jellemezte a

vizsgalat elsddleges korébe vont dllamokat.

Szintén a centralizacios tendenciakat erdsitették a valsagok, illetve a globalizacios tendenciak
¢s az azokra adott reakciok folytan atalakuld politikai kornyezet is. A 2010-es évektdl eldretdrd

populista irdnyzatok®, valamint az elsésorban a félperiférian megjelend, sajatos hibrid rezsimek

7Ld. VOROS I.: A felhatalmazasi torvénytdl az egészségiigyi valsaghelyzetig és tovabb... In: GARDOS-OROSZ F. —
LORINCZ V. O. (szerk.): Jogi diagnozisok. A COVID-19 vilagjarvany hatisa a jogrendszerre. TK JTI —
L’Harmattan, Budapest 2020. 17-18.

8 A valsagok centralizaciodt erdsitd hatdsardl szamos monografia, tanulmany és cikk is beszamolt. E korben, az
eddig nem hivatkozott szakirodalombdl 1d. példaul: A. ANDREOTTI — E. MINGIONE: Local welfare systems and the
economic crisis. European Urban and Regional Studies 3/2016. 254-256.

9 Kanada tekintetében 1d. példaul: M. P. THOMAS — S. TUFTS: Austerity, Right Populism, and the Crisis of Labour
in Canada. Antipode 1/2015. 214-215.
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is 0sszességében a kozszolgaltatasi rendszerek kozpontositasat tizték ki célul — az erételjesebb

politikai kontroll és befolyds biztositisahoz is kotédéen.

A centralizacios — illetve részben koncentracios — tendencidk a fejlett, posztindusztrialis
tarsadalmak széles korében megjelentek, azonban ezek eltérd formékban alakultak ki a
kiilonbdz6 szolgaltatasi rendszerekben és foldrajzi egységekben. !t Az egyik a nyugat- és észak-
europai allamokra volt jellemzd, ahol ezek a kiilonb6z6 reformok részben feliilrdl indultak, s
elsddleges céljuk a rendszerek modernizacioja volt. A teriileti szolgaltatasok korében ezek az
allamok jobban épitettek az dnkormanyzati rendszerekre, azaz a kiilonféle reformok
elsddlegesen az onkormanyzati lépték éatalakitasat tizték ki célul. Jollehet, a fenti reformok
soran is nagyobb ellatdsi egységek kialakitasara torekedtek, am azokat az Onkormdanyzati
rendszeren beliil végezték el. Ennek az északi modellnek a kozéppontjaban az dnkormanyzati
szolgaltatdsok koncentrdcidja allt, amelynek soran a kiilonb6z0 also- és kozépszintli egységek
dsszevondsaval, valamint integracidjaval alakitottak ki nagyobb, hatékonyabb egységeket.!?
Az integracios €s a koncentracios tendencidkat tovabb erdsitették az ezredfordulo idszakanak
atalakulo6 telepiilési keretei, els6sorban az erds6dd urbanizacios tendencidak. A nagyvéarosokban
kialakul6 lakhatasi valsag, a megfizethetd lakhatdsnak a nagyvarosi periféridkra szoruldséaval,

s ezzel az er6s6dé szuburbanizacioval®

olyan kihivasok jelentek meg, amelyek a hagyomanyos
onkormanyzati térszerkezeti rendszerekben nem voltak megfeleléen rendezhetdk, hiszen a
szolgaltatasi egységes jelent6sen talnyultak az Onkormanyzatok kozigazgatasi hatarain.
Ezeknek a tényleges egységeknek az egyiittes kezelése érdekében tobbféle megoldast
alkalmaztak: egyrészt 0sszevont egységeket, vagy sajatos, kotelezd tarsulasi egyiittmitkodési

formakat'* alakitottak ki.

10 A fenti folyamatoknak a tordk egészségiigyi rendszerre gyakorolt hatasait illetden 1d. részletesebben: T. I.
AGARTAN — E. KUHLMANN: New public management, physicians and populism: Tirkey’s experience with health
reforms. Sociology of Health and Iliness 7/2019. 1416-14109.

1 Ld. részletesen: S. KUHLMANN — H. WOLLMANN: Introduction to Comparative Public Administration.
Administrative Systems and Reforms in Europe. Edward Elgar, Cheltenham (UK) and Northampton (MA, USA),
20192, 145-147.

2 Uo. 146-148. o.

13 A szuburbanizacid értelmezése tekintetében 1d. Introduction: R. KEIL — K. M. GUNEY — M. UCoGLU: Massive
Suburbanization — Political Economy, Ethnography, Governance. In: K. M. GUNEY — R. KEIL-M. UGOGLU (eds.):
Massive Suburbanisation. (Re)Building the Global Periphery. University of Toronto Press, Toronto (CA) —
Buffalo (USA) — London (UK) 2019. 3-8.

14 Tlyen, az urbanizacios kihivasokra adott, kotelezd tarsulasos koncentracids valasznak tekinthetjiik a portugaliai
nagyvarosi teriileteket (drea metropolitana). A Portoi Nagyvarosi Teriilet (drea Metropolitana do Porto)
jellemzése tekintetében 1d. részletesebben: I. HOFFMAN — J. FAZEKAS — A. BENCSIK — B. |. BoDO — K. BUDAI - T.
DANCS — B. DOMBROVSZKY — P. FERGE — G. KARI— D. LUKACS — M. KARASZ — L. GONCZI - ZS. R. VASAs — K. B.
CseH — D. PApP — Cs. MOLNAR: Comparative Research on the Metropolitan Administration and Service in Porto.
Studia luridica Lublinensia 4/2020. 12-30.
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A szakirodalomban kiemelik, hogy az dnkormanyzati koncentracié — azaz az dnkormanyzati
egységek Osszevonasaval, illetve a tarsuldsos megoldasok kialakitasaval jard6 — rendszerek
tovabbi kihivasokat jelentettek, kiilondsen az alkotmanyos alapjogokat (is) megvalositd huméan
kozszolgaltatasok teriiletén. Az Onkormanyzati human szolgéltatasi rendszereknek ezért
viszonylagosan egységes szinvonalon kell biztositaniuk az ellatisokat.’® Ez egy sajatos
fesziiltséget teremtett ezekben a rendszerekben. A széles dnkormanyzati feladatokra — mind az
oktatasi-kulturalis, mind a joléti kozszolgaltatasok korben — tekintettel egy sajatos, latens,
., lopakodo” centralizacio jelent meg, amikor is a kiilonféle, jellemzéen nem is térvényi, hanem
rendeleti, valamint sok esetben soft-law dokumentumokban megjelend szolgdltatdsi
standardok szabalyozasan keresztiil erodaltak a helyi kozosségek szolgaltatas-szervezési

szabadsagat.1®

A ,lopakod6” kozpontositas mellett az észak- és nyugat-eurdpai dllamok egyes decentralizacios
megoldasai korében a 2000-es évektdl megjelent egy olyan tendencia, amelyet a szakirodalom
a ,, cinikus decentralizacio” kifejezéssel illet. Ebben az esetben a reform elsddleges céljaként
nem a joléti funkciok erdsitése jelent meg, hanem ténylegesen a feleldsség atharitasat céloztak
a reformok, hiszen a ndvekvd feladatokhoz nem vagy nem aranyosan biztositottak biztositottak

a tobbletforrasokat.!’

A lopakodo, latens centralizacionak 21. szazadi, sajatos formai is megjelentek. Az informatikai
,forradalommal”, az infokommunikaciés technikak széleskorti alkalmazasaval, valamint az
informaciés tarsadalom kialakulasaval egyre fontosabb szerepre tesznek szert a
kozszolgaltatasokhoz kapcsolddd informaciok és adatok. A modern allamok tobbségében
ezeket az adatrendszereket, platformokat altalaban kézponti szinten Szervezik meg. Mivel ezen
adatok nélkiil az 0 tipusu, a digitalis megoldasokra széles korben ¢épité Onkormanyzati
kozszolgaltatas-szervezési megoldasok, amelyek sok esteben az un. smart city koncepciohoz

kapcsolodnak, nem, vagy csak korlatozottan végezhetdk el, ezért az adatok birtoklasa és az

15 1.d. FAZEKAS M. — ASBOTH M.: i. m. 5. |j. 116-117.

16 A szocidlis ellatasok teriiletén a szolgaltatasi standardok meghatarozasan keresztiil torténd latens, ,,Jopakodo”
centralizacio tekintetében 1d. részletesebben: Y. KAZEPOV — E. BARBEIS: The territorial dimension of social policies
and the new role of cities. In: P. KENNETT — N. LENDVAI-BAINTON (eds.): Handbook of European Social Policy.
Edward Elgar, Cheltenham (UK) and Northampton (MA, USA), 2019. 311-313.

7 Ld. PALNE KOVACS |.: 4 kézépszintii kormdanyzds helyzete és perspektivai Magyarorszagon. Dialog Campus
Kiado, Budapest 2019. 21.
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adatokhoz val6 hozzaférés szabalyozasa szintén egyfajta, elsére csak kdzvetetetten érzékelhetd,

de nagyon is valds centralizaciot eredményezett ezekben az allamokban. '8

A szakirodalomban megjelend masik helyi-teriileti kozszolgaltatasi irdnyként a dél-europai,
valamint a kelet-kozép-eurdpai dallamok reformjait emelik ki. Ezekben az orszagokban a
reformok elvileg szintén a rendszerek modernizacidjat szolgaltdk, azonban a szakirodalom is
kiemeli, hogy sok esetben a reformokra a koltségvetési kiadasok csokkentése érdekében kertilt
sor, amelyet felgyorsitottak a kiilonb6z6é gazdasagi valsagok, igy kiilondsen a 2008-2009-es
gazdasagi valsag.!® Az eurdzoéna tagillamaiban, valamint a 2004-ben és azt kovetden
csatlakozott unids tagallamokban a fenti tendenciat tovabb erdsitette az Europai Monetaris Unid
altal kialakitott monetaris és fiskalis kovetelményrendszer €s annak a érvényesito rendszere. Az
un. konvergenciakritériumok teljesitése érdekében erdteljes koltségvetési megszoritasokat
hajtottak végre, amelyek a modern allamok legjelentdsebb kiadasi tételeit jelentd (human)
kozszolgaltatasokat is erdteljesen érintették.’’ Azaz, az FEurépai Unid, amely a
tamogataspolitikdjaval, illetve a humanszolgaltatasi teriileteken folyamatosan alakul6 és boviild
korh szakpolitikaival az 1990-es években, valamint a 2000-es években a kiilonféle szolgdltatasi
rendszerek konvergenciajat erositette a 2000-es évtized utolso éveitol egy eltéré hatdst
gvakorolt: a korabbi konvergenciamechanizmusok helyébe egy, a divergenciat erdsité hatas
lépett. Ezek a koltségvetési kiadascsokkentési reformfolyamatok az eurdpai (fél)periféria helyi
onkormanyzati rendszereire is erés hatast gyakoroltak. A kapacitasok atstrukturalasa — sok
esetben csokkentése —, valamint a fennmaradd kapacitdsok jobb elosztdsa érdekében fobb
érintett dllam a fenti szolgdltatdsok kozvetlen dllamigazgatdsi megszervezését preferdlta. igy —
ellentétben az észak- €s nyugat-eurdpai megoldasokkal — a dél-eurdpai allamokban és a kelet-
kozép-eurdpai allamokban sok esetben kézvetlen centralizaciot jelentd reformokra, a korabban

’

onkormanyzati - kozszolgaltatisok részleges ,, dllamositisara” is sor kerilt. A direkt
centralizaci6 mellett csak részlegesen jelentek meg az észak- és nyugat-europai adllamokban
alkalmazott, koncentracios, illetve reguldicios centralizdaciot jelentd megoldasok, azok is

elsésorban ennek az orszagcsoportnak a fejlettebb teriiletein jelent meg célkitlizésként, de ezek

18 Bzt a latens centralizacio jol megfigyelhetd az angolszasz kdzszolgaltatdsi modellt kovetd Ausztralidban is. Ld.
R. TOMLINSON: The failure to learn from others: Vertical fiscal imbalance, centralisation and Australia’s
metropolitan knowledge deficit. Austrialian Journal of Public Administration 2/2019. 218-221.

19 1d. J. SEIXAS — S. TULUMELO — S. CORVELO — A. DRAGO: Potentials and rewstrictions on changing dynamics of
the political spaces in the Lisbon Metropolitan Area. In: J. KNIELING — F. OTHENGRAFEN (eds.): Cities in Crisis.
Socio-spatial impacts of the economic crisis in Southern European Cities.Routledge, London (UK) — New York
(NY, USA) 2016. 251.

2 Ld. K. DERVIS —J. MISTRAL: Europe’s Crisis, Europe’s Future: An Overview. In: K. DERVIS —J. MISTRAL (eds.):
Europe’s Crisis, Europe’s Future. The Brookings Instittution, Washington D. C. (USA) 2014. 15.



dc_2010 22

a reformok — kiiléndsen a nyugati, folyamatos koncentracios folyamatokkal?! ellentétben — csak
korlatozott jelentdséglick maradtak, és nem jartak a helyi szolgaltatdsi rendszerek tartos és teljes

mértéki atalakulasaval.

2. Kozszolgaltatdsi paradigmdk atalakuldsainak hatdsa a rendszerekre: kinyil6 oll6 a

centrum ¢és a félperiféra kozott?

A human kozszolgaltatasi rendszerek alakuldsara a kozszolgaltatasi és igazgatasszervezési
paradigmak és tendencidk erdsen hatottak. A masodik vilaghdborut kdvetéen — ha eltérd
mértékben is — de az eurdpai demokracidk (s részben az autoriter allamok) rendszereire is
jellemz6 volt, hogy a helyi-teriileti szinten nyujtott kozszolgaltatdsok kore boviilt. Ez egyrészt
Osszefiiggott a joléti allamok kiépiilésével, s azzal, hogy a korszak meghatarozo
szolgaltatasszervezési  paradigmajat a  szolgdltato  dllam  koncepcioja  jellemezte.
Ertelemszeriien, az egyes joléti modellekben ez a béviilés eltéré mértékii volt. A skandinav
allamokban a joléti allam és az oktatdsi szolgaltatdsok boviilése a rendszer egészének
miikodésére nézve nagy kihivast jelentett, de a kontinentalis dllamokban is hasonlé tendenciak
jelentek meg. Ertelemszeriien az dnkormanyzati szolgaltatasi rendszerek alakuldsara jelentds
hatast gyakorolt az adott orszag joléti-kozszolgaltatasi rendszerének kialakulasa is. Az
onkorményzatok human kdzszolgéltatasi szerepvallalasanak fobb vonasai ebben az iddszakban
alakultak ki. A skandinav joléti modellt kovetd allamokban a helyi kozosségek hagyomanyosan
jelentdsebb szerepet toltdttek be a szolgdltatdsi rendszerben, hiszen a kozigazgatési
hagyomanyokhoz illeszkedden a helyi autonomidk feleldsek ezekért a kozszolgaltatasokért. Az
erfteljes Onkormanyzati szerepkdr nemcsak a joléti, hanem az oktatasi-kulturdlis
szolgaltatdsokndal is megjelenik. A kontinentalis, bismarcki (tarsadalombiztositasi vagy
konzervativ) modellt kéveté dallamokban sajatos megoldasokat figyelhetiink meg. Egyrészt az
eredeti bismarcki megkozelitést kovetd orszagokban — igy els6sorban Németorszagban —
maguk a biztositok is sajatos onkormanyzatok, jollehet nem helyi-teriileti, hanem testiileti
onkormdnyzatok. Ezekben az orszdgokban azonban az (helyi-teriileti) Oonkormanyzatok
els6dlegesen a szolgdltatasok egy részének biztositasaért felelések, méghozza lényegében
egyfajta kozjogi feleldsségkent jelentkezik ez a szerep. Az elmult évtizedek, elsGsorban az 1j
kézmenedzsment — valamint német nyelvteriileten a das neue Steuerungsmodel — altal

befolyasolt reformok révén ugyanis szélesebb korben lehetévé valt ezeknek a kozfeladatoknak

2 Tlyen, folyamatos koncentracids folyamatnak tekinthetd pédaul az Anglidban, mint az Egyesiilt Kiralysag egyik
kiralysagaban (constituency) a masodik vilaghaboru, de kiilondsen az 1970-es évek ota folyamatosan zajlo
Oonkormanyzati osszevonasai. Ld. C. Copus — M. ROBERTS — R. WALL: Local Government in England.
Centralisation, Autonomy and Control. Palgrave Macmillan, London 2017. 85-104.
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a kozigazgatasi fenntartokon kiviili fenntartok altal mitkddtetett — a német jogdogmatikédban
maganintézetnek tekintett?? — intézmények altali fenntartasa.?®> A joléti teriileten azonban —
éppen az ellatdsok egységes szinvonalu nyujtdsanak érdekében — az erdteljes kozponti
szabalyozas — amely a tarsadalombiztositas esetében sajatos, a testiileti Oonkormanyzati
biztositok szervei altal meghatarozott, gyakran soft-law jellegli dokumentumokban jelent meg
—mellett is széles korben hataroztdk meg a tartomanyi €s — elsésorban a kisebb teriileti foderativ
allamokban, igy példaul Ausztridban — a szovetségi allamigazgatds -ellatdsokért vald
felelosségével kapcsolatos feladatokat. Az Onkormdanyzati igazgatds €s az allamigazgatas
szerepkore az elmult két évtizedben ismét novekedett. Jollehet, a human kézszolgaltatasok
korében csak korlatozottabban, elsésorban az egészségiigyi szolgaltatasok teriiletén keriilt sor
nagyobb privatizdciéra, azonban az ujra onkormanyzatositdis (rekommunalizacio,
Rekommunalisierung) a korabban maganintézeti formaban megszervezett kdzszolgaltatasokat
is érintette, s tovabb erdsitette a kdzjogias szolgaltatasi elemeket. Az oktatasi szolgaltatasokm
korében a valasztott joléti modell csak korlatozottan gyakoroll hatast, ott az altalanos oktatasi
igazgatasi modell alakitotta ki a fobb szervezeti kereteket, igy a német rendszerben viszonylag
decentralizaltabb, a szolgaltatasszervezdi hataskorok erdteljesebb megosztasan alapuldé modell
alakult ki, mig a francia modellt kovetd orszagokban az allamigazgatas szerepvallalasa joval
erdsebb. Az angolszasz rendszerekben a human kozszolgaltatasok nyujtasa korében
hagyomdnyosan jelentds szerepe volt a helyi 6nkormanyzatoknak, azonban a hagyomanyos
angol rendszerben is fontos szerepet jatszottak a nem allami szolgaltatok, igy a kiilonféle
gazdasagi tarsasadgi jogalanyok, illetve a civil szféra és az egyhdz szervei, amelyeket
osszefoglaldan nem kormanyzati szerveknek (non-governmental organisation, NGO) neveztek.
Az allami joléti rendszerek kiépiilése el6tt a jotékonysagi (charity) eszme hatiasa miatt
kiilonosen a joléti szolgaltatasi teriileten volt jelentds a szerepiik. A joléti funkciok megjelenése
kiilonbozden hatott. Egyrészt azokban az angolszasz allamokban, ahol alanyi jogon nyujtott
egeészsegligyi ellatdsokon alapulo szolgaltatasi rendszert alakitottak ki, ott az egészségiigy
terliletén sajatos centralizdaciora keriilt sor, az allami fenntartds erdsodott. A piaci alapon
szervez0dd joléti rendszerekben a fenntartok és a szolgaltatasi feleldsségek sajatos

soksziniisége jelent meg. A helyi-teriileti 6nkormanyzatok szerepe az oktatas, a kulturalis

22 A magénintézet dogmatikai megkdzelitlse tekintetében 1d. H. BAUER: Von der Privatisierung zur
Rekommunalisierung. Einfithrende Problkemskizze. In. H. BAUER — C. BUCHNER — L. HAJASCH (hrsg):
Rekommunalisierung offentlicher Daseinsvorsorge. Universititsverlag Potsdam, Potsdam 2012. 16-18. és
SZIKORA V. —HOFFMAN I.: Allami tulajdonu véllalatok a német maganogi és kozjogi szabalyozasban. In: SZIKORA
V. (szerk): Allami vallalatok nemzetkézi osszehasonlitisban. Magyar Kozlony Lap- és Konyvkiado, Budapest
2019. 86-88.

3 Ld. H. BAUER: i. m. 22. lj. 18-20.
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jellegii szolgaltatasok és a szocialis elldatasok korében erdteljesebb, azonban a nem allami
szervezetek itt is hagyomanyosan jelentds szerepet toltenek be, amelyet a New Public
Management id6szakanak reformjai — igy az Egyesiilt Kiralysagban a Competitive Compulsory
Tendering (CCT) széles korii, a kozszolgaltatasokra kiterjed6 alkalmazasa is erdsitett. A
szocialis rendszer egészében — amely rendszer skandinav €s a kontinentalis rendszereknél joval
kisebb allami szerepvallalassal miikodik — az dnkormanyzatok szerepe azért is jelentdsebb,
mivel a hagyomdnyosan, valamennyi joléti rendszerben az onkormanyzatok ismereteire és
polgarkozeliségére épitd rdszorultsagi alapu ellatasok és szolgaltatasok kére jelentosebb.
Mindezekre tekintettel az angolszasz rendszerek sajatos megoldast képviselnek, s arra
figyelemmel, hogy kiilondsen az Egyesiilt Kirdlysagban a gazdalkodas jogi autonémiaja mellett
erds a kozponti kormanyzati tamogatasoktol vald pénziigyi fiiggés?*, ezért ez az dnkormanyzati

szerepkor egyfajta ,, cinikus decentralizacios” jellemzoket mutat.

Az eldbbieket 0sszegezve, a skandinav allamokban GDP-ardnyosan is egyfajta joléti boviilés
figyelhet6 meg, s a centrum orszagokban is a GDP aranyos kiadasok kis mértékii béviilés

(illetve stagnalasa) figyelhetd meg.

A joléti rendszerek tekintetében a latin (dél-europai) modell allamai sajatos megoldast
jelentenek. Jollehet —ahogyan azt az el6z6 pontban is jeleztem —az 1980-as és 1990-es években,
(késobb unios) fejlesztési timogatasoknak és az integracidhoz kotddd gazdasagi fejlddésnek
koszonhetden egyfajta konvergencia jelent meg a nyugat- és észak-eurdpai rendszerekhez
képest, azonban ez a helyzet az elmult évtizedekben jelentésen atalakult. A jogi szabdlyozas
alapjan, amennyiben a korabbi jobboldali diktatarakbol demokraciava alakulé orszagok
alkotmanyaira tekintiink, elvileg a szocialis jogokat széles korben biztositjak, s elismerik
alapjogi jellegiiket. A fenti alkotmanyos reform elsdsorban az egészségiigy terén éreztette a
hatasat, ahol ezek az orszagok egy része alanyi jogon biztositott ellatorendszert alakitott ki,
amely erre is figyelemmel erdsen kdzpontositott maradt. A szocidlis ellatdsok korében az
onkormdnyzatok szerepkore jelentdsebb, azonban més modellekhez képest az dnkormanyzati
szocialis feladatok kevéssé definidltak, a kozponti szabalyozés csak altalanos kereteket hataroz
meg, s nem is rendelkezik pontosan az egyes szolgaltatasokrol, szolgaltatasi csomagokrol:
lényegében az Onkorményzatokra bizza, hogy milyen szolgéltatdsokat, milyen forméban

nyUjtanak. A helyi autondmiak igy széles szabalyozasi és szolgaltatas-szervezési szabadsaggal

% Ld. Copus — ROBERTS — WALL: i. m. 21. [j. 19-21.
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rendelkeznek, azonban mivel nincsenek pontosan meghatarozott szolgaltatasi kotelezettségek
¢és standardok, ezért értelemszertien ezekhez nem is kapcsolnak kdzponti dllami tdmogatéast. A
helyi dnkormanyzatok sajat bevételei nagymértékben meghatarozzak a tényleges szolgéltatasi
szintet, amely rendkiviil eltérd lehet akar még egy nagyvérosi agglomeracion beliil is.2° Ez a
szabalyozasi modell azzal is Osszefligg, hogy a fenti dllamokban erételjesen jelen vannak a
tradicionalis gondozasi formak, azaz a csaladi, a kisk6zdsségi és kiilondsen az egyhazi €s civil
szervezeti ellatasok is. A kulturdlis és oktatdsi kozszolgaltatdsok rendszerére nem a joléti
modell, hanem a francia oktatasigazgatasi rendszer gyakorolt jelentds hatast: a 19. szazadban
jorészt er0sen kdzpontositott oktatasi szolgaltatast alakitottak ki, amelynek decentralizacidjara
csak a 20. szazad utolso évtizedeiben és a 21. szazad elején keriilt sor egyes allamokban — sok
esetben a regionalizacios reformokhoz kdtddden. A dél-europai dllamokban a 20. szazad végén
induldé konvergenciafolyamatok azonban megszakadtak a 21. szidzad elején, elsdsorban a
2008/2009-es gazdasagi valsaghoz kotddéen, amely részben az er6s6dé eurdpai integracios
folyamattal is Osszefiigg. Jollehet, elsore egyfajta antagonizmusnak tiinik, hogy az er6s6do
integracié egyfajta divergenciafolyamatot inditott el, féleg, ha azt vessziik, hogy ez a
divergencia részben egy Gn. konvergenciakiovetelmény miatt (is) jelentkezett. A 2008/2009-es
gazdasagi valsag jelentdsen hatott a dél-europai allamokra, amelyek valsdgkezelését az is
nehezitette, hogy 1ényegében valamennyi dllam az eurddvezet része volt. Egyrészt ez szlikitette
az adott allamok mozgéasterét, hiszen nem rendelkeztek 6nall6 monetaris politikaval, rdadasul
a k6z0s eurodpai valuta a gazdasagi erejlikhoz képest feliilértékelt volt, masrészt pedig nekik is
alkalmazniuk kellett a k6z6s monetaris rendszer politikaira vonatkoz6 kdvetelményeket. Ezek
jelentdsen sziikitették a valsagkezelés eladosodason alapuld kezelésének lehetdségét, raadasul
a tokepiaci bizalom is mérsékeltebbé valt ezen allamok tekintetében, amely a tdkepiaci
forrasbevonast is megnehezitette. A 2000-es évtized végén és a 2010-es évtized elején az
adossagesokkentés és az adossagallomany kezelése, valamint az eurdpai valutadvezeti
kovetelmények miatt az allami kiaddsok visszafogasat tlizteék ki célul. Mivel a modern
demokraciak legjelentdsebb allami kiadasi tételeit a human kozszolgaltatasok finanszirozasa
teszi ki, ezért 1ényegében a humanszolgaltatasokra forditott kiadasaik — ellentétben a nyugat-
és észak-eurdpai allamok tobbségével — GDP ardnyosan csokkent, vagy legfeljebb stagnalt.
Kiilondsen igaz volt ez az dnkormanyzati szintre, amelyet a restrikciok jelentdsen érintettek.
Sokszor a kozponti szint a mar tobbszor emlitett Gn. ,,cinikus decentralizacioval” igyekezett a

fenti megszoritasok kihivasait az dnkormanyzati rendszerre haritani, ahogyan ez lathato6 volt az

3 Ld. I. HOFFMAN ET AL.: i. m. 14. |j. 24-28.
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egyes szolgaltatasokat elemzd fejezetekbdl, amikor tobbletforrasok biztositdsa nélkiil, vagy
csak korlatozott, nem ardnyos biztositasaval irtak el6 tobbletfeladatokat. Az el6z6 fejezetekben
az egyes kozszolgaltatdsokat vizsgalva lathatova valt, hogy az eurdpai kontinens
centrumorszagai és félperifériaja kozott — ellentétben az 1980-as €s 1990-es évek tendencidival
— a joléti szolgaltatasi rendszerek olloja kinyilt, a rendszerek ellentétes iranyban kezdtek
atalakulni, amely étalakulasra a gazdasagi tényezOk mellett az adott tarsadalmak ¢és politikai
rendszerek valtozasai, igy kiilondsen a populizmus erésodése is hatott. A kelet-kozép-eurdpai
(és részben a balti) rendszervaltd allamok sajatos joléti viszonyai — azaz az allamszocialista
id6szak allami, valamint allami vallalati (szovetkezeti) joléti expanzidja, majd annak
megszakadasa az 1990-es évek rendszervaltozéasaival, a dontéen bismarcki alapokon nyugvo
korabbi rendszerhez vald visszatérési kisérletek, az 1990-es évek 6ta permanensen jelen levo
koltségvetési valsagok mind a joléti rendszerre, mind az egyéb humanszolgaltatasokra jelentds
hatéast gyakoroltak. Jollehet ezek az orszagok torekedtek arra, hogy helyreéllitsak a bismarcki
tipusu joléti rendszeriiket, illetve a német joléti modellt alkalmazzak, azonban a fenti kihivasok
¢s akut problémak toredezett, az éppen legégetébb problémara torténd valaszadasra torekvo
rendszerek kiépiiléséhez vezettek. Jollehet itt is — részben az eurdpai unids csatlakozashoz
kotédéen — megindult egy konvergenciafolyamat a 20. szazad utolso éveiben és a 21. szazad
elsd évtizedében, azonban az érintett orszagok tobbségében ez a folyamat a 2008/2009-es
gazdasagi valsagot kovetden megakadt. Jollehet az 1990-es években az Onkormanyzatok
szerepe erdsodott, sokszor megfeleld forrasok biztositdsa nélkiil, azaz egyfajta ,,cinikus
decentralizaciot” végrehajtva, azonban az érintett allamok tobbségében a 21. szdzad masodik
évtizede egy erdsodod centralizacios folyamatot hozott, amelynek keretében sokszor a joléti
szolgaltatasi kiadasok GDP-hez viszonyitott mértéke is csokkent. Ez aldl talan csak a balti
allamok képeztek kivételt, de ehhez az is hozzdjarult, hogy ezekben az dllamokban az 1990-es
évek elejének bazisa nagyon alacsony volt, igy az altalanos kelet-kdzép-eurdpai tendenciakkal
ellentétes valtozasok nyoman sem érte el, vagy csak alig éri el a GDP-aranyos joléti kiadasok
szintje a régid tobbi orszagaét. Hasonldan, a balkani allamok helyzete is sajatos. A nyugat-
balkani orszagokban a megszoritasok kevésbé jelentkeztek, azonban a kelet-balkani

allamokban ezek a tendencidk szélesebb korben érvényesiiltek.

A joléti rendszerekben is egy sajatos torésvonal rajzolodik ki, amely nagyjabol megfeleltethetd
a centralizacio és decentralizaci6 korében jelzett kettds fejlédésnek Eurdpéaban: a centrum joléti
rendszerei kis mértékben boviilnek, illetve legalabb is a kiadasi szinteket GDP-aranyosan

tartjadk, azonban a dé¢l-eurdpai €s kelet-kozép-eurdpai allamokban ellentétes tendenciak
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jelennek meg, amelyek aldl csak a balti allamok képeznek egyértelmii kivételt, jollehet,

Csehorszag ¢és Szlovénia tekintetében is egyfajta eltérések figyelhetok meg.
3. Modellek (?)

Az Onkormanyzati szolgéltatdsi rendszerek csoportositdsdnak alapja hagyomanyosan az
allamigazgatashoz val6 viszony, azaz a centralizacio €s a decentralizacido megjelenése az egyes
modellekben. A centralizacidé ¢és a decentralizdcid hagyomanyos, szervezeti jogias
megkozelitésének atalakulasardl, a rendszerben jelentkezd 1) kihivasokrol mar a disszertacid
megeldzo részeiben is részletesen szoltam, s annak f6 kérdéseit a disszertacio jelen fejezetében
is Osszegeztem. A vizsgaldodasaim soran erre, a tag értelemben vett centralizdaciora és
decentralizaciora tekintettem mint sajatos csoportképzd jellemzore. Természetesen az
onkormanyzatok és az altaluk nyujtott kdzszolgaltatasok nemcsak az allami térben mozognak.
Ezért szdmos mas rendszerrel vald kapcsolatot is elemezni kell. Az Onkormanyzatok
miikodésére hatd szamos tényezd az Onkormanyzatok értelmezéseivel kapcsolatos elméleti
miivekben is megjelent: Francesco KJELLBERG interaktiv dnkormanyzati modellje is ezekre a
kihivasokra reagalt, amikor is az Onkormanyzatokat nem kizardlag az allami
szervezetrendszeren beliil elemezte, hanem modelljében az 6nkormanyzatoknak a tarsadalmi

halézatokban elfoglalt helyére volt elsdsorban figyelemmel.?®

A masik f6 megkozelitést a kozszolgaltatasok biztositasara tekintettel az azokkal kapcsolatos
allami felfogasok és igy a vélasztott joléti modellek képzeték. Ertelemszeriien ebben a korben
sem a hagyomanyos, tisztan a szabalyozason alapulé megkozelitést alkalmaztam, hanem széles
korben vizsgaltam az adott rendszerek tényleges miikodését, ebben a korben az elérhetd,
elsdsorban koltségvetési, kisebb részben ellatotti adatokra tdmaszkodva. E korben is lathatova
valt, hogy a jogi szabdlyozas ¢s a tényleges mukodeés kozott olykor jelentds eltérések
jelenhetnek meg, s prima facie decentralizalt rendszerek a fenti szempontokat is figyelembe

véve mar joval er6sebben kozpontositottnak tiinnek.

Ertekezésemben arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy — a helyi (szubnacialis) politikakat
elemz0, a tézisekben rovidebben, az értekezésben részletesebben bemutatott szakirodalmi
allaspontokkal egyezden — két f6 megkozelitési irany, tulajdonképpen modell kiilonitheto el
Eurépaban, amelyek jol leképezik a centrum és a félperiféria rendszerét. Az északi modell

(elsdsorban észak- és nyugat-eurdpai, valamint egyes kozép-eurdpai orszagok) az

% 1.d. részletesebben: F. KIELLBERG: Changing Values of Local Government. Annals of the American Academy of
Political and Social Science 540 (July 1995) 42-45.
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onkormanyzatok viszonylag szélesebb feladat- és hataskorein, a szolgaltatasszervezésben aktiv
szerepén alapul, amelyben az elmult masfél évtized erdteljes centralizacidja is ,,puhdbb”
eszkozokkel jelent meg. Sajatos, a centrumhoz kozelitd, de attol szamos ponton eltérd, a joléti
felfogasuk eltérd jellegébdl fakaddan az angolszasz megkézelités egytajta hibrid megoldasnak
tekinthetd. A déli modell (ahova a dél-eurodpai és egyes, latin allamokon kiviil a kelet-k6zép-
europai és délkelet-eurdpai orszagokat sorolhatjuk) a helyi dnkorményzas sziikebb értelmezését
valodsitja meg. Erre a rendszerre az elmult évtizedekben az erételjes és kdzvetlen centrealizacio,
valamint a gazdasagi valsag €s az azzal jaro fiskalis szigor eredményeként a kozszolgaltatasokra

forditott kiadasok GDP-aranyos sztkiilése, vagy legfeljebb stagnalasa volt jellemzo.

A fenti 6 csoportokon beliill természetesen tovabbi csoportok is értelmezhetdk a kiillonbozo
szempontokat is figyelembe véve. Igy az északi modellen beliil elkiilonithetjiik a skandinav, a
német-osztrak és a Benelux-modelleket, valamint a sok tekintetben kakukktojast jelentd, de a
szolgaltatasi irdnyok valtozasait tekintve mégis inkabb ide sorolhatd angolszasz megkozelitést.
A deéli modellen belil pedig a latin és a kelet-kdzép-eurdpai modellek kozott tettem
kiilonbséget, azzal, hogy ezek az altipusok sem tekinthetdek természetesen homogén
csoportoknak, azok egyes tagjai kozelithetnek az északi modell elemeihez (pl. a balti allamok
sok tekintetben skandinav szolgalatatdsszervezési eszkozoket vettek at az utdbbi masfél
évtizedben, a francia rendszer pedig sok elemében a német-osztrak megoldasok elemeire is

tamaszkodik).

Az elmult évtizedek a modern joléti allamokban jelentds atalakuldsokat hoztak, amelye
atalakulasi folyamatot a COVID-19 pandémia is tovabb erdsitett. A szervezeti jogi €s joléti
kiilonbségekre figyelemmel tobb kiillonb6zd modell alakithaté ki, de az elemzés soran
latvanyossa valt Europaban és a fejlett joléti allamokban egy sajatos torésvonal. Az 1980-as és
1990-es évek konvergenciafolyamatai lelassultak, majd elakadtak, az elmult masfél évtizedben
az északi €s a déli rendszerek kozotti kiilonbségek tovabb noéttek, amely sajatos fesziiltséget
eredményezett az Eurdpai Unidn beliil is, s amely szdmos megvalaszolandé kihivast hordoz

magaban.
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