A biralébizottsag értékelése

Az ¢értekezés eddig nem targyalt kontextusba helyezi a human kozszolgaltatasok
valtozasait, a joléti allamok atalakuldsai, valamint a helyi dnkorményzatisdg egymasra
gyakorolt hatasat és visszahatasat. A feldolgozas idOszeriisége, ujdonsaga vitan feliili,
hiszen egy allanddan forrongd, mozgo, valtozo tarsadalmi-gazdasagi kdrnyezetben mutatja
be a témat.

Az értekezés teljeskoriiségre torekedve dolgoz fel hatalmas mennyiségli joganyagot és
irodalmat, majd alkot modelleket megoldasi lehetdségeket kinalva a jogalkotd szamara.
Ehhez tobbféle tarsadalomtudomanyi modszer alkalmazasat 6tvozi, igy Osszességében egy
Osszetettebb kép kialakitasat téve lehetové. A kozigazgatastudomany és a jogtudomany
modszerével egyiitt elemezve mutatja meg azt, hogy melyek azok a keretek, amelyek
kozott a modern dnkormanyzati rendszerek fejlddnek, melyek azok a hatasok, amelyek azt
formaljak a 20. szdzad utols6 harmadatol kezdddden a jelen idészakig.

A human kozszolgaltatasok igazgatdsanak a magyar jogtudomanyban egyediilallo
Osszehasonlitdo elemzésével a szerzd a helyi 6nkormanyzatok modelljeit alkotja Gjra egy
sajatos szempontbol, tovabba ramutat a centralizacid ¢€s decentralizacié leghjabb
tendenciaira, ahol tobb, gyakran ellentétes eldjelit hatas érvényesiil, amelyek egyedi
megoldasokat eredményezhetnek.

Az értekezés fobb tudomanyos eredményei a kdvetkezok:

1. Az Onkormanyzatisdg erodaldodik az egyes human szolgéltatdsi rendszerekben
megvaldsuld centralizacid6 miatt, amelynek foként a vilagvalsagok voltak a {6
katalizatorai.

2. A human kdzszolgaltatasi teriileten a polgari atalakulas kovetkeztében kialakul6 és
a helyi koziigyek egyre tdgabb korét ellatd helyi dnkormanyzatok miikddésében
alapvetd valtozasok kovetkeztek be, megvaltoztatva az dnkormanyzatisag jellegét,
tartalmat.

3. A kozszolgaltatas altalanos jogi és igazgatdstudomanyi meghatarozasa nem alakult
ki, annak értelmezése korében jelentds eltérések figyelhetok meg.

4. Osszességében az dnkormanyzatisag globalis visszaszorulasat figyelhetjiik meg.

A teljességre torekvés kovetkeztében az egyes fejezetek, kiilonos tekintettel az elsére,
meglehetdsen sok alfejezetre bomlanak, amelyek helyenként mar az Aattekinthetdség
rovasara tulbonyolitotta valnak.

Ugyanakkor fontos értékét képvisel, hogy dolgozat hatalmas mennységii ismeretanyagot
fog at, imponalo szakirodalmi tajékozottsaggal, rendkiviil szertedgazo €s részletes kutatasi
produktumaval mutatja be a kiilonb6z6 onkormanyzati modellek szerepvallalasat a helyi
kozszolgaltatasi feladatok ellatasdban és a szerz6 a grafikonokkal is segiti a megértést.

A dolgozat egyik f6 erénye, hogy nemcsak ramutat arra, hogy a kozszolgaltatasnak nincs a
jogrendszer és a jogtudomany egésze szempontjabdl egységes meghatarozasa, hanem maga
keresi meg azokat a meghatarozo tényezdket, amelyek nélkiilozhetetlenek a megbizhato
fogalomalkotashoz.

Ezeket alkalmazva dolgozza fel kutatasanak targyat, amelyek segitségével dnkormanyzati
alapmodelleket struktural. E korben bar kitér az dngondoskodas mas intézményeire €és a
tarsulasokra, azok a biralobizottsag értékelése szerint nagyobb hangsulyt is érdemelhettek
volna.



Uj megallapitasnak tekintheté a vizsgalt téma tekintetében a folyamatszeriiség
érzékeltetése, valamint az, hogy kronologiai trendekre mutat r4& mind a human
kozszolgaltatasok szervezése korében, mind a helyi Onkormanyzatok folyamataiban,
rendkiviil szertedgazé résztémakat egységben kezelve.

Az opponensek véleménye alapjan vita alakult ki a targyalt témakorben a testiileti
onkormanyzatok szerepét illetden. A jelolt a vitdban elhangzott kérdésekre alapos,
meggy06z6 valaszt adott.

Az értekezés a MTA Doktori Szabalyzataban foglalt tartalmi és formai kovetelménynek
maradéktalanul megfelel.



