A biralobizottsag értékelése

A disszertacio tudomanyos igényességgel elkészitett munka, amely 6nallo és (1j megkdzelitéssel
elemzi a visegradi orszagok alkotmanybirosdgainak funkcidjat rendkiviili jogrend idején. A
vizsgalat megalapozott, a kdvetkeztetések vildgosak és érvényesek. A dolgozat eredményei
érdemi hozzajarulast jelentenek a kdzép-eurodpai alkotmanybirdskodas valsagallosagarol szolo
tudomanyos diskurzushoz.

A benyujtott doktori értekezés harom kutatasi kérdéscsoport megvalaszolasara vallalkozik,
amelyek koziil a szerzé kozponti kutatasi kérdésként azt vizsgalja, vajon kiteljesedett-e az
1989-1990-es demokratikus rendszervaltas soran elképzelt alkotmanybiraskodasi funkcié a
négy visegradi orszagban, kiillonds tekintettel a 2020-ban kezd6dott Covid19-vilagjarvany
soran kihirdetett kiilonleges jogrendekre.

Az értekezés jelentOségét az adja, hogy a kézelmultban tapasztalt globalis valsaghelyzetek —
kiilonosen a pandémia — Uj megvilagitasba helyezték az alkotmanybiraskodds szerepét és
miikodését. A szerzd széles korli és szisztematikus elemzést végez a négy orszag
alkotmanybirosagi gyakorlatarol, kiilonos figyelemmel a rendkiviili jogrend(ek)re, valamint
azok hatasara az alkotmanyos alapjogvédelem és az alkotmanybirdsagi kontroll
érvényesiilésére.

Az értekezés a rendelkezésre all6 hatarozatok, jogszabalyok és terjedelmes jogirodalom

feldolgozasan keresztiil a kdvetkezd, tudomanyosan 0 megallapitasokra jut:

1. Noha a visegradi orszagokban az alkotmanybirésagok a rendszervaltas utan hasonlo jogi és
politikai kontextusban fejlédtek, nem minden orszdgban sikeriilt fenntartaniuk
fliggetlenségiiket és autondémidjukat, amit elsésorban politikai tényezOkkel Ilehet
magyarazni. Mig a cseh és szlovak alkotméanybirdsagok sikeresen megorizték jogallamvédo
szerepliket, addig Magyarorszagon ¢és Lengyelorszdgban a politikai befolyds novekedése
miatt funkciojuk korlatozottabba valt.

2. A fejlodési vonalak kiilonbozdésége a kiilonleges jogrendek idején is markéans volt. Az
alkotmanybirosagok funkcidja kiilonleges jogrendben is azonos a rendes miikodés soran
betoltott szerepiikkel, ugyanakkor a hataskoreik terjedelme €s azok gyakorldsanak moédja
orszagonként jelentdsen eltér. A veszélyhelyzeti miikodés mikéntjére magyarazatot részben
az ad a dolgozat szerint, hogy a négy orszagban eltérd a rendkiviili allapot kihirdetésére és
az abban hozhato intézkedések formaira vonatkozd jogi szabalyozas, ez kihat a(z
alkotmany)birdsagi kontroll érvényesiilésének lehetdségeire is. A masik determinansként a
dolgozat részletesen bemutatja a veszélyhelyzeti miikodésnek azon eltéréseit, amelyek a
kiilonbozé  szerepfelfogasokbol taplalkoznak. Ebbdl kitlinik, hogy a szlovék
Alkotmanybirdsag volt az egyetlen, amely aktiv jogvédelmi szerepet vallalt. A cseh testiilet
igen visszafogottan Iépett fel, a parlamenti ellendrzés elsddlegességét hangsulyozva. A
magyar  Alkotmanybirésag  egyetlen  kormdanyzati  intézkedést sem  talalt
alkotmanyellenesnek a CoVID-19 idészaka alatt. A lengyel Alkotmanybirdsag a vizsgalt
iddszakban nem vett részt a rendkiviili jogrend értelmezésében, mivel a pandémia idején
ilyen kiilonleges allapotot nem hirdettek ki, a rendes és kozigazgatasi birdsagok jutottak igy
inkabb szerephez.

3. A Kkiilonleges jogrendek idején a jogalkotok és az alkotmanybirdésdgok nemcsak
szabalyozési szempontbdl reagéltak eltéréen a kihivasokra, hanem az alapjogok védelme



terén is eltérd elveket, mércéket alkalmaztak, amik egyes orszagokban a jogvédelmi
mechanizmusok erdsebb védelmét eredményezték, mig masokban az alkotmanyos kontroll
gyengililését.

A dolgozat értékét noveli, hogy a fenti kovetkeztetésekhez a szerzé az alkotmanybirdsagi
funkciok rendkiviili jogrend alatti alakuldsa, valamint az alkotmanyvédelem gyakorlata
mélyrehato vizsgalatan keresztiil jut el. Ezzel a kutatas ujszerti, relevans modon jarul hozza az
alkotmanybiraskodas valsagallosaganak értékeléséhez.

Az értekezés az MTA Doktori Szabalyzataban foglalt tartalmi és formai kovetelményeknek
maradéktalanul megfelel.



