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Az értekezés témája 
Az értekezésben olyan kutatások kerültek bemutatásra, melyek igazolják, 

hogy a közbeszerzés témáját a verseny és innováció olvasatában sokszínűen 

lehet tudományosan vizsgálni és elemezni.  

Az alább ismertetett saját kutatások valamilyen formában tartalmaznak 

újdonságot, céloznak olyan vizsgálatot, mely alkalmas a közbeszerzés 

megújítására, a létező eszközök értékelésére, előremutató javaslatok 

megfogalmazására. Logikailag Telgen és társai (2007) hétszintű 

közbeszerzési fejlettségi modelljére építve öt olyan, általam végzett, vagy 

vezetésemmel lefolytatott kutatás került kiválasztásra, melyek fejlettségi 

szinthez kötötten számos témakörhöz kapcsolódva igazolják, milyen értéket 

tud képviselni a közbeszerzési kérdések vizsgálata.  

 

1. számú ábra Az értekezésben bemutatásra kerülő kutatási eredmények témái 

és a Telgen és társai (2007) fejlettségi modell kapcsolódási pontjai 

Forrás: Saját szerkesztés 

Kiválasztott öt kutatásom mindegyike más-más módszertannal készült és a 

közbeszerzést érintve más-más témakör köré épül. A fejlődő országok 

sajátosságainak vizsgálata adatelemzés segítségével, a kelet-közép európai 

országok deformált versenynövelő eszközének működése, az intézményi 

korrupció definiálása a közbeszerzésben, a körkörösség biztosítása építési 

beruházási projektek esetében, az innováció közbeszerzésben történő 

újraértelmezése biotechnológiai projektekben a téma szakirodalmának mély 

ismeretét és követését igényli, melynek bemutatására külön hangsúlyt 

helyeztem az értekezés során. Az elméleti háttér rövid ismertetését követően 

az alábbiakban összefoglalom a kutatások legfontosabb üzenetét.  
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Elméleti háttér 
A közbeszerzésben jellemzően a változó jogi környezet és ennek 

következményei képezték vizsgálat tárgyát. A COVID-19 és az ukrán-orosz 

háború ugyanakkor egészen más képességek fejlesztését teszi szükségessé, 

ami igényli a közbeszerzési környezet újraértékelését. Jelen értekezésben 

Tsoukas és Chia (2002) alapvetésére építek, melyben a szerzőpáros a változást 

mint a szervezet természetes elemét, jellemzőjét, sajátosságát fogja fel. A 

téma a közbeszerzés szempontjából azért lényeges, mert a közbeszerzési 

tevékenységet végző klasszikus ajánlatkérők jellemzően projektek 

megvalósítását folytatják, más ajánlattevők számára nyújtanak szolgáltatást, 

vagy saját magukat látják el, miközben egy részük valódi profiorientált 

tevékenységet folytat.  

A közbeszerzés-köteles intézmény olyan szervezet, melynek tevékenységét 

szigorúbb korlátok között kell folytatnia, mely korlátok minden szempontból 

meghatározzák a szervezet sikerét, eredményességét, a rendelkezésre álló 

erőforrások felhasználásának hatékonyságát. Ezeknek a szervezeteknek a 

teljes tevékenységi körét áthatja a közbeszerzés, hiszen minden létező vagy 

tervezett projekt menedzselését, változtatását, módosítását is ennek a 

rendelkezésre álló szabályrendszernek az alapján kell végezni, így valójában 

nem csak egy intézményi funkció működéséről beszélünk. A közbeszerző 

szervezet mindennapi tevékenységét határozzák meg az előírások, függően 

attól, hogy csak az intézménynek saját magát kell ellátnia, vagy másokat, 

illetve hogy milyen bonyolultságú beszerzéseket kell folytatnia, 

beruházásokat megvalósítania, folyamatokat működtetnie úgy, hogy az 

erőforrások biztosítására és az igénybe vett szolgáltatások számonkérésére, 

beruházások megvalósítására, üzemeltetésére is részletek szabályok 

vonatkoznak.  

A közbeszerzésben a folyamatosan változó szabályozási környezet mellett a 

kormányzati szervezeti átalakítások, az igények változása, a sokszor még nem 

is létező, a kutatás-fejlesztéshez szükséges termékek beszerzésére van 

szükség. Ez a kiindulópont jelentette a kapcsolódást Tsoukas és Chia 2002-

ben megjelent művéhez, amely a szervezeti változások értelmezését gondolta 

újra. Elméleti alapvetésük, hogy a változásokat ahelyett, hogy kivételesnek 

gondolnánk, valójában szükség van arra, hogy a normál üzletmenet részeként 

tekintsünk rá. A megközelítés lényege valójában, hogy a szervezetet képessé 

tegye arra, hogy a folyamatos változás szempontjából tekintsen saját magára, 

mintsem stabil, ceteris paribus környezetet feltételezve végezze feladatát.  
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2. számú ábra Elméleti háttér és az értekezésben bemutatásra kerülő 

kutatások témái 

Forrás: Saját szerkesztés 

Fentiek alapján a szervezeti változás Tsoukas és Chia (2002) elméletét olyan 

alapvetésnek tekintjük, mely alkalmas a közbeszerző szervezettel kapcsolatos 

kutatások elméleti hátterét biztosítani és újragondolni a közbeszerzés 

előkészítést, folyamatát és teljesítést, megvalósítást, visszacsatolást, a 

szervezeten belül. Szorosan kapcsolódik az előbbiekhez Teece és társai (1997) 

dinamikus képességek elmélete, mely lehetővé teszi, hogy a közbeszerzés 

alkalmazkodóképességét vizsgáljuk változó piaci környezetben. 

A téma közvetlenül kapcsolható a közbeszerzéshez, hiszen esetünkben a 

vállalatot a közbeszerzésre kötelezett szervezet jelenti, amelynek feladata az 

igények szerinti áruk, szolgáltatások beszerzése, az ellátás biztosítása. A 

dinamikus képességek (DK) jelentik "a vállalat azon képességét, hogy 

integrálja, felépítse és átkonfigurálja belső és külső kompetenciákat a gyorsan 

változó környezethez igazodva" (Teece és társai, 1997, 516. o.), melyet 

számos területen lehet alkalmazni, beleértve a közgazdaságtan, stratégiai 

menedzsmentet, marketinget vagy a tevékenységmenedzsmentet (operations 

management) (Teece, 2023). 

A szakirodalom egyetértett abban, hogy a DK-k összefüggnek a környezeti 

változásokkal. Így akár stabil, akár mérsékelten, akár gyorsan változó 

környezetről van szó, a DK-k segítenek reagálni a környezeti változásokra. A 

dinamikus képességek a vállalat azon képességét jelentik, hogy a szervezeti 

folyamatok segítségével integrálja a vállalati külső és belső erőforrásokat és 

reagáljon a versenykörnyezet változásaira. Az ellátási láncok kapcsolatainak 

kezelése (olyan fogalmakra utalva, mint az integráció, a koordináció vagy a 

kommunikáció) maga is dinamikus képességnek tekinthető. A dinamikus 
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képességek elmélete olyan keretrendszert biztosít a közbeszerzésben, mely 

alkalmas annak támogatására, hogy a közbeszerzés alkalmazkodóképességét 

vizsgáljuk változó piaci környezetben. 

Az értekezés koncepcionális hozzájárulása az elmélet fejlődéséhez a 

dinamikus képességek elmélete és közbeszerzés eszközként történő 

felhasználásának kapcsolata megteremtésében van. Jelen értekezés 

ugyanakkor fordítottan gondolkodik és a közbeszerzésre nem mint eszközre 

tekint, hanem azokból a célokból indul ki, melyek a közpénzköltés során 

prioritást élveznek.  

A közbeszerzés tudásintenzív folyamat. Abból a feltételezésből indulunk ki, 

hogy a közbeszerzés alkalmazkodási és adaptációs képessége teremti meg a 

lehetőségét annak, hogy a piaci interakciók során a szereplők tudásátadása 

megtörténhessen, melynek során az innováció lehetősége bővül. A folyamatot 

dinamikus kölcsönösség jellemzi, egyfajta „dinamikus diad” – ként 

aposztrofálható. A közbeszerzés célja, hogy megfelelő feltételeket teremtsen 

a verseny számára annak érdekében, hogy hatékonyan lehessen elkölteni a 

közpénzt. Ez a célrendszer folyamatosan bővült, de a verseny biztosításának 

célja nem változott. A kutatási eredmények arra hívják fel a figyelmet, hogy 

a közbeszerzés nem élénkíti megfelelően a versenyt.  

A dinamikus képességek elmélete arra világít rá, hogy közbeszerzésben 

szükség van a versennyel kapcsolatos indikátorok vizsgálatára és az 

összefüggések elemzésére annak érdekében, hogy megtudjuk, mit kellene 

tenni a verseny intenzitásának növeléséhez. A dinamikus képességek 

segítenek továbbá abban, hogy a közbeszerzést az innováció ösztönzésére 

használjuk.  

Elvégzett kutatások, alkalmazott 

módszerek 
Az alábbiakban röviden összefoglalom a választott kutatási módszereket. 

Jelen összefoglaló a közbeszerzés-kutatásokhoz alkalmazható számos 

módszer sokszínűségét hivatott igazolni.  

Adatbáziselemzés: A közbeszerzés-kutatásban széles körben alkalmazott 

adatelemzési módszerek alkalmasak arra, hogy létező és strukturált 

adatbázisok vizsgálata keretében következtetéseket vonjunk le. Az értekezés 

írása során számos más adatbázis vizsgálatát követően az Európai Unió ún. 
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Tenders Electronic Daily (www.ted.europa.eu) adatbázisára esett a választás, 

melyhez kötődően számos kutatási eredménnyel rendelkezem. A 

hirdetmények számos olyan adatot tartalmaznak, melyek alkalmasak 

adatelemzés során adatkapcsolatok vizsgálatára, többváltozós statisztikai 

elemzések elvégzésére. Az adatelemzés sajátossága, hogy összekapcsolásra 

került az eljárást megindító hirdetmény-adatbázis és a szerződéskötési 

adatbázist. Ez lehetővé tette, hogy az adatok az eljárások szintjén kerüljenek 

elemzésre, ahelyett, hogy pusztán a két adatbázisból ugyanazon időszakra 

vonatkozóan gyűjtött adatokra összpontosítanék. (Lásd. Értekezés 5.1.1. 

fejezet) 

Szakértői interjúkészítés, kódolás: Figyelemmel a téma összetettségére a 

közbeszerzési piaci sajátosságok, különösen a nem etikus 

magatartásformákkal kapcsolatos vizsgálatok végzésére, jellemzően 

interjúalapú megkérdezéssel és az interjúk elemzésével van lehetőség. Az 

interjúkészítés során rendkívül fontos a hozzáértő interjúalany megtalálása, 

így az interjúalanyokat gyakran szakmai adatbázisokból és vegyesen hólabda 

módszer segítségével választottuk ki. Az interjúk kódolására például kiválóan 

alkalmas a tematikus kódolás, figyelemmel az alapjául szolgáló 

jogintézményekhez kötöttségre.  

Komparatív elemzések: A komparatív elemzések végzése során lehetőség van 

olyan, az adatok jellemzően tematikus kódolására a rendelkezésre álló 

adatoknak, melyek alapján a következtetések könnyebben levonhatók. 

Kutatásaim során számos összehasonlító vizsgálatot végeztem, különösen a 

fejlett és fejletlen országok összehasonlítása vonatkozásában. Az 

adatbáziselemzés során is figyelemmel voltam arra a lehetőségre, hogy 

például regionális különbségeket vizsgáljak. (Lásd. Értekezés 5.1.1. fejezet). 

A részben esettanulmány-alapú, ugyanakkor egyes ország-gyakorlatok 

összehasonlítására vonatkozó vizsgálatra az öntisztázás, mint 

versenyintenzitás-növelő/piactorzító jogintézmény elemzése vonatkozásában 

került sor. (Lásd. Értekezés 5.1.2. fejezet) 

Esettanulmány: A nemzeti esettanulmányok bevont nemzeti szakértőkkel 

gyakran alkalmazott formában próbálják feltárni egy-egy régió, ország 

jellegzetességeit a közbeszerzésben. A részben esettanulmány-módszeren 

alapuló jogintézmény-vizsgálatban arra voltunk kíváncsiak, hogy a vizsgált 

országokban milyen gyakorlat alakult ki a jogalkalmazás során, azaz, a 

versenyre milyen hatást gyakorolt az etikátlan ajánlattevők visszaengedése a 

piacra. Összességében ez a megoldás kombinálva más módszerrel valós 

eredményre vezetett a kutatásban. (Lásd. Értekezés 5.1.2. fejezet) 
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A körforgásosság vizsgálata építési beruházások esetében igényli az 

esettanulmány-módszer alkalmazását, mely hozzásegít egy-egy megoldás 

mélyelemzésére és a következtetések levonására. Az egyes vállalati 

gyakorlatok felkutatása vegyesen valósult meg a szakértői interjúk 

készítésével, mely lehetővé tette a jellegzetes, ezidáig az építési beruházások 

esetében még nem azonosított gyakorlatok szisztematikus feltárását. (Lásd. 

5.2.1. fejezet) 

Szakirodalom-elemzés: A beszerzéshez, közbeszerzéshez kötődően gazdag 

szakirodalom áll rendelkezésre, bármennyire fiatal tudományterületről is 

beszélünk. A kapcsolódó elméletek (innováció-elmélet, dinamikus 

képességek elmélete stb.) további lehetőséget biztosítanak minőségi 

szakirodalom-elemzés készítésére, mely mindegyik kutatásom alapjául 

szolgál. (Lásd. Értekezés 5.1.1., 5.1.2., 5.1.3., 5.2.1, 5.3.1. fejezeteket). A 

bemutatásra kerülő kutatások közül talán az intézményi korrupcióról szóló 

szakirodalom-vizsgálat emelkedik ki olyan szempontból, hogy olyan területet 

sikerült vizsgálni, melynek a közbeszerzési szakirodalma nem áll 

rendelkezésre, ezért teljesen új alapokra kellett helyezni és definiálni az 

intézményesített korrupciós szakirodalom alapján annak közbeszerzéshez 

köthető elemeit. (Lásd. Értekezés 5.1.3. fejezet) 

Az értekezésemben részletesen bemutatott kutatások eredményeit a következő 

fejezetben foglalom össze. 

 

Új tudományos eredmények 
Az értekezésben ismertetett öt kutatás célját, legfontosabb üzeneteit és 

megfogalmazott megállapításait az alábbiak szerint közlöm. Saját kutatások 

kapcsán egyes számban, a közösen folytatott kutatások vonatkozásában, 

melyben vezető szerepem volt, többes számban fogalmazok.  

1. A verseny intenzitásának növelése és az alkalmazott 

közbeszerzési indikátorok 

A kutatás célja adatbáziselemzés segítségével a verseny intenzitásának 

növelésére vonatkozó összefüggések vizsgálata, különös tekintettel a fejlődő 

országok sajátosságaira. 
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Az elemzés során arra, kerestük a választ, hogy hogyan függ össze az általunk 

azonosított tíz változó az ajánlattevők számával, illetve, hogy hogyan 

növelhető a verseny a közbeszerzési piacon e változókkal összefüggésben. 

A vizsgálat egyik legfontosabb újítása volt, hogy a TED adatbázisokat alapul 

véve olyan módon kapcsoltuk az össze az eljárást megindító hirdetményeket, 

melynek eredményeként eljárás-szinten lehet vizsgálni az eljárásokat, nem 

csak egyedileg az eljárások elejét és végét egymástól függetlenül. A kutatás 

rávilágított az előkészítés fontosságára, valamint a fejlett és fejlődő országok 

közötti ajánlati mintázatok különbségeire. A fejlettebb csoportban a 

beérkezett ajánlatok mintázata kiegyensúlyozottabb, jellemzően egytől öt 

(vagy több) ajánlat érkezik, közel azonos mennyiségben. A másik, kevésbé 

fejlett csoporthoz sok egy ajánlatot tartalmazó eljárás társul, és más változók 

értékei is jóval alacsonyabbak. Ez utóbbiak jellemzően kelet- és közép-kelet-

európai országok, amelyeknek rövidebb a közbeszerzési múltja és fejletlenebb 

a közbeszerzési kultúrája. Bár ezek az országok azonos fejlettségi szinten 

állnak, és minden bizonnyal tehetnek valamit az egyajánlattevős eljárások 

arányának csökkentése érdekében, a verseny dinamikája sokkal összetettebb 

annál, hogy egyszerű intézkedésekkel kezelni lehessen. 

Megállapítható, az egyetlen ajánlattevővel lefolytatott eljárások száma nem 

az egyetlen meghatározó tényezője a verseny erősségének. elemzése nem 

elegendő; a változók kapcsolatainak sokkal mélyebb és sokszínűbb 

vizsgálatára van szükség, különösen az országok közötti különbségek 

megértéséhez és az országspecifikus megoldások meghatározásához. Számos 

olyan feltételt sikerült azonosítani az eljárás előkészítése során, amely szoros 

kapcsolatban van a magasabb ajánlattevő-számmal. Így a hosszabb szerződési 

időszak, a tárgyalás lehetősége, a beszerzés tárgyának Lot-okra (eljárási 

részekre) való felosztása, a legalacsonyabb ár értékelési szempontjának 

megválasztása vagy a nagyobb értékű beszerzések nagyobb valószínűséggel 

vezetnek több ajánlattevőhöz.  

A kutatás legfontosabb megállapításai: 

A közbeszerzési eszközök képesek növelni a versenyt. A közbeszerzési piacon 

a verseny intenzitásának növelése érdekében szükséges vizsgálni a 

rendelkezésre álló gazdasági szereplők aktivitását. A kevésbé fejlett európai 

országok ajánlat-mintázata eltér a fejlett országokétól, mely alapján a fejlődő 

országoknak kevesebb mozgásterük van a verseny intenzitásának 

befolyásolására.  
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2. Öntisztázás a közbeszerzésben 

A kutatás célja, hogy megvizsgálja, hogy milyen gazdasági hatásai vannak 

egy olyan jogtechnikai megoldás alkalmazásának, mint az öntisztázás, azaz 

milyen módon valósul meg és milyen hatással van a versenyre. 

Az öntisztázás egy olyan korrekciós mechanizmusnak tekinthető, mely 

lehetővé teszi, hogy az ajánlattevők visszatérhessenek és versenyezhessenek 

tovább a közbeszerzési piacon, amennyiben korábban valamilyen etikátlan 

magatartás miatt hosszabb-rövidebb időre kizárásra kerültek. A kutatás során 

öt ország gyakorlata alapján kijelenthető, hogy az ajánlatkérők széles 

mérlegelési jogköre ahhoz vezet, hogy ugyanazon gazdasági szereplővel 

kapcsolatban különböző ajánlatkérők különböző közbeszerzési eljárások 

során eltérő döntéseket hoznak, függetlenül a szerződés értékétől vagy a 

közbeszerzési szerződés egyéb meghatározó tényezőitől. Az etikátlan 

magatartás miatti korábbi kizárás, mint szankció jelentőségének csökkenése 

ezekben az országokban nyilvánvaló. Az öntisztázás intézménye 

ellentmondásos, hiszen lényegében azt követeli meg, hogy az ajánlatkérő 

értékelje a gazdasági szereplő magatartásában az etikátlan magatartást és 

szankciót követően bekövetkezett javulást. A kutatás alapján kihívást jelent a 

megfelelő egyensúly megtalálása a gazdasági szereplők tisztességes 

tevékenységének előmozdítása és jutalmazása, valamint a közbeszerzési 

piacon a megfelelő verseny biztosítása között. Ebben a vonatkozásban a 

méltányosság és a verseny ellentétes célok lehetnek. Lényegében az 

egyértelmű iránymutatások hiánya azokban az országokban, ahol az 

ajánlatkérők döntéseket hoznak, az eredményt az ajánlatkérők mérlegelési 

jogkörétől teszi függővé, ami jogbizonytalansághoz vezet. Gyakori, hogy a 

közbeszerzésből kizárt gazdasági szereplők, akik megengedhetik maguknak 

az öntisztázást és szakértőket fogadnak fel erőfeszítéseikhez, nagyobb 

valószínűséggel jutnak eredményre, ami kevésbé járul hozzá az 

esélyegyenlőség biztosításához. Ez viszont jelentős károkat okoz a 

közbeszerzési piacon és fokozatosan az öntisztázás gyakorlatának 

egyszerűsödéséhez vezet. Az öntisztázás továbbá a kutatásban szereplő 

országok egyikében sem vezetett az átláthatóság növekedéséhez, kivéve 

Magyarország korlátozott átláthatóságát.  

A kutatás legfontosabb megállapításai: 

A vizsgált országok vonatkozásában elfogadjuk feltételezésünket, mely szerint 

az öntisztázás célja valójában a verseny mesterséges növelése, melyre 

korlátozottan alkalmas, hiszen erodálja azokat az eszközöket, melyeket a nem 

etikus piaci szereplő kiszorítására vezettek be a közbeszerzésben. Ebben a 
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vonatkozásban a verseny intenzitása növelésének egy olyan módjáról 

beszélünk, mely valójában kontraproduktív és különösen a fejlődő országok 

vonatkozásában nem éri el a kívánt hatást. 

3. Intézményi korrupció és a közbeszerzésben  

A kutatás célja az intézményi korrupció definiálása közbeszerzési 

környezetben, valamint a feltárás és kezelés lehetséges módjainak vizsgálata.  

Nem vitatható az intézményi korrupció és a közbeszerzés szoros kapcsolata, 

ami elsősorban abból adódhat, hogy a közpénzek elköltése során játékteret 

biztosít a személyes vagyon illegális megszerzéséhez. A közbeszerzés 

intézményi korrupciójának vizsgálatához meg kell érteni a piaci szereplők és 

folyamatok jellemzőit, és korrupcióellenes stratégiákat kell kidolgozni. Bár a 

közbeszerzésnek számos inkább egyénhez kötődő eleme van, melyet 

büntetőjogi szankciók sújtanak, ennek ellenére a szigorúan szabályozott 

közbeszerzés az, amely különösen hajlamos az intézményi korrupcióra. Ez a 

korrupció azon típusa, amelyre nincsenek egyszerű, könnyen alkalmazható 

szankciók, jogi megoldások vagy gyors sikerrel kecsegtető módszerek. A 

kutatás során megállapítottuk, hogy az intézményi korrupció azonosításához 

és számszerűsítéséhez kevés hozzáadott értéket nyújtanak a széles körben 

használt korrupcióérzékelési indexek és korrupciómérési módszerek.  

A megoldást keresve a kutatók a közbeszerzésben tapasztalható intézményi 

korrupcióra különféle válaszokat kínálnak a rendszerszintű jellemzők 

felderítésére és megváltoztatására. A közbeszerzési kiskapuk bezárása 

valójában csak tüneti megoldás, mivel számos kreatív megoldással 

biztosítható, hogy a kiválasztott ajánlattevők sikeresek legyenek a 

közbeszerzésben. Hiába a verseny akár transzparens, szabályszerű 

lebonyolítása, ha a teljesítés során végzett laza ellenőrzés vagy a rugalmas 

szerződésmódosítások elegendőek ahhoz, hogy a visszaélés megvalósuljon.  

Az intézményi korrupció esetében az önérdek felülírta és aláásta a szervezeti 

érdekeket, ahol a kutatók szerint az egyének szankcionálásával, 

központosított megoldásokkal a legkevésbé lehet eredményeket elérni. Az 

egyének bátorításával és a bejelentők támogatásával azonban annál inkább, 

hiszen az egyénekre gyakorolt hatásnak megvannak a maga korlátai, 

különösen azokban az országokban, ahol a korrupció igen elterjedt. Ezért 

Észak-Európa és Kelet-Európa kevésbé korrupcióval terhelt államaiban nem 

lehet ugyanazokkal az eszközökkel küzdeni a korrupció ellen.  

A kutatás legfontosabb megállapításai: 
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Az intézményi korrupció azonosításához az alábbi szempontok vizsgálata és 

értékelése szükséges: 

1. Deformált, manipulált közbeszerzési és pénzügyi szabályok; 

2. A döntéshozó által érzékelt és/vagy a közbeszerzési menedzserek által 

érzékelt elvárások az eljárás nyertesével, az elért árral, egyéb szempontokkal 

kapcsolatban; 

3. Az egyén azon meggyőződése, hogy az elvárásoknak való megfelelés a 

norma. 

Az intézményi korrupció visszaszorítására a közbeszerzésben a hagyományos 

eszközök nem alkalmasak, mivel a piaci szereplők eleve deformált 

keretrendszerben végzik munkájukat, felelnek meg elvárásoknak. 

4. Környezetileg fenntartható építési beruházás – körforgásos 

megközelítés megvalósítása a közbeszerzésben 

A kutatás célja annak feltárása, hogy hogyan valósítható meg a körforgásos 

szemlélet az építési projektek közbeszerzésében. 

A fenntarthatósági szempontok érvényesülését a közbeszerzésben az 

ajánlatkérők finanszírozási feltételei és kockázatkerülése nagy mértékben 

befolyásolja. Első lépésként egy olyan kutatási modellt építettünk fel, amely 

magában foglalta az építési projektek sajátosságait, és mind a 

projektmenedzsment, mind a közbeszerzés-menedzsment szemszögéből a 

körkörös logikát követte. A kutatás során készült interjúk eredményei 

beépültek a modellbe, elhelyezve a megkérdezett közbeszerzési piaci 

szereplők által említett GPP-kritériumokat. A kódoláshoz tematikus elemzést 

alkalmaztunk, ahol az európai közbeszerzési szabályozást használtuk 

keretként előre meghatározott életciklus-szakaszok szerint a legjobb 

gyakorlatok azonosítása, osztályozása és elhelyezése érdekében. 
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3. számú ábra Egy építési projekt életciklus szakaszai és a közbeszerzés-

menedzsment közötti kapcsolatok körforgásos megközelítéssel 

Forrás: Saját szerkesztés 

A legtöbb kritérium az előkészítési szakaszhoz kapcsolódott, de a kutatás 

üzenete ennél sokkal gazdagabb. Világossá vált, hogy a pályázati folyamatok 

felosztása kritikus lehet a siker szempontjából, ami azt jelenti, hogy a 

tervezési és az építési fázisokat külön kell beszerezni a projekt 

környezetvédelmi hatásának növelése érdekében. Az előkészítési fázis 

azonban még ennél is bonyolultabb, mivel magában foglalja mind az 

innovatív tervező kiválasztását, mind az ajánlatkérő igényeinek megfelelő 

tervezési szerződés megkötését. Ezt úgy lehet elérni, hogy a kivitelezéssel 

kapcsolatos beszerzés az ajánlatkérő igényeinek megfelelően külön eljárás 

keretében történik, amelyben az ajánlatkérő által érvényesített szempontok 

időben meghatározhatók, ahelyett, hogy a tervező-építő logikát alkalmaznák, 

ahol valójában nem lehet kiválasztani a tervezőt, hanem az ajánlatkérőnek 

minden feltételt figyelembe kell vennie az egységes (tervezőre és kivitelezőre 

együttesen vonatkozó) közbeszerzési eljárás előkészítése során.  

Ennek megfelelően az előkészítéshez szakmai támogatásra van szükség, az 

ajánlatkérőhöz kapcsolódó interdiszciplináris csapat rendelkezésre állása 

nagy jelentőséggel bír, mivel a környezeti hatások értelmezésére szakosodott 

szakemberek a legnagyobb hatást a tervezés előkészítése és a kivitelezés 

előkészítése során tudják kifejteni, ami a projekt kivitelezése során az előírt 

zöld jellemzők megvalósításának, nyomon követhetőségének és 

ellenőrizhetőségének az alapja. Habár a zöld szempontok meghatározhatók 
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egy adott folyamathoz kapcsolódóan, ez csak akkor lesz sikeres, ha a tervezők 

és a kivitelezők szerződésvégrehajtása valóban elszámoltatható.   

A kutatás legfontosabb megállapításai: 

A körforgásosság biztosítása érdekében a közbeszerző szervezetnek 

rugalmasan kell alakítani a beszerzés folyamatát, például építési beruházás 

esetében a tervezés és a kivitelezés különválasztása optimális megoldás, mely 

lehetővé teszi a zöld szempontok hatékony beépítését az eljárásba. 

Az előkészítéshez szükséges szakmai támogatás interdiszciplináris csapat 

rendelkezésre állását igényli, mely egyben segíti a tervezők és kivitelezők 

ellenőrzését, elszámoltathatóságát. Ennek megfelelően a körkörösség nem a 

közbeszerzési eljárás szintjén, hanem az egész projekt szintjén jelentkezik, és 

hatását is így kell értékelni. 

5. Innováció és kapacitásépítés biotechnológiai projektek 

közbeszerzésében 

A kutatás célja, hogy azonosítsa, a közbeszerzés milyen mértékben vehet részt 

az innovációban, különböző szerepeket betöltve és újraértelmezze a 

közbeszerzés szerepét az innováció folyamatában a biotechnológia példáján.  

Amennyiben Tidd és társai (2001) modelljére építve az innovációs folyamatot 

kiterjesztjük a teljes ellátási láncra, úgy az innovációt támogató szervezet célja 

az innovatív ötletek generálása, a fizikai megvalósítás és a terjesztés 

biztosítása a megfelelő partnerek bevonásával. Az innováció folyamatos 

kapacitásépítéssel biztosítható annak érdekében, hogy a biotechnológiai 

innováció valóban eljusson azokhoz, akiknek a legnagyobb szükségük van rá. 

Kiindulópontunk, hogy az egész folyamatnak innováció-vezéreltnek kell 

lennie, mert ha a helyi vállalkozásokat és egészségügyi intézményeket nem 

vonják be, vagy nem tárják fel a gyártási kapacitást, akkor a kezdetben kiváló 

ötletből nem lesz valóban hasznos eredmény a társadalom számára.  

A kutatás eredménye közbeszerzés szerepének meghatározása az innováció 

kezdeményezésében és támogatásában, mivel ez a szerep dinamikus lehet és 

változhat az innovációs ötlet azonosítása és megvalósítása, a piac megtalálása, 

a gyártás működtetése és a rászorulókhoz való eljuttatás sikere alapján. Az 

innováció jellegétől függően az innovátor átveheti a vásárló szerepét, vagy 

támogathatja a folyamatot finanszírozóként. A folyamat egyes lépéseinek 

megvalósítása során a kormányzati szereplő, mint beszerző különböző 

szerepeket vállalhat (használó, elosztó, ellátó) az innovációban aktív szerepet 
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játszó érdekeltek számától függően, míg finanszírozóként eltérő lehetőségei 

lehetnek (felfedező, ösztönző, hálózatépítő).  

 

4. számú ábra A közbeszerzés szerepe az innovációban 

Forrás: Saját szerkesztés 

Ez a logikája a „közbeszerzés szerepe az innovációban” keretrendszernek, 

amely a felfedezés, fejlesztés, gyártás, értékesítés tevékenységeket követi, és 

azonosítja a beszerző innovációs kapacitásának növekvő terjedelmét. Az 

értekezésben fentieknek megfelelően kiterjesztőleg alkalmazott 

„közbeszerzés az innovációs ökoszisztémáért” terminológia ugyanis messze 

túlmutat a PPfI1 (Edquist, 2009 alapján) eredeti értelmezésén, mivel a 

rendszer kapacitás-építésében vállal szerepet egy transmitter szereplő, aki 

változó környezetben segít a szervezeti szereplők dinamikus képességeinek 

fejlesztésében a hálózatépítés során az erőforrások biztosításával. 

A kutatás legfontosabb megállapításai: 

A közbeszerzés kiterjesztett értelmezése szükséges a közbeszerzés szerepének 

értelmezéséhez az innovációban, mivel a közpénzeket mind az innovatív 

projektek finanszírozására, mind pedig a bevezetésre kész innovációk 

beszerzésére fordítják. A közbeszerzés által betöltött szerepeknek egyfajta 

transmitter jellege van, azaz a közbeszerző tevékenysége során mint 

hálózatépítő kapcsolatot teremt az új szereplőkkel. Az innováció folyamata a 

teljes ellátási láncot lefedi, melyben a kapacitásépítés a sikeres 

projektmegvalósítás alapja. A folyamat egyes lépéseinek sikerességéhez 

mérten a kormányzati szereplő mint beszerző különböző szerepeket vállalhat,  

függően az innovációban az aktív szerepet játszó érdekeltek számától. 

 
1 Public Procurement for Innovation, azaz Közbeszerzés az Innovációért 
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Összefoglalás 
A pandémia okozta hiány a szükséges fogyasztási cikkekben, valamint a 

létfontosságú anyagokban és alkatrészekben reflektorfénybe helyeztek olyan 

rendszerszintű problémákat, amelyek már jóval azelőtt is léteztek, hogy a 

vírus a világot elérte volna. A beszerző szervezetek azon képességének 

fontossága, hogy mozgósítani tudják beszállítóik innovációs kapacitását jól 

ismert, bár általában a versenyelőnyre gyakorolt hatásai a kereskedelmi 

szektorban és a piaci kudarcok kezelése a közszférában kerül az érdeklődés 

középpontjába. A közbeszerzés hozzájárul a társadalmi-technikai rendszerek 

átalakításához, hogy azok képesek legyenek a nagy kihívásokkal megbirkózni 

(Schot és Steinmueller, 2018). Knight és társai (2022) a beszerzés jövőjéről 

szóló munkájukban prognosztizálják, mely szerint a jövőben fontosabbá válik 

új piacok létrehozása, a piaci hiányosságok kezelése helyett, új üzleti 

ökoszisztémák kialakítása. Mindez további kutatást érdemel például olyan 

szempontból, hogy a beszerzésért és ellátásért felelős szakemberek hogyan 

tudnak együttműködni más belső érdekelt felekkel, képesek-e kialakítani a 

szervezeten belül együttműködést az olyan funkciókkal, mint a K+F és a 

gyártás a körkörös, folyamatok és rugalmas ellátási láncok támogatása 

érdekében.  

A szakmában irányadó gondolatokat megfogadva ennek nyomán haladok 

tovább és terjesztem ki érdeklődésemet a jelen értekezésben ismertetett 

közbeszerzési jellegű kutatásaimat folytatva. A jövőben folytatni fogom 

korábban elkezdett kérdőíves kutatásaimat is, továbbá a tavalyi évben 

megkezdett „Közbeszerzés és AI” téma vizsgálatát. Munkám során törekedni 

fogok a közbeszerzés sokszínű megközelítésére, elszakadva a hagyományos, 

eljárásjogi szemlélettől, de folyamatosan követve a szabályozási környezet 

változását. A közpénzköltés hatékonysága, az etikátlan magatartásformák, a 

fenntarthatósági kérdések, innováció vagy éppen az automatizáció lehetőségei 

olyan kimeríthetetlen témák, ahol még lesz lehetőség újat létrehozni.  

A változó piaci környezetben lehetőséget látok, amely olyan dinamikus 

képességek kiépítésével ruházhatja fel az arra nyitott közbeszerzési piaci 

érintetteket, akik képesek lesznek az innovációra, legyen szó akár szervezeti, 

akár folyamat vagy akár termék, szolgáltatás-innovációról, melynek 

eredményeként a közbeszerzés értékteremtő módon járulhat hozzá az 

innováció ökoszisztémájához.   
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