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Az értekezés témaja

Az értekezésben olyan kutatasok keriiltek bemutatasra, melyek igazoljak,
hogy a kdzbeszerzés témajat a verseny €s innovacid olvasataban soksziniien
lehet tudoményosan vizsgalni és elemezni.

Az alabb ismertetett sajat kutatdsok valamilyen formaban tartalmaznak
ujdonséagot, céloznak olyan vizsgalatot, mely alkalmas a kozbeszerzés
megujitasara, a létez6 eszk6zok értékelésére, eldremutatd javaslatok
megfogalmazasara. Logikailag Telgen és tarsai (2007) hétszinti
kozbeszerzési fejlettségi modelljére épitve 6t olyan, altalam végzett, vagy
vezetésemmel lefolytatott kutatds keriilt kivalasztisra, melyek fejlettségi
szinthez kototten szamos témakorhéz kapcsolodva igazoljak, milyen értéket
tud képviselni a kozbeszerzési kérdések vizsgalata.

‘ 7. Aszélesebb
kord
6. Aszélesebb kormanyzati
Kbrii politikai
kormanyzati célkitlizések
‘ politikai megvalositéja
4. érvényesilése célkitlizések
Elszamoltat- tamogatéja
3. Akézpénzek [l hatosag
A hatékony 5.2.1. 5.3.1.
2.A felhasznaldsa ot Kapacitds-
- jogszabalyok- e épités
1. Aruk és nak valé 5.1.3. beruhdzés blotech.
szolgéltatasok megfelelés Intézményi = projektekben
beszerzése és 5.1.1. Korrupcié

széllitasa Verseny
intenzitasa
&2,
Ontisztézas

1. szamu abra Az értekezésben bemutatdsra keriilé kutatasi eredmények témdai
és a Telgen és tarsai (2007) fejlettségi modell kapcsoloddsi pontjai
Forras: Sajat szerkesztés

Kivalasztott 6t kutatdisom mindegyike mas-mas modszertannal késziilt és a
kozbeszerzést érintve mas-mas témakor koré épiil. A fejlodd orszagok
sajatossagainak vizsgalata adatelemzés segitségével, a kelet-ko6zép eurdpai
orszagok deformalt versenynével$ eszkozének miikddése, az intézményi
korrupcié definialasa a kozbeszerzésben, a korkordsség biztositasa épitési
beruhazasi projektek esetében, az innovacidé kozbeszerzésben torténd
ujraértelmezése biotechnologiai projektekben a téma szakirodalmanak mély
ismeretét és kovetését igényli, melynek bemutatasara kiilon hangsulyt
helyeztem az értekezés soran. Az elméleti hattér rovid ismertetését kovetden
az alabbiakban 6sszefoglalom a kutatasok legfontosabb lizenetét.
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Elméleti hattér

A kozbeszerzésben jellemzben a valtozd jogi komyezet és ennek
kovetkezményei képezték vizsgalat targyat. A COVID-19 és az ukran-0rosz
haborti ugyanakkor egészen mas képességek fejlesztését teszi sziikségessé,
ami igényli a kozbeszerzési kornyezet Gjraértékelését. Jelen értekezésben
Tsoukas és Chia (2002) alapvetésére épitek, melyben a szerzéparos a valtozast
mint a szervezet természetes elemét, jellemzGjét, sajatossagat fogja fel. A
téma a kozbeszerzés szempontjabol azért 1ényeges, mert a kdzbeszerzési
tevékenységet végzOo klasszikus ajanlatkérék jellemzden projektek
megvalositasat folytatjak, mas ajanlattevOok szamara nyujtanak szolgaltatast,
vagy sajat magukat latjak el, mikozben egy résziik valodi profiorientalt
tevékenységet folytat.

A kozbeszerzés-koteles intézmény olyan szervezet, melynek tevékenységét
szigorubb korlatok kozott kell folytatnia, mely korlatok minden szempontbol
meghatarozzak a szervezet sikerét, eredményességét, a rendelkezésre allo
er6forrasok felhasznaldsanak hatékonysagat. Ezeknek a szervezeteknek a
teljes tevékenységi korét athatja a kdzbeszerzés, hiszen minden 1étez6 vagy
tervezett projekt menedzselését, valtoztatdsat, modositasat is ennek a
rendelkezésre allo szabalyrendszernek az alapjan kell végezni, igy valdjaban
nem csak egy intézményi funkcié mikodésér6l beszélink. A kozbeszerzo
szervezet mindennapi tevékenységét hatarozzak meg az el6irasok, fliggben
attol, hogy csak az intézménynek sajat magat kell ellatnia, vagy masokat,
illetve hogy milyen bonyolultsdgn beszerzéseket kell folytatnia,
beruhazasokat megvalositania, folyamatokat miikddtetnie ugy, hogy az
er6forrasok biztositasara és az igénybe vett szolgaltatasok szamonkérésére,
beruhazasok megvaldsitasara, tizemeltetésére is részletek szabalyok
vonatkoznak.

A kozbeszerzésben a folyamatosan valtozd szabalyozasi kornyezet mellett a
kormanyzati szervezeti atalakitasok, az igények valtozasa, a sokszor még nem
is létezd, a kutatas-fejlesztéshez sziikséges termékek beszerzésére van
sziikség. Ez a kiindulopont jelentette a kapcsolodast Tsoukas és Chia 2002-
ben megjelent miivéhez, amely a szervezeti valtozasok értelmezését gondolta
tjra. Elméleti alapvetésiik, hogy a valtozasokat ahelyett, hogy kivételesnek
gondolnank, valdjaban sziikség van arra, hogy a normal iizletmenet részeként
tekintsiink ra. A megkozelités 1ényege valdjaban, hogy a szervezetet képessé
tegye arra, hogy a folyamatos valtozas szempontjabol tekintsen sajat magara,
mintsem stabil, ceteris paribus kornyezetet feltételezve végezze feladatat.
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Valtozé kérnyezetés

Dinamikus képességek Innovaciésfolyamat

VELEEI Teece és tarsai (1997) Tidd és tarsai (2001)

Tsoukas - Chia (2002)

5.1.1. Verseny

. s PR 5.2.1. Kérnyezetileg 5.3.1. Kapacitasépités
intenzitasanak novelése z " - "
AL fenntarthaté biotechnolégia projektek
5.1.2. Ontisztazas PEPPI P A fek
épitési beruhazas kozbeszerzésében

5.1.3. Intézményi korrupcié

2. szamu dbra Elméleti hattér és az értekezésben bemutatdisra keriilé
kutatdsok témai
Forras: Sajat szerkesztés

Fentiek alapjan a szervezeti valtozas Tsoukas és Chia (2002) elméletét olyan
alapvetésnek tekintjiik, mely alkalmas a kdzbeszerz6 szervezettel kapcsolatos
kutatasok elméleti hatterét biztositani és uUjragondolni a kdzbeszerzés
elokészitést, folyamatat ¢és teljesitést, megvaldsitast, visszacsatolast, a
szervezeten beliil. Szorosan kapcsolodik az el6bbiekhez Teece és tarsai (1997)
dinamikus képességek elmélete, mely lehetdvé teszi, hogy a kozbeszerzés
alkalmazkodoképességét vizsgaljuk valtozo piaci kérnyezetben.

A téma kozvetleniil kapcsolhatdo a kozbeszerzéshez, hiszen esetiinkben a
vallalatot a kozbeszerzésre kotelezett szervezet jelenti, amelynek feladata az
igények szerinti aruk, szolgaltatdsok beszerzése, az ellatds biztositasa. A
dinamikus képességek (DK) jelentik "a vallalat azon képességét, hogy
integralja, felépitse és atkonfiguralja belso és kiilsé kompetenciakat a gyorsan
valtozo kornyezethez igazodva" (Teece és tarsai, 1997, 516. 0.), melyet
szamos teriileten lehet alkalmazni, beleértve a kozgazdasagtan, stratégiai
menedzsmentet, marketinget vagy a tevékenységmenedzsmentet (operations
management) (Teece, 2023).

A szakirodalom egyetértett abban, hogy a DK-k &sszefiiggnek a kdrnyezeti
valtozasokkal. fgy akéar stabil, akar mérsékelten, akar gyorsan valtozo
kornyezetr6l van sz6, a DK-K segitenek reagalni a kornyezeti valtozasokra. A
dinamikus képességek a vallalat azon képességét jelentik, hogy a szervezeti
folyamatok segitségével integralja a vallalati kiilsé és belsé eréforrasokat és
reagaljon a versenykornyezet valtozasaira. Az ellatasi lancok kapcsolatainak
kezelése (olyan fogalmakra utalva, mint az integracio, a koordinacioé vagy a
kommunikéacid) maga is dinamikus képességnek tekinthetd. A dinamikus
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képességek elmélete olyan keretrendszert biztosit a kozbeszerzésben, mely
alkalmas annak tamogatasara, hogy a kozbeszerzés alkalmazkoddképességét
vizsgaljuk valtozo piaci kdrnyezetben.

Az értekezés koncepciondlis hozzajarulasa az elmélet fejlodéséhez a
dinamikus képességek elmélete és kozbeszerzés eszkozként torténd
felhasznalasanak kapcsolata megteremtésében van. Jelen értekezés
ugyanakkor forditottan gondolkodik és a kozbeszerzésre nem mint eszkdzre
tekint, hanem azokbdl a célokbol indul ki, melyek a koézpénzkoltés soran
prioritést élveznek.

A kozbeszerzés tudasintenziv folyamat. Abbol a feltételezésbdl indulunk ki,
hogy a kdzbeszerzés alkalmazkodasi és adaptacios képessége teremti meg a
lehetdségét annak, hogy a piaci interakciok soran a szerepl6k tudasatadasa
megtorténhessen, melynek soran az innovacio lehetdsége boviil. A folyamatot
dinamikus kolcsonosség jellemzi, egyfajta ,,dinamikus diad” — ként
aposztrofalhatd. A kozbeszerzés célja, hogy megfeleld feltételeket teremtsen
a verseny szamara annak érdekében, hogy hatékonyan lehessen elkolteni a
kdzpénzt. Ez a célrendszer folyamatosan boviilt, de a verseny biztositasanak
célja nem valtozott. A kutatasi eredmények arra hivjak fel a figyelmet, hogy
a kozbeszerzés nem élénkiti megfeleléen a versenyt.

A dinamikus képességek elmélete arra vilagit rd, hogy kdzbeszerzésben
szilkség van a versennyel kapcsolatos indikatorok vizsgalatara és az
Osszefiiggések elemzésére annak érdekében, hogy megtudjuk, mit kellene
tenni a verseny intenzitasdnak noveléséhez. A dinamikus képességek
segitenek tovabba abban, hogy a kdzbeszerzést az innovaciod Osztonzésére
hasznaljuk.

Elvégzett kutatasok, alkalmazott
modszerek

Az alabbiakban roviden Osszefoglalom a valasztott kutatdsi modszereket.
Jelen O&sszefoglald a kozbeszerzés-kutatasokhoz alkalmazhatd szamos
modszer sokszinliségét hivatott igazolni.

Adatbaziselemzés: A kozbeszerzés-kutatdsban széles korben alkalmazott
adatelemzési modszerek alkalmasak arra, hogy létez6 ¢és strukturalt
adatbazisok vizsgalata keretében kovetkeztetéseket vonjunk le. Az értekezés
irdsa soran szamos mas adatbazis vizsgalatat kovetéen az Eurdpai Unid un.
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Tenders Electronic Daily (www.ted.europa.eu) adatbazisara esett a valasztas,
melyhez ko6tddéen szamos kutatdsi eredménnyel rendelkezem. A
hirdetmények szamos olyan adatot tartalmaznak, melyek alkalmasak
adatelemzés soran adatkapcsolatok vizsgalatara, tobbvaltozos statisztikai
elemzések elvégzésére. Az adatelemzés sajatossaga, hogy Osszekapcsolasra
keriilt az eljarast meginditd hirdetmény-adatbazis és a szerzodéskotési
adatbazist. Ez lehet6vé tette, hogy az adatok az eljarasok szintjén keriiljenek
elemzésre, ahelyett, hogy pusztan a két adatbazisbol ugyanazon iddszakra
vonatkozéan gytijtott adatokra Osszpontositanék. (Lasd. Ertekezés 5.1.1.
fejezet)

Szakért6i interjukészités, kodolas: Figyelemmel a téma Osszetettségére a
kozbeszerzési  piaci  sajatossagok,  kiilondsen a nem  etikus
magatartasformakkal kapcsolatos vizsgalatok végzésére, jellemzGen
interjialapt megkérdezéssel és az interjuk elemzésével van lehetdség. Az
interjukészités soran rendkiviil fontos a hozzaért6 interjialany megtalalasa,
igy az interjualanyokat gyakran szakmai adatbazisokbol és vegyesen holabda
modszer segitségével valasztottuk ki. Az interjuk kodolasara példaul kivaldan
alkalmas a tematikus kodolas, figyelemmel az alapjaul szolgald
jogintézményekhez kotottségre.

Komparativ elemzések: A komparativ elemzések végzése soran lehetéség van
olyan, az adatok jellemzben tematikus kodoldsara a rendelkezésre allo
adatoknak, melyek alapjan a kovetkeztetések konnyebben levonhatok.
Kutatdsaim soran szamos Osszehasonlito vizsgalatot végeztem, kiillondsen a
fejlett és fejletlen orszagok Osszehasonlitasa vonatkozasaban. Az
adatbaziselemzés soran is figyelemmel voltam arra a lehet6ségre, hogy
példaul regionalis kiilonbségeket vizsgaljak. (Lasd. Ertekezés 5.1.1. fejezet).
A részben esettanulmany-alapu, ugyanakkor egyes orszag-gyakorlatok
Osszehasonlitasara ~ vonatkoz6  vizsgalatra az  Ontisztdzds, mint
versenyintenzitas-ndveld/piactorzitd jogintézmény elemzése vonatkozasaban
keriilt sor. (Lasd. Ertekezés 5.1.2. fejezet)

Esettanulmany: A nemzeti esettanulmanyok bevont nemzeti szakértOkkel
gyakran alkalmazott formaban probaljak feltarni egy-egy régid, orszag
jellegzetességeit a kozbeszerzésben. A részben esettanulmany-modszeren
alapulo jogintézmény-vizsgalatban arra voltunk kivancsiak, hogy a vizsgalt
orszagokban milyen gyakorlat alakult ki a jogalkalmazas soran, azaz, a
versenyre milyen hatast gyakorolt az etikatlan ajanlattevék visszaengedése a
piacra. Osszességében ez a megoldas kombindlva més modszerrel valos
eredményre vezetett a kutatashan. (Lasd. Ertekezés 5.1.2. fejezet)
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A korforgasossag vizsgalata épitési beruhazasok esetében igényli az
esettanulmany-modszer alkalmazasat, mely hozzasegit egy-egy megoldas
mélyelemzésére és a kovetkeztetések levonasara. Az egyes vallalati
gyakorlatok felkutatdsa vegyesen valosult meg a szakértdi interjuk
készitésével, mely lehetové tette a jellegzetes, ezidaig az épitési beruhazasok
esetében még nem azonositott gyakorlatok szisztematikus feltarasat. (Lasd.
5.2.1. fejezet)

Szakirodalom-elemzés: A beszerzéshez, kozbeszerzéshez kotddéen gazdag
szakirodalom all rendelkezésre, barmennyire fiatal tudomanyteriiletrdl is
beszélink. A kapcsolodd elméletek (innovacio-elmélet, dinamikus
képességek elmélete stb.) tovabbi lehetGséget biztositanak minbségi
szakirodalom-clemzés készitésére, mely mindegyik kutatisom alapjaul
szolgal. (Lasd. Ertekezés 5.1.1., 5.1.2., 5.1.3., 5.2.1, 5.3.1. fejezeteket). A
bemutatasra keriild kutatdsok koziil talan az intézményi korrupciorol szolo
szakirodalom-vizsgalat emelkedik ki olyan szempontbol, hogy olyan teriiletet
sikerlilt vizsgalni, melynek a kozbeszerzési szakirodalma nem all
rendelkezésre, ezért teljesen Uj alapokra kellett helyezni ¢s definidlni az
intézményesitett korrupcids szakirodalom alapjan annak kozbeszerzéshez
kothetd elemeit. (Lasd. Ertekezés 5.1.3. fejezet)

Az értekezésemben részletesen bemutatott kutatasok eredményeit a kvetkezo
fejezetben foglalom Gssze.

Uj tudomanyos eredmények

Az értekezésben ismertetett 0t kutatds céljat, legfontosabb iizeneteit és
megfogalmazott megallapitasait az alabbiak szerint kozlom. Sajat kutatasok
kapcsan egyes szamban, a kdzosen folytatott kutatdsok vonatkozasaban,
melyben vezetd szerepem volt, tobbes szamban fogalmazok.

1. A verseny intenzitdsanak névelése és az alkalmazott
kézbeszerzési indikdtorok

A kutatds célja adatbaziselemzés segitségével a verseny intenzitasanak
novelésére vonatkozo Osszefiiggések vizsgalata, kiilonds tekintettel a fejlodo
orszagok sajatossagaira.
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Az elemzés soran arra, kerestiik a valaszt, hogy hogyan fligg 6ssze az altalunk
azonositott tiz valtozd az ajanlattevék szamaval, illetve, hogy hogyan
ndvelhetd a verseny a kdzbeszerzési piacon e valtozokkal dsszefiiggésben.

A vizsgalat egyik legfontosabb tjitasa volt, hogy a TED adatbazisokat alapul
véve olyan modon kapcesoltuk az 6ssze az eljarast megindito hirdetményeket,
melynek eredményeként eljaras-szinten lehet vizsgalni az eljarasokat, nem
csak egyedileg az eljarasok elejét és végét egymastol fliggetlentil. A kutatas
ravilagitott az elokészités fontossagara, valamint a fejlett és fejlodd orszagok
kozotti  ajanlati mintazatok kiilonbségeire. A fejlettebb csoportban a
beérkezett ajanlatok mintazata kiegyensulyozottabb, jellemzden egytdl 6t
(vagy tobb) ajanlat érkezik, kdzel azonos mennyiségben. A masik, kevésbé
fejlett csoporthoz sok egy ajanlatot tartalmazd eljaras tarsul, és mas valtozok
értékei is joval alacsonyabbak. Ez utobbiak jellemzden kelet- és kozép-kelet-
eurdpai orszagok, amelyeknek rovidebb a kozbeszerzési miltja és fejletlenebb
a kozbeszerzési kultiraja. Bar ezek az orszagok azonos fejlettségi szinten
allnak, és minden bizonnyal tehetnek valamit az egyajanlattevés eljarasok
aranyanak csokkentése érdekében, a verseny dinamikaja sokkal Gsszetettebb
annal, hogy egyszeri intézkedésekkel kezelni lehessen.

Megallapithato, az egyetlen ajanlattevével lefolytatott eljarasok szama nem
az egyetlen meghatarozd tényezdje a verseny erdsségének. elemzése nem
elegendé; a valtozok kapcsolatainak sokkal mélyebb ¢és soksziniibb
vizsgalatara van sziikség, kiilondsen az orszagok kozotti kiilonbségek
megértéséhez és az orszagspecifikus megoldasok meghatarozasdhoz. Szamos
olyan feltételt sikeriilt azonositani az eljaras elokészitése soran, amely szoros
kapcsolatban van a magasabb ajanlattevé-szammal. Igy a hosszabb szerzédési
id6szak, a targyalas lehet6sége, a beszerzés targyanak Lot-okra (eljarasi
részekre) valo felosztasa, a legalacsonyabb ar értékelési szempontjanak
megvalasztasa vagy a nagyobb értékil beszerzések nagyobb valdsziniiséggel
vezetnek tobb ajanlattevohoz.

A kutatas legfontosabb megallapitasai:

A kozbeszerzési eszkozok képesek névelni a versenyt. A kozbeszerzési piacon
a verseny intenzitisanak névelése érdekében sziikséges vizsgalni a
rendelkezésre allo gazdasagi szereplok aktivitasat. A kevésbé fejlett europai
orszagok ajanlat-mintdzata eltér a fejlett orszagokétol, mely alapjan a fejlédd
orszdagoknak kevesebb mozgdsteriik van a verseny intenzitasanak
befolyasolasara.

10
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2. Ontisztdzds a kézbeszerzésben

A kutatas célja, hogy megvizsgalja, hogy milyen gazdasagi hatasai vannak
egy olyan jogtechnikai megoldas alkalmazasanak, mint az Ontisztazas, azaz
milyen moédon valdosul meg és milyen hatassal van a versenyre.

Az Ontisztazas egy olyan korrekcids mechanizmusnak tekinthetd, mely
lehetvé teszi, hogy az ajanlattevOk visszatérhessenek és versenyezhessenek
tovabb a kozbeszerzési piacon, amennyiben korabban valamilyen etikatlan
magatartas miatt hosszabb-rovidebb idore kizarasra keriiltek. A kutatds soran
Ot orszdg gyakorlata alapjan kijelenthetd, hogy az ajanlatkérék széles
mérlegelési jogkore ahhoz vezet, hogy ugyanazon gazdasagi szerepldvel
kapcsolatban kiilonb6z6 ajanlatkérdk kiilonboz6 kozbeszerzési eljarasok
sordn eltéréd dontéseket hoznak, fliggetleniil a szerz6dés értékétdl vagy a
kozbeszerzési szerz6dés egyéb meghatarozd tényezoitdl. Az etikatlan
magatartas miatti korabbi kizaras, mint szankcid jelent§ségének csokkenése
ezekben az orszdgokban nyilvanvaldo. Az Ontisztazas intézménye
ellentmondasos, hiszen lényegében azt koveteli meg, hogy az ajanlatkérd
értékelje a gazdasagi szerepld magatartdsiban az etikatlan magatartast és
szankciot kovetéen bekovetkezett javulast. A kutatas alapjan kihivast jelent a
megfeleld egyensuly megtalalasa a gazdasagi szereplok tisztességes
tevékenységének elomozditasa és jutalmazasa, valamint a kodzbeszerzési
piacon a megfeleldé verseny biztositdsa kozott. Ebben a vonatkozasban a
méltanyossag és a verseny ellentétes célok lehetnek. Lényegében az
egyértelmii irdnymutatdsok hidnya azokban az orszdgokban, ahol az
ajanlatkérok dontéseket hoznak, az eredményt az ajanlatkér6k mérlegelési
jogkorétdl teszi fiiggdve, ami jogbizonytalansaghoz vezet. Gyakori, hogy a
kozbeszerzésbol kizart gazdasagi szereplok, akik megengedhetik maguknak
az Ontisztazast és szakértOket fogadnak fel eréfeszitéseikhez, nagyobb
valoszinliséggel jutnak eredményre, ami kevésbé jarul hozza az
esélyegyenl6ség Dbiztositdsahoz. Ez viszont jelentds karokat okoz a
kozbeszerzési piacon ¢és fokozatosan az Ontisztdzds gyakorlatanak
egyszerlisodéséhez vezet. Az Ontisztdzas tovabba a kutatasban szerepld
orszagok egyikében sem vezetett az atlathatésdg novekedéséhez, kivéve
Magyarorszag korlatozott atlathatosagat.

A kutatas legfontosabb megallapitasai:

A vizsgalt orszagok vonatkozasaban elfogadjuk feltételezésiinket, mely szerint
az ontisztazas célja valdjaban a verseny mesterséges novelése, melyre
korlatozottan alkalmas, hiszen eroddlja azokat az eszkézéket, melyeket a nem
etikus piaci szerepld kiszoritasdra vezettek be a kozbeszerzésben. Ebben a
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vonatkozdasban a verseny intenzitisa novelésének egy olyan modjarol
beszéliink, mely valojaban kontraproduktiv és kiilondsen a fejlodé orszdagok
vonatkozasaban nem éri el a kivant hatast.

3. Intézményi korrupcio és a kézbeszerzésben

A kutatds célja az intézményi korrupcié definidlasa kozbeszerzési
kornyezetben, valamint a feltaras és kezelés lehetséges modjainak vizsgalata.

Nem vitathat6 az intézményi korrupcid és a kdzbeszerzés szoros kapcsolata,
ami els@sorban abbdl adddhat, hogy a kdzpénzek elkoltése soran jatékteret
biztosit a személyes vagyon illegalis megszerzéséhez. A kozbeszerzés
intézményi korrupcidjanak vizsgalatahoz meg kell érteni a piaci szereplok és
folyamatok jellemzdit, és korrupcidellenes stratégiakat kell kidolgozni. Bér a
kozbeszerzésnek szamos inkabb egyénhez ko6t6dé eleme van, melyet
biintetjogi szankciok sujtanak, ennek ellenére a szigorGian szabalyozott
kozbeszerzés az, amely kiilondsen hajlamos az intézményi korrupciora. Ez a
korrupcié azon tipusa, amelyre nincsenek egyszerti, konnyen alkalmazhat6
szankciok, jogi megoldasok vagy gyors sikerrel kecsegtetd modszerek. A
kutatas soran megallapitottuk, hogy az intézményi korrupcié azonositdsahoz
és szamszerlsitéséhez kevés hozzaadott értéket nyljtanak a széles korben
hasznalt korrupcioérzékelési indexek és korrupcidmérési modszerek.

A megoldast keresve a kutatok a kdzbeszerzésben tapasztalhatd intézményi
korrupciora kiilonféle valaszokat kinalnak a rendszerszintii jellemzok
felderitésére és megvaltoztatasara. A kozbeszerzési kiskapuk bezarasa
valdjaban csak tiineti megoldas, mivel szamos kreativ megoldassal
biztosithatd, hogy a kivalasztott ajanlattevék sikeresek legyenek a
kozbeszerzésben. Hidba a verseny akar transzparens, szabalyszer(i
lebonyolitasa, ha a teljesités soran végzett laza ellenérzés vagy a rugalmas
szerz6désmodositasok elegenddek ahhoz, hogy a visszaélés megvaldsuljon.

Az intézményi korrupcio esetében az onérdek feliilirta és aldasta a szervezeti
érdekeket, ahol a kutatok szerint az egyének szankcionalasaval,
kozpontositott megoldasokkal a legkevésbé lehet eredményeket elérni. Az
egyének batoritasaval és a bejelentok tamogatasaval azonban annal inkabb,
hiszen az egyénekre gyakorolt hatasnak megvannak a maga korlatai,
kiilondsen azokban az orszagokban, ahol a korrupcié igen elterjedt. Ezért
Eszak-Eurdpa és Kelet-Europa kevésbé korrupcioval terhelt allamaiban nem
lehet ugyanazokkal az eszk6zokkel kiizdeni a korrupcio ellen.

A kutatas legfontosabb megallapitasai:
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Az intézményi korrupcio azonositasahoz az alabbi szempontok vizsgadlata és
értekelése sziikséges:

1. Deformalt, manipulalt kozbeszerzési és pénziigyi szabalyok;

2. A dontéshozo dltal érzékelt és/vagy a kozbeszerzési menedzserek dltal
érzékelt elvarasok az eljaras nyertesével, az elért arral, egyéb szempontokkal
kapcsolatban;

3. Az egyén azon meggydzddése, hogy az elvardsoknak valo megfelelés a
norma.

Az intézményi korrupcio visszaszoritasara a kozbeszerzésben a hagyomanyos
eszkozok mnem alkalmasak, mivel a piaci szereplok eleve deformalt
keretrendszerben végzik munkdjukat, felelnek meg elvarasoknak.

4. Kérnyezetileg fenntarthato épitési beruhdzds — kérforgdsos
megkdzelités megvaldsitdsa a kézbeszerzésben

A kutatas célja annak feltarasa, hogy hogyan valosithatd meg a korforgasos
szemlélet az épitési projektek kozbeszerzésében.

A fenntarthatdsagi szempontok érvényesiilését a kozbeszerzésben az
ajanlatkérok finanszirozasi feltételei és kockazatkeriilése nagy mértékben
befolyasolja. Els6 1épésként egy olyan kutatasi modellt épitettiink fel, amely
magaban foglalta az épitési projektek sajatossigait, és mind a
projektmenedzsment, mind a kdzbeszerzés-menedzsment szemszogébdl a
korkoros logikat kovette. A kutatds sordn késziilt interjuk eredményei
beépiiltek a modellbe, elhelyezve a megkérdezett kozbeszerzési piaci
szerepldk altal emlitett GPP-kritériumokat. A kodolashoz tematikus elemzést
alkalmaztunk, ahol az eurdpai kozbeszerzési szabalyozast hasznaltuk
keretként elére meghatarozott életciklus-szakaszok szerint a legjobb
gyakorlatok azonositasa, osztalyozasa és elhelyezése érdekében.
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3. szamu abra Egy épitési projekt életciklus szakaszai és a kozbeszerzés-
menedzsment kozotti kapcsolatok kdrforgdsos megkaozelitéssel
Forras: Sajat szerkesztés

A legtobb kritérium az eldkészitési szakaszhoz kapcsolddott, de a kutatas
iizenete ennél sokkal gazdagabb. Viladgossa valt, hogy a palyazati folyamatok
felosztasa kritikus lehet a siker szempontjabol, ami azt jelenti, hogy a
tervezési €s az épitési fazisokat kiilon kell beszerezni a projekt
kornyezetvédelmi hatasanak ndvelése érdekében. Az eldkészitési fazis
azonban még ennél is bonyolultabb, mivel magaban foglalja mind az
innovativ tervezd kivélasztasat, mind az ajanlatkéré igényeinek megfeleld
tervezési szerz6dés megkotését. Ezt ugy lehet elérni, hogy a kivitelezéssel
kapcsolatos beszerzés az ajanlatkérd igényeinek megfelelden kiilon eljaras
keretében torténik, amelyben az ajanlatkérd altal érvényesitett szempontok
idében meghatarozhatok, ahelyett, hogy a tervezd-épitd logikat alkalmaznak,
ahol valdjaban nem lehet kivalasztani a tervez6t, hanem az ajanlatkérének
minden feltételt figyelembe kell vennie az egységes (tervezdre és kivitelezore
egyiittesen vonatkozo) kdzbeszerzési eljaras elokészitése soran.

Ennek megfelelden az el6készitéshez szakmai tamogatasra van sziikség, az
ajanlatkér6hoz kapcsolodd interdiszciplinaris csapat rendelkezésre allasa
nagy jelentdséggel bir, mivel a kérnyezeti hatasok értelmezésére szakosodott
szakemberek a legnagyobb hatast a tervezés eldkészitése és a kivitelezés
elékészitése soran tudjak kifejteni, ami a projekt kivitelezése soran az el6irt
zold  jellemzOk  megvalositasanak, nyomon kovethet6ségének — és
ellendrizhetdségének az alapja. Habar a z6ld szempontok meghatarozhatok
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egy adott folyamathoz kapcsolododan, ez csak akkor lesz sikeres, ha a tervezok
és a kivitelezok szerzodésvégrehajtasa valoban elszamoltathato.

A kutatas legfontosabb megallapitasai:

A korforgdsossag biztositasa érdekében a kozbeszerzo szervezetnek
rugalmasan kell alakitani a beszerzés folyamatat, példaul épitési beruhdazas
esetében a tervezés és a kivitelezés kiilonvadlasztdsa optimdlis megoldads, mely
lehetové teszi a zold szempontok hatékony beépitését az eljarasba.

Az elbkészitéshez sziikséges szakmai tamogatas interdiszciplindris csapat
rendelkezésre dllasat igényli, mely egyben segiti a tervezdk és kivitelezbk
ellendrzését, elszamoltathatésagat. Ennek megfeleléen a kérkordsség nem a
kozbeszerzési eljards szintjén, hanem az egész projekt szintjén jelentkezik, és
hatdsat is gy kell értékelni.

5. Innovdcid és kapacitdsépités biotechnoldgiai projektek
kbzbeszerzésében

A kutatas célja, hogy azonositsa, a kdzbeszerzés milyen mértékben vehet részt
az innovacioban, kiilonbdz6 szerepeket betdltve és uUjraértelmezze a
kdzbeszerzés szerepét az innovacio folyamatdban a biotechnoldgia példajan.

Amennyiben Tidd és tarsai (2001) modelljére épitve az innovacids folyamatot
kiterjesztjiik a teljes ellatasi lancra, igy az innovaciot timogatd szervezet célja
az innovativ Otletek generalasa, a fizikai megvaldsitds és a terjesztés
biztositdsa a megfeleld partnerek bevonasdval. Az innovacié folyamatos
kapacitasépitéssel biztosithatdo annak érdekében, hogy a biotechnologiai
innovacio6 valoban eljusson azokhoz, akiknek a legnagyobb sziikségiik van ra.
Kiindulépontunk, hogy az egész folyamatnak innovacid-vezéreltnek kell
lennie, mert ha a helyi vallalkozasokat €s egészségiigyi intézményeket nem
vonjak be, vagy nem tarjak fel a gyartasi kapacitést, akkor a kezdetben kivalo
otletb6l nem lesz valoban hasznos eredmény a tarsadalom szamara.

A kutatas eredménye kozbeszerzés szerepének meghatarozasa az innovacié
kezdeményezésében és tamogatasaban, mivel ez a szerep dinamikus lehet és
valtozhat az innovacios otlet azonositasa és megvalositasa, a piac megtalalasa,
a gyartas miikodtetése és a raszorulokhoz valo eljuttatas sikere alapjan. Az
innovacio jellegétdl fiiggden az innovator atveheti a vasarld szerepét, vagy
tamogathatja a folyamatot finanszirozoként. A folyamat egyes Iépéseinek
megvalositasa soran a kormanyzati szerepld, mint beszerz6 kiilonb6zo
szerepeket vallalhat (hasznalo, eloszto, ellatd) az innovacidban aktiv szerepet
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jatszo érdekeltek szamatol fiiggben, mig finanszirozoként eltérd lehetdségei
lehetnek (felfedezd, 6sztonz6, haldozatépitd).

Azinnovaciéban érintettek szama
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4. szamu abra A kézbeszerzés szerepe az innovdacioban
Forras: Sajat szerkesztés

Ez a logikdja a ,.kozbeszerzés szerepe az innovacioban” keretrendszernek,
amely a felfedezés, fejlesztés, gyartas, értékesités tevékenységeket koveti, és
azonositja a beszerzé innovacids kapacitdsdnak novekvd terjedelmét. Az
értekezésben  fentiecknek  megfeleléen  kiterjesztéleg  alkalmazott
,-KOzbeszerzés az innovacios Okoszisztémaért” terminoldgia ugyanis messze
tilmutat a PPfI' (Edquist, 2009 alapjan) eredeti értelmezésén, mivel a
rendszer kapacitas-épitésében vallal szerepet egy transmitter szerepld, aki
valtozd kornyezetben segit a szervezeti szereplok dinamikus képességeinek
fejlesztésében a halozatépités soran az eréforrasok biztositasaval.

A kutatas legfontosabb megallapitasai:

A kézbeszerzés kiterjesztett értelmezése sziikséges a kozbeszerzés szerepének
értelmezéséhez az innovdcioban, mivel a kozpénzeket mind az innovativ
projektek finanszirozdsara, mind pedig a bevezetésre kész innovdciok
beszerzésére forditiak. A kozbeszerzés dltal betdltott szerepeknek egyfajta
transmitter jellege van, azaz a kozbeszerzo tevékenysége sordan mint
halozatépitd kapcsolatot teremt az uj szereplékkel. Az innovacio folyamata a
teljes ellatasi lancot lefedi, melyben a kapacitasépités a sikeres
projektmegvalésitas alapja. A folyamat egyes lépéseinek sikerességéhez
mérten a kormanyzati szerepld mint beszerzo kiilonbozo szerepeket vallalhat,
fliggden az innovacioban az aktiv szerepet jatszo érdekeltek szamatol.

1 public Procurement for Innovation, azaz Kozbeszerzés az Innovéciéért
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Osszefoglalds

A pandémia okozta hiany a sziikséges fogyasztasi cikkekben, valamint a
létfontossagu anyagokban és alkatrészekben reflektorfénybe helyeztek olyan
rendszerszintii problémakat, amelyek mar joval azelétt is léteztek, hogy a
virus a vilagot elérte volna. A beszerzé szervezetek azon képességének
fontossaga, hogy mozgdsitani tudjak beszallitéik innovacids kapacitasat jol
ismert, bar altaldban a versenyelényre gyakorolt hatdsai a kereskedelmi
szektorban és a piaci kudarcok kezelése a kdzszféraban keriil az érdeklédés
kozéppontjaba. A kozbeszerzés hozzajarul a tarsadalmi-technikai rendszerek
atalakitasahoz, hogy azok képesek legyenek a nagy kihivasokkal megbirkozni
(Schot és Steinmueller, 2018). Knight és tarsai (2022) a beszerzés jov6jérél
sz616 munkajukban prognosztizaljak, mely szerint a jovében fontosabba valik
Uj piacok létrehozédsa, a piaci hidnyossidgok kezelése helyett, 0j iizleti
Okoszisztémak kialakitasa. Mindez tovabbi kutatast érdemel példaul olyan
szempontbol, hogy a beszerzésért és ellatasért felelés szakemberek hogyan
tudnak egyiittm{ikodni mas bels6 érdekelt felekkel, képesek-e Kialakitani a
szervezeten beliil egylittmiikddést az olyan funkcidkkal, mint a K+F ¢és a
gyartas a korkords, folyamatok és rugalmas ellatasi lancok tamogatasa
érdekében.

A szakmaban irdnyad6 gondolatokat megfogadva ennek nyoman haladok
tovabb és terjesztem ki érdeklédésemet a jelen értekezésben ismertetett
kozbeszerzési jellegli kutatasaimat folytatva. A jovében folytatni fogom
korabban elkezdett kérddives kutatdsaimat is, tovabba a tavalyi évben
megkezdett ,,Kdzbeszerzés és AI” téma vizsgalatat. Munkam soran térekedni
fogok a kozbeszerzés sokszinli megkozelitésére, elszakadva a hagyomanyos,
eljarasjogi szemlélettdl, de folyamatosan kovetve a szabalyozasi kornyezet
valtozasat. A kozpénzkoltés hatékonysaga, az etikatlan magatartasformak, a
fenntarthatosagi kérdések, innovacio vagy éppen az automatizacio lehet6ségei
olyan kimerithetetlen témak, ahol még lesz lehetdség ujat 1étrehozni.

A valtoz6 piaci kornyezetben lehetdséget latok, amely olyan dinamikus
képességek kiépitésével ruhazhatja fel az arra nyitott kdzbeszerzési piaci
érintetteket, akik képesek lesznek az innovaciora, legyen szo6 akar szervezeti,
akar folyamat vagy akar termék, szolgaltatas-innovaciorol, melynek
eredményeként a kozbeszerzés értékteremtd modon jarulhat hozzd az
innovacid okoszisztémajahoz.
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