Vdlasz ,, Tatrai Tiinde: Verseny és innovacio valtozo piaci kornyezetben a kézbeszerzésben” cimii
akadémiai doktori értekezésére adott biralatokra

K6szondm a birdlék munkajat, észrevételeiket, melyekre az aldbbiak reagdlok. Az egyes birdlok
véleménye részben atfed, ezért a kritikai észrevételeket témakoronként valaszolom meg hivatkozva a
birald altal jelzett témdra, felvetésre, hidnyossagra, eltéré véleményre.

1. Megjegyzés, észrevétel Telgen és tarsai (2007) modelljének kritikajarol
Telgen és tarsai (2007) hétszintl kdzbeszerzési fejlettségi modelljére épitve 6t olyan, altalam
végzett, vagy vezetésemmel lefolytatott kutatas keriilt kivalasztasra, amelyek fejlettségi szinthez
kototten szdmos témakorhoz kapcsolédva igazoljdk, hogy milyen értéket tud képviselni a
kozbeszerzési kérdések vizsgalata. Kivalasztott 6t kutatasom mindegyike mds-mas mddszertannal
készllt és a kozbeszerzést érintve mas-mas témakor koré épil. A birdlo Telgen és tarsai (2007)
modell* kritikdjanak hidnyat kifogdsolja, amelyhez kapcsoltam a bemutatott kutatdsokat. Az
érintett modell az International Research Study on Public Procurement?, a tdbb mint 20 éve folyé
kutatdsi program egyik eredménye, melyhez személyesen kot6dom és egyfajta tisztelgés is azok
el6tt, akik a nemzetkozi kozbeszerzési kutatdasokban bevezettek és lehetGséget biztositottak
szamomra. Ugyanakkor ezt a modellt nem tekintem olyan elméleti hattérnek, mint Tsoukas és Chia
(2002) alapvetését az allandé valtozasrdl, melyhez a szervezeteknek alkalmazkodniuk kell, vagy a
dinamikus képességek elméletét (Teece és tarsai, 1997), vagy Tidd és tarsai (2001) altal vazolt
innovacios folyamatot. A Telgen és tarsai (2007)-féle modell egy keretrendszert ad modszertanilag,
melynek poziciondlasa 6nmagaban azt jelzi, hogy ennek a logikdnak megfeleléen ennek
segitségével rendszereztem a bemutatasra keril6 6t kutatast.

2. Megjegyzés, észrevétel a marketing-irodalomrdl
A birdlé alldspontja szerint a beszerzés és értékesités elméleti megkozelitései nem keriltek
bevonasra az elméleti hattér kialakitasakor. A nagydoktori értekezés elméleti megalapozdsat
részben olyan eréforrdsalapu vallalatelméletre épitettem, mint a dinamikus képességek elmélete.
A szakirodalom ugyan vitatkozik a dinamikus képességek elméletének 6nallé voltdn, ugyanakkor
mind az er6forrasalapu vallalatelméletek, mind a dinamikus képességek elmélete nézGpontjabdl
mind a beszerzés, mind a marketing vonatkozdsdban kézds bazisként szolgdlnak®. Valdban
els6sorban nem funkciondlis szempontbdl kozelitettem a kdzbeszerzéshez kothetd elméletek
azonositasakor, hanem sokkal inkdbb igyekeztem olyan elméleti hatteret azonositani, mely
nagyobb iv(i és az er6forrdsalapu logika dinamikus kérnyezetben torténd kiterjesztését feltételezi,
mely mind a marketing-irodalom, mind a beszerzés-irodalom, ellatasi lanc menedzsment irodalom
altal elfogadott.

3. Megjegyzés, észrevétel az innovacio és kapacitasépitésrol
A birdléd megitélése szerint az innovacid és kapacitasépitésre vonatkozdé megallapitasok nem
tekinthet6k uj kutatasi eredménynek, amivel egyet kell, hogy értsek. A kutatds soran kialakitott
modell valdjaban a kapacitasépitést hasznalja fel arra, hogy kiterjessze a beszerzés szerepét és az
ellatasi lanc vonatkozdsaban azonositsa a kdzbeszerzés szerepét az innovacié elterjesztésének

1 Telgen, J, Harland, C és Knight, L (2007) ‘Public procurement in perspective’, in L Knight, C Harland, J Telgen, KV Thai,
G Callender és K McKen (eds), Public procurement: international cases and commentary, Routledge, London

2 www.irspp.org

3 Lasd. példaul Kozlenkova, I. V., Samaha, S. A., & Palmatier, R. W. (2014). Resource-based theory in marketing. Journal of

the Academy of Marketing Science, 42(1), 1-21.



folyamataban. Az otlet eredetileg abbdl indult ki, hogy a Journal of Purchasing and Supply
Management szerkeszt6i kozzétették véleményiiket a beszerzés jovdjével kapcsolatban. A cikkben
Knight et al (2022)* szdmba veszi a lehet8ségeket a ,nem szokvanyos lzleti tevékenység”- jelleg(i
beszerzési és ellatdsi lanc menedzsment kutatds szamdra. Ertelmezésiik szerint a kdzbeszerzési
szervezetek nem rendelkeznek az innovacié megrendelésére és szerz6déses rogzitésére vonatkozo
képességekkel, és szabvanyok, szabalyok és normak is korlatozzak 6ket, melyek akadalyozzak az
egyuttm(kodést az innovativ kkv-kkal. A cikkben lehet6séget latnak annak kutatdsaban, hogy a
kozszervezetek hogyan tudjak hatékonyan integralni a kkv-k innovaciéit ellatdsi lancaikba. Ebben
az 6sszefliggésben a f6 kérdés nem a piaci kudarcok kezelése, hanem Uj piacok Iétrehozdsa, amihez
megfelel6 kapacitasépitésre és az ajanlatkérdk kozbeszerzési szerepvallaldsdnak Ujragondolasara
van szlkség. Ezért mutat tul a kapacitdasépitésen a kutatds, melyet — latva a szakirodalom
alakuldsat, — varhatdan érdemes folytatni.

4. Megjegyzés, észrevétel az innovacid és kozbeszerzés kapcsolatarol
A birald szerint az innovacié és kdzbeszerzés 6sszekapcsolasa nem meggy6z6, hiszen az innovaciét
a vallalatok végzik el. A megallapitassal egyetértek, mikzben arra hivom fel a figyelmet, hogy
pontosan igy terjeszti ki a kapacitasat a kdzbeszerzés, hogy az ellatasi lancra is probal hatast
gyakorolni és igyekszik a beszerzett Uj technoldgiat, terméket legydrtatni, disszeminalni. Ebben a
vonatkozasban tulnyulik a kdzbeszerzés sajat eljarasjogi keretein és igy tud hatdst gyakorolni,
valamint nagyobb hasznossaggal eljarni.

5. Megjegyzés, észrevétel a verseny intenzitasarol
A birdld szerint trividlis a verseny intenzitasara vonatkozd allitds. A verseny intenzitdsanak
mérésére a Belsd Piaci Eredménytabla® jelenleg az egyajanlattevés eljadrasokat hasznilja, igy
egyben le is egyszerd(siti a helyzetet, azaz egy indikdtor alapjan mindsiti az egyes tagdllamokat az
Eurdpai Unidban. A cikk olyan kapcsolédasi pontokat mutat be, ami egyértelm(ivé teszi, hogy
0nmagdban az egyajanlattevds eljarasok milyen tovabbi adatkapcsolatok mellett értelmezhetdk,
tehat valdjaban erds kritikai éllel fogalmaz meg érveket az egyajanlattevds eljarasok vizsgalataval
szemben. Ennek a cikknek a hatasara az Eurdpai Bizottsdag EXPP munkacsoportjdba kaptunk
kozbeszerzés-kutatok meghivast azért, hogy a kodzbeszerzési jogalkotoknak mondjuk el, mire
jutottunk®. Tehadt ezek az egyszer(i 6sszefliggések valdjaban képesek kifejezni azt az
elégedetlenséget, melyet egy kutatd a tulzottan egyszer( indikatorrendszer eredményeként
torténtd dontéshozatallal szemben megfogalmazhat. A cikk ugyanakkor olyan 6sszefliggéseket tar
fel, melyeket eziddig senki nem vizsgdlt, és ennek megfelel6en a fejlett és fejl6d6 orszdgok
vonatkozasaban sem lelt rd arra az 6sszefliggésre, amit magyar kutatdknak sikeriilt talalniuk.

6. Megjegyzés, észrevétel az tagallamok kbézbeszerzési piacanak nagysagarol
A birdlé hidnyolja az Eurdpai Unié tagallamai nagysaganak, méretének figyelembe vételét a
statisztikai elemzések sordn, amit ezidaig nem vizsgaltunk. A TED adatbdzis elemzése sordn
egyértelmivé valt, hogy a kdzbeszerzésben torténd kozpénzkoltés mértékérdl csak hozzavetdSleges
informacidkkal rendelkeziink. A tagallami elemzések, nemzetkozi szervezetek Osszehasonlitd
tanulmanyaiban kilonb6z6 mértékek keriilnek kozzétételre, fliggben az érintett szervezet
médszertanatdl. A 2025-ben elvégzett kdzbeszerzési irdnyelvek értékelésére vonatozd tanulmany’
szerint van olyan tagdllam (NL és DE), ahol a kézbeszerzési szerz6dések tobb mint 20%-a 10 EUR
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alatti értékd. Ez egyben azt jelenti, hogy nem egyszer(ien hibdsak az adatok, hanem nagyon
gyakran nem valds adatok keriilnek kdzzétételre a kdzbeszerzések kapcsan. Eppen ezért rendkiviil
pontatlan adatok alapjan van lehet&séglink szamolni, 6sszességében csak becsiilni tudjuk a piac
nagysagat. Az ajanlattev6k szdmdval kapcsolatban pedig nem rendelkeziink egységes azonositoval
az Eurdpai Unidban, ezért csak az egyes nemzeti elektronikus kdzbeszerzési rendszerek egyedi
adatai alapjan lehet megallapithatd azon gazdasdgi szerepl6k szama, amelyek ajanlatot tesznek a
kdzbeszerzésben. Magyarorszagon a Teljesitmény keretrendszer® adatai alapjan errél pontos
adataink vannak, amilehet6vé teszi az elemzést, de az Eurdpai Unid tagdllamainak vonatkozasaban
ezt jelenleg nem tudjuk megtenni.

Megjegyzés, észrevétel az ontisztazasra vonatkozo eredmények osszefoglalasarol

A megillapitas, mely szerint az Ontisztazast célszer( lett volna egy tablazatban 6sszefoglalni és
Osszevetni a korrupcidérzékelési és korrupcidellenérzési indexekkel valds problémara hivja fel a
figyelmet. A versenyre kozvetett mdédon hatadst gyakorld Ontisztazas korlatozottan alkalmas a
verseny dinamizaldsdra, hiszen eroddlja azokat az eszkbzoket, melyeket a nem etikus piaci szerepl6
kiszoritasdra vezettek be a kozbeszerzésben. Ebben a vonatkozdsban a verseny intenzitdsa
novelésének egy olyan madjardl beszéliink, mely valéjdban kontraproduktiv és kiilondsen a fejlédé
orszagok vonatkozasaban nem éri el a kivant hatast. A fejl6dé orszagok koziil ezért tettem
kilonbséget a magasabb, kdzepes és alacsonyabb korrupciés index-szel rendelkezd orszagok
kozott, hogy egyértelm( legyen, a vizsgalat nem egyszerlen fejlett és nem fejlett orszagokra,
hanem olyan orszagokra fokuszal, melyek kulturdlis, kozbeszerzés-torténti adottsdgai viszonylag
hasonldak, annak ellenére korrupcidérzékelési szempontbdl mds-mas szinten helyezkednek el.
Megjegyzés, észrevétel az 6ntisztazassal kapcsolatos fogalomhasznalatrol

A birdlé altal jelzett ,,Ontisztulas” —,,0ntisztazas” —,,Ontisztitas” szinonimaként torténd alkalmazasa
a hazai sz6hasznalatbdl ered, mivel tébbféleképpen fordithatd a self-cleaning vagy self-cleansing
kifejezés, fuggben attdl milyen szakmai hattérrel érkez6 szakember sz6l réla. Valdjaban ezek a
kifejezések arra is alkalmasak, hogy kritikusan szemléljik &ket és feltessziik a kérdést: hogyan tud
,ontisztulni” az a szerepl6, aki teljes mértékben részese volt egy kartellnek? Ezt a szerepl6t
legfeljebb ,tisztazni” vagy ,tisztitani” lehet, ellenben eljarasjogi értelemben sajat maga tisztul meg
az eljaras folytan. Osszességében valdban tobbféle kifejezés keriil alkalmazéasra, melynek a hazai
jogalkalmazasban kevésbé van jelent6sége.

Megjegyzés, észrevétel a biirokratikus eljarasrdl és az intézményi korrupciorél

A birdld altal jelzett birokratikus eljaras 6sszekeverése a korrupciéval egyértelm(ivé teszi azt a
tényt, hogy az intézményi korrupcidval kapcsolatos elméleti feltarast tovabb kell folytatnom.
Onmagdban az az eredmény, hogy az intézményi korrupcié azonositasahoz a deformalt, manipulalt
kozbeszerzési és pénzlgyi szabalyok, a dontéshozd altal érzékelt és/vagy a kozbeszerzési
menedzserek altal érzékelt elvdrasok, valamint az egyén meggy6z6désének vizsgalata és
értékelése szikséges, tulmutat azon a feltételezésen, hogy a birokratikus intézményi eljarasrend
lehet a felel6s Gnmagaban az intézményi korrupcidért.

Megjegyzés, észrevétel a korrupcids kihivasok és korrupcio kifejezésének keveredésérdl
Kifejezetten a Telgen és tarsai (2007) modellbe illeszkedve kerlil egy esetben emlitésre a
ykorrupcids kihivasok” kifejezést, ami arra utal, hogy egy elszdmoltathatd rendszerben, ahol a
korrupcié szintje alacsonyabb, konnyebben lehet a kozbeszerzést iparpolitikai eszkdzként
felhasznalni, ami illeszkedik a modellbe és melyre Kattel és Lember (2010) nagy vitat kivalto cikke
is épit. Egyébirdnt a birdlé altal jelzett ,korrupciés kihivasok” nem keverednek a ,korrupcié”
fogalmaval az értekezésben, hiszen egyetértve a biraldval, két kiilonb6z6 témardl van szo.
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Megjegyzés, észrevétel a privatizaciorol

Gazdasagtorténeti szempontbdl valéban nem tortént emlités a privatizaciérél, aminek az az oka,
hogy a kivalasztott szakcikkek kozil elsGsorban az intézményi korrupcidval vagy a verseny
intenzitasaval kapcsolatos cikk kapcsolddhatott volna kozvetlenil a témdhoz. Egyébirant a
privatizacié és a kozbeszerzés témaja feltaratlan a szakirodalomban, mely abbdl a sajatos okbdl
van igy, hogy a privatizalt cégeket automatikusan kiemelték az érintettek a kozbeszerzés hatdlya
alél. Az EU-hoz torténd csatlakozasunkkal ugyanakkor ez a helyzet megvaltozott és a ,kozjogi
szervezeti” kategdria a pontosan hasonlé helyzetben 1évé véllalkozasok esetében gyakran mégis a
kozbeszerzési kotelezettség fennalldsat eredményezte. A kritika jogos és biztosan tovabbi kutatast
igényel.

Megjegyzés, észrevétel a meghivasos eljaras hianyardl

Terminolégiai szempontbdl a meghivasos eljaras targyaldsanak hidnydat az aldbbiakban tisztazom.
A dolgozatban a hirdetmény nélkili targyalasos eljardsok kifejezést alkalmaztam, melyet ,direct
contract”’-ként is azonosit a Belsé Piaci Eredménytédbla®. A magyar koztudatban egyértelmien a
meghivasos eljaras terjedt el, azonban a meghivdsos eljards egy olyan eljarastipus’®, melyet a
magyar kdzbeszerzési szabalyozas masra hasznal, ezért volt sziikség arra, hogy a pontos jogszabalyi
terminoldgia kerdljon alkalmazasra.

K6sz6ndm Dr. Mihalyi Péternek, Dr. Berdcs Jozsefnek és Dr. Téth Istvan Janosnak az el6remutaté
megjegyzéseket, az elméleti hattér erGsségével kapcsolatos tdmogatast és a kozbeszerzéshez két6dé
tovabbi kutatasokra batoritd opponensi véleményeket.
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Tatrai Tinde
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