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1. Bevezetés

Jelen értekezés a kdzbeszerzés, a verseny és az innovacio kapcsolatarol szol, mely témakorhoz
kapcsolddo szamos sajat kutatdsi eredményt tartalmaz, tovabba olyan dsszefoglalé mi, mely a
témaban megjelent legfontosabb szakirodalmakat rendezi és egyben interdiszciplinaris keretet
ad a kozbeszerzés kiterjesztett értelmezésének, mely tilmutat egy kormanyzat igényeinek
megfeleld beszerzés lefolytatdsan. A kiilonbség az, hogy a kozbeszerzési modszertan szélesebb
korli, azaz a kdzbeszerzés az innovacid megvaldsitdsanak eszkdze. Ennek megfelelden a
kozbeszerzési szervezet nem feltétleniil vesz részt az innovacié megvalositdsdban, és nem is az
innovacios kapacitas kiépitéséért felelds, hanem a finanszirozo6, aki az innovativ Otletek
terjesztésén és a megfeleld szerepldi halozat kiépitésén is dolgozik.

Hagyomanyos értelemben a kdzbeszerzés, mint a kdozpénz koltésének szabalyozott folyamata
szamos olyan kutatot, gondolkodot inspiralt, akik kozgazdaszként, jogaszként elemezték a
rendelkezésre 4ll6 adatokat, folyamatokat, kialakult egy olyan szakirodalmi bazis, ami lehetévé
teszi ennek a témanak az elemzését és egyben kiterjesztését. A téma targyalasahoz sziikséges a
kozbeszerzési alapvetések tisztazasa és a téma lehatarolasa. Az értekezés célja nem a jogi hattér
elemzése, ugyanakkor hivatkozik és kitér olyan szakpolitikai dokumentumokra és jogszabalyi
korlatokra, lehetdségekre, melyek hozzédjarulnak a téma targyaldsdhoz, megértéséhez.

A kutatas soran a rendelkezésre allo adatok koziil elsésorban az eurdpai adatokra koncentralok,
mivel a Tenders Electronic Daily (TED) az a strukturalt adatbazis, amely lehetdséget biztosit
mélyebb Osszefliggések feltarasara az 6ssze EU tagallam vonatkozasdban. Az elmult években
szamos probalkozast kovetéen az Egyesiilt Allamok tn. USASpending adatbazisanak és az
eurdpai TED adatbéazisnak az Osszevetését elvetettem, mivel az amerikai adatbazis felépitése
gyakorlatilag a szerzdés tartalmara koncentralt és kevés informacidt tartalmaz magardl a
kivalasztasi folyamatrdl. A kutatasi eredmények kozott a kozbeszerzés és innovacio kapcsolata
vonatkozasaban ugyanakkor kitérek az Egyesiilt Allamokban alkalmazott modellre, azaz nem
csak és kizarolag az eurdpai keretrendszerre vagyok figyelemmel, fiiggen a rendelkezésre allo
informaciotol. Esetiinkben relevans lehet az Vilagkereskedelmi Szervezet (WTO) orszagok
sajat szabalyrendszere ¢és az Un. Vilagkereskedelmi Szervezet Kormanyzati Beszerzési

Megallapodas (WTO GPA) altal lehet6vé tett eljarasok vizsgalata. A WTO GPA gyakorlatilag
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Osszhangban van az Eurdpai Uni6 megkozelitésével, tovabba kevés strukturalt adat all
rendelkezésre, mely Osszevethetd lenne az eurdpai adatokkal.

Szamos olyan kutaté miivére hivatkozom, akikkel dolgozhattam az elmult évtizedekben és
nemzetkdzi vagy hazai egyiittmiikodd partnereim kutatasaim soran. Kiilondsen fontosnak
tartom, hogy az International Research Study on Public Procurement network, a SAPIENS
H2020 Marie Curie kdzbeszerzési projekt résztvevoi, valamint a Rome Tor Vergata egyetem
kozbeszerzési menedzser képzése, a Nottingham Egyetem kozbeszerzési LLM kutatdi vagy a
George Washington egyetem, illetve a Higher School of Economics ismert kdzbeszerzés-
kutatoi is azok kozott vannak, akikkel k6z0s kutatasokat folytathatok. Ezek azok a haldzatok,
hub-ok, melyek meghatarozzak a vilag kdzbeszerzés-kutatasat és lehetdséget biztositanak
kutatéasi eredményeink disszeminacidjara, minél nagyobb impact-ra, és akik nyitottak a kelet-
kozép eurdpai kutatok eredményeire. A szakirodalmi hivatkozasok soran minden esetben
figyelemmel vagyok a meghatarozo kdzbeszerzési kutatok iranyadoé miiveire és gondolataira.
Az értekezés logikailag ugy épiil fel, hogy a kdzbeszerzéssel kapcsolatos legfontosabb alapok,
terminologiailag 1ényeges kifejezések bemutatdsaval, a kozbeszerzés-kutatas fejlodési
iranyainak Osszefoglaldséval, valamint az egyik legfontosabb kdzbeszerzési fejlettségi modell
alapul vételével eljussak a kozbeszerzés, mint eszkoz alkalmazasdhoz. A kozbeszerzés
“felhasznalasa” kiilonb6zd szakpolitikai célok érdekében évtizedek oOta meghatarozza
kiilondsen az eurdpai gondolkodast, melynek az innovaci6 érdekében torténd alkalmazésa 1j
terminologiat eredményezett. Az értekezés tovabbi részében azt az elméleti hatteret ismertetem,
melyre kutatasaim €piilnek és melyek meghatarozzék gondolkoddasmodomat, azt az értelmezési
kornyezetet, melyben elemzéseimet, vizsgalataimat folytatom.

Telgen és tarsai (2007) modellje alapjan besorolok 6t kiemelt kutatast, melyet egyediil vagy
kollégdimmal folytattam, részvételem a kutatdsban meghatdrozé és bemutatom azok
eredményét. Ot olyan kutatdst valasztottam ki a kozelmultbol, melyek demonstraljak, milyen
sokszintien lehet a kdzbeszerzeés témajat vizsgalni. Ennek megfelelden a kutatdsi modszerek, a
kutatisok célja, a kutatasok eredménye minden esetben olyan jdonsaggal szolgal, mely jol
demonstrélja, van lehetdség 0j eredményeket elérni ezen a kutatasi teriileten.

A kutatasok sokszinli modszertannal késziiltek, demonstralva, hogy mind a esettanulmany
modszer, mind a big data elemzés, interjuk készitése és kodolasa, mind a szakirodalmi
attekintés és megfeleld elméleti hattér alkalmazasa kozbeszerzés-kutatas esetében relevans
lehet. A kutatdsok mindegyike friss, szakmai rendezvényen megvitatott, az értekezés
idépontjaban cikként vagy megjelentek, megjelenés alatt vannak, vagy elsd, masodik kords

review-n van.. Ennek megfeleléen az ismertetésre keriild kutatasok esetében, amennyiben nem

6
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egymagam végeztem a munkat, de szignifikans a hozzaadott-értékem az eredményekhez, Ggy

tobbes szamban fogalmazok.

A kutatasok mindegyike feltételezi, hogy olyan valtoz6 koérnyezetben torténik a kézpénzek
elkoltése, melyhez folyamatosan alkalmazkodni kell az érintetteknek (Tsoukas és Chia, 2002),
tovabba relevans Teece ¢és tarsai (1997) dinamikus képességek elmélete, mely olyan
keretrendszert biztosit a kozbeszerzésben, mely alkalmas annak tdmogatasara, hogy a

kozbeszerzés alkalmazkodoképességét vizsgaljuk valtozo piaci kornyezetben.

Az elsé kutatas egy az Eurdpai Unidban a kdzbeszerzés szakmaban nagy visszhangott kivaltott
adatelemzés ismertetése, melynek célja a verseny intenzitasanak ndvelésére vonatkozod
Osszefiiggések vizsgalata, kiilonds tekintettel a fejlodé orszdgok sajatossagaira. A kutatas
eredménye Ujszerli, megkozelitése igen kritikus, ugyanis a verseny intenzitdsanak mérésére
alkalmazott indikator mellett szdmos olyan adatkapcsolatra hivja fel a figyelmet, mely tobb

ajanlattevot eredményezhet a kozbeszerzési piacon.

A masodik kutatds az Ontisztazasrol, mint a verseny novelésének eszkozérdl szol. A kutatas

célja, hogy megvizsgalja, hogy milyen gazdasagi hatasai vannak egy olyan jogtechnikai
megoldas alkalmazasanak, mint az Ontisztazas, azaz milyen modon valosul meg és milyen

hatassal van a versenyre.

A harmadik elemzés a kdzbeszerzésben kevéssé vizsgalt intézményi korrupciot vizsgalja. A

kutatds célja az intézményi korrupcid definidlasa kozbeszerzési kdrnyezetben, valamint a
feltaras és kezelés lehetséges modjainak vizsgalata a rendelkezésre allo gazdag szakirodalom

segitségével.

A negyedik kutatds a fenntarthatésag témajahoz kapcsolodik, melynek célja annak feltarasa,

hogy hogyan valosithatd meg a korforgasos szemlélet az épitési projektek kozbeszerzésében.
Az interjlialapu vizsgalat lehetdvé teszi annak azonositasat, hogy mely legjobb gyakorlatok
alkalmasak a cirkularitds biztositdsara és milyen feltételei vannak a teljes €pitési beruhdzas

projekt megvalositdsanak ebben a keretrendszerben.

A kozbeszerzés az innovacioért targyu otédik kutatds nem egyszeriien a valtozd piaci
kornyezetet feltételezi, hanem amerikai és eurdpai biotechnologiai esettanulméanyok alapjén a
dinamikus képességek modelljét hivja segitségiil (Teece és tarsai, 1997) annak érdekében, hogy
feltarjuk, milyen médon képes a teljes innovacios folyamatot (Tidd é€s tarsai, 2001) stimulalni

a kozbeszerzés az otlet felmertilésétdl a megvaldsitast kovetd hasznosuldsig. A kutatas célja,
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hogy azonositsa, a kozbeszerzés milyen mértékben vehet részt az innovacioban, kiilonbozo

szerepeket betoltve €s Gjraértelmezze a kdzbeszerzés szerepét az innovaciod folyamatdban.

A kutatasok kozotti 6sszekotd kapocs nem csak a kdzbeszerzés, mint kutési téma, hanem az az
interdiszciplinaris megkdzelités, mely sziikségessé teszi az eljarasrendek, jogi eszkozok
ismeretét, a rendelkezésre allo strukturalt adatbazisok adatOsszefliggéseinek megértését, az
interjualanyok altal hasznalt terminologia atvételét, a szakirodalom altal meghatarozott és
ezidaig alkalmazott megkozelitések Ujragondolasat. A kozbeszerzésre, mint a beszerzés
szabalyozott forméjara torténd utalds mellett a kdzbeszerzés jelentheti a fenntarthatosag
biztositdsanak keretrendszerét, a nem etikus magatartastformak vizsgalatinak lehetdségét
beleértve a legfontosabb érintetteket, a projektalapti megkozelités beszerzési targyat, mely
alkalmas a minimalis hulladék és energiaveszteség elérésére, valamint innovativ 6koszisztéma
tamogatasara. A kozbeszerzés kiterjesztett értelmezéséhez sziikséges, hogy ilyen sokszinii
témaban, mddszertannal és kovetkeztetésekkel (adatalemzés, modellalkotés) torténjen a kutatas
végzése, mely mind a kozbeszerzési, mind a beszerzési szakirodalom ismeretét igényli. Hiszen
a kozbeszerzés leginkabb a beszerzéstdl tanul. Kutatasaimat tobbek kozott kovetve a kutatasi
trendeket, igyekszem olyan formaban is kozreadni, hogy az eredmények széles korben
disszeminalhatok legyenek, melyet jelen értekezés irasakor is legalabb olyan fontosnak tartok.
A kozbeszerzés szakirodalmanak kozértheté formaban torténé kozlése eldsegiti a szakma
professzionalizacidjat és a kultura fejlodését.

Eppen ezért valasztottam a késGbbiekben bemutatasra keriild Telgen és tarsai (2007)
kozbeszerzési fejlettségi modellt, melyhez kapcsoltam mind az 6t bemutatasra keriil6 kutatast.
Az elemzések ugyanis a fejlettségi modell elemeihez kapcsolva egy-egy olyan témaval
foglalkoznak, mely feltételezi egy adott régid, orszag kozbeszerzési kultirajanak fejlettségének
magasabb vagy éppen alacsonyabb szintjét. Az egyes kutatdsok egymast kovetve egyre
komplexebb krédésekkel foglalkoznak €s egyre kiterjedtebb modon értelmezik a kozbeszerzés
szerepét és célrendszerét. fgy az ismertetésre keriilé kutatasok koziil valamelyik biztosan
kothetd barmely fejlett vagy fejletlen kozbeszerzési piac tevékenységéhez, eldsegitve ezzel a
kozbeszerzési szakpolitikai célok teljestilését, fiiggetlentil attol, hogy milyen fejlettségi szinten

van egy adott orszag, vagy régio.
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2. A kozbeszerzés fejlédese

A kozbeszerzés a kozpénzkoltés azon formdja, amikor elére meghatarozott célok érdekében,
szabalyozott kdrnyezetben torténik a Szolgéltatdsok, aruk, épitési beruhdzasok beszerzése és
teljesitése. A koOzbeszerzés folyamata jellemzoen digitalizalt, az érintettek kozott folyd
kommunikécid igazolhato, az elokészités, eljaras lefolytatasa, szerzodéskotés €s a teljesités
szakasza kovethet. Ez ugyanakkor nem jelenti azt, hogy a teljes folyamat egy elektronikus
rendszerben kovethetd. A vilag legfeljettebb kozbeszerzési rendszerei jellemzden erdsen
digitalizaltak ¢és ennek megfeleléen sokkal tobb informacidja van az adott kormanyzatnak a
kozpénzkoltést folyamatardl, hasznosulasatol, hatékonysagarol, magarol a verseny mértékérol.
Az alédbbiakban a kozbeszerzéssel kapcsolatos kutatasok soran alkalmazott legfontosabb
terminologiai alapvetéseket tisztdzom, melynek ismeretében a késObbiekben ismertetésre
keriild kutatasi eredményeket foglalom dssze. A kdzbeszerzés-értelmezés az elmult évtizedek
alatt sokat valtozott és fejlodott, ezért kiilonosen fontos, hogy olyan kifejezéseket, melyeket
folyamatosan hasznalok kutatdsaim soran, egyértelmiien azonos értelmezési kornyezetbe
helyezzem. Az alabbiakban az értekezésben alkalmazott terminologiakat tisztazom és
azonositom az érintetteket, majd ismertetem azt a kozbeszerzésben leginkabb alkalmazott
fejlettségi modellt, melyekhez az egyes kutatasokat kapcsolom, végiil a kozbeszerzés
vonatkozdsdban olyan elméleti attekintést adok, mely keretbe foglalja a kozbeszerzés
eszkozkeént torténd felhasznalasat az értekezés vonatkozasaban legfontosabb verseny és
innovacid esetében. A torténeti kontextus ismerete azért is fontos, mert a kozbeszerzés
felhasznaldsa szamos cé€lbol torténik parhuzamosan, mely sokszor azt eredményezi, hogy
elveszik a valodi tartalom, és a késébbiekben ismertetésre keriilé Telgen és tarsai (2007) féle
modell logikdjdban egy adott fejlettségli orszag, vagy régié nem tudja elérni azokat az
eredményeket, melyet fejlettebb tarsai példaul alacsonyabb korrupcios kihivasokkal meg
tudnak tenni. Ez a szakirodalmi megalapozas sziikséges a kozbeszerzés kontextusba

helyezéséhez és késdbbiekben bemutatasra keriild kutatdsaim témavalasztasanak megértéséhez.
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2.1. Terminoldgiai alapvetések

Kozbeszerzés alatt a kozpénzkoltés azon szabalyozott tevékenységét értjiikk, melyet a
kozbeszerzésre kotelezett ajanlatkérd a beszerzési folyamat eldkészitése, lefolytatasa, a
szerz0dés megkdtése ¢és a teljesités alatt a kozbeszerzésben meghatarozott céloknak és
eléirasoknak megfelelen végzi.

A kozbeszerzés folyamataban szamos érintett szerepel, akik/amelyek segitségével lehetdvé
valik a folyamat finanszirozésa, ellenérzése, vagy éppen az érvényes ajanlattétel biztositasa.

A kozbeszerzési piac érintettjein azokat a szereploket értjiik, akik ajanlatkérdi, ajanlattevoi, a

teljesités soran az ellatasi lanc valamely szerepl6i, vagy a vasarolt aruk vagy szolgaltatasok
igénybe Vevoi oldalardl keriilnek kapcsolatba a kdzbeszerzés elokészitésének, folytatasanak, a

szerzddés teljesitésének folyamataval.

* Gazdasagi szereplok
* Ajanlatkérék

Eljaras
elékészitése

~
¢ Ajanlattevék
* Kapacitast biztosité szervezetek, alvallalkozék
Eljérés :iFllenlo:E(l) :izkervezetek
- janlatkéré
lefolytatasa )
« Ajénlattevok A
* Alvallalkozék
* Ellenérz6 szervezetek
8l 2 * Ajanlatkérék
Teljesités ) ;
* \ersenytarsak Y,

1. szamu abra Kozbeszerzés folyamata és kozvetlen érintettjei

Forras: Sajat szerkesztés

A kozbeszerzésben érintettek kozott az ajanlatkérdk és ajanlattevok mellett szamos olyan
nevesitett szerepld van akér az eljaras elkészitése, akar az ajanlattétel soran, akik/amelyek
aktivitasa nélkiil ajanlattétel nem torténhet. Az indikativ ajanlatot készitd gazdasagi szerepld,
vagy az ajanlattételben referenciat és szakembert biztosité (kdlcson add) kapacitast biztositd
szervezet mellett az eljaras lefolytatdsaban és a teljesitésben egyre nagyobb szerepet jatszo

ellendrzé szervezetek kiemelkedden fontosak a folyamatban. A jogorvoslatot kezdeményezd,

10
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vagy éppen a tobbiek ajalataba betekintd versenytarsak joga, hogy megkérddjelezzEék a verseny
eredményét egyben sziikségessé is teszi, hogy az eljaras soran a lehetd legnagyobb
nyilvanossag érvényesiiljon az eljarasban, mely ma mar alapvetés az eurdpai, vagy éppen a
WTO GPA! tagok kozbeszerzéseiben is.

Ugyanakkor azok is érintetteknek tekinthetok, akik mint adofizetd allampolgarok jogosultak
informécido hoz jutni az adoéforintok elkoltésének céljardl, hasznosuldsarol, a szerz6dd
partnerekrdl, a teljesités szinvonalardl. Az egyes érintetti csoportok mas-mas modon vannak
informalva a kdzbeszerzési eljarasokrol, hiszen a legtobb informacio birtokaban az ajanlatkérd
van, majd az ajanlattételben kozvetleniil részt vevo gazdasagi szereplok, majd azon szervezetek
amelyek finansziroznak, vagy ellendrzik a kdzpénz elkoltését, végiil pedig azok a kozvetett
modon érintett csoportok, akiknek joguk van akdr kozvetleniil adatokhoz jutni egy-egy

kozbeszerzési eljaras, szerzddés vonatkozasaban az adatvédelmi szabdlyokat figyelembe véve.

Tarsadalmi
szervezetek,
magan-
személyek

Ellenérzé
szervezet,
tamogato
szervezet

Gazdasagi
szereplok,

ajanlattevok,
alvallalkozék

Ajanlatkérék

2. szamU abra Kdzbeszerzési folyamat érintettjeinek informaltsagi szintjei

Forras: Sajat szerkesztés

Kdzbeszerzési piac: Az EU-ban évente tobb mint 250 000 hatésag a GDP mintegy 14%-at

(évente mintegy 2 billid eurdt) kolti szolgaltatasok, épitési munkak és arubeszerzések

! Vilagkereskedelmi Szervezet Kormanyzati Beszerzési Megdllapodas

https://www.wto.org/english/tratop e/gproc_e/memobs_e.htm
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vasarlasara. Szamos agazatban, példaul az energia, a kozlekedés, a hulladékgazdalkodas, a
szocialis védelem, valamint az egészségiigyi és oktatdsi szolgéltatisok nyujtidsa terén a

kozbeszerzési ajanlatkérdk a f6 vasarlok. (SMS EU, 2024)

Kozbeszerzési verseny: Kozbeszerzési verseny alatt tobb, a kozbeszerzésben ajanlattételre,
részvételi jelentkezésre alkalmas gazdasagi szereplok aktiv ajanlattételét tekintjiik, melyek
szerzOdéskotésre is képesek ¢s alkalmasak. A verseny biztositasa vonatkozdsaban nem
tekinthetd versenyzé helyzetnek, amennyiben potencidlis ajanlattevok érdeklddésiiket jelzik,
azaz valds ajanlattételi helyzet nem alakul ki a beszerzés folyamatidban. A kozbeszerzési
versenyhelyzetet a beszerzéshez hasonld versenyhelyzetként kezeljiik (Vorosmarty és Tatrai,
2017)

Az értekezés sordn a fenti kifejezéseket ebben a szellemben alkalmazom. A kozbeszerzés
kiterjesztett értelmezése esetében (5.3.1. fejezet) kiilon kitérek az eltérés okara és annak

elméleti hatterére.

12
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2.2. AkoOzbeszerzés fejlettségi szintjei és a bemutatasra kerulé
kutatasok

Egy kozbeszerzési rendszer és kultura fejlettségi szintjének megitélése rendkiviil bonyolult
kérdés. (Tatrai és Juhdsz, 2024a; Tatrai és tarsai, 2024) Az elmult évtizedekben viszonylag
kevesen probalkoztak olyan modellalkotassal, mely nem csak kulturalis vagy folyamatszinten,
hanem egy-egy kozbeszerzési rendszer fejlettségét vizsgalja, beleértve a kornyezeti hatasokat,
egyéb szempontokat, ami alapjan jellemzden a kozbeszerzési folyamatokat, szervezeti
felépitést, monitoring-tevékenységet modernizdlnak a vilag fejlett és fejlodd orszagai. A
szakirodalomban legismertebb egyértelmiien az International Research Study on Public
Procurement? keretében kialakitott és széles korben elfogadott (Telgen és tarsai, 2007)
hétszinti modellje, amelynek lényege, hogy elsdsorban a legfontosabb célt hatarozza meg,
amelynek a kozbeszerzési szakpolitikai dokumentumok, stratégiak alapjan egy orszagban,
régidban a beszerzéseknek meg kell felelniiik. A célrendszerek megalkotdik szerint egymasra
épiilnek ugyan, de van lehetdség arra, hogy fejlédési uttdl fliggden ne minden egyes 1épcsot

egyenként jarjon be egy orszag vagy régid kozbeszerzés-torténelme soran.

Fejlettségi szint Fejlettségi szint értelmezése
1. Aruk és szolgéltatasok 1. Az aruk és szolgaltatisok beszerzése és szallitasa,
beszerzése és szallitasa amelynek kozéppontjaban az all, hogy a felhasznalok

altal igényelt dolgokat a megfelelé mennyiségben, a

megfeleld id6ben, a megfeleld helyen szerezziik be.

2.A 2. A jogszabalyoknak/szabalyozasnak val6 megfelelés
Jogszabalyoknak/szabalyozéasnak | valik a f6 kérdéssé a csalas €és a korrupcié megeldzése
valo megfelelés érdekében.

3. A kozpénzek hatékony 3. A kdzpénzek hatékony felhasznalésa, a hangsuly arra
felhasznalasa helyezddik at, hogy ne koltsenek tobbet a sziikségesnél,

vagy hogy egy meghatdrozott Osszegért a legtobbet
kapjak.

2 www.irspp.com
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4. Elszamoltathatosag

4. Elszamoltathat6sag, a kozbeszerzési funkcid {6
kérdése arra tevodik at, hogy meg tudja magyarazni (a
jogalkotonak, a nyilvanossagnak, a sajtonak stb.), hogy
jol végzi a munkdjat: a sziikséges tételeket a legjobb ar-
érték ardnyban szerezte be, és nem tortént csalds a

folyamat soran.

5. “Ertéket a pénzért” elv

érvényesiilése

5. A kozbeszerzésben nem csak a koltségek (vagy a
koltségek vs. mindség) a fontosak, hanem az is, hogy a
beszerzett tételek és szolgaltatdsok milyen mértékben
teremtenek értéket, jarulnak hozzd a szervezet

mitkodéséhez, sikereihez, tevékenységéhez.

6. A szélesebb korti kormanyzati

politikai célkitizések tamogatdja

6. A kozbeszerzési funkcid mint a szélesebb kori
korményzati célok elérésének politikai  eszkdze
hozzdjarul a kozszféra szervezetének céljaihoz. Mint
ilyen, kezd kiilsd szerepe is lenni. A véltozas/reform
tamogatojanak  tekintik;  segiti a  szakpolitika
megvalositasat. Gyakori kérdések a munkahelyteremtés
és a foglalkoztatds, az ipar megerdsitése, a kkv-
k/regiondlis fejlesztés, a sokszinliség, az innovacio és a

fenntarthatosag.

7. A szélesebb korli kormanyzati
politikai célkitlizések

megvalositoja

7. A szélesebb korti kormanyzati célkitlizések
megvalositasa: a kozbeszerzés vezetd szerepet jatszik a
gazdasagi/tarsadalmi  valtozdsokban, és  teljes
felelosséggel tartozik a szakpolitikai célkitlizések

megvaldsitasaért .

1. szdm1 tablazat Telgen ¢€s tarsai (2007) modell értelmezése, mely az értekezésben valasztott

kutatasok poziciondlasanak alapjaul szolgal

Forras: Sajat szerkesztés

Elfogadva a fenti megkdozelitést véleményem szerint a kozbeszerzés-kutatasnak alapul kell

vennie a létezd szabalyrendszert ¢&s

elemzéseit megfeleld elméleti megalapozassal

gazdalkodastudoményi szempontok szerint van lehetdség folytatni. A kozbeszerzés tehat

igényli az interdiszciplinaris megkdzelitést, hiszen a fenntarthatosagi, etikai, hatékonysagi
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szempontok mind-mind mas megkozelitést és modszertant igényelnek. igy latva a kozbeszerzés
fejlettségi szintjeinek megkiilonboztetését, kutatasaim soran végzek jogszabaly-vizsgalatot is,
minden esetben alkalmazva olyan modszertani 0jitast, vagy megalapozva elméleti szempontbol
a kutatast, mely talmutat jogszabdly-implementacidos kérdéseken. Jelen értekezésben
ismertetésre keriilé kutatdsaim sordn tdmaszkodom az eurdpai irdnyelvi szabalyokra illetve
komparativ elemzés esetében a vizsgalt orszagos jogszabalyi megoldasaira (példaul Tatrai €s
Vorosmarty, 2023 nyomdan), melyek egyfajta bazist jelentenek a tovabbi kovtkeztetések
levondsahoz, példaul az Ontisztazas versenyre gyakorolt hatasanak vizsgalatakor. Az
adatelemzés soran pedig a verseny intenzitasaval kapcsolatos vizsgalatok elvégzése esetében is
alapvetésnek tekintem az eurdpai jogszabalyi terminoldgia hasznalatat, mely segit az
alkalmazott indikatorok kritikus elemzésében. A korforgasos kozbeszerzés esetében
kifejezetten tamaszkodom az egyes eljarastipusok altal lehetdvé tett eljarasi cselekményekre,
melyek a kutatds egyik legérdekesebb kovetkeztetéséhez vezetnek. A kozbeszerzés
szakpolitikai szinten torténé alkalmazasa vonatkozasaban pedig a kozbeszerzés az innovacioért
keretrendszerében szintén tdmaszkodom a kdzbeszerzési kotelezettség fennéllasara és ebben a
logikaban épitem fel a modell, mely az innovécids Okoszisztéma felépitéséhez vezet
figyelemmel az ajanlatkéré/finansziroz6 valtozd szerepére az ellatasi lancban az innovacid
soran.

Az ismertetett kutatdsok gy keriiltek kivalogatasra, hogy a Telgen és tarsai (2007) hétszintii
modell fejlettebb részletesen ismertetett szintjeinek megfeleld témavalasztas iizenetértéki
legyen, hogy az egyes alacsonyabb fejlettségi szintekhez kothetd, példaul intézményi
korrupcidhoz, vagy alapvetd kozbeszerzeési hatékonysagi kérdésekhez is kothetd kutatasi
iranyok is meghatarozhatok a komplexebb, korkords kozbeszerzéshez vagy kozbeszerzési

innovacidohoz kothetd témak mellett.
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7. A szélesebb

‘ korii
6. A szélesebb kormanyzati
y . kori politikai
5. “Ertéketa kormanyzati célkitlizések
‘ pénzért” elv politikai megvalésitdja
4. érvényesitilése célkitlizések
Elszamoltat- tamogatoja
3. Akdzpénzek hatésag
hatékony 5.2.1. 5.3.1.
2.A felhasznélasa Fenntarthaté e
] jogszabalyok- épitési épites
1. Aruk és nak valé 5.1.3. berzhézés izl
szolgaltatasok megfelelés Intézményi projektekben
beszerzése és 5.1.1. korrupcio
szallitasa Verseny

intenzitasa

5.1.2.

Ontisztazas

3. szamu abra Az értekezésben bemutatasra keriil6 kutatasi eredmények témai és a Telgen és
tarsai (2007) fejlettségi modell kapcsolddasi pontjai

Forras: Sajat szerkesztés
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2.3. Kozbeszerzés, mint eszkdz — versenytdl az innovacioig

A Telgen ¢és tarsai (2007) hétszinti modell alapjat is a kozbeszerzés eszkozként torténd
alkalmazasa jelenti, melyek egymasra épiilve képesek hozzaadott-értéket nyuijtani a kozpénz
koltése soran. Szamos kutatdo hivta fel ugyanakkor a figyelmet az egymassal ellentétes
célkitlizések Osszeegyeztetésére a kozbeszerzésben (Knight és tarsai, 2003; Schapper é€s tarsai,
2006; Tatrai és Nyikos, 2013; Tatrai, 2015b) és a sokszinii célrendszerek egyensulyanak
fenntartdsara. (McCue é€s tarsai, 2015)

A kozbeszerzés és verseny kapcsolatarél meghatarozo kutatok fogalmaztak meg meglatasaikat
versenypolitikai (Falvey és tarsai, 2008; Tatrai, 2009), jogalkotasi (Blauberger és Kramer,
2010; Graells, 2018), stratégiai (Ganuza, 2007), szektoralis (Nemec és tarsai, 2020) vagy
példaul integritasi szempontbol (Vagstad, 1995; Celentani és Ganunza, 2002; Anderson és
tarsai, 2011; Telgen és tarsai, 2012; Spagnolo , 2012; Atkinson, 2020; Vorésmarty és Tatrai,
2024). A rendelkezésre allo strukturalt kdzbeszerzési adatok vizsgalata soran a 2000-es évek
eleje 6ta szamos kutatasi eredmény keriilt kdzzétételre, mely a verseny mértékét, jellegzetes
adatkapcsolatokat vizsgalta (Lorentziadis, 2020; Soudek és Skuhrovec, 2016).2

Az egyik legismertebb cikket Caldwell és tarsai (2005) tették kozzé, ahol a kdzbeszerzést
egyben eszkoznek tekintették a piaci verseny novelése érdekében. A szakpolitikaval foglalkozo
tudésok szamos egymassal verseng0 politikat figyeltek meg a kdzszféraban. A versenypiacokra
val6 torekvés maga is csak egy a sok kdzbeszerzési politika koziil, mint példaul az ,.értéket a
pénzért elv”, fenntarthatosag stb. (Walker és tarsai, 2004; ).

A kutatok tobbek kozott arra mutattak ra, hogy a versenypiacok elérése érdekében 6sztondzni
kell a beszallitokat a kdzszféra szélesebb korti igényeinek biztositasa érdekében. A piaci szintii
0sztonzok, a szerzddéskotést kovetden a beszallitokkal vald kapcsolattartds, valamint a
beszallitoi kapcsolatok menedzsmentje, beszallito-fejlesztés kulcsszerepet jatszanak ebben.
Attételesen valojaban a kozbeszerzési piac vonzéva tétele is hozzijarul a verseny
biztositasdhoz, ami nem csak ¢és kizardlag a gazdasagi szereplok mennyiségének ndvekedését
jelenti. A verseny és kozbeszerzés kapcsolata fentiek alapjan sokszinfien értelmezhetd, mely a

piaci viszonyok alakitasa nyoman szoros kapcsolatban van mas célokkal, mint példaul a kkv-k

3 Averseny és kdzbeszerzés kapcsolataval foglalkozé adatelemzésekrd| a késSbbiekben részletesebb ismertetést
kozlok az 5.1.1 részben.
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tamogatasa, vagy a zold és szocialis szempontok figyelembe vétele a kdzbeszerzésben. (Rathi
és tarsai, 2023; Tatrai, 2023)

Szamos kutatd azzal érvel, hogy bizonyos csoportok elényben részesitésével a kozbeszerzési
szerzOdések odaitélése elovigyazatossagot kovetel meg, mivel az eldnyben részesitett
csoportok elényben részesitése veszélyeztetheti a kormanyzati eredményeket, hiszen
deformadlja a versenyt, megvaltoztatja a piaci szereplok viselkedését. Példaul a kdzbeszerzési
arak megnovekedhetnek, mert a preferenciak arra 0sztonozhetik a kivételezett vallalatokat,
hogy noveljék araikat, egyes szerzddések valdsziniileg atkeriilnek az alacsony koltségi
vallalatoktol a magas koltségli vallalatokhoz, és ezzel a hatékonyabb cégek részvételét
elriasztjak (Cabral, 2017; Tatrai és Nyikos, 2013; Athey és tarsai, 2013; Marion, 2007). Igy a
verseny novelése helyett annak épp ellenkezdje torténik.

A 2010-ben Seattle-ben megrendezésre keriilt International Public Procurement Conference
nyertes cikke Kattel és Lember (2010) a kozbeszerzés, mint iparpolitikai eszkdzként torténd
alkalmazasat promotalja a fejlédo orszagok szamara. A rendkiviili vitat kivaltott cikk sikere
nem volt meglepd, hiszen a kozbeszerzés mint KKV-tamogat6 eszkoz (Tatrai, 2010a; Ancarani
¢és tarsai, 2019; Flynn, 2017; Flynn, 2018b) , fenntarthatosagi célokat szolgald eszkoz
(McCrudden, 2004; Preuss, 2009; Brammer és Walker, 2011; Amman és tarsai, 2014; Tatrai,
2015a; Testa és tarsai, 2016a; Eikelboom és tarsai, 2018; Dzupka és tarsai, 2020; Lozano, 2024)
folyamatosan és évek ota a kutatok érdeklédésének kozéppontjaban allt. A szerzparos cikkével
Uj utakat nyitott nem csak a fejlett kozbeszerzés-torténelemmel rendelkezd orszagok szamara
IS.

Az elképzelés, hogy a kozbeszerzés eszkoz lehet az innovacio 0sztdnzésében és a technologiai
fejlédés Osztonzésében, a kereslet szerepét hangsulyozo innovacios modelleken alapul. (Dalpé,
1994; Edquist and Hommen, 1999; Alic, 2008).

A 2008-a gazdasagi vilagvalsagot kovetden erdsodott a kozbeszerzés mint innovacids
szakpolitikai eszk6z alkalmazasa iranti igény, ami a varakozasok szerint lehetéséget biztositott
a hatékonyabb kozpénzkoltésre. Erre jo példak azok az eurdpai szakpolitikai dokumentumok
(European Commission, 2005; Aho és tarsai, 2006; European Commission, 2007), mely a
kozbeszerzést mint az innovacié motorjat tekinti. Ennek a témanak kurrens kutatasi témava
valasa parhuzamosan tortént azzal, hogy a kozbeszerzés eszkdzként torténd alkalmazasa szintet
1épett és egyre tobb szakpolitikai szintli vizsgalat tortént ezen a teriileten.

A kozbeszerzés és innovaciod kapcsolatat szamos kutatd vizsgalta. Johnsen és tarsai (2022) a
beszerzés €s innovacid témaban tette kozzé szakirodalom-elemzését. Kutatasaik alapjan a

kifejezetten innovacio és kozbeszerzés kapcsolataval foglalkozo szakcikkek 90%-a 2014-ben
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¢s azt kovetden jelent meg. Meglehetdsen fiatal kutatési irdnyrél beszéliink. A kutatasok alapjan
szektoralisan az energia, viz, olaj €s az egészségligy all. A kutatdsok elsésorban a kormanyzati
beszerzéseknek az innovacio eldsegitésében és tamogatasaban jatszott szerepére (Rampersad
¢és tarsai, 2020) vagy a kiilonb6z0 szereplok (beszerzok, tigyfelek, beszallitok) kiilonbozo
prioritasaira, szempontjaira Osszpontositanak az eljarasok soran (Rocha, 2018).

Kundu és tarsai (2020) szisztematikus szakirodalmi attekintése kiilon felhivja a figyelmet arra,
hogy milyen sokféleképpen kozelitenek a témahoz a kiillonb6z6 gondolkodok. Kiinduldépontul,
hasonldan a Johnsen és tarsai (2022)-féle elemzéshez, a kétezres évek elejét tekinti. A nagyon
sokat hivatzott Edquist és Hommen (1999) cikk — dsszhangban az el6bbiekkel — kifejezetten
arra utal, hogy az innovacid egy tanulasi folyamat, amelyen keresztiil a kormanyzat kozvetiti
elvarasait. A legtobbet citalt cikk, Edler és Georghiou (2007) cikke, mely felhivja a figyelmet
arra, hogy a kdzbeszerzésben sokkal nagyobb szerepe van a keresletorientalt megkozelitésnek,
aminek azért is van jelentdsége, mert amennyiben kinalatorientalt médon a kormanyzat
ujdonsagot vasarol, ugy ezt a legkevésbé lehet innovacionak tekinteni, melyre a
kozbeszerzésnek hatasa lehet. Ok hasznalték elészor a , kdzbeszerzés az innovacioért” (Public
Procurement for Innovation vagy PPfl) kifejezést, mig Rolfstam (2009) az ,,innovacid
kozbeszerzése” (Public Procurement of Innovation vagy PPI) kifejezést.

Hasonloképpen kiemelkedd Edquist (2009) cikke, aki szerint innovacios célu kozbeszerzésrél
(PPfI) akkor van sz6, amikor egy kdzbeszerzésre kotelezett ajanlatkéré megrendelést ad le egy
olyan termékre (aru, szolgéltatds vagy rendszer), amely jelenleg nem létezik, de a kozbeszerzés
soran (valoszinlileg) ésszerli idon beliil kifejleszthetd. A K+F és az innovaci6 azonban
sziikséges, mielott a szallitdsra sor keriilhet. A késdbbiekben én is ezt a megkdzelitést
alkalmazom.

Lenderink és tarsai (2022) a kozbeszerzés €s innovacid kapcsolatardl szolé szakirodalmi
Osszefoglalojaban erdsen keveri a PPI and PPl meghatarozésat és keretrendszerében inkabb a
modszereket inkabb az elarasi 1épésekhez kapcsoljak. Megkozelitésiik Gjszert, ugyanakkor a
rendszerezés sordn elsdsorban jogi eszkozként tekintettel a témara, ami behatdrolta az
Osszefliggések feltarasat.

Az innovativ kozbeszerzési eljardsok, amelyek az Eurdpai Unidban kozel egy évtizede
tanulmanyok targyat képezik, elsésorban a versenyparbeszédre, illetve az utobbi években
inkabb az innovacios partnerségekre 6sszpontositottak. Ennek a téménak az egyik ledgazasa az
un. Pre-Commercial Procurement (PCP), vagy ,.kereskedelmi hasznositast megel6z6 beszerzés
koncepcié”, mely 2006-ban keriilt bemutatasra és amely a US Small Business Innovation

Research (SBIR) program alapjan keriilt kialakitasra. A mai napig vita van arrol, hogy a PCP
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mennyiben tekinthetd a kereslet oldalarol érvényesithetd szakpolitikai eszkdznek. (Selviaridis,
2021)

Knutsson és Thomasson (2017) is elsdsorban az innovacié eljarasjogi tamogatasara épit, hiszen
szamos eljarasi megoldas, eljarastipus timogatja az innovativ 6tletek becsatornazasat (példaul
innovacios partnerség, eldzetes piaci konzultacid, versenyparbeszéd, LCC értékelési szempont
etc.)

A téma kapcsan Lember és tarsai (2015) a kozbeszerzésnek szerepet tulajdonitanak az
innovacio 6sztonzésében, ¢és hangstlyozzak, hogy az innovacid nem csak nem létez6 termékek
beszerzésére korlatozodik (aruk, szolgaltatasok, rendszerek; Edquist és Zabala-lturriagagoitia
2012), hanem uj (szervezeti és technologiai) képességek megteremtésérdl is szol, valamint az
innovacio elterjedésérdl a kormanyzati beszerzési dontések Osztonzése érdekében. Rolfstam
(2013) ezt a tagabb perspektivat a kdvetkezoképpen hatarozta meg: " az allami szervek altal
végzett olyan beszerzési tevékenységeket, amelyek innovacidhoz vezetnek" és amely a
schumpeteri innovacié minden tipusat* magéaban foglalja (Uyarra 2016; Schumpeter, 1934).
Lember és tarsai (2015, p.409) szerint Iéteznek kiilonb6z6 evolucios mechanizmusok, amelyek
arra késztetik a kormanyokat, hogy alternativ megolddsokat valasszanak a PPI
megkozelitéséhez képest a célzott és 0Osszehangolt politikai kezdeményezések helyett.
Szerintiik a kialakuléban 1évé PPI-politikai megoldasokat inkabb a kozvetettség, mintsem a
kozvetlenség kellene, hogy jellemezze, ami alatt azt értik, hogy a szakpolitikai megoldasokat
még mindig tobbnyire arra hasznaljdk fel az érintettek, hogy novelik és megkonnyitik a
terjesztést, nem pedig szisztematikusan az innovacionak az j megoldasokon keresztiil torténd
megvalositasara hasznaljak a kozbeszerzési eljaras soran (Lember és tarsai, 2014).

Pontosan ez az a pont, amikor sziikséges elkiiloniteni a kozbeszerzés az innovacioért (PPfl) és
az innovacid kozbeszerzése kiilonbségtételt (PPI), mely nem mindségi megkiilonboztetés,
sokkal inkabb mas-mas megkozelitést tesz sziikségessé.

Uyarra és tarsai (2014) utobbival kapcsolatban kritikaként fogalmazza meg, hogy a bevezetett
PPl-politikai intézkedések altalaban kiegészit6 megoldasok az uralkod6 kinalatalapu
innovacids politikai eszk6zokhoz, nem pedig egy kiilonallo, az innovacid keresletvezérelt
megkdzelitését tamogatd lehetdségrdl van szo. Ebben a vonatkozasban mindkét megkozelités
(PPI és PPfl) hasonloképpen keresletorientaltnak tekinthetd, hiszen elsdsorban nem létezd

innovaciok elterjesztését tlizi ki célul, bar amennyiben egy 6tlet, mddszer mar 1étezik, ez nem

4 (1) 4j termelési eljarasok, (2) Uj termékek, (3) Uj anyagok vagy er8forrasok, (4) Uj piacok, valamint (5) Uj
szervezeti formak.
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zarja ki, hogy keresletorientalt innovacionak tekintsiik, amennyiben a folyamat hozzajarul az
innovacio tovabbgondolasahoz és késébbi kereskedelmi hasznositasahoz. Ezt erésiti Guerzoni
and Raiteri (2015), hiszen a logisztikai értelemben torténd ellatas ugyanakkor sziikségessé teszi,
hogy a kinalat biztositasahoz is hozzajaruljon. Ebben a vonatkozasban a PPfI kevésbé érzékeny
a kereslet ¢s kindlatorientalt megkiilonboztetésre.

Lamber és tarsai (2015) tovabba kiilon felhivjak a figyelmet a kapacitas-teremtés fontossagara
a PPI hatékony megtervezéséhez ¢és végrehajtasdhoz a kozbeszerzésen til.

Chicot and Matt (2018) munkaja els0sorban a PPI-t ér6 kihivasokra koncentral. Véleményiik
szerint a PPI sikere nagymértékben fligg a felhasznalo és a beszallito kozotti kolesonhatasoktol,
amelyeket akadalyozhat az informacidhiany és a gyenge dinamikus komplementaritas.

Ez utobbi lehet6vé teszi hogy a felhasznalok és a szolgaltatok interakcioba léphetnek
egymassal, és igy hozzajarulnak az innovacio folyamatahoz, ami elésegiti a kolcsonos tanulast.
Edquist (2009) szerint a PPI egy keresleti oldali innovacios politikai eszk6z, amely egy allami
szervezet altal egy 01j vagy tovabbfejlesztett termékre adott megrendelés formajaban valosul
meg, sajatos igényeinek kielégitése céljabol.

Johnsen és tarsai (2022) nyoman megfigyelhetd, hogy a beszerzés és innovacid vonatkozasaban
késziilt tanulméanyokban a legjelentdsebb elemzési egység a vallalat (83 tanulmanybol 41) és a
masodik legjelentésebb elemzési egység a "projekt", amelyet foként a magéanszektorban
alkalmaznak (24 tanulméany a magéanszektorban 2 az allami szektorban), és jellemzden annak
jobb megértése érdekében, hogy a beszerzés hogyan vesz részt konkrét 1) termékfejlesztési
projektekben. A szakirodalom egyre inkabb eltavolodik a tisztan termékfejlesztési fokusztol, és
mind a termékeket, mind a szolgaltatasokat figyelembe veszi, beleértve az iizleti modell
innovacigjat is.

Bleda és Chicot (2020) arra kivancsi, hogy a kdzbeszerzés milyen modon dsztondzheti az lizleti
innovaciodt az j termékek, technologidk és szolgaltatasok piacainak kialakulasat timogatva. A
szerzOparos az innovacios piacokat dinamikus, komplex rendszerekként hatarozza meg
(hivatkozva Teece és tarsai, 1997 dinamikus képességekkel kapcsolatos munkajara) amelyek
funkcidja a tudas létrehozasa és koordinalasa. A kozbeszerzésnek tehat kulcsszerepe van e
funkcid tdmogatasaban a piacfejlesztési folyamat valamennyi szakaszdban. Ez a tudasalapt
szemlélet azt is sugallja, hogy a piacokat 1étre lehet hozni és meg lehet valtoztatni, és hogy a
kozbeszerzésnek alapvetd szerepe van ezekben a dinamikus folyamatokban. (Edler és tarsai,
2005)

Uyarra és Flanagan (2010) szerint a kdzbeszerzés is timogathatja a koordinaciot azaltal, hogy

keresletet teremt egy innovacio irant. Az ajanlatkérék ezt megtehetik azaltal, hogy elkételezik
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magukat az innovacié megvasarlasa mellett, felhasznalova valnak, és/vagy madsokat is erre
0sztondznek.

Rolfstam (2013, p.12) az ajanlatkérék altal végzett, innovacidhoz vezetd beszerzési
tevékenységekre helyezi a hangsulyt, azaz elsdsorban korai fazisokra koncentral, nem pedig a
az innovacios folyamat késdbbi szakaszaira.

Egyes PPl-kezdeményezések célja kozvetleniil és kifejezetten a az innovacido és annak
elémozditasa (Edquist, 2009; Edquist és Zabala-Iturriagagagoitia 2012). Ezek koz¢ tartoznak a
szandékos PPl-kezdeményezések, ahol az ujdonsagok beszerzésérdl szoldo dontés eldre
meghozott dontés. Ezek a PPI-kezdeményezések megfelelnek a kooperativ vagy katalitikus
PPI-nek (Edquist és Hommen 1999). Az elébbi esetben a PPI olyan sziikségleteket céloz meg,
amelyeket az dllami beszerzd szervezetek szamara fontosak, az utdbbi esetben a célzott igények
a kozbeszerzokon kiviiliek. (pl. Edler és tarsai 2005; Edler és Georghiou 2007). Kooperativ PPI
nem kizardlag a kozbeszerzés hibas mikodésének javitasat célozza, hanem hozzajarul a
sz€lesebb korl piacalakulashoz és -fejlesztéshez is.

Egylittmiikdd6 ¢és katalitikus PPI-kezdeményezések hatékony eszkozok lehetnek a kihivast
jelent6 igények kezelésére, problémak megoldasara (Edquist és Zabala-Iturriagagoitia 2012).
Chicot és Matt (2018) az Gn transzformaciés PPI kifejezést alkalmazza, ahol a cél uj termékek
vagy szolgaltatasok kifejlesztése és elterjesztése, valamint a vallalatok tanulasi és innovacios
képességeinek javitdsa, az innovacid gyorsabb elterjedése.

Ugyan az un. fejlesztd jellegii PPI-t is definialjak, mégis relevansabb a transzformacios jelleg,
amikor K+F tamogatas keretében torténik a projekt elékészitése és megvaldsitasa. Geroski
(1999) arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a kdzbeszerzés sokkal hatékonyabb eszkodz lehet az
innovacid dsztonzésére, mint a K+F-tdmogatasok, mikdzben valdjaban a két eszkoz egyiittes
alkalmazéasa nyoman olyan egylittmiikodések johetnek létre, melyek sokkal nagyobb sikerrel
kecsegtetnek.

A PPI 6sztonodzheti az innovacio elterjedését azaltal, hogy javitja a keresleti oldal szerepldinek
alkalmazkodasi és tanulasi képességet. Ez pedig néveli annak esélyét, hogy a keresleti oldal
szerepldi hatékony tanulasi szervezetekké valjanak 0gy, hogy tdmogatjdk a transformativ

valtozasokat. (Mazzucato 2016).

22



tatrai.tunde 194 24

3. Elméleti hattér

Az alabbiakban az értekezésben ismertetésre keriild kutatasok elméleti hatterét ismertetjiik,
mely meghatdrozza a kutatasok alapjarul szolgalé legfontosabb teoridkat. Az elméleti
megalapozas lényege minden esetben a koOzbeszerzés folyamatat befolyasold kornyezeti
adottsagok, képességek Osszhangjanak megteremtése, a verseny ¢€s innovacio érdekében a

kozbeszerzés eszkdzként torténd felhasznalasa elméleti bazisanak kialakitasa.

A folyamatosan valtoz6 kdrnyezethez alkalmazkodas, a dinamikus képességek felimerése és
fejlesztése kiilondsen innovativ projektek esetében kapcsolja 0ssze azt a harom alapvetd
elméleti alapvetést, melyet kutatdsaim soran kiemelten fontosnak tartok és hivatkozok. Roviden
az alabbiakban ismertetem az alabbi gondolkodok legfontosabb meglatasait jelen értekezésben
bemutatasra keriil6 kutatokhoz kapcsolva. Mindegyik elmélet alapjait akkor raktak le a kutatok,
amikor a kdzbeszerzés szakirodalmi alapozéasa is megtortént. A késdbbiekben ismertetésre

keriil az alabbi elméleti alapok fejléddése, mely igazolja hasznalhatosagukat a kozbeszerzésben.

Valtozé kornyezetés

Dinamikus képességek Innovaciésfolyamat

VAN Teece és tarsai (1997) Tidd és térsai (2001)

Tsoukas— Chia (2002)

4. szamu abra Az értekezésben kozolt kutatas alapjaul szolgald legfontosabb tedridk

Forras: Sajat szerkesztés

3.1. Allanddan valtozd kérnyezet Tsoukas és Chia (2002) nyoman

A kozbeszerzésben jellemzden a valtozd jogi kornyezet és ennek kovetkezményei képezték
vizsgalat targyat. A COVID-19 és az ukran-orosz habort ugyanakkor egészen mas képességek
fejlesztését teszi sziikségessé, mely igényli a kozbeszerzési kornyezet Gjraértékelését. Jelen
értekezésben egyértelmiien Tsoukas ¢és Chia (2002) alapvetésére épitlink, melyben a
szerzOparos a valtozast mint a szervezet természetes elemét, jellemz0jét, sajatossagat fogja fel.

A téma a kozbeszerzés szempontjabol azért lényeges, mert a kozbeszerzési tevékenységet
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végz0 klasszikus ajanlatkérok jellemzden projektek megvaldsitasat folytatjak, mas ajanlattevok
szamara nyUjtanak szolgéltatast, vagy sajat magukat latjak el, mikozben egy résziik valodi
profiorientalt tevékenységet folytat. A kozbeszerzést folytatd intézmény tehat olyan szervezet,
melynek tevékenységét szigorubb korlatok kozott kell folytatnia, mely korlatok minden
szempontbol meghatirozzak a szervezet sikerét, eredményességét, a rendelkezésre allo
er6forrasok felhasznalasanak hatékonysagat. Mivel ezeknek a szervezeteknek a teljes
tevékenységi korét athatja a kozbeszerzés, hiszen minden 1étez6 vagy tervezet projekt
menedzselését, valtoztatasat, modositasat is ennek a rendelkezésre allo szabalyrendszer alapjan
kell folytatni, igy valdjaban nem csak egy funkcd mitkddésérdl beszéliink. A kozbeszerzd
szervezet mindennapi tevékenységét fiiggden attol, hogy csak sajat magat kell ellatnia, vagy
masokat, illetve hogy milyen bonyolultsagii beszerzéseket kell folytatnia, beruhazasokat
megvalositania, folyamatokat mitkddtetnie gy, hogy az eréforrasok biztositasat és az igénybe
vett szolgaltatdsok szamonkérését, beruhdazasok megvalositasat, iizemeltetését is meghatarozza
ez a szabalyrendszer.

Az eurdpai felfogas jellemzden folyamatban gondolkodik, azaz azokra az ajanlatkérd
szervezetekre fogalmaz meg eldirdsokat, melyek tervezését, igényeinek meghatirozasat,
piacfelmérését, beszerzéseit, teljesitését €s az esetleges valtozasokat a teljesités soran is egy
beszerzési kovetelményrendszerbe agyazza. Ennek megfeleléen talalkozunk olyan eurdpai
adatbazissal, mely a folyamatban keletkezd nyilvanos adatokat tartalmazza, mig az Amerikai
Egyesiilt Allamokban jellemzéen a szerzdés érdekében sziikséges folyamatként értelmezik,
ahol a cél a megfeleld szerzddés és annak szamonkérése. Ennek megfelelden a legismertebb
adatbézis is a szerzédések tartalmabol képzett strukturalt adatbazis®. A megkdzelitésbeli
kiilonbség a szakirodalomban is megmutatkozik, ezért az eurdpai kutatok sokkal tobb
kozgazdasagi jellegli elemzést tesznek kozzé a témaban. Esetiinkben kozbeszerzést végzo
szervezetet az eurdpai felfogasban olyan szervezetnek tekintjiik, mely sajat vagy mas szdmara
biztosit ellatast €s végzi feladatat, legyen sz energia-termelésrol, reptér-iizemeltetésrol vagy
hatésagi feladatok végzésérol.

A kozbeszerzésben a folyamatosan valtozd szabalyozési kornyezet mellett a kormanyzati
szervezeti atalakitasok, az igények valtozdsa, a sokszor még nem is létezd, a kutatds-
fejlesztéshez sziikséges termékek beszerzésére van sziikség. Ez a kiinduldpont jelentette a
kapcsolodast Tsoukas és Chia 2002-ben megjelent miivéhez, amely a szervezeti valtozasok

értelmezését gondolta Gjra ahelyett, hogy kivételesnek gondolnank, valojaban sziikség van arra,

5 www.usaspending.com
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hogy a normal {izletmenet részeként tekintsiink ra. A megkdzelités 1ényege valdjaban az, hogy
a szervezetet képessé tegye a folyamatos valtozds szempontjabol tekinteni sajat magara,
mintsem a stabil, ceteris paribus kornyezetet feltételezve végezni feladatat. A szerzOparos kiilon
kiemeli cikkében, hogy ez alatt a valtozas mikrofolyamatait is értik, azaz nem csak a nagyivii
szervezetei és human erdforras-valtozasokat. Véleményiik szerint nem tudunk eleget arrdl,
hogyan valosul meg a valtozds és pontosan ezért kell a szervezet valtozas-felfogasan
véltoztatni. Ertelmezésiikben “még a szervezetek allitlagosan legstabilabb részei, példaul a
rutinok is potencialisan instabilak - a valtozas potencidlisan mindig ott van, ha csak keresni
akarjuk” (Tsoukas és Chia, 2002, p. 568.) Marpedig egy kozbeszerzést végzo szervezet ellatasi
folyamatai kifejezetten rutinokra épiilnek, sajat szabalyzat, szabalyrendszer, elektronikus
rendszer, templatek €s a véltozatlansag feltételezésével.

Figyelemmel a folyamatosan valtozé piaci kérnyezetre, az ellatasi lancok rugalmassagéanak és
ennek megfelelden valtozasanak természetességére, a szerzéparos véleménye szerint hasznos
lesz, ha tullépiink a stabilitasra vonatkozo alapvetéseken, amelyek nagyon régota a szervezeti
valtozasokrol alkotott képiink alapjaul szolgaltak. Ehelyett érdemes megprobalni a sajat
feltételeik szerint elképzelni, hogyan valik természetessé a valtozas, mely athato és
oszthatatlan. S6t a szohasznalatban is érdemes a “valtozas” helyett a “valtoz6” kifejezést
hasznalni, hiszen valahogy jelezni kell a dinamikajat és a valtozas-teljes jellegét a szervezetnek
Weick és Quinn (1999) szerint.

Valojaban a szervezet a valtozas tulajdonsaga és nem forditva, mely a modosulédsok teljesen 11
értelmezését vezette be Tsoukas és Chia (2002) nyoman. Az egyik legérdekesebb példajuk az
akrobata tevékenysége, aki folyamatosan egyensulyoz a stabilitas érdekében, amely az allando
egyensulytalansag korrekcidjat jelenti. Pontosan ez az a tevékenységsorozat, mely egy
kozbeszerzé szervezet tevékenységét jellemzi az elOkészitéstél a megvalositasig. A piaci
valtozasok figyelése, az igények moddositdsa, a varhato ajanlattevokhoz mért feltételrendszer
alakitdsa, majd az eljaras soran a minél tobb érvényes ajanlat biztositasa, lehetdség szerint a
szerzOdéses feltételrendszer pontositasa, majd a teljesités sordn a valtozo feltételek miatt
szankciok érvényesitése, végiil sziikség szerint a szerzédések mddositasa. A folyamat allando
igazitdsa valdjaban az egyébként stabilnak tind szervezeti szereplok tevékenységét is
folyamatosan Gjrairja. Az 6sszhang a miiszaki tartalom kialakitoja és az eljarast menedzseld
szakértd kozott csak akkor alakulhat ki, ha a valtoztatasi igényeknek mind a két csoport képes
megfelelni és reagalni a masik szakteriilet igényeire. Ennek hidnyaban csak az egyik csoport

valtozashoz val6 alkalmazkoddsa lesz iranyadd, mely noveli az eredménytelen eljaras
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kockézatat vagy azért mert nem lesz ajanlattevd, vagy azért mert az ajanlattevok nem lesznek
képesek teljesiteni az ajanlatkérd igényeit, ami késobbi korrekciot tesz sziikségessé.

Mivel a szakértének kolcsonhatasba kell 1épnie a kiilvilaggal igy “kénytelen ismereteit a helyi
kontextushoz igazitani, hogy olyan helyhez kotott cselekvéseket hajtson végre, amelyek arra
kényszeritik, hogy részben kiszolgalja a terveit és a szabalyokat, amelyekkel dolgozik”.
(Tsoukas and Chia, 2002, p.573.) Mivel a kozbeszerzési szabalyrendszer kovetését
sokféleképpen meg lehet tenni, igy a valasztas példaul egy keretmegallapodés vagy dinamikus
beszerzési rendszer kozott elképzelhetd, hogy ugy fog megvaldsulni, hogy a beszerzé tudni
fogja, melyik nyujt szdmara nagyobb szabadsagot az ellatas biztositdsadban.

Természetesen nem minden szervezet azonos modon kezeli a valtozdsokat. A szervezetek
kiilonb6z6 mdédon adnak lehetdséget a korrekcidkra, st van olyan szervezet, mely a szabalyok
stabilitdsat, mint az allanddsag alapjat tekinti, igy értelmetlen és legkevésbé hatékony
megoldasok kdvetése soran valdjaban nem lesz képes ellatni feladatat. Hasonlo a helyzet a
szervezetben kialakult rutinok kezelése vonatkozasaban. A problémat nem a rutinok megléte
szervezet, amennyiben a tapasztalatok azt mutatjdk, hogy érdemes lenne véltoztatni. Egy
europai szabalyrendszerben erre jo példa a targyalds, azaz az ajanlatkérd és az ajanlattevo
kozotti kommunikacié akadalyozasa. A hosszu évek alatt elokészitett 2014-ben hatalyba 1épett
Kozbeszerzési Iranyelvek (2014) megujulasa nem volt képes azt a percepciot feliilirni, hogy a
targyalas a visszaélések melegdgya, azért a szabalyozas tovabbra is akadalyozza az eljaras soran
torténd kommunikéciot annak ellenére, hogy tudjuk, a korrupcidé mértékét a targyalas léte nem
befolyasolja.

Fentiek alapjan a szervezeti valtozas Tsoukas és Chia (2002) elméletét olyan alapvetésnek
tekintjiik, mely alkalmas a kdzbeszerzd szervezettel kapcsolatos kutatasok elméleti hatterét
biztositani és Ujragondolni a kdzbeszerzés elokészitést, folyamatat €s teljesitést, megvalositast,

visszacsatolast, a szervezeten beliil.

3.2. Dinamikus képességek a kozbeszerzésben Teece és tarsai
(1997) nyoman

A Dinamikus képességek (tovabbiakban DK) elméletét Teece €s tarsai (1997) fektették le, akik

a dinamikus képességeket ugy hataroztdk meg, mint a vallalat azon képességét, hogy a belsd és
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kiilsé kompetencidkat integralja, bévitse és atkonfigurdlja a gyorsan valtozd kdrnyezethez
igazodva.

Teece és tarsai (2007) elmélete, a dinamikus képességek koncepcidja, mely a gyors technologiai
valtozasokra vald reagalasra valo képességére épiil, a kdzbeszerzésben ezidaig még nem, de a
beszerzésben mar alkalmazott elmélet. Ugyan a fogalmat mar korabbiakban is hasznaltak,
ebben az értelmezésben Teece nevezte el 1990-ben. Valdjaban akkor keltett nagyobb
érdeklddést, amikor megjelent Teece, Pisano és Shuen (1997) cikke, mely a mai napig az egyik
legjelentésebb cikk a menedzsment-tudomanyokban.

Teece és tarsai (1997, 516. o.) alapmiivében ugy hatdrozta meg a dinamikus képességek
¢s kiilsé kompetenciakat a gyorsan valtozé kdrnyezethez igazodva".

A téma kozvetleniil kapcsolhato a kozbeszerzéshez, hiszen esetiinkben a vallalatot a
kozbeszerzésre kotelezett jelenti, akinek/amelynek feladata az igények szerinti aruk,
szolgéaltatasok beszerzése, az ellatas biztositasa,

Teece és tarsai (1997, 516. o.) kifejtette tovabba, hogy a DK-k "tiikkrozik a szervezet azon
képességét, hogy a versenyeldny 0j és innovativ formait érje el a dependencidk €s a piaci
poziciok figyelembevételével". Annak ellenére, hogy a DK-k a vallalat kapacitasaihoz,
folyamataihoz és/vagy rutinjathoz kapcsolodnak, nem mindegyik lehet DK-nak tekinthetd
(Helfat és tarsai, 2007), és nem mindegyik lehet a tartds versenyképesség forrasa.

Teece (2023) a dinamikus képességek keretrendszer fejlédése vonatkozasaban friss miivében
kitér arra, hogy szamos teriileten alkalmazasra keriilt, beleértve a kdzgazdasagtan, stratégiai
menedzsmentet, marketinget vagy a tevékenységmenedzsmentet (operations management).

Itt tesz kiilonbséget a hétkdznapi és a dinamikus képességek kozott, ahol példaként azt hozza
fel, hogy hatékony miikodtetéshez hétkoznapi képességek kellenek, melyek az egyetemeken
elsajatithatok, mig a dinamikus képességek jellegiiknél fogva nem tanulhatok ebben a forméaban
¢és a legkevésbé szervezhetdk ki. Az a dontés, hogy az ellatasi lancat hogyan alakitja egy cég,
nem feltétleniil a kiszervezést jelenti, hanem pontosan azt a dinamikus képességet jelentheti,
ami ahhoz sziikséges, hogy rugalmasan tudjon alkalmazkodni a gyorsan valtozo kdrnyezethez.
A dinamikus képesség tehat a szervezeti rutinok és vallalkozasmenedzsment kombinacidja
jelenti Teece (2023) szerint.

Barreto (2010) tgy definidlta a DK-kat, mint az eréforrasbazis megvaltoztatasanak
létrehozasat. Ennek megfeleléen a DK-k az er6forrasbazis ujrakonfiguralasat, megujitasat és
modositasat jelentik. beleértve a vallalat folyamatait, rutinjait és kompetencidit, kapacitasait

(immaterialis javak). (Zaidi és Othman, 2012)
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M¢ég ha a stratégiai képességek ki is éplilnek erdforrasokbol, de pusztan az erdforrasok
birtokldsa nem garantdlja a képességek kiépiilését, mivel a a vallalat eréforras- és
képességrendszerei dinamikus jellegiiek, és kapcsolataik mindig valtoznak (Grobler, 2007).
fgy az Gj vagy tovabbfejlesztett eréforrasokra van sziikség ahhoz, hogy reagalni tudjanak az (j
igényekre, mivel az er6forrasok pozicidinak kiilonb6z6 iddpontokban torténd valtozasa hatassal
vannak a vallalat teljesitményére (Zott, 2003).

A szakirodalom egyetértett abban, hogy a DK-k dsszefiiggnek a kornyezeti valtozasokkal. Igy
akar stabil, akar mérsékelten, akar gyorsan valtozo kérnyezetrdl van szo, a DK-knak reagalniuk
kell tudni a kornyezeti valtozasokra, mind a szervezetek bels6, mind a kiils6 valtozasaira. (Zaidi
¢és Othman, 2012)

Ehhez képes a késdbbiekben szdmos gondolkod6 dolgozott tovabb az elméleten és fejlesztette
azt. Eisenhardt és Martin (2000) kibdvitette a koncepcidt azzal, hogy a kdrnyezeti valtozadsok
kiilonb6z6 szintjeihez - beleértve a mérsékelten valtozd vagy nagy sebességgyel valtozd

kornyezeteket is - a legjobb gyakorlatokat jeldlte meg.

A kozszféraban valo alkalmazasat a DK-nak befolyasolja az a tény, hogy a kozszektor szerepldi
jellemzden a szervezeti teljesitmény maximalizalasaban érdekeltek és elsdsorban a korlatos
bels6 eréforrasokra koncentralnak. Pablo és tarsai (2007) vizsgaltak, akik megallapitottak, hogy
a belsd ero6forrasok felhasznaldsanak azért is van jelentdsége, mert ezek a szervezetek
jellemzden nem versenyeznek a vevokeért, sokkal inkdbb szolgaltatasokat kell nytjtaniuk az
igénybe vevoknek anélkiil, hogy kozvetlen modon ezért a vevoktdl kompenzaciot kapnanak. A
kozszféra monopoliuma kozvetlen hatassal van szamos piac miikddésére, ami egyben a

versenyez0 jelleget is befolyasolja.

S6t, Boyne (2002) megallapitotta, hogy a kozszféra tobb kdrnyezeti valtozassal szembesiil,
mint a privat szektor, kdszonhetden a valtozd szakpolitikaknak és a valasztasi ciklusok miatt

rovidebb tavl gondolkodasnak.

crer

megértés¢hez. Ez a stratégiai megkdzelités olyan konkrét folyamatokra vagy rutinokra
tamaszkodik, amelyek lehetévé teszik a szervezet szamdara, hogy folyamatosan
alkalmazkodjanak a valtozasokhoz. A szerzéparos hivta fel a figyelmet arra, hogy a dinamikus
képességeknek szamos tipusa van. Van amelyik az eréforrdsokra fokuszal és van ami az
eroforrasok uUjjaszervezésére és van amelyik az eréforrasok megszerzésére Osszpontosit a
szervezeten belil. A DK-k kiilonbozé tipusai kiilonb6zé moédon valtoztatjdk meg az

eréforrasbazist (eréforrdsok megszerzése, kivondsa, integralasa vagy uUjrakombindlasa).
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Kifejezetten arra utalnak, hogy a DK tipusatdl fliggetleniil, a tamogatd tényezdk kritikus
fontossaguak, hiszen ezek biztositjdk a kapcsolatot vagy éppen katalizatorai a kdrnyezeti
valtozasok ¢€s a szervezet dinamikus képességei altal vezérelt belsé alkalmazhatosag kozott.
Ertelmezésiik szerint a folyamatok szabvanyositdsa, valamint az ezen folyamatok
végrehajtasabol eredd eredmények kiszamithatosdga egyarant a kornyezeti dinamizmus

szintjének fliggvénye.

Dinamikus képességnek tekinthetdé az is, amikor a szervezet képes ugy gyakorlatokat
megtanulni és rutinokat kialakitani. Sawhney és Prandelli (2000) szerint a hatékony szervezeti

tanulas a multidisciplinaris csoportok egyiittmiikodését igényli.

Keil (2004) két multinaciondlis vallalatnal vizsgalta a vallalati vallalkozasi képességek
fejlodését, és arra a kovetkeztetésre jutott, hogy ezek a vallalatok a tapasztalati és az
ismeretszerzd tanuldsi mechanizmusok kombindlasaval voltak képesek 1j képességeket
kiépiteni. Az uj képességek akvizicid utjdn torténd létrehozdsa a szervezet szamara
rendelkezésre allo egyik lehetdség lehet, ami egyébként tipikus példaja szolgaltatasi, vagy

épitési koncessziok terjedésének a kdzbeszerzésben.

Két olyan mértékadd szakirodalom is rendelkezésre all, mely igazolja, hogy a DK-nak van
helye a beszerzés-kutatasban, mely kivaloan illeszthetd a kordbbiakban bemutatott, a kdzszféra
vonatkozasdban alkalmazott DK szakirodalmakoz, ezzel megalapozva a DK kozbeszerzésben

val6 alkalmazhatosagat.

A dinamikus képességek elméletét a beszerzésben valo alkalmazés vonatkozasaban vizsgéalva
Spina és tarsai (2016) arra a megallapitasra jutottak, hogy a DK mind vevéi mind szallitoi
oldalon részét képezi az alkalmazhato keretrendszernek. Az alkalmazas soran arra vilagitottak
ra, hogy az eréforrasok birtoklasa sziikséges, de nem elégséges feltétele a versenyeldnynek. A
dinamikus képességek a vallalat azon képességét jelentik, hogy a szervezeti folyamatok
segitségével integralja a vallalati kiilsd és bels6 eréforrasokat és reagaljon a versenykdrnyezet
valtozasaira. Ertelmezésiik szerint az ellatasi lancok kapcsolatainak kezelése (olyan fogalmakra
utalva, mint az integraci6, a koordindcid6 vagy a kommunikécid) maga is dinamikus

képességnek tekinthetd.

Johnsen és tarsai (2022)-ben végzett szisztematikus szakirodalom-feltarasa alapjan, mely a
beszerzés és innovacid kapcsolatardl szolt, a DK az azonositott és beszerzés és innovacio
kapcsolataban alkalmazott elméletek koziil az elsd O6tben szerepel a kontingencia-elmélet,

informaciofeldolgozas, az eréforras-alapti megkdzelités és a tudas-alapu megkozelités mellett.
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Az értekezés koncepcionalis hozzajaruldsa az elmélet fejlédéséhez a dinamikus képességek
elmélete és kozbeszerzés eszkozként torténtd felhasznalasanak kapcsolata megteremtésében
van. Kattel és Lember (2010) és 2.3 részben hivatkozott tovabbi gondokodok a koézbeszerzés
szakpolitikai eszkozként torténd felhasznalasat vizsgaltak. Jelen értekezés ugyanakkor
forditottan gondolkodik és a kdzbeszerzésre nem mint eszkdzre tekint, hanem azokbol a

célokbol indul ki, melyek a kozpénzkdltést soran prioritast élveznek.

Ebben a vonatkozasban kritikaként keriil megfogalmazésra az n. strategic public procurement
terminoldgia, mely egyértelmiien félreviszi a gondolkodast, hiszen nem a fenntarthatosagi
célok teszik a kozbeszerzést stratégiaiva, hanem a kozbeszerzés stratégia alkalmas legfeljebb
arra, hogy olyan realis célokat tlizzunk ki, melyek megvaldsitasi lehetéségein gondolkodjunk.
Jelen értekezés nem a stratégiai kozbeszerzés elméleti alapjairol szol. So6t, valojaban a
dinamikus képességek elmélete nyoman elveti azt az egyszerli megoldast. A kdzbeszerzés
tudasintenziv folyamat, nem csak az egyedi beszerzés elkészitése, lefolytatasa szempontjabol,
hanem az ellatas biztositasa, a szervezetrendszer kialakitdsa, a piac ismere szempontjabol.
Abbol a feltételezésbdl indulunk ki, hogy a kozbeszerzés alkalmazkoddsi és adaptacios
képessége teremti meg a lehetdségét annak, hogy a piaci interakciok sordn a piaci szereplok
tudasatadasa megtorténhessen. A tudasatadas soran, mely vevé és szallitok, alvallalkozok és
ajanlattevok koOzotti interakciok sorozata, az innovacid lehet6sége boviil. A folyamatot
dinamikus kolcsondsség jellemzi, egyfajta ,dinamikus diad” — ként értelmezhetd. A
kozbeszerzés célja, hogy megfeleld feltételeket teremtsen a verseny szamdara annak érdekében,
hogy hatékonyan lehessen elkolteni a kdzpénzt. Ez a célrendszer folyamatosan boviilt, de a
verseny biztositasanak célja nem valtozott, mikdzben az informécidigény folyamatosan né a

tevékenység soran.

A dinamikus képességek elmélete arra vilagit ra, hogy kozbeszerzésben sziikség van a
versennyel kapcsolatos indikatorok vizsgéalatdra és az Osszefliggések elemzésére annak
érdekében, hogy megtudjuk, mit kellene tenni a verseny intenzitasanak noveléséért, melyet nem
stimuldl eléggé a kozbeszerzés. A dinamikus képességek segitenek tovabba abban, hogy a

kozbeszerzést az innovacid 6sztonzésére hasznaljuk.
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3.3. Innovacios folyamat és haldzat Tidd és tarsai (2001) nyoman

A kozbeszerzés és innovacio kapcesolatanak feltarasahoz sziikséges, hogy maga az innovacios
folyamat, amit a kdzbeszerzéshez kapcsolunk egyértelmii kell, hogy legyen. Tidd és tarsai
(2001) alapmiivében az innovaciot mint nem egyszeri folyamatot irja le, és a kapacitasépités
egy formajanak tekinti (Tidd és tarsai, 2001. p.71) A folyamat egyszertiségében rejlik az elénye,
hiszen az innovéacios Gtletével egyenrangli fontossdgu a finanszirozas, a partnerek megtaldlasa,
kivélasztasa, majd a megvaldsitas €s a késdbbi értékteremtés, visszacsatolds is, hasonldan a

beszerzés folyamatahoz.

Kivalasztas Megvaldsitas Megtartas

Y

-

Hogyan taldlunk
lehetéséget az
innovaciora?

Mit fogunk tenni Hogyan Hogyan szerziink
és miért? valésitjuk meg? elényt beléle?

-
.

J

5. szamu 4abra Tidd és tarsai (2001) altal meghatarozott egyszerlisitett innovacio

folyamatmodell

Forras: Tidd és tarsai (2001) 47. 0.alapjan sajat szerkesztés

Kutatas: A modell a folyamatot a kereséssel inditja, mely a kornyezet vizsgalatat teszi
sziikségessé, hogy olyan informacid, jelek meriiljenek fel, melyek a valtozas lehetoségét
hordozzak. Egy kutatas-fejlesztési tamogatasi rendszerben ez gyakorlatilag a potencialis
késébbi tamogatotti kor palydzatanak elkészitését jelenti és tdmogatas lehetdségének minél

sz¢lesebb korli disszeminacidjat.

Kivélasztas: A kovetkezd a valasztas, ahol stratégiatdl fiiggden sziikséges donteni arrdl, hogy
melyik a legigéretesebb lehetéség, mely a kihivasra megfelel6 valaszt adhat. Ez kifejezetten
azoknak a palyazoknak a kivalasztasara vonatkozhat egy kutatas-fejlesztési projekt
kedvezményezettjeinek a versenyeztetése soran, akik oOtleteiket kidolgoztdk annak igazolasa

érdekében, hogy megfeleld potencial rejlik Gtletiikben.
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Megvalositas: Az Otlet megvaldsitasa, bevezetése a belsé vagy kiilsé piacra nem egyszeri
esemény, hanem az innovaci6 megvalositdsdhoz sziikséges tudasforrasok megszerzése, a
projekt végrehajtasa bizonytalan koriilmények kozott (ami kiterjedt problémamegoldast
igényel). Az innovacié megvalositasa valojaban dnmagéban egy folyamat, hiszen szamos
tovabbi dontés, 1€pés, hiba, szerencse torténhet, ami befolyasolja az innovacid kezdeti sikereit,

vagy hatdssal van 0sszességében a teljes projekt eredményességére.

Megtartas: Végiil az innovaciobol szarmaz6 érték megragadasa az utolso 1€pés, melynek része
a piac fenntartasa €s novelése, valamint a széles korti elfogadés és elterjedés biztositasa. Az
innovacionak legalabb olyan fontos eleme a disszemindcié és akar a megtartasi idészakban
tovabbi innovativ Otletek beépitése annak érdekében, hogy az innovacids folyamat minél

hosszabb legyen, mely iddszak alatt valodi értékteremtés zajlik.

A fentiekben Osszekapcsoltuk az innovacié folyamatéat egy olyan projekttel, mely nem egy
vallalati belsé innovaciot, hanem egy kiils6 szervezet altal kezdeményezett K+F projektet
jelent. A magyardzatra azért volt sziikség, mert a kozbeszerzés vonatkozasaban a kdzpénz
innovaciora torténtd elosztisa sordn ez a hagyomanyos modell, melynek eredményeként
kovethetd az innovacid folyamata és a kozpénz hasznosuldsa. Ebben a formaban tehat a
kozbeszerzés a folyamatban akkor jelenik meg, amikor a tamogatottak kiépitik sajat
alvallalkoz6i koreiket, keresnek partnert, haldzatot épitenek, eszkozoket szolgéltatasokat
vesznek annak érdekében, hogy az innovacidt meg tudjak valositani, amennyiben

kedvezményezetté valtak.

Tidd (2006) ugyanakkor kiterjesztette eredeti elképzelését, célja az volt, hogy
kiegyensulyozottabb képet kapjon az innovacios folyamat egészérdl. Kutatasanak
eredményeként nyomon kovethetjiik az innovacio realisabb dinamikus modelljeinek fejlodését,
amelyek a szereplk és forrasok haldzatait magaban foglalo komplex rendszerekrdl szolnak.
Véleménye szerint a kereskedelmi siker nagymértékben fiigg az innovécios folyamat késébbi
szakaszaitol, nevezetesen a fejlesztéstol €s a terjesztéstdl. Ez azt sugallja, hogy a tudasbazis
javitasara és az 0jszerll technologiai innovacidra vald 6sszpontositas nem elegendd, mivel sok
probléma az innovacids folyamat kés6bbi szakaszaiban, a fejlesztés ¢és a diffuzio tekintetében

jelentkezik.

Az innovacio atvételének pontos mintdzata a keresleti oldali (az atvevokon alapuld stb.) és a
kinalati oldali tényezok (az informaciok elérhetdsége stb.) kdlcsonhatasatol fiigg. Tidd (2006)

kiilon felhivja a figyelmet mind a keresleti, mind a kinalati oldali tényezdkre.
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Tidd (2006) a hagyomanyosabb, technologia-kdzpontii modellek korlatainak értékelését
kovetéen ismerteti az innovaciok ujabb és realisabb dinamikus modelljeinek fejlédését,

amelyekben szereplok, forrasok és korlatok haldzata jelenik meg.

Van de Ven és munkatarsai (2000) feltartak az egyszerii folyamatmodellek korlatait. Rothwell
(1992) 6t generacios innovacios modellje - az innovaciot tobbszereplés folyamatnak tekinti,
amely nagyfoku integraciot igényel mind a vallalaton beliili, mind a vallalatok kozotti szinten.

Amit Rothwell elére latott, az az innovacié halozati szinten torténd elsajatitasa.

Egyre tobb bizonyiték van arra, hogy a halozatépités mint innovaciés mikodési mod
elényokkel jar. Valos a tendencia, hogy az innovacios halozatokat célzottan probaljak meg
felépiteni, amit egyes kutatok ,,mesterséges” halozatoknak neveznek (Conway és Stewart,
2006). A szereploket 6sszekapcsolhatja valamilyen foldrajzi fokusz - mint egy klaszterben -
vagy egy ellatasi lanc, amely az egész rendszer mentén probal 0 Gtleteket kifejleszteni. Az
innovacios haldézat mikodtetése nem konnyl - 0j irdnyitdsi készségeket igényel, ¢€s
nagymértékben fiigg a halozat tipusatol és az elérni kivant céloktol.

crer

Rothwell (1992) alapjan. Tipologidja kiilon tipusba sorolja az uj termék és folyamatfejlesztésre
¢épitd konzorciumokat, az un. téma-halozatokat, amikor kifejezetten egy adott technoldgiai
fejlesztés vonatkozasdban miikodnek egyiitt cégek, vagy éppen az ellatdsi lanc egyes
szerepldinek egyiittmiikodésének eredményekén 1étrejove Uj termék vagy szolgéltatds tipust

konzorciumot.

Tidd (2006) kiilon utal Teece-t (1998) munkajara, aki szerint a vallalat azon képessége, hogy a
technoldgiai  beruhazasabol szadrmazd eldnyoket eléri-e, tobb  tényezotdl  fligg.
Osszekapcsolodik tehat a dinamikus képességek elmélete és Tidd (2006) haldzat-fokusza
innovacios modellje. Tidd (2006) arra a kdvetkeztetésre jut, hogy hosszu tava befektetésekre,
valamint a szervezeti folyamatok és képességek fejlesztésére van sziikség ahhoz, hogy a
tudoményos és technologiai lehetdségek sikeres, széles korben elfogadott €s tdmogatott 1j

termékekké €s szolgaltatasokka valjanak.
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4. Alkalmazott modszerek a kutatasok soran

A koOzbeszerzés-kutatasok viszonylag friss szakirodalma egyre to6bb nem jogi jellegii, hanem
kozgazdasagi, gazdasdgtudoményi, mérnoki jellegli szakmai tartalombol all, melyben a témat
a kutatok megfeleld elméleti megalapzottsaggal kozlik. A szakirodalmi feltaras minden esetben
sziikséges, hiszen egyre tobb Q1-Q4 folyodirat kozol kifejezetten kdzbeszerzés-specifikus

miiveket. A teljesség igénye nélkiil példaul:

H100, Q1 | Journal of Purchasing and Supply Management

H163, Q1 | International Journal of Operations and Production Management
H60, Q2 Public Money and Management

H58, Q2 International Journal of Public Administration

H22, Q2 Journal of Public Procurement

H26, Q3 International Journal of Procurement Management
H309, Q1 | Journal of Cleaner Production

H3, Q4 European Procurement and Public Partnership Law Review
H42, Q1 Innovation
H289, Q1 | Research Policy

H46, Q1 International Journal of Construction Management

H73, Q1 Engineering Construction and Architectural Management

H93, Q1 International Journal of Industrial Organization

2. szamu tablazat Kozbeszerzés-kutatasban aktiv Gjsagok részben Rejeb és tarsai (2023) és
Rejeb és tarsai (2024) nyoman

Forras: Sajat szerkesztés

Az alabbiakban réviden 6sszefoglalom a vélasztott kutatdsi modszereket. Minden egyes kutatas
esetében részletes modszerleirast k6z10k az adott kutatashoz kapcsolddan. Jelen 6sszefoglal6 a

kozbeszerzés-kutatdsokhoz alkalmazhat6 szamos modszer sokszinliségét hivatott igazolni.
Adatbaziselemzés: A kozbeszerzés-kutatasban széles korben alkalmazott adatelemzési

modszerek alkalmasak arra, hogy létezd és strukturalt adatbazisok vizsgalata keretében

kovetkeztetéseket vonjunk le. Az értekezés irdsa sordn szamos mads adatbazis vizsgalatat
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kdvetden az Eurdpai Unid in. Tenders Electronic Daily® adatbazisara esett a valasztas, melyhez
kotddden szamos kutatdsi eredménnyel rendelkezem. Az adatbazis jelenleg alkalmas arra, hogy
minden EU tagéllam un. unios értékhatar feletti kozbeszerzési eljardsanak adatait Ossze
lehessen hasonlitani. Az unids értékhatarok’ jelenleg Eurdpaban a legtobb un. klasszikus
ajanlatkérd (6nkormanyzatok, hatésagok) szdmara aru és szolgaltatdsbeszerzés esetében 221
000 euro, azaz 84 609 850 forint; épitési beruhdzas esetében 5 538 000 eurd, azaz 2 120 223
300 forint, mig profitorientalt kozszolgaltatok aru €s szolgaltatasbeszerzése esetében 443 000
euro, azaz 169 602 550 forint; épitési beruhdzasok esetében 5 538 000 eurd, azaz 2 120 223
300 forint, tovabba Epitési és szolgaltatasi koncesszid esetén: 5 538 000 eurd, azaz 2 120 223
300 forint. Ezek az értékhatarok egyrészt valtoznak, masrészt viszonylag soksziniiek, mégis
egyfajta stabilitast biztositanak, ugyanis amennyiben a beszerzési targy értéke eléri a fenti
értekeket, gy kozbeszerzés-kotelessé valik a beszerzési targy és megjelenik a TED
adatbazisban az eljarast megindito illetve az eredményérdl szol6 hirdetményt. A hirdetmények
szamos olyan adatot tartalmaznak, melyek alkalmasak adatelemzés sordn adatkapcsolatok
vizsgalatara, tobbvaltozos statisztikai elemzések elvégzésére.

Az adatelemzés sajatossaga, hogy Osszekapcsolasra keriilt az eljarast meginditd hirdetmény-
adatbazis és a szerz6déskotési adatbazist. Ez lehetdvé tette, hogy az adatok az eljarasok szintjén
kertiljenek elemzésre, ahelyett, hogy pusztan a két adatbazisbol ugyanazon iddszakra

vonatkozoan gytijtott adatokra dsszpontositanék. (Lasd. 5.1.1. fejezet)

Szakeértoi interjukészités, kddolas: Figyelemmel a téma Osszetettségére a kdzbeszerzési piaci
sajatossagok, kiilondsen a nem etikus magatartasformakkal kapcsolatos vizsgalatok végzésére,
jellemzden interjialap megkérdezéssel €és az interjuk elemzésével van lehetdség. Az
interjukészités soran rendkiviil fontos a hozzaértdé interjualany megtaldlasa, igy az
interjualanyokat gyakran szakmai adatbazisokbol €és vegyesen holabda modszer segitségével
valasztottuk ki. Az interjuk kodolasira példaul kivaléan alkalmas a tematikus kodolas,

figyelemmel az alapjaul szolgalo jogintézményekhez kotottségre.

Komparativ elemzések: A komparativ elemzések végzése soran lehetdség van olyan, az adatok

jellemzden tematikus kodoladsdra a rendelkezésre allo adatoknak, melyek alapjan a

& www.ted.europa.eu

72014/24/EU irdnyelv 6. cikke, 2014/25/EU irdnyelv 17. cikke, valamint a 2014/23/EU irdnyelv 9. cikke alapjan A
Bizottsdg (EU) 2023/2495 felhatalmazason alapulé rendelete (2023. november 15.) a 2014/24/EU eurdpai
parlamenti és tanacsi irdnyelvnek az arubeszerzésre, a szolgaltatasnyljtasra és az épitési beruhazasokra,
valamint a tervpalyazatokra iranyado értékhatarok tekintetében torténé mddositasarol
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kovetkeztetések konnyebben levonhatok. Kutatdsaim sordn szamos dsszehasonlitd vizsgéalatot
végeztem, kiilondsen a fejlett és fejletlen orszagok Osszehasonlitisa vonatkozasdban. Az
adatbaziselemzés soran is figyelemmel voltam arra a lehetdségre, hogy példaul regionalis
kiilonbségeket vizsgaljak. (Lasd. 5.1.1. fejezet). A részben esettanulmany-alapu, ugyanakkor
egyes orszag-gyakorlatok Osszehasonlitasara vonatkozd vizsgalatra az Ontisztdzds, mint
versenyintenzitas-noveld/piactorzitd jogintézmény elemzésre vonatkozasaban keriilt sor.

(Lasd. 5.1.2. fejezet)

Esettanulmany: A nemzeti esettanulmanyok bevont nemzeti szakértékkel gyakran alkalmazott
formaban probaljak feltarni egy-egy régid, orszag jellegzetességeit a kdzbeszerzésben. A
részben esettanulmany-moddszeren alapul jogintézményvizsgalat soran valdjaban jogesetek
alapjan arra voltunk kivéancsiak, hogy a vizsgalt orszagokban milyen gyakorlat alakult ki a
jogalkalmazés soran, azaz, a versenyre milyen hatast gyakorolt az etikatlan ajanlattevok
visszaengedése a piacra. Osszességében ez a megoldas kombinalva mas modszerrel valos
eredményre vezetett a kutatas soran. (Lasd. 5.1.2. fejezet)

A korforgasossag vizsgalata épitési beruhazasok esetében igényli az esettanulmany-modszer
alkalmazasat, mely hozzésegit egy-egy megoldds mélyelemzésére és a kovetkeztetések
levonésara. Az egyes vallalati gyakorlatok felkutatasa vegyesen valdsult meg a szakértdi
interjuk készitésével, mely lehetdvé tette a jellegzetes, ezidaig az épitési beruhazasok soran még

nem azonositott gyakorlatok szisztematikus feltarasat. (Lasd. 5.2.1. fejezet)

Szakirodalom-elemzés: A beszerzéshez, kdzbeszerzéshez kotédéen gazdag szakirodalom all
rendelkezésre, barmennyire fiatal tudomanyteriiletrdl is beszéliink. A kapcsolodo elméletek
(innovacio-elmélet, dinamikus képességek elmélete stb.) tovabbi lehetGséget biztositanak
mindségi szakirodalom-elemzés készitésére, mely mindegyik kutatdsom alapjaul szolgal.
(Lasd. 5.1.1., 5.1.2., 5.1.3., 5.2.1, 5.3.1. fejezeteket). A bemutatasra keriilé kutatdsok koziil
talan az intézményi Kkorrupciorél szolé szakirodalom-vizsgalat emelkedik ki olyan
szempontbol, hogy olyan teriiletet sikeriilt vizsgalni, melynek a kozbeszerzési szakirodalma
nem 4ll rendelkezésre, ezért teljesen 1) alapokra kellett helyezni és definidlni az
intézményesitett korrupcios szakirodalom alapjdn annak kozbeszerzéshez kothetd elemeit.
(Lasd. 5.1.3. fejezet)

A kovetkez6 részben 6t kutatast ismertetek alkalmazva és részletesen ismertetve a fentiekben

bemutatott mddszereket.
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5. Kutatasi eredmények

Az elmult évek kozbeszerzés-kutatasaim az alabbi témakat érintették, melyek a a verseny és
innovacid témakoréhez kapcsolhatok a kdzbeszerzés vonatkozasaban. A kutatasi eredményeket
ugy valogattam 0Ossze, hogy minél sokszinlibb modszertannal végzett elemzéseim

mondanival6jat a korabbiakban ismertetett harom elméleti megkdzelitésbe agyazhassam.

Valtozé kornyezetés
verseny
Tsoukas - Chia (2002)

Dinamikus képességek Innovacidsfolyamat

Teece és tarsai (1997) Tidd és tarsai (2001)

5.1.1. Verseny

. N L 5.2.1. Kérnyezetileg 5.3.1. Kapacitasépités
intenzitasanak novelése 2 . o )
A fenntarthato biotechnoldgia projektek
5.1.2. Ontisztazas e ) .. o
épitési beruhazas kozbeszerzésében

5.1.3. Intézményi korrupcié

6. szamu abra Elméleti hattér és az értekezésben bemutatasra keriilo kutatasok témai

Forras: Sajat szerkesztés

A valtoz6 kornyezeti feltételekhez kapcsolodo kutatasok témai részletesebban a
kovetkezok:

5.1.1. fejezet A verseny intenzitasanak novelése valtozo piaci kérnyezetben

A kutatas keretében végzett adatbaziselemzés eredménye ravilagit a kozbeszerzési piaci
verseny méroszamanak kritikajara és olyan dsszefiiggésekre jut, melyek alkalmasak a jelenlegi
szakpolitikdk Gjragondolasara.

5.1.2. fejezet Ontisztazas, mint a gazdasagi szerepldk szamanak ndvelése

A kutatds kerertében a csokkend piaci szereploszam novelésére, valamint a verseny
intenzitdsanak novelésére kialakitott eszkoz (Ontisztdzas) tesztelése torténik Osszehasonlitd
elemzés segitségével. A kutatds soran nemzeti szakértok ismertetik a jogszabalyi, szervezeti és

ajanlatkérdi gyakorlatot, mely alapjan az eszkoz értékelésére kertil sor.

5.1.3. fejezet Az intézményi korrupcid, mint a valtozo piaci kornyezet deformacioja
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A kutatas szakirodalmi attekintést nyujt az intézményi korrupcidval kapcsolatban és értelmezi
azt a kozbeszerzés vonatkozasaban. A kutatds célja a kozbeszerzési intézményi korrupcid

értelmezése és azonositasa.

A valtozo piaci kornyezetben alkalmazhaté innovativ megoldasokra épiil a kovetkezo
kutatas:

5.2.1. Korforgasossag az €pitési beruhazasok kozbeszerzésében

A kutatds interjialapu megkérdezésen alapul, melynek célja olyan modell kialakitasa, mely
alkalmas az ¢épitési beruhdzdsok esetében a korforgdsossdg biztositasdra a kdzbeszerzés
segitségével. A szektorspecifikus kutatas sajatossaga, hogy az interjuik kodoldsanak
eredményeként olyan Osszefliggéseket talaltunk, melyek segitenek a fenntarthaté célok

alkalmazasanak megértésében az épitési beruhazasok kapcsan.

A dinamikus képességek és a kozbeszerzés az innovacioért kapcsolatat teremti meg az
alabbi kutatas:

5.3.1. Kapacitéasépités biotechnologiai projektek kdzbeszerzésében

A kutatds eredményeként a kozbeszerzést tdgabb értelemben vizsgaljuk, melyben kutatas-
fejlesztési projektben a biotechnoldgiai szektorban az innovacid folyamatat kovetjiik és
azonositjuk azokat a szerepeket, melyeket az ellatasi lancban a beszerzés-kozbeszerzés jatszhat.
A kutatas a dinamikus képességek elméleti hatterére épiil, melyben az innovacids potencial
kihasznalasa érdekében a folyamatban a szereplok egyiittmiitkodése és a halozat bovitése olyan
képességet eredményez, melynek kovetkeztében az oOtlet felmertilésétdl a piaci ellatas

biztositasaig kovethetd a kapacitasfejlesztés folyamata.

38



tatrai.tunde 194 24

5.1. Valtozo piaci kornyezet és a verseny

A versennyel kapcsolatos kozbeszerzési kutatasok soran minden esetben az volt a kiinduloépont,
hogy azt feltételeztem, hogy a kdzbeszerzési eszkozok képesek befolyasolni a gazdasagi
szereplok viselkedését és igy vonzobba tenni a kozbeszerzési piacot a potencialis ajanlattevok
szamara. A vonzdobb, megbizhatébb, kiszdmithatobb piac pedig intenzivebb versenyt

eredményez, ahol tobb gazdasagi szerepld vesz részt a megmérettetésben.

Az elsO kutatasban a kozbeszerzésben alkalmazott, verseny intenzitasanak mérésére széles
korben alkalmazott un. egyajanlatos eljarast vizsgaljuk a rendelkezésre allo adatok elemzésére.
A masodik kutatds a valtozo piaci kornyezethez egy kozbeszerzés piaci eszkdz, az Un.
Ontisztazas bevezetését €s hatdsat vizsgalja a piac miikddésére 6t eurdpai fejlédoé orszagban.
Végiil, a kozbeszerzési piacot sujto intézményi korrupcio6 kialakuldsat és azonositasat lehetoveé
tevé keretrendszerre vonatkozd kutatdsi eredményt kozlok, mely elsdként foglalkozik a
kozbeszerzés és az intézményesitett korrupcidé kapcsolataval. A kutatds elméleti alapjait,

modszertanat és eredményeit minden esetben részletesen ismertetem az alabbiakban.

5.1.1. Verseny intenzitasanak novelése és az alkalmazott kozbeszerzési
indikatorok

Az elektronikus kozbeszerzés elterjedésével egyre tobb adatelemzés jelenik meg a
kozbeszerzésben, mely adatelemzések lehetdvé teszik a piaci folyamatok megismerését, a
verseny jellegzetességeinek megértését (Tatrai, 2010b). Abbdl a feltételezésbdl indulunk ki,
hogy amennyiben a piacon elég aktiv szerepld érdeklddik a kozbeszerzés irant, akik képesek
szerzOdésben vallalt kotelezettségeiket teljesiteni, tovabba valds igény van a Szolgéltatasok
igénybevételére, 4aruk beszerzésére, ¢Epitési beruhazdsok megvaldsitasiara, melyet
koltségvetésbdl finansziroznak a beszerzOk, ugy a kozbeszerzés képes kiilonbdzd célokat
szolgalni. Az alabbiakban Tatrai és tarsai (2023)8 legfontosabb megallapitasait illesztem be az
elemzésbe, mely alatdmasztja, hogy a versennyel kapcsolatban milyen mélységli vizsgalatot

lehet végezni, amennyiben a kozbeszerzési piac sajatossagait meg kivanjuk ismerni.

8 A kutatds alapjat Tatrai, T., Vorosmarty, G., & Juhasz, P. (2023). Intensifying Competition in Public Procurement.
Public Organization Review, 1-21. Intensifying Competition in Public Procurement c. cikk képezi
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Bevezetés

Az intenziv verseny 0sztonzése a kdzbeszerzésekben alapvetd fontossagu, mivel a megfeleld
szamu versenytars jelenléte és aktiv ajanlattételi elkotelezettségiik a hatékony kdzkiaddsok
egyik kulcseleme. A kozbeszerzési piacon a verseny mértékét jellemzden az ajanlatok
szamaval, az arral ¢és a megtakaritaisok mértékével mérik, attol fiiggden, hogy milyen
modszertant alkalmaznak a becsiilt érték meghatarozasara (Nemec és tarsai, 2021; Dzupka,
2020; Onur ¢s tarsai, 2012). Az arak megfeleloségét és a megtakaritdsok becslését azonban
nehéz objektiven mérni. Nem véletlen, hogy az Eurdpai Unid Bels6 Piaci Eredménytablajanak
(SMS, 2022) modszertana az ajanlatok szamara 6sszpontosit. Mégis, az egyetlen ajanlattevével
lefolytatott eljarasok mértékének tulzott fontossagot tulajdonitani aggodalomra ad okot a
verseny elégtelen mértékével kapcsolatban.

Az eurdpai kozbeszerzési verseny szintje elemzésének kiindulopontja az Eurdpai Bizottsag
Egységes Piaci Eredménytablaja (SMS, 2022), amely minden évben tizenkét mutatdt rogzit és
vizsgal a tagallamokra vonatkozdéan. A verseny szempontjabol legfontosabb mutaté az
ugynevezett egyajanlattevOs eljaras mutatd, amely a tagéallamok adatai szerint komoly
problémat jelent az unios értékhatart meghalado értékli beszerzések tekintetében. A mutatod
ugyanis azt mutatja, hogy szdmos olyan unios tagallam van, ahol az ajanlatkérék az eljarasok
tobb mint egyharmadaban egyetlen ajanlattevével talalkoznak: Lengyelorszag, Szlovénia,
Magyarorszag, Gorogorszag, a Cseh Koztarsasag, Olaszorszag, Romania és Bulgaria. (SMS,
2022)

Az ebben a kutatasban leirt elemzés a TED-adatbazis felhasznalasara épiilt, és nem titkolt célja
volt, hogy az unios tagallamokban a verseny meglétét ne csak a verseny nélkiili egy
ajanlattevdvel lefolytatott eljarasok, hanem az ajanlattevék szdma tekintetében egy Osszetettebb
valtozohalmaz vizsgalataval elemezze. A kutatas célja ennek megfeleléen az, hogy azonositsa
azokat a feltételeket a hirdetményben, amelyek az ajanlattevok szdmdnak novekedéséhez
vezetnek, azaz hatassal vannak a verseny fokozasara. A Kutatas elméleti hozzajarulasa, hogy
ravilagit arra, hogy bar az ajanlattevok szama valdban relevans a verseny mértékének
mérésekor, Osszetettebb elemzésre van sziikség annak megallapitasdhoz, hogy a csak kis szamu
ajanlattevd vonzasa hogyan fligg 6ssze az eljarasok egyéb elemeivel, példaul a finanszirozas
modjaval vagy az értékelési szempontokkal.

A kozbeszerzési verseny ¢és a TED-elemzés szakirodalménak attekintése utdn részletesen
ismertetésre keriil a kutatds modszertana és eredményeit. Végiil a vita részben kiemeliink

néhany, az adatelemzés értelmezésével kapcsolatos kérdést, és levonjuk a kdvetkeztetéseket.
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Szakirodalmi hattér

A vonatkozo szakirodalomban a kutatok szamos legitim kdzbeszerzési célt vazolnak fel, mint
példaul az integritas, az atlathatosag, a hatékonysag, a vevoi elégedettség, a javak elosztasa, a
kockazatok elkeriilése, amint azt Schooner (2002) is aldtdmasztja. Ezen tilmenden a verseny
biztositasa sokkal 0sszetettebb kérdés, amint azt Vagstad (1995) kiemeli a tisztességes verseny
kozbeszerzési kontextusban torténd eldémozditasat €s elemzését célz6 munkajaban. A verseny
biztositasa jellemzOen sajnalatos modon legkevésbé hatarokon atnyuld kérdés. Szédmos
szervezet ¢és jogalkotd dolgozik a nemzeti piacok megnyitdsan és a nemzetkdzi verseny
fokozasan a kozbeszerzésekben. A WTO GPA® és az OECD? elmult évtizedekben végzett
tevékenységei nélkiilozhetetlenek ebben a tekintetben. Kutatasi szempontbdl tobb elemzés is
sziletett, amelyek a kozbeszerzési piacok mas orszagok ajanlattevoi eldtti megnyitasat
szorgalmazzak (Graells, 2015; Hunja, 2003). Caldwell és tarsai (2005) mas szemszogbol, a
nemzeti hatdrokon thlra tekintve vizsgaljak a kozbeszerzési ligyndkségek szerepét a
versenypiacok fejlddésének befolyasolasaban. A verseny kozbeszerzési megkdzelitéseivel
foglalkoz6 szakirodalom szamos €s bizonyos mértékig ellentmondésos eredményt szolgaltat a
versenyrdl. Nemec ¢€s tarsai (2020) eurdpai adatok alapjan egyértelmii kapcsolatot talalt a
verseny megfeleld szintje és a kozbeszerzés hatékonysaga kozott. Hasonld kovetkeztetésre
jutottak Onur és tarsai (2012) is, amikor megallapitjak, hogy az ajanlattevok szama jelentGsen
¢s negativan befolyasolja a kozbeszerzési arat. Kutatdsuk azonban kizarolag az arverésre
Osszpontositott, és példaul azt allapitottdk meg, hogy a nagy értékii arlejtések (forditott aukcio)
tobb ajanlattevét vonzanak, vagy hogy maga az e-kdzbeszerzés egy masik eszkoz, amely
felhasznalhat6 az ajanlattevodi részvétel novelésére.

Gyakori, hogy a kutatok a kkv-k sikerére és részvételére Osszpontositanak a kozbeszerzési
piacon, mint a verseny dinamikajanak mutatdjara (Ancarani és tarsai, 2019). Tammi és tarsai
(2020) azonban forditott U alakt kapcsolatot azonositott a verseny és a kkv-k innovativitasa
kozbeszerzésben. Ennek ellenére szamos kutatdé a verseny mellett szolal fel, amikor a
kozbeszerzésben torténd alkalmazasarol szol. (Flynn, 2018b)

Minden erdfeszités ellenére a verseny nem mindig valdsithaté meg. Vagstad (1995) a problémat

az ajanlatkérék diszkriminativ megkozelitésében latja. Graells (2016) még az erdltetett

® WTO GPA — World Trade Organization Government Procurement Act — Vildgkereskedelmi Szervezet
Kormanyzati Beszerzési Megallapodas, mely alapjan szdamos WTO orszag kialakitotta szabalyrendszerét és ami
o6sszhangban van tobbek kdzott az EU kdzbeszerzési szabalyaival is.

10 OECD (Organisation for Economic Co-operation and Development) - Gazdasagi Egylittm(ikddési és Fejlesztési
Szervezet az adatok, elemzések és legjobb kozpolitikai gyakorlatok foruma és tudaskozpont;ja.
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,zO0lditési” politikat is hibanak tartja, amely nem szolgalja a verseny eldmozditasanak céljat,
mig Jones (2007) az ajanlattevok kozotti megkiilonboztetés problémajara hivja fel a figyelmet,
amely gyakran a kiilfoldi ajanlattevok kizarasat eredményezi, és hasonloan egyenl6tlen
jatékteret teremt, barmennyire is nyitott a verseny. Hunja (2003) az atalakuloban 1évo
(transition) orszagokkal foglalkozé munkajaban a verseny legfontosabb feltételeként a fennallo
rendszert, a megfeleld szabalyozast és a nyilvanossagot emeli ki, ami a verseny novelését illeti.
Fernandez (2019) elsGsorban az atlathatosag kiilonb6z6 formaival hozza dsszefliggésbe a témat,
spanyol példakon keresztiil. Hasonloképpen Tas (2020) az Eurdpai Gazdasagi Térségben,
Svéjcban és Macedonidban a kdzbeszerzések jobb mindségli szabalyozédsa, a verseny €s a
koltséghatékonysag kozotti kapesolatot azonositotta. Racca és tarsai (2011) kapesolatot talalt a
befejezési szakasz és a verseny kozott.

A kozbeszerzésre is igaz, hogy az ajanlatkérd és a potencialis szallitok kozotti kapcesolat jellege,
valamint az eljaras lefolytatdsanak eszkozei, amelyek tobbek kozott befolyasoljak az egész
folyamatot €s igy az eredményt is. Az ajanlatkérék szempontjabodl tobb tanulmany is kiemelte
a beszallitoi kapcsolatmenedzsment fontossagat (Caldwell és tarsai 2005) a versenyben, vagy
elemezték a kozbeszerzésben alkalmazott beszallitdi menedzsment stratégiakat (Erridge,
Mcllroy, 2002). A kapcsolatmenedzsment tekintetében sok hasonlosag azonosithatdé a
maganszektorbeli beszallitoi menedzsmenttel, bar a kozbeszerzés rendszere sokkal dsszetettebb
részletes szabalyaibol és adminisztrativ kotelezettségeibdl adéddan. Egy korai munkdjaban
Erridge és Nondi (1994) elutasitja a kozbeszerzés erésen kompetitiv, nem kommunikativ
modelljét, és egyértelmiien a targyalas fontossagat hangsilyozza. Dotoli és tarsai (2020) a
beszallito-kivalasztasi problémara dsszpontositanak, és megallapitjak, hogy a tobbkritériumos
(nem csak aralapu, hanem mindségalapt értékelési szempontokat is beleértve) csoportos
dontéshozatali megkozelitések hasznos eszkdzok a dontéshozo(k) tAmogatasara kutatasaban.
Szdmukra tehat elsésorban a dontéshozatali folyamat hasznos, a folyamat eldkészitése soran
részben az értékelési kritériumok kialakitasara 6sszpontositva.

Versenyjogi szempontbol Anderson és tarsai (2011) felhivjak a figyelmet az atlathatosag és a
piaci szerepldk szamara egyenld feltételek biztositasara a verseny érdekében. Ez nem 4ll
ellentétben Kim (1998) szelektiv palyaztatassal kapcsolatos kutatasaval, ahol a cél a partnerek
szamanak csOkkentése a magasabb mindség elérése érdekében. Ebben az esetben az ajanlatkérd
az eljards soran valaszt a jelentkezOk koziil, azaz a kivalasztas nem az eljarashoz valo
hozzaférés megakadalyozasaval torténik, hanem magéaban az eljarasban.

Ami az Egyesiilt Allamokat illeti, Atkinson (2020) megéllapitja, hogy a 2015-2018 kozotti

kozbeszerzési verseny messze nem ,.teljes €s nyilt”. A tanulmany bemutatja, hogy a verseny
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mértéke ipardganként és évenként eltérd volt, és hogy az intenzivebb versenyt indukaléd
eljarasokban nagyobb eséllyel fogadtak el a nagyobb cégek ajanlatat. Arra a kovetkeztetésre is
jut, hogy mindez sok ecladot eltantorithat a kdzbeszerzési eljarasokban vald részvételtl. A
COVID-19 valsag idején az Egyesiilt Allamokban zajlé kozbeszerzések tanulsagait attekintve
Atkinson és tarsai (2020) kiemelik, hogy az allami és a maganszektor kozotti atlathatatlan
kapcsolatok csokkenthetik az atlathatdsag és a tisztességes eljaras szintjét. Hangsulyozzak azt
is, hogy nem szabad, hogy legyenek eldnyben részesitett szallitok, és a kozbeszerzési
rendszereknek a lehetd legtobb szallitdé szamara elérhetdnek kell lennitik.

Az eurdpai kozbeszerzési kutatasok legfontosabb adatbédzisa napjainkban a TED (Tenders
Electronic Daily!!). Soylu és tarsai (2020; 2022) példdul a TED-adatbazisok kozétti
adatkapcsolatokat kereste az eljarast megindito hirdetmények és a szerzédéskotésre vonatkozo,
eljarast lezar6 hirdetmények tekintetében. Sajnalatos modon a kettd kozott csak rendkiviiil
csekély atfedést (9%) talaltak. Tobb kutatd (Bauhr és tarsai, 2020; David-Barrett és Fazekas,
2020b; Wachs és tarsai, 2021) az atlathatésag és a korrupcio szempontjabol vizsgalta az
adatbazist. A TED-adatbazis mélyrehatd elemzése elsdsorban a kozbeszerzési kiaddsok
szempontjabol tortént (Prier és tarsai, 2018; Prier és tarsai, 2021; McCue és tarsai, 2021; Placek
és tarsai, 2019; Soylu és tarsai, 2020; Andras és tarsai, 2022). A kutatok az adatbazist az adatok
ritkasadga és az adatelemzések sordn felmeriild, hosszadalmas adattisztitast igénylé mindségi
problémak miatt is erdsen kritizaltak. Tobbek kozott Cséki és Prier (2018) hivja fel a figyelmet
erre a helyzetre, és azonositja a TED-adatbazis elszdmoltathatosagi problémajat, mig Soylu és
tarsai (2022) kiilon cikket szentel a kozbeszerzések atlathatdosagat akadalyozd adatmindségi
problémak témajanak, tobbek kozott a TED szempontjabol. Tovabba Hafsa és tarsai (2021) a
kozbeszerzések tényleges volumenének elemzésekor arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a
kozbeszerzési piac méretének a TED alapjan torténd becslése az adathibak és hianyossagok
miatt helytelen lenne.

Béar a verseny fontos téma a kdzbeszerzési kutatasokban, kevesen elemezték a TED-adatbazist
kifejezetten ebbdl a célbol (Tatrai és tarsai, 2024b). A vonatkozo tanulmanyok koziil érdemes
kiemelni Nemec ¢és tarsai (2021) kutatasat, aki a cseh €s szlovak egészségiigyi agazatra
vonatkozo6 elemzésében megéllapitotta, hogy minél tobb ajanlattevd van, annal alacsonyabb a
végs® ar. Dzupka (2020) az ajanlattevok szdmanak novekedése altal kivaltott hatadson

tulmenden azt talalta, hogy a tobb ajanlat, valamint kifejezetten a kis- és kozépvallalkozasok

11 www.ted.europa.eu
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tobb ajanlata nagyobb megtakaritdst indukal. Mufioz-Garcia és Vila (2019) a cégméret, a
részvétel és a siker kozotti kapcsolatot vizsgalta a hatarokon atnyuld kozbeszerzésekben. A
kovetkezd 1€pés tehat a kozbeszerzésben aktiv ajanlattevok vizsgalata, amelyre az adatbazis
alkalmas lehet.

A szakirodalom alapjan a verseny erdsodik, ha tobb piaci szerepld palyazik a tenderekre. Nem
véletlen, hogy Tas (2020) ramutat, hogy a szabalyozas mindségének javulasa jelentdsen noveli
az ajanlattevok szamat. A szakirodalom azonban nem vizsgalta a palyazati kiiras jellemzoit és
azokat a fontos dontési pontokat, amelyek a kozbeszerzési eljaras elokészitése soran relevansak
lehetnek és a verseny intenzivebbé valdsahoz vezethetnek. A szakirodalombol az is kideriil,
hogy a TED adatbazis - az adatokkal kapcsolatos problémak ellenére - j6 kiindulopont az unids
kozbeszerzési gyakorlatrol szold tanulmanyokhoz. Az egyik kutatdsi hidnyossag azonban a

TED-adatbazis alapjan végzett mélyrehatd versenyelemzéssel kapcsolatos kutatdsok hianya.

Modszertan

A kutatds célja, hogy adatbaziselemzés segitségével a verseny intenzitdsanak ndvelésére
vonatkoz6 Osszefiiggéseket keressiink, kiilonds tekintettel a fejlddd orszagok sajatossagaira.
Nemec és tarsai (2020) és Wachs és tarsai (2021) megkozelitéséhez hasonléan mi is a TED-
adatbazis alapjan elemezziik és vonunk le kovetkeztetéseket. A TED alkalmas a valodi
ajanlattevék szama és a tovabbi valtozok kozotti kapcesolat bemutatasara, teljes eurdpai

lefedettséggel, az unios kozbeszerzési értékhatarok felett.
Az adatbazis vizsgalata soran a kdvetkezd kutatasi kérdésekre kerestiik a valaszt.
1. Hogyan fiigg 0ssze az altalunk azonositott tiz valtozo az ajanlattevok szamaval?

2. Hogyan novelheto a verseny a kdzbeszerzési piacon e valtozokkal dsszefiiggésben?

Két hipotézist fogalmaztunk meg a kdvetkezdképpen:

H1. Az egyetlen ajanlattevével lefolytatott eljardsok szdma nem az egyetlen meghatarozo

tényezdje a verseny erdsségének.

A verseny erdsségét gyakran az egy ajanlattevivel folytatott eljardsok ardnyanak vizsgélataval
mérik. Kutatdsunk azonban sokkal szélesebb korli potencialis kritériumokat azonosit. Ezért azt

vizsgaljuk, hogy az ajanlattevok szdmanak alakuldsa hasonlo-e a tagallamokban, és hogy
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sziikséges-e az ajanlatok kifinomultabb elemzése, mint az egy ajanlattevével lefolytatott

eljarasok szdmanak elemzése.
H2 A kozbeszerzési eszk6zok képesek novelni a versenyt.

Azt is felmérjiik, hogy az adatok kozott milyen Osszefiiggések azonosithatok az egy
ajanlattevovel lefolytatott eljarasok szaméaval és az altalunk kivalasztott, a TED adatbéazisban
vizsgalhato valtozokkal kapcsolatban. Ez segit azonositani azokat a lehetdségeket, amelyek
novelhetik a versenyt. Kutatasunk soran a 2017-2020-as TED-adatbazist vizsgaltuk, kiilonos
tekintettel az ajanlattevOk szamara. Az alapvetd statisztikak bemutatasa utan az adatok
Osszefiiggéseit az eljarasok elokészitésekor rendelkezésre allo adatok és lehetdségek koziil
kivalasztott valtozok segitségével vizsgaljuk, figyelembe véve az eurdpai kodzbeszerzési

eljarasokhoz kapcsolddo hirdetménymintdkban rendelkezésre 4ll6 adatokat.

A vizsgélt valtozok az alabbiak:

1. Az ajanlatkérd tipusa (minisztérium, kdzjogi szervezet, kozmuszolgaltato stb.)
2. A beszerzési targy tipusa (épitési beruhdzas, arubeszerzés, szolgaltatas)

3. A beszerzési targy részekre torténd felosztasa

4. A szerz6dés értéke

S. Unios finanszirozasi forras

6. A szerz6dés idOtartama

7. Térgyalas az eljarasban

8. Gyorsitott eljaras

9. Ertékelési szempontok (legalacsonyabb ér, gazdasagilag legelénydsebb ajanlat)

10. KKV nyertesek

Ennek a tiz valtozonak a tobbsége olyan kozbeszerzési eszkdznek mindsiil, melynek
vonatkozédsdban az ajanlatkérének lehet mozgastere, vagy szempont lehet az adott valtozo6 a
versenyeztetés soran. Legjobb tudomasunk szerint a TED-adatokat ilyen mélységben még nem
vizsgaltak ilyen elemekkel. Ennek egyik oka, hogy két adatbazisra van sziikség ahhoz, hogy a
fent leirt Osszes adatot az ajanlattevok szamaval kapcsolatban vizsgalni Iehessen.
Adatbazisunkat a kdvetkezOképpen épitettiik fel: Az adatbazis két valtozatat hoztuk létre, az

els az eljaras szintjére vonatkozo adatokat tartalmazta, a masodik pedig az egyes tételekre
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vonatkozott. Ez a megkiilonboztetés lehetové tette a kozbeszerzési eljarasok eljarasszintii és

tételszintli jellemzdinek elemzését.

Az elsO 1épésben a hirdetményekbdl és a szerzodéskotési hirdetményekbdl szarmazod adatokat
parositottuk és egyetlen adatbazisban egyesitettiik. Ennek soran a hirdetmények kb. 50%-at
tudtuk lefedni. Ezutan megtisztitottuk az adatokat, és eltavolitottuk a valdtlan és feltehetden
hibas rekordokat. A nem teljes rekordokat megtartottuk (ahol egyes valtozok hianyzo
értékekkel rendelkeztek), nem egészitettiik ki, nem helyettesitettilk az irrealisnak mindsiilo
adatokat. A tisztitasi folyamat ravilagitott néhany rossz rogzitési gyakorlatra. Példaul a
felhivasra érkezett ajanlatok szdma az eredeti adatdlloméanyban 0 és 999 kozott volt. A hamis
adatrekordok felvételébdl eredd torzitas elkeriilése érdekében csak azokat a palyazatokat vettiik
figyelembe, amelyek esetében az ajanlatok szama a realisabb 1 és 98 kozott mozgott. Ez a
tisztitas 432 646-r61 377 761-re csokkentette a vizsgalt felhivasok szamat (12,7%-0s veszteség),

és az atlagot kissé, ugyanakkor a szorast radikalisan csokkentette (3. és 4. szamu tablazat).

Kapott Eredeti

ajanlatok TED Tisztitott
szama adatbézis adatbézis
0 54315 0

1 100478 100478
2 79237 79237

3 61776 61776

4 42560 42560

5 29348 29348

6 to 96 64355 64355
97 1 1

98 6 6

99 80 0

100 50 0

101 3 0

tobb, mint 101 [437 0

3. szamu tablazat Kapott ajanlatok szama

Forras: Sajat szerkesztés
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N Minimum |Maximum | Mean | Std. Deviation
Eredeti TED adatbazis |432,646 |0 999 3.97 [27.414
Tisztitott adatbazis 377,761 |1 98 3.62 |3.824

4. szamu tablazat Kapott ajanlatok szama

Forras: Sajat szerkesztés

Az adatbazis-tisztitds soran a szerzOdések értékét is feliilvizsgaltuk. Az adatok megoszlasa
alapjan ugy tinik, hogy a tényleges érték helyett til gyakran adtak meg mesterséges, csak a 9-
es szamjegyet tartalmazo értékeket (pl. 9, 99, 999, 9999) ajanlatkérok. (5. szamu tablazat) Bar
az adatszolgaltatasi szabalyok szerint a hatosdgoknak eurdban kell feltolteniiik az értékeket, az
értékek egy része irredlis volt (példaul egy szerzddés esetében rogzitett maximalis érték
meghaladta az Eurdpai Unid 2020-as teljes GDP-jének 60 szazalékat). Ezért nem vettiik fel a
9999 eurdnal kisebb vagy 999 millié eurdnal nagyobb értékii szerzddéses értékeket, és toroltiik
a csak a 9-es szamjegyet tartalmazé szerzédéses értékeket is. A rendszerbdl hianyzo értékek

helyettesitették ezeket a mezdértékeket. (6 . szamu tablazat)

Szerzédéses érték EUR- Erede:ti .TED Arény
ban adatbazis

9 25 0.01%
99 10 0.00%
999 6 0.00%
9999 8 0.00%
99 999 3 0.00%
999 999 23 0.01%
9999 999 6 0.00%
99 999 999 9 0.00%
999 999 999 37 0.01%
9999 999 999 5 0.00%
99 999 999 999 4 0.00%
Csak 9-es szamot

tartalmazo 136 0.03%
Minden mas valds adat 407358 94.16%
Hianyz6 25152 5.81%
Osszesen 432646 100.00%

5. szamu tablazat A csak 9-es szamjeggyel megadott dsszértékek gyakorisaga

Forras: Sajat szerkesztés
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Szerzddéses érték EUR- Erede,ti TED Arény
ban adatbazis

0 35143 8.12%
1-9999 47472 10.97%
10K — 999M 324768 75.07%
T6bb mint 999M 111 0.03%
Hianyzo 25152 5.81%
Osszesen 432646 100.00%

6. szamu tablazat Kapott ajanlatok szdma

Forras: Sajat szerkesztés

Sz’erzédés hossza Erede,ti . TED Arény
(hénap) adatbazis

0 5915 1.37%
1-12 79229 18.31%
13-24 56462 13.05%
25-36 36751 8.49%
37-48 26879 6.21%
49-60 13064 3.02%
61-72 3784 0.87%
73-84 1950 0.45%
85-96 1559 0.36%
97-108 522 0.12%
109-120 1630 0.38%
121-132 225 0.05%
133-144 284 0.07%
145-156 96 0.02%
157-168 40 0.01%
169-180 382 0.09%
Tobb mint 180 honap | 873 0.20%
Osszes valos adat 229645 53.08%
Hianyzd 203001 46.92%
Osszesen 432646 100.00%

7. szamu tablazat A szerzOdések nyilvantartott idotartama

Forras: Sajat szerkesztés
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Néhany rekordot irredlis idétartamuk miatt eltavolitottunk. A 180 honapnal (15 évnél) nem
hosszabb szerzddéseket fogadtuk el valosnak. Az adatbazisban szereplé maximalis idStartam
példaul 44 870 hoénap volt (a kérdéiv honapokban kéri az id6tartamot), ami irrealisnak
tekinthetd, hiszen ha ez a szdm napokra vonatkozott volna is, ez 123 éves idOtartaml szerz6dést

jelentett volna.

A kutatas eredménye

A megtisztitott adatbazis 973 376 tételt tartalmazott, amelyek 377 761 felhivashoz
kapcsolodtak. Az adatok azonban egyenlétleniil oszlanak meg az évek és az orszagok kozott.
Példaul a 2020-as évhez kisebb arany tarsul, mint a 2017-2019-es évhez, mivel csak azokat a

felhivasokat vettiik figyelembe, amelyekhez 2020-ban kozzétett palyazat és eredmény is

kapcsolodott.
2020 2017
16% 25%
2019
31%
2018
28%

7. szamu abra. A kozbeszerzési felhivasok megoszlasa évek szerint

Forras: Sajat szerkesztés

Az uniés orszagok mérete jelentdsen befolydsolja a kozbeszerzési palyazatok szamat. Az
adatbazisban a német, lengyel és francia kozbeszerzési felhivasok domindlnak, amelyek az

adatbazisunkban szerepld Osszes felhivas 49,7 szazalékat teszik ki.
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8. szamu abra. A kozbeszerzési felhivasok orszagonkénti megoszlasa

Forras: Sajat szerkesztés

Az adatallomany kvantiliseinek megfeleléen 6t csoportot hoztunk Ilétre, hogy nyomon
kovethessiik a beérkezett ajanlatok szdma és a beszerzés jellemzdi kozotti dsszefiiggéseket. Az
egyéb nomindlis valtozok kozotti Osszefiiggések mérésére a Chi-square tesztekkel végzett
kereszttabla-elemzéseket alkalmaztunk. Ezenkiviil ANOVA- és paros T-teszteket szamoltunk

a skalavaltozokra, hogy segitsiik a csoportok kozotti jelentds kiillonbségek azonositasat.

Ajanlatok szama Gyakorisag | Szazalék | Valds szazalék
1 ajanlat 100478 23.2 26.6

2 ajanlat 79237 18.3 21.0

3 ajanlat 61776 14.3 16.4

4 vagy 5 ajanlat 71908 16.6 19.0

Tobb, mint 5 ajanlat | 64362 14.9 17.0

Osszesen 377761 87.3 100.0

Hidnyz0 adat 54885 12.7

Osszesen 432646 100.0

8. szamu tablazat. A kozbeszerzési felhivasok besorolasa a beérkezett ajanlatok szama alapjan

Forrés: Sajat szerkesztés
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Az orszagok kozotti kiilonbségek az ajanlatok szamaban akkor a legszembetiindbbek, ha az
orszagokat aszerint osztalyozzuk, hogy milyen valdsziniiséggel vannak egy- vagy két-
ajanlattevOs (vagy egy- vagy kétajanlatos) eljarasok, mivel ezeket az eljarasokat kritizaljak
leginkabb a gyenge hatékonysaguk miatt (9 szamu. abra). Két csoportot azonositottunk: a
legtobb nyugat-eurdpai orszagban (a kozbeszerzési felhivasok teljes aranya: 57,5%) a
kozbeszerzések esetében kisebb a valdszinlisége annak, hogy egyajanlattevds eljarasra sor
keriil, de a két ajanlatos ajanlatok valamivel gyakoribbak, mint egy ajanlatos tarsaik. A kevésbé
fejlett dél-eurdpai (Spanyolorszag, Olaszorszag, Gorogorszag) €s kelet-eurdpai orszagokban
(40,9%) azonban viszonylag nagy aranyban azonositottunk két ajanlatot, bar az egy ajanlatos
eljarasok valoszinlisége még nagyobb. Harom orszadg (Horvatorszag, Ciprus és Szlovakia),
amelyek szerény szdmu kozbeszerzéssel (6sszesen 1,5%) rendelkeznek az adatbazisban, nem

tartoznak egyik csoportba sem.

40%
35%

30%

)
<
>

20%

15%

Két-ajanlattevds eljarasok

10%

5%

0%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%
Egyajanlattevos eljarasok
9. szam abra. Az egy és két ajanlatot tartalmazo eljarasok aranya orszagonként (%)

Forras: Sajat szerkesztés

A tovéabbiakban az ajanlatkérd tipusa €s az ajanlatok szdma kozotti 6sszefliggéseket vizsgaltuk.
Az Osszes Osszefliggésvizsgalat minden szinten szignifikans kapcsolatot mutatott. Mig az egy
¢és két ajanlatot vonz6 kdzbeszerzések a legtobb ajanlatkérd hatosag altal leggyakrabban kiirt

tipusok, a regionalis €s helyi hatosagok sikeresebbek a palyazok bevondsaban. A felhivasaik 43
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szazalékdban példaul legaldbb négy ajanlattevé volt. A kozjogi szervek felhivasaihoz

kapcsolodott a legjelentésebb kockazat, hogy csak egyetlen ajanlat érkezett.

A TED-osztalyozas a szerzddés tipusaként a beszerzett terméket vagy szolgaltatast jeloli. Mivel
egyetlen szerzédés tobbféle beszerzési targyat is tartalmazhat, a kapcsolatot Lot-szinten'2 kell
elemezni (10. szamu abra). A statisztikak megerdsitik a szerzodéstipusok kozotti kiilonbségeket
minden szignifikanciaszinten. Mig az arubeszerzésre (arubeszerzésre) vonatkozo6 szerzédéses
tételek kozel 43 szazalékara csak egy érvényes ajanlat érkezett, addig az épitési beruhdzéasokra

vonatkozo6 tételek kozel 52 szazalékara haromnal tobb ajanlat érkezett.

-~ I

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Szolgdltatds

W 1ajanlat m2 ajanlat 3 ajanlat 4 és5ajanlat  ®Tobb mint 5 ajanlat

10. szdmu abra. Az egy Lot-ra vonatkozd szerzédések tipusa és az ajanlatok szama kozotti
kapcsolat

Forras: Sajat szerkesztés

Az adott szerzddésben szerepld tételek szdma és az ajanlatok szdma kozotti Osszefliggés
tekintetében a tételszintli adatok beszédesebbek, mint az eljardsszintliek. (Trivialis
megemliteni, hogy a tobb Lot-ra osztott eljarasok tobb ajanlatot kapnak, mivel a felhivasszinti
ajanlatok szama legalabb a sikeresen elnyert tételek ajanlatainak Osszegét adja). A 9. szamu

tablazat az ANOVA alkalmazasanak eredményeit és a paronkénti kiilonbségek szignifikanciajat

12 £7 gyakorlatilag a részekre bontott eljaras rész-szintjét jelenti, a szakirodalomban a LOT kifejezés elterjedt,
kilénosen azért, mert a részek esetében félreérthetd, hogy az adott eljaras részérél van szé. A tovdbbiakban én
is a LOT kifejezést alkalmazom ezért, igy téve kiilonbséget abban, hogy a LOT szint egyben kiilon szerz6dést is
jelent, tehat technikailag hiaba egy eljarashoz kapcsolddik, valéjaban ennek csak adminisztrativ oka van, kilon
nyertese van az adott LOT-nak.
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mutatja be. A tesztek minden szignifikanciaszinten megerdsitik, hogy az ajanlatok és a Lot-ok

szama nem fliggetlen egymastol.

Az eredmények forditott linearis Osszefiiggést mutatnak a Lot-ok szama és a beérkezett
ajanlatok szama koOzott: minél tobb az egy felhivasban szereplé Lot-ok szama, annal
val6sziniibb, hogy csak egy palyazoé tesz ajanlatot. Ezzel szemben a kevesebb tételt tartalmazo

felhivasok tobb ajanlattevét vonzanak.

Ajanlatok Std. Std. | Lower Upper
szamra N Mean |Deviation| Error | Bound* | Bound* [Min | Max**

1 ajanlat | 321,225 [26.14 |36.511 0.064 |26.01 26.26 0 198
2 ajanlat | 202,241 |22.35 |36.159 0.080 [22.19 22.51 0 198
3 ajanlat | 144,060 |20.93 |35.980 0.095 |20.74 21.11 0 200

4 vagy 5
ajanlat

Tobb,
mint 5(118,695 |12.39 |26.888 0.078 |12.24 12.55 0 198
ajanlat
Osszesen |939,479 |21.51 |35.082 0.036 |21.44 21.58 0 200

9. tablazat. A felhivasban szerepld tételek szdma és a beérkezett ajanlatok szdma kozotti

153,258 |18.30 |33.580 0.086 |18.14 18.47 0 198

Osszefiiggés

Forras: Sajat szerkesztés

A szerzddések értéke és a beérkezett ajanlatok szama kozotti kapesolat tekintetében forditott U
alaktl Osszefiiggést allapitottunk meg (10. szdmu tablazat). A nagy Osszértékii szerzddések
altalaban harom-o6t ajanlattevot vonzanak, mig a kisebb értékii felhivasok vagy kevés figyelmet
kapnak, vagy mivel egyes cégek (pl. kkv-k) szdmdra nem til nagyok, az ajanlatok szdma
novekszik. A legtdbb csoporton beliili kiilonbségek 5 szdzalékos szignifikanciaszinthez
kapcsolddnak. A harom ajanlatot vonzo és a négy vagy ot ajanlatot tartalmaz6 felhivasok atlaga

megegyezik.
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Ajanlatok szima N Mean ?)t(;jv.iation SEtfrjllror II_BO(;I:IJ?{CI* UB%?Jenrd*

1 ajanlat 84,620 [1,193,771 |8,974,182 |30,850 1,133,304 |1,254,237
2 ajanlat 66,614 1,688,488 |12,030,419 |46,612 |1,597,129 1,779,848
3 ajanlat 52,258 2,187,480 |16,203,115 |70,880 |2,048,555 |2,326,405
4 vagy 5 ajanlat 61,829 [2,124,858 |13,024,827 |52,381 |2,022,191 |2,227,526
Tobb, mint 5 ajanlat | 55,388 1,921,243 |11,841,337 |50,314 |1,822,626 |2,019,859
Osszesen 320,709 |1,763,589 12,294,587 |21,710 |1,721,038 |1,806,140

*95%-0s konfidenciaintervallum az 4tlaghoz

10. tablazat. A szerzddés értéke €s az ajanlatok szama kozotti 0sszefiiggés

Forras: Sajat szerkesztés

A teljesen vagy részben unids forrdsokbol finanszirozott kdzbeszerzéseket gyakran nem
megfelelden készitik eld, vagy éppen tl szigoru ezen eljarasok ellendrzése és tul kevés

ajanlatot vonzanak. Mivel a finanszirozasi rendszerek ugyanazon felhivason belil a tételek

kozott eltérhetnek, ezt a feltételezést a LoT-szintli adatbazisban teszteltiik (11. szamu abra).

Valamennyi statisztikai mérészdm minden szignifikanciaszinten szignifikans kiilonbséget
mutatott a két csoport kdzott. Az adatok azt mutatjak, hogy az unids finanszirozasu felhivasok

esetében valoban gyakoribb, hogy csak egy vagy két ajanlat érkezik. Kiilonosen az egy ajanlatot

tartalmazo felhivasok terjedtek el, mig az 6tnél tobb ajanlatot tartalmaz6 felhivasok ritkak.
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Tobb mint 5 ajanlat
4 és 5 ajanlat

3 ajanlat

2 ajanlat

1 ajanlat

0% 20% 40% 60% 80% 100%

B Nemzeti finanszirozas ~ M EU-tdmogatast tartalmaz

11. szdmu abra. Az ajanlatok szdmaénak kiilonbsége a helyben finanszirozott és a legaldbb
részben unios finanszirozasu szerzoédések kozott

Forras: Sajat szerkesztés

Altalaban feltételezhetd, hogy a rovidebb idStartamii szerzédések tobb ajanlattevét vonzanak
(mivel ez utdbbiak kisebb értékiiek és kisebb kockdzattal jarnak). Ezt a feltételezést vizsgalva
nem taldltunk jelentds kiilonbséget a harom, illetve a négy vagy Ot ajanlatot tartalmazo
szerzodések atlagos hossza kdzott. Az Gsszes tobbi paros dsszehasonlitas azonban 5 szazalékos
szignifikanciaszinten szignifikans eltérést jelzett. Az eredmények aldtdmasztjak azt az allitast,

hogy a hosszabb szerzddések nagyobb figyelmet vonzanak, mint a rovidebbek.

Az eljaras tipusara vonatkozoan két kategoriat hoztunk létre aszerint, hogy a targyalas jelentos
szerepet jatszott-e az ajanlattevok aktivitasaban. A statisztikak (12. szdmu abra) alatdmasztjak
ezt a felosztast. A targyalasos eljarasok jobban vonzzak a kettd és 6t ajanlat kozotti ajanlatokat,
mig a nem targyaldsos eljardsok inkabb az egyszeri ajanlatokat és az 6tnél tobb ajanlattevot
vonzzéak. Feltételezziik, hogy ez az eredmény azzal magyarazhatd, hogy a targyalasok
megszervezeésekor a beszerzok arra torekszenek, hogy tobb, de nem tul sok palyazét vonzzanak,
hogy a targyalasokat konnyen tudjak kezelni. (A statisztikai kiilonbséget vizsgélod tesztek

minden szinten szignifikansak).
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1 ajanlat 2 ajanlat 3 ajanlat 4 és 5 ajanlat Tobb mint 5
ajanlat

B Targyaldsos ® Nem térgyaldsos

*Targyalasi  folyamattipusok:  Versenyparbeszéd, Hirdetmény nélkiili targyaldsos,

Hirdetménnyel indul6 targyaldsos; Nem targyalasos folyamattipusok: Meghivasos, Nyilt

12. szamu abra. Az ajanlatok szamanak kiilonbsége a targyalasos és a targyalds nélkiili
eljarasokban részt vevo palyazati felhivasok kozott.

Forras: Sajat szerkesztés

A gyorsitott eljarasok rovidebb megvaldsitasi idészakot jelentenek a versenyképes ajanlatok
esetében. Ezért ésszert feltételezni, hogy ezekre a felhivasokra kevesebb ajanlat érkezik. A 12.
szamU abra azt mutatja, hogy ez a feltételezés részben igaz: a gyorsitott eljarasok esetében
gyakoribbak az egy ajanlatot tartalmazo ajanlatok. Mindazonaltal az el6bbiek jobban
teljesitenek az Otnél tobb ajanlat bevondsaban is. (A két csoport minden teszt alapjan

szignifikansan kiilonbozik egymastol minden szignifikancia-Szinten).
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ajanlat

B Gyorsitott ® Nem gyorsitott

13. szamu abra. Az ajanlatok szamanak kiilonbsége a gyorsitott és a nem gyorsitott eljarasok
kozott

Forras: Sajat szerkesztés

Feltételezhetd, hogy a nyertes ajanlat meghatarozasara alkalmazott kritériumok jelentdsen
befolyasoljak a felhivasok népszerliségét. A 14. szamu 4bra a tételszintli adatbazisban szerepld
kiilonbségeket mutatja be, mivel ezek a kritériumok tételenként eltéréek lehetnek. Az
eredmények azt mutatjak, hogy a kizarolag a ,,legalacsonyabb arra” vald 6sszpontositas ndveli
a harom vagy tobb ajanlat beérkezésének valdszinliségét. A ,,gazdasdgilag legeldnydsebb
ajanlat” (MEAT®) kivalasztasanak Osszetettebb és ,,puhabb” kritériumanak alkalmazasa

azonban csokkenti az érdeklddd szallitok szamat.

13 Most Economically Advanageous Tender, melyet a szakirodalomban jellemz8en MEAT rdviditéssel azonositunk
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14. szamu abra. Az ajanlatok szamanak kiilonbsége a szerzddés odaitélésének szempontjai
szerint

Forras: Sajat szerkesztés

Gyakori az a feltételezés, hogy a kkv-knak csak kevés ajanlatot vonzo szerzddések elnyerésére
van esélyiik, és hogy a nagyobb vallalatok mindig a népszeriibb palydzatokat nyerik el. A
tételszintli adatbazison alapuld megéllapitasok azt mutatjak, hogy ha csak egy ajanlat érkezik,
vagy ha 6tnél tobb, a kkv-knak az atlagosnal nagyobb esélyiik van a nyerésre (15. szamu abra).
Ez azt jelenti, hogy a kkv-k atlagon feliili valoszintiséggel palyaznak az egy ajanlatot tartalmazo
ajanlatoknal. A tobb ajanlatot tartalmaz6 ajanlatok esetében a kkv-k nagyobb aranyu gydzelme
annak tudhato be, hogy a legtobb ajanlatot a kkv-k tették.
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B KKV-nyertes @ Nem KKV-nyertes

15. szamu abra Ajanlatok szdmanak kiilonbsége aszerint, hogy egy kkv nyerte-e a szerz8dést

Forras: Sajat szerkesztés

Hogyan lehet a verseny intenzitdsat novelni?
Az itt ismertetett elemzés az ajanlattevok szama és a kiilonbozd valtozok kozotti kapesolatot

vizsgalta; szamos relevans 0sszefliggést sikeriilt azonositani.

Pozitiv hatas Negativ hatas

Ajanlatkérd tipusa — regionalis, helyi Ajanlatkérd tipusa - minisztérium
Beszerzési targy tipus — épitési beruhazas Beszerzési targy tipus — szolgaltatas, aru
Beszerzés részekre bontasa Tulzottan sok részre bontott eljaras
Szerzédés értéke - magas Szerz6dés értéke - alacsony

KKV - ha sok a kkv, akkor nagyobb EU-tamogatott projekt

valdsziniiséggel nyer KKV

Targyalés Gyorsitott eljaras

Ertékelési szempont — legalacsonyabb ar Ertékelési szempont — Gsszességében

legeldnyOsebb ajanlat

Szerz6dés hossza - hosszabb Szerz6dés hossza - rovidebb

11. szam1 tablazat. Az eredmények Osszefoglaldsa

Forras: Sajat szerkesztés
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Természetesen ezek nem ok-okozati Osszefiiggésre utalnak, azaz ha magas a szerzddés értéke,
akkor minden esetben tobb ajanlattevd is érkezik. Inkabb a szerzddés keretében vasarolt
termékek ¢és szolgaltatasok tipusa befolyasolja annak valdszintiségét, hogy kevesebb ajanlatot
kapnak. Mig az ,,épitési beruhazasra” kiirt palyazatokra tobb ajanlat érkezik, addig a tipikus
»arura” vonatkozo szerzodések kevesebb ajanlattevét vonzanak. Mig a szolgaltatasok esetében
az ajanlatok szamat tekintve kiegyensulyozottabb a helyzet (1-4), az aruk esetében aranytalanul

magas az egy ajanlatot tartalmazo6 eljarasok aranya.

A kevesebb Lot-ra osztott szerzédések nagyobb valosziniiséggel vonzanak tobb ajanlattevot.
Az eredmények azonban azt sugalljak, hogy nem tanacsos egy eljarast nagyszdmu részre
bontani, kivéve, ha ez méretgazdasdgossagi eldnyokkel jar az ajanlatkérék szdmara. Az
ajanlatkéroknek figyelembe kell vennitik a kkv-k altalanos érdekeit, amikor a beszerzéseiket
tobb Lot-ra osztjak, és értékelniiik kell, hogy érdemes-e egyaltalan kisebb tételekre kiirni az
ajanlatokat, illetdleg hogy ez a dontés szakmailag indokolt-e.

A szerzddések értéke és a beérkezett ajanlatok szama kozott forditott U alakl dsszefiiggést
allapitottunk meg. A nagyobb értékii szerz6dések altaldban harom-6t ajanlatot vonzanak, mig
az alacsonyabb értékii szerzodések esetében egy vagy kettd, illetve 6tnél tobb ajanlat érkezése
valoszinlibb. Ezt az eredményt 6vatosan kell kezelni, mivel a korabban emlitett adatprobléma
itt is fennall - azaz a szerzédések értéke gyakran pontatlan, hianyos és hibas. A tisztitott
adatbazis eredményei alapjan azonban ugy tlinik, hogy az ajanlattevék inkabb a piac szamara
optimalis €és nem tul nagy projektekre, mint a nagyon kicsi vagy tul nagy projektekre tesznek
ajanlatot, ami a piaci szereplok szdmara logikus valasztds, hiszen tobbségilik kis- és

kozépvallalkozas.

Kiilonosen érdekes megallapitas, hogy az EU altal finanszirozott projektek eljarasaira kevesebb
ajanlat érkezik, mint a teljesen helyi finanszirozast tarsaikra. Ennek szdmos oka lehet, példaul
a rendkiviil hosszadalmas ellenérzések, a nagyobb adminisztracio, a szamlak kifizetésének
nehézségei és a szerzédésmodositasok nehézségei. Osszességében a piaci szereplék
tapasztalatai befolyasoljak az EU éltal finanszirozott projektekhez vald hozzaallast, és kevésbé

vonzova teszik ezeket az eljarasokat.

A hosszabb iddtartamu szerzodések nagyobb figyelmet kapnak, mint a rovidebb idétartamuak.
Mas szoval, a gazdasagi szereplok inkabb az allami szereplokkel kotnek tizletet, mert biztosabb

bevételekre szdmitanak, ami vonzobba teszi a hosszabb tavi projektekre valo palyazast.
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Bér Ochrana (2013) a kinalati oldalon a nyilt eljarasoknak a versenyre gyakorolt pozitiv hatasat
talalta, igy gondoljuk, hogy ez a kovetkeztetés nem mond ellent a mi eredményeinknek, mivel
a kutatas nem kifejezetten a nyilt eljarasok versenyre gyakorolt hatasat és az ennek megfeleld
tobb ajanlattevé megjelenését vizsgalta, hanem kizarolag az atlathatésagnak a versenyre
gyakorolt altalanos hatdsadt. A mi esetiinkben azonban csak és kizardlag a nyilvanosan

meghirdetett eljarasokkal foglalkoztunk.

Az altalanos vélekedéssel ellentétben a targyalasos eljarasok jobban vonzzak a két-o6t ajanlatot,
mint a nem targyaldsos alternativak, de kevésbé az 6tnél tobb ajanlat 6sszegytijtésében. Mivel
az egy ajanlatot tartalmazo ajanlatok ritkabbak a targyalasos eljarasoknal, el kell donteni, hogy
melyik megoldas fokozza hatékonyabban a versenyt. Az eredmény arra hivja fel a figyelmet,
hogy a nyilt eljarashoz valo ragaszkodas, hiszen atlathatobbnak tiinik (mivel az eljaras soran
nincs lehetdéség a targy vagy a szerzddés tartalmanak megvaltoztatisara), valdjadban
kontraproduktiv lehet. A piaci szereplok értékelik a kommunikéaciot, ami az ajanlattevok

érdeklédésében is megmutatkozik.

A gyorsitott eljardsok nagyobb valdszinliséggel vonzanak csak egy ajanlatot és 6tnél tobb
ajanlatot, mint a nem gyorsitott felhivasok. Ezért a gyorsitott eljarasokat az ajanlatkéroknek
visszafogottan kell alkalmazniuk. Nem szabad elfelejteni, hogy csak a megfeleld szakember
tud rovid hataridén beliil érvényes ajanlatot tenni, ami arra utal, hogy ezen a teriileten igen nagy
a verseny a piacon. Osszetett kdzbeszerzési eljarasok esetében azonban a rdvidebb hatéridd
azzal jar, hogy az ajanlatkérOnél csak az a palyazé részesiilhet eldnyben, akinek van
tapasztalata. Ennek megfelelden idedlis esetben keriilendd a gyorsitott eljaras, amely

diszkriminativ lehet.

Az ajanlatkérd tobb ajanlatot kaphat, ha a legjobb ajanlatot kizarolag az ar alapjan valasztjak
ki, mint a gazdaséagilag legelénydsebb ajanlat (MEAT!?) odaitélési szempontjanak alkalmazasa
esetén. Ez az eredmény ellentétes az EU azon torekvésével, hogy a MEAT-kritériumot 4ltalanos
szabalyként alkalmazzak, a legalacsonyabb arat pedig kivételes értékelési kritériumként
valaszthassak az ajanlatkér6k. Nem meglepd, hogy mivel amennyiben az egyetlen értékelési
kritérium az ar, ez nem riasztja el a gazdasagi szerepldket, és még tobben vehetnek részt az
ilyen eljarasokban. Mindez azonban hatarozottan azt sugallja, hogy az ajanlatkéroknek
ovatosnak kell lenniiik, ha az ajanlattevoktol az artol eltérd értékelési szempontok alkalmazasat

kovetelik meg, kiilondsen azokét, amelyek tulsdgosan szubjektivek, és igy csokkentik az

14 Most Economically Advantegous Tender

61



tatrai.tunde 194 24

ajanlattevok ajanlatkérokbe vetett bizalmat. Albano ¢és tarsai (2017) a korabbi teljesitménynek
a jelenlegi versenyeztetési eljarasban a pontszamhoz val6 kapcsolasaval kiemelik az amerikai
szovetségi szabalyozéas eldnyét, amely ezt a lehetdséget minden értékelés €s szerzddés
odaitélésének fontos elemévé teszi. Jelen kutatas korlatja, hogy esetiinkben Eur6paban nem
lehetséges a multbeli teljesitményt az értékelés részeként figyelembe venni, viszont siikséges
az ar mellett egyéb mindségi szempontokat figyelembe venni, vagy a legalacsonyabb koltséget
értékelni.

Az étlagosnal nagyobb az esélye annak, hogy egy kkv nyerjen szerzodést, ha az ajanlattevo
csak egy vagy 0tnél tobb ajanlatot kap. Ez a relativ siker arra utal, hogy ha sok ajanlattevo
palyazik, akkor ezek tobbsége kkv lesz (azaz a kkv-k egymassal versenyeznek), de az egyes

piacokon elért sikeriik okai Osszetettek, és tovabbi kutatast érdemelnek.

Ami az ajanlatkérdk tipusait illeti, a minisztériumok ¢és a ,,.kozjogi szervek™ kevesebb ajanlatot
kapnak, mig a regiondlis ¢és helyi hatdésagok sokkal sikeresebbek a verseny intenzitasanak
novelésében. Ennek oka az, hogy a helyi hatosagok kozvetlenebbiil tudnak a piacra 1épni €s
aktivizélni az ajanlattevoket. Kiilon megvizsgaltuk a kdzponti beszerzd szervezetek eljarasait
is. Az eredményeket azonban nagy oOvatossaggal kell kezelni. Bar a kozponti beszerzd
szervezetek  eljarasai  latszélag  tobb  ajanlatot eredményeznek, a  kapcsolodod
keretmegéllapodasokat nem tudjuk vizsgéalni, mivel azok egy zart rendszer részét képezik,
amely 0j palyazati kiirdsokat vagy a legjobb ajanlattevék koziil vald kivalasztast foglal
magaban. Igy az tgynevezett hosszii tava beszerzési modellek (keretmegallapodasok,
dinamikus beszerzési rendszerek) nem képezik elemzésiink targyat. A kozponti beszerzd
szervezetek azonban jellemzéen ilyen keretek szerint mitkddnek. Igy az eldbbi elemzési

eredményt fenntartdsokkal kell kezelni.

Hasonloképpen versenyjogi technikai kérdés, hogy van-e tényleges verseny, ha van egy
masodik ajanlattevé, akinek az ajanlata érvénytelen. Parikka-Alhola és Nissinen (2012) szintén
felvetik az érvénytelen ajanlatok értékelésre gyakorolt hatasanak kérdését. A verseny
szempontjabol azonban a tobb aktiv ajanlattevé minden bizonnyal nagyobb piaci érdeklddést

jelent, még akkor is, ha ez utébbiak koziil tobb érvénytelen.

A kutatés gyakorlati jelentdsége abban all, hogy hozzajarul az ajanlatkérdk dontéséhez, amikor
kifejezetten érdekeltek az ajanlattevok szamanak ndvelésében. Tekintettel arra, hogy az
ajanlatkérok szdmdara a kozbeszerzési igényeik meghatarozasakor kisebb szabadsagot

biztositanak a kozbeszerzés targyanak megvalasztasaban, tovabba a szerzddés becsiilt értéke és
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az unids finanszirozas is adott, a kdvetkezo kritériumok maradnak, amelyek alkalmazasa soran

az ajanlatkérdknek viszonylagos szabadsaguk van a megfeleld indoklassal.

Paradox modon az alabbi kritériumok alkalmazasat az eurdpai szabalyozasi keretrendszer
mindig akadalyozza, mivel az a verseny korlatozasanak mindsiil. Ezért az ajanlatkéré szamara
(a 10 vizsgalt valtozobol) négy olyan lehetdség maradt az ajanlattevok szdmanak novelésére,
amelyeket elemzésiink alapjan javasoltunk, de amelyeket a jogszabalyok, az unids politika

¢és/vagy az Eurdpai Birdsag dontései nem tamasztanak ala.

- Térgyalasos eljaras: az ajanlatkérd (nem kozszolgaltatd) csak indokolt esetben folytathat

targyalasokat, (Dir. 2014/24. Art. 26(4))
- Kizérolag arkritérium: csak kivételes esetekben alkalmazhatd, (Dir. 2014/24. Art. 67(2))

- A szerz6dés targyanak tételekre vald felosztdsa: ha az ajanlatkérd nem osztja a szerzddés

targyat tobb tételre, az ajanlatkérdének ezt indokolnia kell (Dir. 2014/24. 46. cikk).

- A szerz6dés idotartama: a talsagosan hosszl eljards versenykorlatozonak tekinthetd. (C-

451/08%)

Ennek megfelelden az eurdpai jogszabalyok elvalasztjdk az ajanlatok szamat a versenytol. A
Bels6 Piaci Eredménytabla (SMS, 2022) példaul 6nallo elemként kezeli, holott valojaban ez az
egyik, de nem az egyetlen bizonyitéka a verseny fennallasanak, ha elegendé szamu ajanlat
érkezik. Kutatasunk ebbdl a gyakorlati szempontbdl probalt segitséget nytUjtani a piaci
szereplOknek, és olyan ellentmondast talaltunk, amely megneheziti a verseny és az ajanlattevék

szamanak novelését ugyanabban a szabalyozasi kdrnyezetben.

A kutatads eredménye

A kutatas ravilagitott az orszagok kozotti kiilonbségekre és arra, hogy a palyazati eljarasok
elokészitési szakaszadban szamos olyan dontés hozhatd, amely befolyasolhatja a verseny
mértékét. Megallapithatd, hogy az egyetlen palydzati mutatd elemzése nem elegendd; a
valtozok kapcsolatainak sokkal mélyebb és soksziniibb elemzésére van sziikség, kiilondsen az
orszagok kozotti  kiilonbségek megértéséhez ¢és az orszagspecifikus megoldasok

meghatdrozasahoz.

15 Lasd Helmut Miiller iigy https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-451/08

63


https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-451/08

tatrai.tunde 194 24

A kutatasi eredmények kérdéseket vetnek fel azzal kapcsolatban, hogy az egy ajanlattevore
vonatkoz6 eljarasok mellett a tobb ajanlat vizsgalatanak is van-e jelentdsége. Kutatasunk azt
sugallja, hogy a tagallamok két nagy csoportra oszthatok, a fejlettebb csoportban egyenletesebb
az ajanlatok eloszlasa, azaz az egy ajanlattevds eljardsokban kevés a kiugrd érték. Ezzel
szemben a masodik csoportban az ajanlatok eloszlasa egyenetlenebb, és sokkal tobb az egy
ajanlattevds eljarasok szama (lasd a 3. szamu abrat). Ez a kutatds éppen arra hivja fel a
figyelmet, hogy az ajanlatok szerkezetét is meg kell vizsgalni, és sziikséges megkérddjelezni
az Bels6 Piaci Eredménytabla (Single Market Scoreboard, SMS, 2022) megkozelitését, amely
a verseny meglétét csak egy szempontbdl, nevezetesen egyetlen ajanlattevon keresztiil

vizsgalja.

Kutatasunkban azonositottuk azokat a feltételeket a hirdetményben, amelyek az ajanlattevok
szamanak novekedéséhez vezetnek. Igy a hosszabb szerzédési idészak, a targyalas lehetdsége,
a beszerzés targyanak Lot-okra vald felosztasa, a legalacsonyabb ar értékelési szempontjanak
megvalasztdsa vagy a nagyobb értékli beszerzések nagyobb valosziniiséggel vezetnek tobb
ajanlattevohoz. E feltételek alkalmazasakor az ajanlatkéréknek mindig figyelembe kell venniiik
a beszerzés targyat képez6 tételek specifikacioit. Hiszen nincs értelme egy beszerzési targyat
tul sok Lot-ra osztani, vagy a becsiilt értéket értelmetleniil megnovelni annak érdekében, hogy

tobb ajanlattevot érjenek el.

Ennek megfelelden az els6 hipotézis (H1), miszerint az egy ajanlattevdvel lefolytatott eljarasok
szama nem lehet a verseny erdsségének kizarolagos meghatdrozoja, valamint a masodik
hipotézis (H2), miszerint a kozbeszerzési eszk6zok képesek novelni a versenyt, nem utasithatod

el.

A fentiekben vézoltak szerint a verseny fokozéasara tobbféle megkdzelités is alkalmazhato.
Erdemes lenne targyalasokat folytatni, tobb id6t hagyni az ajanlattételre, aralapu értékelést
alkalmazni és hosszabb tavi szerzodést kotni, akar az eredeti szerzodési idOszak

meghosszabbitdsanak lehetdseégével.

A gazdasagi fejlettség €s a kulturdlis hattér befolydsolja az ajanlatok szamat egy tipikus
kozbeszerzési felhivas esetében. A kutatas soran vilagossa valt, hogy a TED-adatbazisban az
europai orszagok két nagy csoportja kiilonboztethetd meg. A fejlettebb csoportban a beérkezett
ajanlatok mintdzata kiegyensulyozottabb, jellemzben egytdl 6t (vagy tobb) ajanlat érkezik,
kozel azonos mennyiségben. A masik, kevésbé fejlett csoporthoz sok egy ajanlatot tartalmazo

eljaras tarsul, és mas valtozok értékei is joval alacsonyabbak. Ez utdbbiak jellemzden kelet- és
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kozép-kelet-europai orszagok, amelyekben rovidebb a kozbeszerzési mult és fejletlenebb a
kozbeszerzési kultira. Bar ezek az orszadgok azonos fejlettségi szinten allnak, és minden
bizonnyal tehetnek valamit az egy ajanlattevOs eljarasok csokkentése érdekében, a verseny

dinamikaja sokkal 6sszetettebb annal, hogy egyszerii intézkedésekkel kezelni lehessen.
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5.1.2. Ontisztazds a kdzbeszerzésben

Az Ontisztazas olyan Ujdonsag, melynek alkalmazésa a kdzpénz elkoltése soran szamos vitara
ad okot, hiszen alkalmazéasanak célja, hogy azokat a piaci szereplOket, amelyek kizardsra
keriiltek a kozbeszerzési piacrol hosszabb-rovidebb idére valamely etikatlan cselekedet,
jogszerltlen tevékenység miatt, visszaengedje a piacra. A szervezeti megoldasokat az egyes EU
tagallamok alakithattik ki maguknak. A kutatds®® célja annak feltdrasa, hogy a jogintézmény

alkalmazasa milyen hatdssal van a piaci szereplok viselkedésére és egyben a versenyre.

Bevezetés

A verseny biztositasa érdekében az Eurdpai Kozbeszerzési Irdnyelvek (2014) bevezették az tn.
Ontisztazas lehetdségét, ami gyakorlatilag azt jelenti, hogy a kdzbeszerzési piacrdl valamilyen
etikatlan cselekmény miatt kizart piaci szereplok igazolhatjdk megbizhatdésagukat és
visszatérhetnek ajanlatot tenni. A vizsgalat tdrgya ennek a versenyt dinamizal6 eszkdznek a
hatékonysaga, alkalmazasanak jellegzetessége volt. Nemzetkozi kozbeszerzés-kutatok
bevonasaval lefolytatott vizsgalatunk soran arra voltunk kivancsiak, hogy a verseny érdekében
visszaengedett piaci szerepldk valojaban milyen hatéssal vannak kozbeszerzési versenyre.

Az Ontisztulas soran a kordbban kartellben valo részvétel, adozasi kérdések vagy egyéb okok
miatt kizart gazdasagi szerepldk Gjra beléphetnek a kdzbeszerzési piacra. E megkozelités célja
a verseny élénkitése azaltal, hogy a gazdasagi szereploket arra 0sztonzi, hogy az ontisztulasi
folyamat sordn sajat kezdeményezésiikre allitsak helyre megbizhatosagukat. Az Eurdpai
Birosag tigyei elsOsorban az automatikus kizdrasi mechanizmusokkal és jogorvoslati
lehetdségekkel foglalkoznak, nem pedig az Ontisztulas folyamatanak tartalmaval, szervezeti
hatterével. A vizsgélat 6t kozép- és kelet-eurdpai orszag vonatkozd intézményi kereteit,
szabalyozasi kovetelményeit és politikait hasonlitja Ossze, a kordbbi - példaul a
versenyhatosagok altal hozott - dontések megsemmisitésére iranyuld eljarasok kialakitasara

Osszpontositva. Erdekes modon azok az ajanlattevdk, akik a verseny soksziniisége érdekében

16 A kutatas legfontosabb megallapitasainak alapjan a Tiinde Tétrai, Petra Ferk, loan Baciu, Kristina Vasileva,
Pawel Nowicki Self-cleaning as a legal instrument — What do Central and Eastern European countries learn from
the CJEU cases? Global Revolution — Public Procurement Conference (2024) -re benytjtott tanulmany képezi,
melyet tovabbfejlesztettiink, a teljes tanulmany jelenleg review alatt van, melynek témaja a verseny fokozasa vagy
megsemmisitése volt a kozbeszerzésben Ontisztulas révén.
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visszaszerezték jogukat, hogy hozzaférjenek a piaci lehetdségekhez a kozbeszerzésben,
kevesebb akadalyba iitkdznek a visszatérés soran. Ez csokkenti a gazdasagi szereplok szamara
a szankciok jelentdségét (pl. a kozbeszerzési piacrol valo kizards a versenyjogi birsagok
mellett). Mivel az ontisztulasi folyamat a vizsgalt orszagokban elsdsorban a piaci szereplok
piacra Iépését konnyiti meg, fiiggetleniil a piactorzitd hatasatol, vitathatéan inkabb
bizalomcsokkentd, mint versenydinamizald hatasa van. A korabbi versenyhatosagi vagy
birésagi dontések annulldldsa valoban erodalja a kdzbeszerzési piacot, ami fokozatosan

egyszerusiti az ontisztulas gyakorlatat.

Az eurdpai kozbeszerzési piacon a verseny, illetve annak hidnya és az ezzel kapcsolatos
kihivasok kérdését a kutatok az elmult években széles korben vizsgaltak (Erridge és Nondi,
1994; Caldwell és tarsai, 2005). Sokan koziiliik megallapitottak, hogy a korrupcio csokkentése
(Graells, 2018; Anderson és tarsai, 2011), az atlathatosag biztositasa (Smith, 2008; Atkinson,
2020), valamint a szabalyok rugalmasabba és érzékenyebbé tétele (Racca és tarsai, 2011; Tas,
2020) kulcsfontossagu stratégiai modszerek a verseny intenzitdsanak novelésére. Emellett a
piaci szereplOk bevonasa tovabb 0sztondzhetd olyan kdzbeszerzési eszkdzokkel, mint példaul
az Ontisztazas. Ez a megkozelités lehetové teszi a korabban kizart ajanlattevok szamara, hogy
ujra belépjenck a kozbeszerzési piacra.

Az eurodpai jogszabalyok a 2014/24/EU kozbeszerzési iranyelv (tovabbiakban Dir. 2014/24)
bevezetésével kifejezetten elismerték az dntisztazast legitim kozbeszerzési eszkdzként. !’

A kizéarasi okok, amelyeket az ajanlatkéronek ellendriznie kell, két kiilonbozo kategoridba

sorolhatok:

1. Kotelezd kizérasi okok: Az ajanlatkérd szerv kizarja a gazdasagi szereplot a kozbeszerzési
eljarasban valo részvételbdl, ha tudomasa van arrdl, hogy a gazdasagi szereplét gyermekmunka,
pénzmosas, terrorizmus finanszirozasa, terrorista blincselekmények, csalés, korrupcid vagy
blinszervezetben valo részvétel miatt jogerds itéletben elitélték. A gazdasagi szerepld kizaraséara

vonatkoz6d kotelezettség akkor is alkalmazando, ha a jogerds itéletben elitélt személy a

17 A kézbeszerzési irdnyelv 57. cikkének (6) bekezdése el8irja, hogy barmely gazdasdgi szerepld, akit bizonyos
okok miatt kizartak a kozbeszerzési piacrdl, a kizaras relevans okdnak fennallasa ellenére bizonyitékkal igazolhatja
megbizhatdsagat. Ha az ajanlatkérd az ilyen bizonyitékot elegenddének itéli, az érintett gazdasagi szereplé nem
zarhatd ki a kdzbeszerzési eljarasbdl. E célbdl a gazdasagi szereplének bizonyitania kell, hogy a biincselekménye
vagy kotelességszegése altal okozott karok megtéritését megfizette vagy villalta, hogy a nyomozé hatésagokkal
vald aktiv egylttm(ikodés révén atfogdan tisztazta az emlitett jogsértések tényeit és korilményeit, és megtette
a tovabbi hasonld blincselekmények vagy kotelességszegések megelGzésére alkalmas intézkedéseket. Ezek az
intézkedések lehetnek technikai, szervezeti vagy/és személyzeti jellegliek. A gazdasagi szereplSk altal hozott
intézkedéseket az adott blincselekmény vagy kotelességszegés sulyossaganak és kiilonleges korilményeinek
figyelembevételével kell értékelni.
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gazdasagi szerepld igazgatési, iranyitd vagy felligyel testiiletének tagja, illetve képviseleti,
dontéshozatali vagy ellendrzési jogkorrel rendelkezik;

2. Vélaszthat6 kizar6 okok: Az ajanlatkérd kizarhatja vagy a tagallamok kotelezhetik arra, hogy

kizarja a kozbeszerzési eljarasban valo részvételbdl azt a gazdasagi szereplot, aki az alabbiak
barmelyikébe tartozik: megsértette az alkalmazandd kotelezettségeket; cs6édbe ment; stlyos
szakmai kotelességszegést kovetett el, amely megkérddjelezi integritasat; mas gazdasagi
szereplokkel a verseny torzitasara iranyulé megallapodasokat kotott; olyan 6sszeférhetetlenség
all fenn, amelyet nem lehet hatékonyan orvosolni; a kozbeszerzési eljaras elékészitésében valo
részvétele a verseny torzitadsat eredményezte; stilyos szerzddésszegés tortént a kdozbeszerzési
szerzOdés teljesitése soran; hamis nyilatkozatot tett az indokolas hianyanak igazoldsédhoz
sziikséges informaciok megadasa soran; vagy arra vallalkozott, hogy az ajanlatkérd
dontéshozatali folyamatat indokolatlanul befolyédsolja bizalmas informdciok megszerzése
érdekében.

A Dir. 2014/24. 57. cikkének (6) bekezdése elészor vezette be az unids kozbeszerzési jogban
az Ontisztazas fogalmat. Ennek megfelelden barmely gazdasagi szerepld az 57. cikkben emlitett
helyzetek valamelyikében bizonyitani tudja, hogy a gazdasagi szerepld 4ltal hozott
intézkedések elegenddek ahhoz, hogy a korabbi kizard ok fennélldsa ellenére bizonyitsa
megbizhatosagat. Ha ez a bizonyiték elegendd, az érintett gazdasagi szerepld nem zarhat6 ki a
kozbeszerzési eljarasbol.

Az unids orszagok a kozbeszerzési iranyelvben javasolt két modell koziil az egyiket
valaszthatjak a kozbeszerzési eljarasokkal kapcsolatos Ontisztulasi folyamatok kezelésére.
Vagy atruhazhatjak az eljaras lefolytatdsanak feleldsségét az ajanlatkérd szervekre, vagy
kijelolhetnek egy kdzponti szervet - jellemzden egy hatdsagot - az Ontisztazas felligyeletére és
a hatarozatok meghozatalara. A tagallamok igy rugalmasan alakithattdk ki sajat eljarasaikat,
biztositva a nyilvanossagot, részletesebb szabdlyokkal segitve a szerepldket, és
megkiilonboztetve a kizar6 okokat. Kutatasunk célja annak vizsgélata, hogy az europai
jogszabalyok altal szabalyozott Ontisztitas hogyan miikddik - a folyamat tartalma és szervezése
szempontjabol - Kozép- és Kelet-Eurdpaban (KKE), a nemzeti gyakorlatok vizsgélataval,
legalabb 6t-nyolc évvel az unids iranyelvek implementéalasat kovetden.

A kovetkezd fejezet az Ontisztitds szakirodalmi hatterében mélytil el. Ezt kdveti a vonatkozo
Ontisztitasi moddszertan, végrehajtds, rendszerek és gyakorlati tapasztalatok leirdsa o6t
kivalasztott EU-tagillamban, a tipikus modellek Osszehasonlitdsa, valamint a kutatési

kovetkeztetések.
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Elméleti hattér

Versenyjogi szempontbdl az Ontisztitds szorosan kapcsolodik az engedékenységi
programokhoz. Szamos kutat6 kiemelte az engedékenységi programok eldnyeit, kiilondsen a
vallalatok szdmara a trosztellenes problémak megoldasa érdekében, kiillonosen akkor, ha
elozetesen feltarjak a szervezetiikon beliili kartelltevékenységet (pl. Schinkel, 2007). A
megfelelési programok szintén a megelézésre 0sszpontositanak, ahol a kartelltevékenységet
megakadalyozo piaci gyakorlatok igen fejlettek.

Ehhez képest az Ontisztulas utélagos orvoslast tesz lehetdvé. Ez a mddszer lehetdve teszi, hogy
a kozbeszerzési eljarasbol kizart, és egyébként az ajanlattételbodl kizart cégek az Ontisztulasi
folyamatot kovetden ismét beléphessenek a piacra. Az Ontisztulasban érdekeltek egyik
¢érintett szervezetek kore azonban tilmutat ezen a csoporton. Ide tartoznak azok is, akiket mas
szabalysértések miatt - példaul az alvallalkozok kifizetésének elmulasztdsa vagy munkaiigyi
birsagok miatt - kizartak.

A versenyjogi szakirodalom, kiilondsen a kozbeszerzési kartellekkel kapcsolatban, elsésorban
az ilyen tevékenységek eljaras kozbeni felderitésére 6sszpontosit (Heimler, 2012). Ugyanakkor
gyakran figyelmen kiviil hagyja azokat a forgatokonyveket, amikor az ajanlatkérd vagy a
hatésdg a verseny megdrzésének szandékaval mentesithet egy kartellez6t. Az Onkéntesség
szerepe a versenyjogi vizsgalatokban is kiemelkedd (Chang és Sokol, 2020). Ez a szempont az
Ontisztazas esetében is relevans, mivel az Ontisztazasi folyamat megkezdéséhez maganak a
gazdasagi szereplOnek a kezdeményezése sziikséges ahhoz, hogy részt vehessen az EU-n beliili
kozbeszerzési eljarasokban.

Az Ontisztitas 2014-es bevezetése eldtt viszonylag ismeretlen volt a kozbeszerzésekben. Ennek
ellenére azdta szamos kutatd dicsérte az Ontisztitast, és tamogatta annak szabalyozasat az egész
EU-ban. Arrowsmith és tarsai (2009) példaul arra kovetkeztetett, hogy mar a korabbi
iranyelvekben is volt egy implicit kovetelmény, hogy az Ontisztitast érvényes védekezésként

ismerjék el.

Majtan (2013) kifejezetten az amerikai és a Vilagbank példdjara hivatkozik, hogy alatdmassza
allitasat, miszerint az Ontisztazas novelheti a versenyt és az integritast is. Egyetért azonban
szamos kritikusaval abban, hogy az 6ntisztulas nem feltétleniil ndveli kozvetleniil az integritast
hiszen csokkenti a korabbi szankciok elrettentd erejét, de abban is, hogy az Ontisztulds a

legtobbszor a verseny fokozodasahoz vezet, nem pedig a csokkentéséhez.
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Pélenikova (2012) arra szamit, hogy az Ontisztdzas az EU-tagillamok szamara jelentds
érdeklddési teriiletté fog fejlodni, amint beépitik azt sajat jogszabalyaikba. Téatrai (2013) az
Ontisztazast az etikus koézbeszerzésre vonatkozd 0j szabalyozas kulcsfontossagu elemeként
azonositja, kiilondsen azt kovetden, hogy szamos integritassal kapcsolatos szabalyozasi javaslat
minimalisan keriilt be a Kozbeszerzési Iranyelvek (2014) végleges szovegébe. Hjelmeng ¢€s
Sereide (2014) kiemeli a jogszabaly kétértelmli értelmezését, és megjegyzi a meglévd jo
tapasztalatokat €s megoldasokat, kiilonosen azokat, amelyek a kizaras idOtartamara és az
Ontisztazo intézkedésekre dsszpontositanak. Schoenmaekers (2018) az Ontisztazast az integritas
szempontjabol vizsgalja, és arra utal, hogy az eurdpai jogszabalyok kevesebb 0sztonzot

kinalnak az ontisztuldshoz, mint az engedékenységhez.

Graells (2018) az ajanlattétellel kapcsolatos visszaélések nemzeti gyakorlatait irja le, beleértve
az Ontisztazast is, svéd, brit és dan példakra tdmaszkodva. Cikkében ezt a kérdést korai
szakaszban vizsgalja, els6sorban a kivalasztott eseteket a versenyjog szemiivegén keresztiil
értelmezi. Graells bizonytalansaganak ad hangot az Ontisztazas hatékonysagat illetden a

bilincselekmények és a visszaélések megeldzésében.

A nemzeti szabalyozasok elemzésében Kowalczyk és Soltysinska (2021) a lengyel példat
emelik ki, amely jol szemlélteti, hogy az ajanlatkérok szamara milyen eldnyokkel jar, ha az
Ontisztazas helyes végrehajtdsa érdekében jol meghatarozott eljarasi keretet tartanak be.
Hooghoff és Wiesner (2022) a német megkdzelitést elemzi, amely egyértelmiien definialja az
Ontisztazd statuszt, ezaltal sokkal nyilvanvalobba téve és egyben eldsegitve az Ontisztazas

alkalmazasat.

Ontisztazashoz kapcsoléddé EUB esetek

Az altalunk legfontosabbnak tartott Ontisztazassal kapcsolatos eseteket ismertetjiik ebben a
szakaszban. Az ismertetés soran elsésorban az esetek legfontosabb iizeneteire koncentralunk,
ismertetésiink nem teljes, hiszen elsdsorban arra vagyunk kivancsiak, mennyiben nyujt

segitséget egy Ontisztazasi rendszer felépitéséhez és miikodtetéséhez az Eurdpai Birosag.

A C-178/16. sz. ligyben'® Campos Sanches-Bordona fétandcsnok inditvanyaban kifejtette, hogy
az Ontisztazas a megbizhatosag és a megbizhatosag eszméjéhez kapcsolodik. Més szoval nem

a jogseértésnek kell elsdsorban szdmitania, hanem az ajanlattevé megbizhatdsaganak. Bar maga

18 Mantovani tigy https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-178/16
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az eset nem foglalkozik az Ontisztdzassal mint eljarasi cselekménnyel, mégis az egyik olyan

alapesetnek tekinthetd, amely irdnyt szabott a késObbi értelmezésnek.

Az EUB 06t hatarozatot hozott az Ontisztuldsi mechanizmusokkal kapcsolatban. Ezeket az
alabbiakban foglaljuk 6ssze. Az EUB iigyei elsdsorban az automatikus kizarasi mechanizmusra
¢s a rendelkezésre allo jogorvoslati lehetdségekre dsszpontositanak, nem pedig az Ontisztitas

eljarasanak és szervezeti hatterének sajatossagaiba mélyednek.

A Vossloh Laeis tigyben (C-124/17%) hozott itélet alapjan a gazdasagi szerepld, amely a
relevans kizarasi ok fennallasa ellenére is bizonyitani kivanja megbizhatosagat, nemcsak a
nyomoz6 hatdsagokkal, hanem az ajanlatkérével is aktivan egyiittmiikodhet az elkdvetett
jogsértések vagy kotelességszegések tényeinek €s koriilményeinek atfogd tisztazasa érdekében,
feltéve, hogy az egyiittmiikodés az e vizsgalathoz feltétleniil sziikséges intézkedésekre

korlatozodik.

Campos Sanchez-Bordona foétanacsnok a Vossloh Laeis ligyben megfogalmazott inditvanya
erbteljesebb lizenetet kdzvetit, amely szerint a megbizhatosagat bizonyitani kivan6 gazdasagi
szerepld koteles aktivan egyiittmlikodni az ajanlatkérével azon tények és koriilmények atfogod
tisztazasa érdekében, amelyekkel Osszefiiggésben a versenyt torzitd6 megallapodasok
elokészitése soran részt vett. Erre akkor van sziikség, ha a gazdasagi szerepld mar aktivan
egylittmiik6dott €s atfogdan tisztdzta a koriilményeket a versenyhatdsaggal, amely a szoban
forgo tényeket kivizsgalta és szankcionalta. Allaspontja szerint tehat a versenyhatosaggal vald

egylittmitkodés nem helyettesiti az Ontisztazas keretében torténd egyiittmiikodést.

A hatérozat azonban lehetdvé teszi, hogy a tagéllam a gazdasagi szereplé megbizhatésaganak
bizonyitasahoz feltételként megkdvetelhesse az ajanlatkérdvel valo ilyen aktiv egytittmiikodést
olyan jogsértd magatartas esetén, amelynek tényeit és koriilményeit az ajanlatkéronek maganak
kell tisztaznia. A hatarozat azt is jelzi, hogy az a tény, hog a Gazdasagi Versenyhivatal
vizsgalata keretében mar kérte bizonyitékok benyjtasat, 6Gnmagaban nem indokolja, hogy az
ajanlattevot mentesitse az ilyen bizonyitékok ajanlatkérdnek térténd benyujtasa alol. Ez alol a
szabaly alol kivételt képeznek azok a tények és koriilmények, amelyek bizonyitasat igy keérték,
¢s amelyek kelléen egyértelmiiek példaul a versenyszabalyok megsértését megallapitd

hatérozatbdl. Ez a hatdrozat ténylegesen megnyitotta az utat a tagallamok szamara, és felhivta

19 https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-124/17
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a figyelmet a versenyhatosagi hatdrozatokkal kapcsolatos gyakorlatok fejlesztésének

fontossagara is.

A Vossloh Laeis iigy 6ta azonban tovabbra is érdekes esetek meriiltek fel, amelyek mas
megvilagitasba helyezik az ontisztitas értelmezését. A C-267/18 Delta Antrepriza®® iigyben a
jogvita a kizéaras aldli mentességre vonatkozik egy kordbbi szerzddés megszegése miatt. A
hatarozat értelmében azonban az ajanlatkérének, miel6tt a kizarasrél dontene, lehetdséget kell
biztositania a gazdasagi szerepld szamara, hogy bemutassa a korabbi kdzbeszerzési szerzodés

1do6 elotti felmondasat kovetoen hozott korrekcids intézkedéseit.

A C-472/19 Vert Marine?! iigy egy maganszemély felmentésére vonatkozik. Ennek
megfelelden a nemzeti szabdlyozasnak Ilehetévé kell tennie, hogy a Kozbeszerzési
Irdnyelvekben (2014) meghatarozott biincselekmények valamelyike miatt kordbban jogerdsen
elitélt és ezért a koncesszios szerzOdés odaitélésére irdnyuld eljarasban vald részvételbol
automatikusan kizart gazdasagi szerepld bizonyitsa, hogy olyan megfeleld intézkedéseket
hajtott végre, amelyek ténylegesen helyreallitjdk jo hirnevét. Fontos tovabba megjegyezni,
hogy a szabalyozas nem zarja ki, hogy az igazsagiigyi hatésagok értékeljék a gazdasagi szerepld
altal hozott, hasonld helyzetek elkeriilése érdekében tett intézkedéseket. Ezért megfeleld

feltételek mellett megvaldsithatd a mentesség megadasa egy maganszemély szamara.

Ugyanakkor a C-387/19 RTS infra?? és az Aannemingsbedrijf Norré-Behaegel iigyben az EUB
ramutat arra, hogy ellentétes az iranyelvi szabalyozéassal az a gyakorlat, hogy a gazdasagi
szereplonek onkéntesen kell igazolnia a megbizhatdsdganak bizonyitasara hozott korrekcios
intézkedéseket, amikor részvételi kérelmet vagy palyazatot ny(jt be. Nem ellentétes viszont az
ilyen kotelezettséggel, ha azt az alkalmazandé nemzeti jogszabaly vilagosan, pontosan és
egyértelmiien eldirja, és ha az érintett gazdasagi szerepldt az ajanlati felhivasban megfelelden

tajékoztatjak errdl a kovetelményrol.

A C-682/21 HSC Baltic és tarsai® iigyben hozott itélet megallapitja, hogy a kizérds eseteiben
a kozbeszerzési szerzddésre sikeres ajanlatot benyujtdé csoporthoz tartozo gazdasagi szerepld

hivatkozhat a szerz6désnek valamely alapvetd kovetelmény teljesitésének elmulasztasa miatti

20 https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-267/18

2! https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-472/19

22 https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-387/19

2 https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-682/21
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id6 eldtti megsziintetésére annak bizonyitdsara, hogy a megbizhatatlan szallitok jegyzékébe
vald felvétele nem indokolt. Hivatkozhat barmely olyan tényezdre, amely alkalmas annak
bizonyitasara, hogy nem 6 volt az oka az emlitett szerzodés id6 eldtti megsziintetéséhez vezetd
hidnyossagoknak, és hogy ésszertien nem lehetett tole elvarni, hogy e hidnyossagok orvoslasa

érdekében tobbet tegyen annal, mint amit tett.

Kutatas médszertana
A kutatas célja, hogy megvizsgdlja, az olyan jogtechnikai megoldés, mint az dntisztazas, milyen

modon valdsul meg és milyen hatassal van a versenyre.

A szakirodalom elsdsorban a nemzeti tapasztalatok fokozatos elemzésére Osszpontosit,
ugyanakkor hidnyzik a témaval kapcsolatos atfogd 0Osszehasonlité elemzés. Ebben a
kutatatasban 0Ot kelet- és kozép-eurdpai orszadg gyakorlatat vizsgaljuk, amelyek az EU
tagallamai - az EU-hoz 2004-ben csatlakozott Szlovénia, Magyarorszag ¢s Lengyelorszag,
majd 2007-ben Romania és Bulgaria. Az EU kdzbeszerzési iranyelveit mindegyik orszag teljes
mértékben végrehajtotta, igy egységes szabalyrendszert kovet mindegyik tagallam. A kutatas
modszertanilag Osszehasonlitja az Ontisztdzdsra iranyuld megolddsokat a vizsgalt ot
tagallamban, elemezve a szervezet, az eljards ¢s az atlathatosdg szempontjait. Ez az
Osszehasonlitds Ot, a sajat tagallamukban tapasztalattal rendelkezd kozbeszerzési kutatd

szakértelmére tAmaszkodik. Ezek a kutatok egyben a kutatasba bevont szakértdk is.

Az 6t tagallamot a korrupcio érzékelésére vonatkozo adatok alapjan valasztottuk ki. Mivel az
ontisztazas a kozbeszerzési piacra vald visszatérést célozza a kozbeszerzésbdl valamilyen
modon kizart piaci szereploknek, fontos megfigyelni, hogy az eltérd kdzbeszerzési kultaraval

rendelkez6 orszagok hogyan fogadjak el az dntisztazas modelljeit.

A kozép- és kelet-europai orszagok altalaban rosszul teljesitenek a Transparency International
(TT) és a Vilagbank (WB) korrupcidt érzékeld indexei szerint. A kivéalasztott 6t orszdg mind az
EU-n beliili fejlodd orszag. A korrupcio tekintetében Szlovénia és Lengyelorszag kozepesen,
Romania, Bulgaria és Magyarorszag pedig rosszul teljesit. Mivel a magasabb korrupcios
pontszammal rendelkezd tagallamokban gyakran alacsonyabb a kdzbeszerzési piacba vetett
bizalom, nem meglepd, hogy ezek az orszagok jellemzden kevesebb ajanlattevot vonzanak. Ez
a forgatokonyv kiemeli, hogy ezekben a régidkban siirgdsen sziikség van a kdzbeszerzési

verseny élénkitésére.
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Szlovénia Lengyelorszag | Romania | Bulgaria Magyarorszag
Pontszam TI | 56 55 46 43 42
CP1 (0-100)
Helyezés (1- | 41 45 63 72 77
180)
Pontszam- -5 -3 +2 +2 -13
valtozas
2012-2022
Helyezés WB | 78,3 68,4 55,7 50 51,4
CCI (0-100)
Pontszam 0,8 0,5 0 -0,2 -0,1
(2,5- +2,5
kozott)
Pontszam- 0 -0,2 +0,4 +0,1 -0,4
valtozas
2012-2021

Source: TI CP1l and WB CCI /letéltve 02.11.2023

12. szamu tablazat. A Transparency International korrupcioérzékelési indexe és a Vilagbank
korrupcioellendrzési indexe az elemzett orszagokban

Forras: Sajat szerkesztés

A gyakorlati tapasztalatok azt mutatjak, hogy az Gin. egyajanlattevds eljarasok magas aranya -
amint azt az EU egységes piaci eredménytablaja (SMS, 2021) is kiemeli - arra 6sztondzte a
tagallamokat, hogy noveljék a potencialis versenytarsak korét. A mutatd az olyan szerzédések
aranyat méri, amelyek odaitélésekor egyetlen ajénlattevé volt.> Ennek oka elsdsorban az, hogy
az Eurodpai Bizottsag ezt a mutatot helyezi el6térbe, amikor az unios forradsok tagallamok kozotti
elosztasardl dont. Mivel az Osszes jelen kutatdsban vizsgalt tagallam kovetkezetesen rossz
teljesitményt mutat e tekintetben, a rugalmas Ontisztazasra kialakitott nemzeti modellek

kiépitése 6sszhangban van ezekkel célkitiizésekkel.

24 1| CP1 2022, WP CCI 2021.

25 Erre az indikdtorra utalt az 5.1.1. fejezetben k6z6lt kutatds a verseny intenzitasardl
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16. szdmu abra. A vizsgalt orszdgok egyajanlattevds eljarasok aranyara vonatkoz6 mutatoja
unids értékhatar felett

Forras: Sajat szerkesztés

Feltételezésiink a kovetkezd: Az olyan technikai megolddsok, mint az Ontisztazas, az

ajanlattevok szamanak mesterséges novelését célozza.

Kutatasunk azt vizsgalja, hogy milyen modszerek és feltételek mellett integraljak vissza a
korabban kizart gazdasagi szereploket a kdzbeszerzési piacra a verseny erdsitése érdekében,
valamint azt, hogy a szakérték hogyan vélekednek az Ontisztazasrol. A kutatdsban
kozremiikodé szakértdk mind tapasztalt kutatok, mindegyikiik tobb mint egy évtizedes
tapasztalattal rendelkezik a hazai gyakorlatok vizsgalatdban. Az eredmények
Osszehasonlithatdsaga érdekében a kutatas mind az 6t orszagban egységes feltételek mellett és
azonos kutatasi keretek kozott zajlott. A kovetkezd kérdéseket tettiik fel minden egyes orszag

esetében:
(1) Kérem, foglalja dssze az Ontisztitas szabalyozasat az Ondk orszagaban.
(2) Ki a felelés az ontisztitasért az Onok orszagaban?

(3) A 2014/23/EU iranyelv 4tiiltetése utidn hany eset volt az Ondk orszigaban évente?

Hozzaférhetdek az tigyek?

26 A kutatas lefolytatasakor elérhetd legfrisebb indikator 2021. évre vonatkozik
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(4) Létezik-e az On orszidgiban az Ontisztitissal kapcsolatos nemzeti szakpolitikai

dokumentum, irdnymutatas?
(5) Van-¢ bevezetend6 tipikus nemzeti Ontisztitasi eset? Ha igen, kérjiik, foglalja Gssze.

A nemzeti esettanulmanyok a fenti kérdések alapjan késziiltek (Lasd: Fliggelék) , és a
kovetkezd részben rovid Osszefoglalojukban foglaljuk Ossze Oket. Ezt kovetden

Osszehasonlitjuk a kiilonb6z6 modelleket, és kovetkeztetéseket vonunk le.

A kutatas soran azonositott Ontisztazasi modellek

A vizsgalt orszagok elemzésébol két kiillonbozé modell rajzolédik ki. A Szlovénia,
Lengyelorszag ¢s Romania altal alkalmazott megkozelités altalanos szabalyozasokon alapul,
amelyek egyértelmiien az ajanlatkérd szervekre ruhazzak a feleldsséget. Ezzel szemben
Bulgaria egy kifinomultabb szabalyozasi technikdt alkalmaz, ahol a jogszabalyok
részletesebben értelmezik az Ontisztulast. Romdénian kiviil egyik orszag sem rendelkezik
konkrét iranymutatdssal az Ontisztdzas lefolytatdsat illetden az ajanlatkérdk részére.
Kovetkezésképpen az esetekhez vald hozzaférés és a mas ajanlatkérd szervek hibaibol és
gyakorlatabol vald tanulds kihivast jelent. Ezzel szemben a magyar modell egy kdézponti
fliggetlen hatdsagot hasznal arra, hogy altalanos megallapitasokat tegyen a gazdasagi szereplok
megbizhatosagarol, amelyeket az ajanlatkérd szervek kotelesek kovetni. Ez  utdbbi
megkdzelitésben a hatosag sajat belsd irdnymutatisai és a dokumentalt sikeres Ontisztazasi

esetei szolgalnak a folyamat indoklasaul és betekintést nyGjtanak abba.

A két modell Iényegében kiilonbséget tesz egy abszolut, altalanos szabaly és az Ontisztitds mint
relativ szabvaly kozott. Az altalanos szabaly szerint, ha egy gazdasagi szerepld egy eljaras soran
ontisztazottnak mindsiil, a kovetkezd eljarasokban szabadon részt vehet anélkiil, hogy ujabb
vizsgélatnak kellene aldvetnie magat. Ezzel szemben a relativ szabaly értelmezése esetén
ugyanaz a gazdasagi szerepld egyes eljardsokban elfogadhato, mig mas eljarasokban
elutasithatd. Ez a kiilonbségtétel a jogszabdlyok tagédllamok altali jelentdsen eltérd
értelmezéséhez vezet, annak ellenére, hogy a szabalyozasok bazisa azonos. Minden orszagban
a teljes kozbeszerzési spektrumot (az unids értékhatar felett és alatt egyarant) feldleli. Bar a
kizéarasi okok értelmezésében, valamint az ajanlattevok kizarasaval kapcsolatban rendelkezésre
allo adatbazisokban és informéciokban vannak kiillonbségek, a valosag az, hogy a gyakorlat
vegyes €s nagyrészt kiszamithatatlan. A korrekciés mechanizmus jellegét még egyetlen

orszagban sem bizonyitotta az ontisztazas. Az EUB iigyekben felvetett jogi kérdések koziil
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eddig els6sorban az automatikus indokolasi kotelezettség allt a kozéppontban. Azokban az
orszagokban, ahol a kozbeszerzési jogszabalyok jelentds mérlegelési jogkort biztositanak az
ajanlatkéréknek, ez a felel6sség jelentds terhet rohat rajuk. Kovetkezésképpen az ajanlatkér6k
vonakodhatnak ¢€lni ezzel a mérlegelési jogkorrel, hogy megvédjék magukat az esetleges
ajanlattevd jogorvoslati 1épésekkel szemben. Ez a vonakodas komoly akadalyt jelenthet az
Ontisztazasi mechanizmust kihasznalni kivan6 gazdasagi szerepldk szamara, mivel erre ritkan,
vagy egyaltalan nem lesz lehetOségiik, ami gyakorlatilag az Ontisztazasi mechanizmus
gyakorlatilag nem 1étezOvé teszi. Ezért az ajanlatkér6k széles mérlegelési jogkoére nem

feltétleniil vezet a verseny eredményeinek javulasahoz.

Masrészt a magyar megkozelités nem tlinik példaértékii gyakorlatnak. A teljes centralizaciot a
kozép-kelet-europai orszagokban nagyobb kockazatnak tekintik, annak ellenére, hogy képes a
dontéshozatali folyamatot racionalizdlni. Magyarorszagon a felel0sség atruhdzasa az
ajanlatkéré szervekrdl egy hatosagra, fiiggetlentil azok felkésziiltségét6l, egyenld a
kiszervezéssel. Ez a korrekciés mechanizmusok végrehajtasara vonatkozd egyértelmii
jogszabdlyi irdnymutatds vagy az Ontisztazdsi folyamat elére meghatarozott keretének
létrehozéasa nélkiil torténik. Ezen tilmenden a nemzeti szabalyozo6 hatdsdgok irdnymutatdsainak
hidnya megneheziti az ajanlatkérd szervek szamara a tapasztalatgyljtést. Egyértelmii
referenciapont hianyaban hajlamosabbak az 6nkorrekciora, hogy a jovobeni vitakat kizarjak. A
magyar modell is a teljes atlathatosag hianyatol szenved. Kudarc esetén szamos
kezdeményezésre kertilhet sor, de ezek eredményei nem keriilnek nyilvanossagra. Figyelemre
méltd azonban, hogy a szigortian ellenérzott magyar kozbeszerzési piacon a bevalt gyakorlatok
hidnya ellenére milyen konnyedén miikddik az ontisztulds. Egy jol felkésziilt ajanlattevd a
standard megoldasok alkalmazasaval konnyedén Ontisztul. Meglepd moédon a gazdasagi
szereplOk még az olyan kényes helyzetekben is sikeresen Ontisztultak, mint példaul a kartellben

valo részvétel miatti kizaras.

Egy munkajogi birsaggal 6sszefiiggésben a biztonsagos termelés és a munkavédelem érdekében
tett konkrét intézkedések hitelesen bizonyithatjak, hogy hasonl6 problémak valosziniileg nem
fognak ismétlddni. Ezzel szemben a stlyos kartelliigyek kezelése gyakran puszta igéretekkel ér
fel. Hasonloképpen, a nem megfelelden nyilvantartott és iranyitott alkalmazottakkal
kapcsolatos belsé eljarasok atalakitdsa alig tobb egyfajta igéretnél, ugyanakkor ennek
viszonylag csekély hatdsa van a kdzbeszerzési eljarasokban vald részvételre és a jovobeli

teljesitményre.
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Az Ontisztazas szdmos szinten hasznos eszkoz, kiilondsen azért, mert arra 6sztonzi a gazdasagi
szereploket, hogy aktivan vegyenek részt a visszaéléseik kovetkezményeinek orvoslasaban. Ez
kiilonosen igaz, tekintettel arra a kilatdsra, hogy a vartnal hamarabb visszatérhetnek a
versenyszféraba, €s igy - egyéb elonyok mellett - ndvelik a versenyt a kdzbeszerzési eljaras
potencialis résztvevoi kozott. Az Ontisztazas erdsen adminisztrativ jellegli eszk6zzé torténd
atalakitasa azonban aldashatja annak hatékonysagat, kiilondsen, ha konnyen teljesithetévé
valik. Az ajanlatkérok a lehetséges jovobeli vitaktol tartva gyakran valasztjak a szabvanyositott

megoldéasokat.

A kartellek jelentdsen befolyasoljak az egész piac mikodését, és az egyilittmikodésnek ez a
tiltott formaja nem sziinik meg hirtelen. Ennek megfelelden lehetséges, hogy még az
ajanlattételi eljaras soran is fenndll, ahol egyébként Ontisztazni szeretne az ajanlattevd. A
kozbeszerzési kartellekkel foglalkozé versenyhatdsagok, mint példaul a szlovéniai Gazdasagi
Versenyhivatal ¢és a romdniai Versenytandcs proaktivitasa ezért kulcsfontossagu.
Kozremiikodésiik azonban alapvetOen alakitja az Ontisztdzas jellegét. A kovetkezmények
tekintetében a kartellben vald részvételt a kozbeszerzési kontextusban sokkal szigortibban
kezelik. Kovetkezésképpen az ilyen tipusu kizdras nem szabad egyenldségjelet tenni a
munkajog kisebb jelent6ségli megsértésével vagy a teljesitéssel kapcsolatos szakmai

kotelezettségek megszegésével.

A gyakorlatban szdmos gazdasagi szerepld esik a kizar6 okok hatdlya ald. A kozbeszerzési
piacra vald visszatérésiikhoz a megtett intézkedések bemutatasaval kell bizonyitaniuk
megbizhatosagukat. Hangstlyozni kell, hogy a kizar6 okok, amelyek esetében korrekcids
mechanizmusra lehet hivatkozni, olyan jogsértésekre vonatkoznak, amelyek vagy egy konkrét
idépontban (pl. az ajanlat benyujtasanak idépontja), vagy az ajanlat benyujtasanak hataridejét
megel6zéen hosszabb (akar tobb éves) iddszak alatt elkovetett biincselekmények vagy
jogsértések tekintetében igazolhatdak. A korrekcidos mechanizmus alkalmazdsa nem csak
ésszerli, hanem gyakran létfontossdgii az emlitett szervezetek kozbeszerzési piacon valo

tulélése szempontjabol.

A kutatas eredménye

A korrekcidos mechanizmus koncepciodja a vizsgalt kelet-k6zép eurdpai orszagokban bevett és
sz¢les korben alkalmazott gyakorlat. A korrekcids mechanizmus alkalmazésa azonban jelentds
problémat vet fel az ajanlatkérd azon jogaval vagy kotelezettségével kapcsolatban, hogy

meghatarozza a benyujtott bizonyitékok és intézkedések megfeleldségét. Tény, hogy a rendes
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birdsagok hataskorrel rendelkeznek a blincselekmények meghatarozott elemei tekintetében, €s
a biinteteljarasokban dontések meghozatalara illetékesek, mig az ellendrzési vagy egyéb
kozigazgatasi szervek a kisebb stlyt biincselekményekkel vagy egyéb jogsértésekkel
foglalkoznak. Az ajanlatkérdk, fliggetlentil miikodési teriiletiiktol, nem képesek értékelni az
egyes bilincselekmények vagy jogsértések sulyat és jellegét. Mégis, a kozbeszerzési
jogszabalyok megkdvetelik t6likk, hogy értékeljék a bizonyitékokat és a megbizhatdsag
bizonyitasara tett intézkedéseket, a kizar6 okok, példdul a korabban megallapitott
blincselekmények vagy jogsértések megléte ellenére. Ezt a feleldsséget tehat az ajanlatkérok

mind az 6t, e kutatasban szerepld orszagban jelentds tehernek tekintik.

Az ajanlatkérok széles mérlegelési jogkore ahhoz vezet, hogy ugyanazon gazdasagi szereplovel
kapcsolatban kiilonb6zd ajanlatkérék kiillonb6zd kozbeszerzési eljarasok soran eltérd
dontéseket hoznak, fiiggetleniil a szerzddés értékétdl vagy a kdzbeszerzési szerzddés egyéb
meghatarozo tényezo6itl. Ez aggalyokat vet fel a gazdasagi szerepld jogbiztonsagaval és a
hatékony jogvédelem biztositasaval kapcsolatban. A kizard okok jelentéségének csokkenése
ezekben az orszagokban nyilvanvald. Figyelemre méltd, hogy a valaszthat6 kizaré okokat az
ajanlatkérok csak ritkan alkalmazzadk, annak ellenére, hogy potencialisan kizarhatjdk a
versenybOl a hibas piaci gyakorlatot folytaté gazdasagi szereploket. Ez a forgatékonyv
alatdmasztja Schoenmaeker (2018) nézOpontjat, miszerint az Ontisztazé dontéseket gyakran az

ajanlatkérd szervek hozzak meg, akiknek esetleg nincs meg a sziikséges szakértelem.

Az Ontisztazas intézménye rendkiviil ellentmondasos. Lényegében azt koveteli meg, hogy az
ajanlatkérd eértékelje a gazdasagi szerepld magatartdsaban a kizaré okot jelentd eseményt
kovetden bekovetkezett javulast. Az Ontisztazast azonban a tisztességes verseny €s az
aranyossag elvének a kozbeszerzési jog szerinti megvaldsitasan keresztiil is meg kell vizsgalni.
A kutatas alapjan kihivast jelent a megfeleld egyensuly megtaldladsa a gazdasagi szerepldk
tisztességes tevékenységének eldmozditasa és jutalmazasa, valamint a kozbeszerzési piacon a
megfeleld verseny biztositasa kozott. A méltanyossag és a verseny ellentétes célok lehetnek. A
gazdasagi szereplOk kizarasa a tisztességtelen cselekedeteik kdvetkezménye, amelyek célja a
tisztességes gyakorlatok szamanak novelése, de a verseny csokkenését eredményezi, mivel
kevesebb gazdasagi szereplének van lehetdsége versenyezni a kozbeszerzési szerzddésért
(Nowicki, 2019).

E konfliktus feloldasédnak kulcsa az aranyossag elve: amennyiben a gazdasagi szerepld az altala
elkdvetett jogsértések tudatdban megfeleld korrekcios intézkedéseket hoz azok kompenzalasara

¢és a jovObeni hasonlo helyzetektdl vald megvédésére. Nem lenne dsszhangban az ardnyossag
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elvével, ha kizarndk az eljarasbol, mivel a kozbeszerzési szerzodésre vald palyazasa, vagy
altalanosabban a kozbeszerzési piacon vald részvétele nem veszélyezteti a tisztességes
versenyt. A gazdasagi szereplonek minddssze arrol kell meggydznie az ajanlatkérét, hogy
tovabbra is hiteles, és hogy az elkdvetett cselekmény vagy mulasztas a jovOben valosziniileg
nem ismétlédik meg. Kovetkezésképpen az Ontisztazo eljaras nem teszi lehetévé a gazdasagi
szerepld szamara, hogy vitassa a kizard okokat, hanem csak azt kell bizonyitania, hogy az ilyen
okok fennallésa ellenére a gazdasagi szereplo altal hozott korrekcios intézkedések bizonyitjak
megbizhatosagat ¢és feddhetetlenségét. A kizard okok fennallasa megbizhatatlannd teszi a
gazdasagi szerepl6t az ajanlatkérd eldtt, amely joggal taplalhat kétségeket a gazdasagi szerepld
megbizhatosagaval és feddhetetlenségével kapcsolatban. Kétségtelen, hogy a kozbeszerzési
szerz6dés odaitélése egy ilyen gazdasagi szereplonek kockazatot jelent az ajanlatkérd szamaéra,

akinek ezt a kockazatot értékelnie kell.

Az Ontisztazasi mechanizmus vizsgalata a tisztességes verseny biztositasa szempontjabol azt
mutatja, hogy a mechanizmus kétféle gazdasagi szereplé megkiilonboztetésének
szlikségességén alapul: az egyik, amelyik igyekezett orvosolni a jogsértései altal okozott kart,
¢és ennek érdekében hatékony intézkedéseket hozott, a masik, amelyik - bar tudatdban van
annak, hogy jogsértéseket kovetett el, amelyek a kozbeszerzési eljarasbol valod kizarasahoz
vezettek - nem tett semmilyen intézkedést a kar orvoslasara vagy a jovObeni esetek

megeldzésére.

Az Ontisztazasi mechanizmus vizsgalata a tisztességes verseny biztositasa szempontjabol azt
mutatja, hogy az azon alapul, hogy kiilonbséget kell tenni a gazdasagi szereplok két tipusa
kozott: az egyik, amelyik igyekezett orvosolni a jogsértéseivel okozott kart, €s ennek érdekében
hatékony intézkedéseket hozott, a masik, amelyik - bar tudatdban van annak, hogy olyan
jogsértéseket kovetett el, amelyek a kozbeszerzési eljarasbol valo kizarasahoz vezettek - nem
tett intézkedéseket a kar orvoslasara vagy a jovébeni események megelézésére. Ennek az
eltérésnek a hidnya a tisztességes verseny €s a gazdasagi szereplOkkel szembeni egyenld
banasmod elvének megsértését jelentené. A gazdasagi szereplok koriilményeinek ilyen
megkiilonboztetésének bevezetése azt eredményezi, hogy a kizarasi okokkal nem rendelkezd
vallalkozok statuszat azon vallalkozokéhoz igazitandk, akik megfeleld korrekcids
intézkedéseket kezdeményeztek az elleniik felhozott kizarasi okokra valaszul. Mindez
kétségteleniil noveli az Ontisztadzasi eljards és a tisztességes verseny garancidja kozotti

konfliktus kockazatat. Valdjaban a tagallamok feleldssége, hogy torvényi, rendeleti vagy
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kozigazgatasi rendelkezésekkel és az unids joggal Osszhangban megéllapitsdk azokat a

feltételeket, amelyek mellett az Ontisztazas gyakorolhato.

Mivel a vizsgalt 6t rendszerben nincsenek konkrét rendelkezések, az Ontisztazas értékelése az
ajanlatkérok "mérlegelési jogkorébe" keriilt. Ez a mérlegelési jogkor, valamint az Ontisztazas
értékelésére vonatkozo egyértelmii szabalyok hianya az ajanlatkérd szervek onkényes dontéseit
¢s a gazdasagi szereplOkkel szembeni egyenldtlen banasmodot eredményezheti, illetve azt,
hogy az ajanlatkér0k nem hasznaljak ki a szamukra biztositott mérlegelési jogkort az
onvédelem érdekében. Ezen tulmenden a jogbiztonsag is veszélybe kertil, mivel a kiillonb6zo
ajanlatkérok a gazdasagi szereplok hasonlo helyzetben fenalld helyzetét és eseteit eltéréen
értékelhetik. Lényegében az egyértelmii iranymutatasok hianya azokban az orszagokban, ahol
az ajanlatkérdk dontéseket hoznak, az eredményt az ajanlatkérdk mérlegelési jogkorétdl teszi
fliggdvé, ami kétértelmii jogértelmezéshez és jogbizonytalansaghoz vezet. Osszességében az
Ontisztazas megitélése ambivalens: mig a kisebb hianyossagok azt sugalljak, hogy a piaci
szereploknek nem kellene hosszabb iddre kizarassal szembenézniiik, a pontos iranymutatasok

hianya megneheziti az alkalmazésat.

A jogbizonytalansag kozvetlen kovetkezménye, hogy azon kdzbeszerzésbdl kizart gazdasagi
szereplok, akik megengedhetik maguknak az Ontisztdzast és szakértéket fogadnak fel
erofeszitéseikhez, nagyobb valoszinliséggel jutnak eredményre. Kovetkezésképpen az
Ontisztazas kevésbé jarul hozza az esélyegyenldség biztositasahoz, ehelyett gyakran felhigitja
az amugy is talsagosan szigorl kizar6 okokat. Ez viszont jelentds karokat okoz a kozbeszerzési
piacon. Emellett a korabbi versenyhatésagi vagy birdsagi hatarozatok kiegyenlitése is
erodalhatja a kozbeszerzési piacot. Ez fokozatosan az Ontisztazas gyakorlatanak
egyszerisodéséhez vezet. Az ajanlattevOk nem szivesen vallalnak felesleges kockézatot,

tovabba az Ontisztazassal kapcsolatos koltségeket nem a hatosagok viselik.

Az Ontisztisztazds tovabba a kutatasban szerepld orszagok egyikében sem vezetett az
atlathatosag novekedéséhez, kivéve Magyarorszag korlatozott atlathatosagat. Az iigyekhez valo
hozzaférésre jellemzden szabvanyos keretrendszert hasznéalnak. A kdzpontositott modellben,
bar a dontések hozzaférhetéek, csak a sikeres dontéseket hozzak nyilvanossagra, ami
alatamasztja Majtan (2013) véleményét. Fontos azonban elismerni, hogy az Ontisztdzas
onmagaban nem képes az atlathatosagot 1étrehozni vagy novelni. Az atlathatdsdg nem az
Ontisztazas velejardja, ami érthet6, mivel a kiilonb6zé ajanlatkéroktél szarmazd adatok
kozpontositott Osszegylijtasa Iényegesen bonyolultabb, mint egyetlen kozponti szervtdl vald

adatgytijtés.
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A vizsgélt orszagok vonatkozéaséban elfogadjuk feltételezésiinket, mely szerint az Ontisztazas
célja valojaban a verseny mesterséges novelése, melyre korlatozottan alkalmas, hiszen erodalja
azokat az eszkozoket, melyeket a nem etikus piaci szerepld kiszoritdsara vezettek be a
kozbeszerzésben. Ebben a vonatkozdsban a verseny intenzitasa ndvelésének egy olyan
modjardl beszEéliink, mely valdjdban kontraproduktiv és kiillonosen a fejlodé orszagok

vonatkozasaban nem éri el a kivant hatast.
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5.1.3. Intézményi korrupcio és a kozbeszerzés

Az intézményi korrupcido vagy intézményesitett, ’systemic’ korrupcid a kozbeszerzéssel
kapcsolatban gyakran hangoztatott probléma, azonban szakirodalmi szempont6l a
kozbeszerzést ebbdl az aspektusbol nem vizsgaltdk még. A korrupcio kiterjedtsége, mértéke,
kockazata kozvetlen moédon hatassal van arra, hogy hajlandok-e a piaci szereplék versenyezni
a tendereken (Tatrai, 2016; Tatrai, 2024). A tavolmaradas megértéséhez, és az intézményi
korrupcié letoréséhez is sziikséges az erdsebb megalapozas és a téma definidldsa a

kozbeszerzésben.

Bevezetés

Az intézményi korrupcio elmélete tobb helyen foglalkozik a kdzbeszerzéssel, de elsdsorban
példaként emlitik azt az intézményi korrupcioval foglalkoz6é kutatok. A kiilonb6zo
terminologidk hasznalata az intézményi korrupcioval dsszefiiggésben megkoveteli a fogalmak
jelentésének értelmezését és a kozbeszerzéssel kapcsolatos relevancidjuk megértését. A
kozbeszerzési kutatasok is tobb helyen utalnak a témara, de nem targyaljak elméleti
szempontbol. A kovetkez8kben a kutatds®’ az intézményesitett korrupcio elméleteinek egy
valogatasara épit, anélkiil, hogy a kérdésekkel az egyén szintjén foglalkozna. A kutatas célja,
hogy az intézményi korrupciét a kozbeszerzésben definidlja annak érdekében, hogy
azonosithatok legyenek azok a jelek, gyakorlatok, melyek megalapozzak a korrupcio
intézményesitett forméajanak azonositasat, a feltaras és kezelés lehetséges modjainak vizsgalatat

ezen a piacon.

Szakirodalmi hattér

A kutatasban Lessig (2013) definiciojat fogadom el, miszerint "Az intézményesitett korrupcio
akkor nyilvanul meg, amikor olyan rendszerszintii és stratégiai befolyas all fenn, amely legalis,
vagy akar etikailag elfogadhatd, és amely alddssa az intézmény hatékonysagat azaltal, hogy

eltériti azt a céljatol, vagy gyengiti a céljanak elérésére vald képességét, beleértve - a cél

27 Jelen kutatas eredménye elfogadast kévetben jelenleg megjelenés alatt van, ezért nem szerepel az MTMT-ben.
Forras: Tatrai T. Institutional corruption and public procurement in Europe in Farazmand, Ali, ed. (2024).
Corruption and Accountability Problems in Modern Government, Springer. Az itt k6zolt kutatasi eredmények a
legfontosabb mondanivaldjat 6sszegzik a vizsgalatnak.
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szempontjabol relevans mértékben - akadr a nyilvanossagnak az adott intézménybe vetett
bizalmat, akar az intézmény eredendé megbizhatosagat" (Lessig, 2013, 553).

Thompson (2018) az intézményi korrupcid harom, a normativ institucionalistak altal
azonositott jellemzdjét emeli ki: kétértelmii, személytelen €s altalanosithatd. A harom jellemz6
arra utal, hogy a korrupcié ezen formdja masoknak kedvez (equivocal), hogy a szereplok
szervezeti szerepben jelennek meg (impersonal), és hogy nem korldtozodik egy piacra
(generalizalhato), példaul a kdzbeszerzésre. Thompson (2018) - nem véletleniil - elutasitja a
hatalommal vald visszaélés maganhaszonszerzés céljabol. Az egyéni és az intézményi
korrupcié megkiilonboztetésére Thompson (2000) a nyereség és a szolgaltatas 6sszekapcsolasat
ajanlja. Thompson (2018) szerint ez a tevékenység intézményi funkciot szolgal, ezért tdgabban
kell értelmezni. Sommersguter-Reichmann és tarsai (2018) tobb mas kutatoval egyiitt
egyértelmiilen Thompson megkdzelitését veszi at, amely szerint az intézményi korrupcio arra
utal, hogy az intézmény nem képes az egyén viselkedését az intézmény elsddleges céljanak
érdekében iranyitani, mert az intézményi kialakitds az egyéni célok elérését segiti eld.
(Sommersgruter-Reichmann és tarsai, 2018) Szerintiik sok esetben a megfeleld szabalyozas és
ellendrzés mellett a szervezeti rendszer atalakitdsa is sziikséges a sikerhez, de az egyének
szankcionaldsa nem oldja meg a korrupci6d problémdjat. Schulz (2023) szerint az intézményi
korrupci6 csokkentésének kulcsa a megeldzés. Az ellendrzési tevékenységek fejlesztése sem
elegendd, mivel a novekvd ellendrzési koltségek inkabb csokkentik az ellendrzés szintjét, és
gatoljak a gazdasagi novekedést (Cerqueti és tarsai, 2012).

Thompson (2000) szerint mind az egyéni, mind az intézményi korrupcid lehet legélis vagy
illegalis. Hasonloképpen Oliveira (2014, p.11) is ugy véli, hogy "ezek az eltérések altalaban
legalisak". A fentiekben kifejtettek fényében azt lehet allitani, hogy az intézményi korrupciod
vizsgalata relevans kérdés a kozbeszerzésben, €s el kell donteni, hogyan tekintiink az egyén
szerepére az intézményi korrupcio esetében a kozbeszerzési piacon. Mivel az egyének feleldsek
a kozbeszerzési szabdlyok betartdsaért, €s adminisztrativ szempontbol is Ok kezelik a
kozpénzek elkoltését, Ferrettivel (2018) egyetértésben sziikséges feltételezni a torvénysértést,
az egyén korrupt magatartasat a kozbeszerzésben, hiszen nélkiiliik nem lehetne a kozbeszerzést
lefolytatni. Mas szoval nem elég a jogi kornyezet megfelelé kialakitasa, sziikséges, hogy a
jogsértéseket aktiv egyének kovessék el, azaz nem csak a szervezetet altalaban lehet felel0ssé
tenni a korrupcidért. Az egyéni feleldsség mellett figyelembe kell venni az "intézményi

struktirdk és szerepek Osszefiiggéseit" (Ferretti, 2018, 245). Az egyének "intézményi
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mindségilikben tanusitott magatartdsat ugyanis egy alapvetd hivatali kotelesség korlatozza: a
kozfelelosség kotelezettsége" (Ferretti, 2018, 246).

Az intézményi korrupcid térnyerése, kiilondsen az elektronikus kozbeszerzés elterjedésével,
gyakorlatilag lehetetlenné teszi, hogy egyetlen ajanlattevOnek nyujtsanak az érintettek ad hoc
segitséget. Valojaban az eljaras elokészitésétol a szerzddés teljesitésének ellendrzéséig szamos
szereplonek kell megallapodnia, ha el akarnak térni eredeti céljaiktol, és elényt akarnak
biztositani bizonyos szereploknek, érdekcsoportoknak. Lessig definicioja fontos kiinduldpont,
mert a kozbeszerzésekben az iranyitott szerz0déskotés és a verseny negligaldsa jellemzden jogi
eszkozokkel valosul meg a versenytarsak kizardsa érdekében. A kdzbeszerzésben a korrupcios
problémak mar nem egyetlen ajanlattevd jogellenes kizarasaval meriilnek fel, sot, akar
Ontisztazassal is kezelhetOk. A szervezeti korrupci6 jelenlegi megkozelitése sokkal kdzelebb all
a kézbeszerzéshez, és ezért szamos olyan problémadval is foglalkozhat, amelyekkel eddig nem
foglalkoztunk, mivel a kozbeszerzésben a korrupciot jellemzdéen egyéni szinten vizsgaltak. Az
egyéni dontések természetesen szerepet jatszanak, melynek kapcsan kiilondsen Tolbert ¢és
Zucker (1996) megkozelitését kell tovabbgondolni, akik kifejtették, hogy az egyének érdekeik
alapjan kétségek, kritikai reflexié vagy ellenallds nélkiil elfogadjék és kovetik a tarsadalmi
normakat. Példaul egy korrupt kornyezet arra késztetheti az egyéneket, hogy korruptan
viselkedjenek, mivel ezt kz0s normanak tekintik.

Ferretti (2018, 252) szerint az intézményi korrupcio tipusai koziil a kozbeszerzési korrupciora
leginkabb az ugynevezett rendszerszintli korrupcio alkalmazhat6. Ez azt jelenti, hogy "egyes
intézményi szereplok olyan parhuzamos szabalyt vagy szabdlyrendszert eredményezhetnek,
amely a nyilvanos szabalyrendszer helyébe 1ép". Szdmos kutatd hasznalja a "rendszerszintli
korrupcio" kifejezést, amely esetiinkben hasonldan a probléma nem individualis jellegére utal,
ezért a tovabbiakban, ahol a kutatok hasznaltak, ott én is igy alkalmazom a fogalmat. Persson
és tarsai (2013) szintén kollektiv cselekvési problémanak tekintik a rendszerszinti korrupciot,
amely nem oldhaté meg a megbizo-ligynok elmélet alkalmazédsaval. Az egyénekre gyakorolt
hatasnak megvannak a maga korlatai, kiilondsen azokban az orszagokban, ahol a korrupcio igen
elterjedt. Uslaner (2008) szerint a megoldas a formalis ellendrzési és szankciondlési
mechanizmusok bevezetése a rendszerszintli korrupciod csokkentése érdekében, €s a sikerhez
kolcsondsség és bizalom sziikséges, hasonloan Gray (2015) véleményéhez, aki szerint a
kozbizalom fogalma kdzponti szerepet jatszik az intézményes korrupcidelméletben.

A Vilagbank kozbeszerzési eljarasait vizsgalva David-Barrett és Fazekas (2020a) ramutat, hogy
a rendszerszintli korrupcid technikai beavatkozasokkal valo kezelése nem a megfeleld

megoldas, ehelyett az integritas kultarajanak megteremtése a megfelel6 megoldas. A nagyon
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részletes ¢és mindenre kiterjedd szabalyozds ebben az esetben jellemzdéen technikai
beavatkozasnak mindsiil. A kutatok szamos olyan esetet azonositottak, amikor a korrupt
szereplok gyorsan reagaltak, ¢és az adminisztrativ szempontbdl egyszeribb megoldast
valasztottak. Ezt tdmasztjak ald Rodionova és tarsai (2024) is, akik a posztszovjet allamok
kozbeszerzési piacain tapasztalhato korrupcid vizsgalatakor a megfeleld nyomon kovetést és a
blinlildozést tartjak a legfontosabb kérdéseknek.

Szamos tanulmany foglalkozott az intézményi korrupci6 csokkentésével vagy
megsziintetésével is.

Az OECD (2016) az integritas, az atlathatosag, a hozzaférhetdség, az e-kdzbeszerzés és az
ellendrzés mellett az érdekeltek részvételét javasolja. A tanulmany a legtobb figyelmet a
koztisztviselok oktatdsira és az Osszeférhetetlenségi koriilmények nyilvanossagra hozatalara
Osszpontositja, ami alig haladja meg az egyének korrupcids inditékainak feltarasanak szintjét.
Az érdekeltek részvételének eldremutatd lizenete, hogy elfogadja a piaci szereplokkel vald
kommunikaciot, mint a Kézbeszerzési Iranyelvek (2014) altal szabalyozott un. eldzetes piaci
konzultacios tevékenységeket?®, Szintén ehhez a témahoz kapcsolédik egy kiilsé integritasi
szakértd/tanacsado bevondsa a rendszerbe, ami nagymértékben noveli az adminisztraciot, mivel
a szakértOt az ajanlatkéro ténylegesen beépiti a folyamatba. Kiemeli tovabba a szerzédésekhez
valo hozzéaférést, ami kihivast jelent az unids tagallamok szamaéra, kiilonosen strukturalt modon,
a modositasok nyomon kdvetésével €s a teljesitmény nyomon kovetésének képességével.
Mélon és Spruk (2020) azt vizsgalta, hogy az e-kozbeszerzés bevezetése jobb intézményekhez
vezet-e a kozbeszerzés tekintetében. Dan, holland €s portugal példak alapjan azt a valaszt adtak,
hogy az e-kozbeszerzés hatassal van az intézményi mindségre. "Az e-kdzbeszerzés hatékony
politika lehet az intézményi mindség javitasara, de ellenstilyoz6 hatésai is lehetnek, ha olyan
athato és elterjedt korrupcids lehetéségek mellett vezetik be, amelyek a gazdasagi szereplok
szamara sajat bevétel szerzésére Osztondoznek. Az e-kozbeszerzést nem szabad olyan
csodafegyvernek tekinteni, amely teljes mértékben enyhitheti az intézményi mindséggel
kapcsolatos aggalyokat" (Mélon és Spruk, 2020, p.370).

Mizoguchi és van Quyen (2014, p.579) helyesen mutatnak ra, hogy "a korrupcio csokkenti a
kozszolgaltatasok mindségét és mennyiségét", és "a kornyezet romlasdhoz" vezet. Az
intézményesitett korrupci6 a verseny felszamoldsat eredményezi, amelyet legfeljebb
adminisztrativ Uton tartanak ¢életben a szereplok annak érdekében, hogy statisztikailag

versenyképes legyen a piac, ami tovabb erodalja a versenyt.
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Rose-Ackerman (1975) volt az els6, aki kapcsolatot talalt a piaci struktira és a maganvallalatok
¢s a kozalkalmazottak kozotti megvesztegetés kozott, uttoré kutatasokat végezve a
kozbeszerzések korrupcidjaval kapcesolatban. A kézbeszerzes és a korrupcid kutatasanak egyik
kiemelked6 akadémikusa Williams-Elegbe (2018), aki tobbek kozdtt a nigériai példan keresztiil
szemléltette a rendszerszintli korrupcid jellemzoéit, amelyet 6 "endemikus korrupcionak" is
nevez. Hangsulyozza, hogy "a korrupcid a kdzszféraban nagymértékben fiigg a kozbeszerzési
keretrendszer €s altalanosabban a koézpénzkezelési rendszer manipulalasatol" (Williams-
Elegbe, 2018, p.132). Sét, kifejezetten a téma részeként emliti a szerz6dés-engedélyezést, azaz
kitagitja az értelmezési kort, €s a teljes kozbeszerzési folyamatot - az engedélyezést, a pénziigyi
iranyitast, az ajanlattevok Osszejatszasat mind a folyamat soran, mind a teljesités soran -
bevonja az elemzésbe. Véleménye szerint a probléma részét képezé koztisztviseloktdl nem
varhato el a rendszer megvaltoztatasa. Cikkében egy nem allamkozponti megkozelités mellett
érvel.

Martinsson (2021, p.274) szerint "a korrupcioellenes keretrendszerek hasznosak a
korrupcidellenes stratégidk kidolgozasahoz és elemzéséhez". Martinsson (2021) politika-
kozpontih megkdozelitését kovetve példaul egy fliggetlen bizottsdg foglalkozhat az intézményi
korrupciot mérséklé mechanizmusokkal.

Ferretti (2018, pp.257-258) szerint ebben a helyzetben a jovébe tekinté megoldas érvényesiil.
Ez alatt azt érti, hogy a visszafelé iranyul6 jogorvoslatok, példaul a korrupt koztisztvisel6k
megbiintetése és a korrupciot tdmogatd haldzatok felszdmolasa nem fogja megoldani az
intézményi korrupcid problémajat, tovabba "az intézményeken beliili feleldsségmegosztas
kérdése megkeriilhetetlen". Ez nem csupan a mult értékelését és a feleldsségre vonas keresését
jelenti, hanem azt is, hogy a jovében mit lehet tenni a szervezeti kultlra javitasa érdekében,
hogy a korrupt magatartds visszaszoruljon. Ha nem rendszerszintli korrupciérol van szo, ezek
koz¢ tartozhat a folyamatok 4talakitisa, a feladatok olyan megosztasa, amely kedvezhet az
integritasnak, tovabba a bejelentok védelme. Rendszerszintli korrupcidé esetén azonban
rendkiviil nehéz a helyzet, egyesek a rendszer radikélis megvaltoztatasdban latjak a megoldast,
masok a korrupcidellenes stratégidk kidolgozasaban (elszamoltathatosagi és atlathatosagi
eszkozok, korrupcidellenes jogszabalyok), de tokéletes megoldas még nem sziiletett.
Sommersguter-Reichmann és tarsai (2018, p.289) szerint "a hatékony korrupcidellenes
tevékenységhez nemcsak a korrupcidellenes torvények megalkotdsara van sziikség, hanem az
intézményi keretek ellendrzésére és... feliilvizsgalatara is, hogy megakadélyozzédk az ...

intézmények elsddleges céljainak aldasasat".
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Felvetddik a kérdés, hogy miként lehet megkiilonboztetni az intézményi korrupciot a nem
intézményi korrupciotdl a kdzbeszerzésben. Kiinduldpont lehet Lessig (2013) véleménye,
amely szerint az intézményi korrupcio legalis, mig Thompson (2000) szerint az intézményi
korrupcio lehet legalis vagy illegalis, Oliveira (2014) szerint pedig altalaban legalis. Ebben a
tekintetben tehat nem lehetséges az egyértelmi elhatarolés. Az elébbihez kapcsolddik Tolbert
¢és Zucker (1996) véleménye, miszerint az egyén szdmara a korrupt kornyezet akar kozos norma
is lehet, igy valojaban az egyén jogilag védettnek érzi magat, ha megfelel a normanak. E
tekintetben azonban Ferretti (2018, p.252.) értelmezése all a legkdzelebb a kézbeszerzéshez,
amely szerint "egyes intézményi szereplok parhuzamos szabalyt vagy szabalyrendszert hoznak
1étre, amely a kdzbeszerzési szabalyrendszer helyébe 1€p". Tehat valojaban a kdzbeszerzési
folyamatot adminisztrald ¢€s iranyitd személyek igyekeznek megfelelni a torvényeknek, és
legélis vagy latszolag legalis eszk6zoket alkalmaznak az elvart eredmény biztositdsa érdekében.
Williams-Elegbe (2018), aki kifejezetten a kozbeszerzéseket kutatja, ramutat, hogy a
kozbeszerzési keretrendszer és a kozpénzkezelési rendszer manipuldldsa valdjaban az
intézményi korrupcié jele lehet. A kozbeszerzési eljardsokkal Osszefiiggésben mind az
ajanlatkérd, mind az ajanlattevéi oldalt érintheti az intézményi korrupci6é. Az eredmény
szempontjabol azonban egyértelmi, hogy a kivant nyertes, a szerzodési feltételek és az ar csak
akkor érhet6 el, ha a beszerzok és a beszerzést iranyito szakértok is partnerek. A kdzbeszerzés
értelmezéséhez feltételezziik, hogy a kozbeszerzési gyakorlat elvarasokon és belsd
iranymutatasokon alapul, amelyeket a beszerzo kovet, és sajat eszkozeivel probalja megoldani
a megfeleld nyertes és ar meghirdetésével, bizonyos piaci szereplok kizarasaval. A fentieket
figyelembe véve a kovetkezd harom kritériumot hasznaljuk a kozbeszerzési intézményi
korrupcié (tovabbiakban KIK) azonositasara, amely a szabalyozasi szinttdl fiiggden akar egy
szervezeten beliil, akdr regiondlis szinten, akdr nemzeti szinten alkalmazhat6 az KIK
azonositasara (tovabbiakban KIK3):

1. Deformalt, manipulalt kézbeszerzési és pénziigyi szabalyok;

2. A dontéshozo és/vagy a kozbeszerzési menedzserek dltal érzékelt elvarasok az eljaras
nyertese, az elért ar, egyéb szempontok tekintetében,

3. Az egyén azon meggyodzddeése, hogy az elvardsoknak valo megfelelés a norma.
A kovetkezokben megprobaljuk a fenti kritériumrendszer szerint feltarni a rendelkezésre allo

adatokat ¢és jelentéseket, ¢és attekintjik a korrupcid mérésére ¢és kovetkezményeinek

szamszerUsitésére hasznalt eszkozoket. A kérdés az, hogy a fenti kritériumrendszer mennyire
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azonosithaté és mérhetd, és a rendelkezésre all6 modszertanok mennyiben segitik az

intézményi korrupcid6 elleni kiizdelmet.

Korrupcioérzékelési mutatok és korrupcié mérésére szolgald eszkdzok az EU-ban

A kovetkezdkben a korrupcio altalanos értelemben vett mérésére 6sszpontositunk, €s ezen beliil
keressiik az intézményi korrupcié mérésének lehetdségeit.

A korrupcié mérésére szamos modszer létezik, amelyek koziil néhanyat az aldbbiakban
ismertetiink, figyelembe véve az egyes modszerek és megoldasok korlatait. A leggyakrabban
hasznalt indexek a Vilagbank Korrupcio6 Ellenérzési Indexe (WB CCI, 2022) és a Transparency
International Korrupcié Erzékelési Indexe (TI CPI, 2022), amelyek a vilag Gsszes orszagara
elérhetdek, kiegészitve tobb nemzetkodzi szervezet korrupcids jelzérendszereivel (melyet a
szakirodalom red flag eszkoznek hiv) (Tatrai és Németh, 2018). Mivel a Tl CPI-t szélesebb
korben hasznaljak a kozbeszerzésekben, és jellemzden a szakirodalomban is megjelenik, ezért
a TI CPI példajan keresztiil vonjuk le az észlelési indexekre vonatkozo kovetkeztetéseinket.

A TICPI (2022) 13 adatforrasra tamaszkodik, amelyek szakértok és vallalatvezetdk értékelését
rogzitik a kozszféra szamos korrupt magatartdsaval kapcsolatban, ideértve a megvesztegetést,
a kozpénzek elvonasat, a kozhivatalok magancéli felhasznalasat és a nepotizmust a
kozszolgalatban. A forrasok egy része a megeldzési mechanizmusokat is vizsgalja, példaul a
kormany integritdsi mechanizmusok érvényesitésére vald képességét vagy a korrupt
tisztvisel6k hatékony biintetdeljaras ald vonasat.

Ezek az adatok a korrupcido megitélésében bekdvetkezett valtozasokkal foglalkoznak, ami
nagyon fontos, de nem igazan terjed ki az intézményi korrupcid okaival kapcsolatos kérdésekre.
A TI CPI-t Hessami (2014) szubjektiv mutatonak tekinti, ami egy érzékelési mutatd esetében
méltanyos értékelés. Andersson (2017) szintén kritizalta a TI CPI-t, miszerint egyetlen szamot
adva egy orszagra vonatkozdéan nem veszi figyelembe azt a sajatos kontextust, amelyben a
korrupcid eléfordul. A TI CPIl-index segitségével példaul hasznos a korrupcié mérésére a
kozkiadasok politikai elosztasat vizsgalni (Hessami, 2014). Meg kell jegyezni, hogy az ilyen
tanulmanyok nem a szervezeti korrupcids problémak azonositasara torekednek, hanem azt
illusztraljak, hogy a TI CPI-index alapjan kiilonb6z6 tipust megkiilonboztetéseket lehet tenni.
Ebben az esetben Hessami (2014) a politikai és a biirokratikus korrupciéo megkiilonboztetését
hasznalta, ami az intézményi korrupcidé témajaban nem relevans megkiilonboztetés, bar
mindkettd erdsen szervezeti meghatarozottsagu korrupcios forma. Eredménye mindenesetre
érdekes, mivel azt allitja, hogy a korrupci6 nem korlatozddik az alacsony jovedelmil

orszagokra, ami fontos megallapitas. {gy azonban az egyéni megitélésen alapuld elemzésnek is
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megvannak a maga korlatai. Valtoznak a valaszadok, véltozik a modszertan, ezért 6vatosnak
kell lenni a korrupcids kérdések vizsgalatakor, amelyek tilmutatnak a korrupciot jellemzéen
kiilso szereploként megfigyeld érdekeltek véleményén.

A Tl azonban egy, a CPI-nél konkrétabb mutatd kidolgozasara torekedett, amelyet Globalis
Korrupcids Barométernek (TI GCB, 2021) neveztek el, és vizsgalatara elvégeztek egy felmérést
az Eurépai Unidoban 2021-ben. A felmérés interjukon alapuld kikérdezésen alapult, és a
polgarok korrupcioval kapcsolatos nézeteire és tapasztalataira Osszpontositott. Ebben az
esetben kiilon kérdést tettek fel a kormanyzati korrupciora vonatkozdan, tehat a valaszadokat
nem csak arrol kérdezték, hogy altaldban hogyan latjdk a korrupciot. Nagyon egyszeri
kérdéseket fogalmaztak meg az iizlet és a politika, valamint a kdz- és a maganszektor kdzotti
szoros kapcsolatokkal kapcsolatban. Az eredmény azt mutatja, hogy az EU-ban a legtobben (52
szazalék) kételkednek abban, hogy a kormanyzati megrendelések odaitélése versenyszeriien
torténik. Ugy gondoljak, hogy orszagukban az aruk és szolgaltatasok beszerzése gyakran
ken6pénzek vagy személyes kapcsolatok felhasznalasaval dél el (TI GCB, 2021, p.28). A
tanulmany valdjdban a személyes elemet hangsulyozza, és nem tér ki arra, hogy ez mennyiben
ered magéabol a rendszerbdl, és mindenekeldtt abbol, hogy ki a kezdeményezdje. A megtorlastol
valo félelem érzékelteti a probléma mértékét, amelytdl a valaszadok 45%-a tart, amikor
bejelentést tesz a visszaélésekrol.

Az elmult években tobb mas kisérlet is tortént a korrupcid szamszerlsitésére, bar ezek a
moddszerek nem annyira robusztusak és nehezen ellendrizhetdk. Példaul az Eurdpai Parlament
" A korrupcid elleni kiizdelem az Eurdpai Unidban" cimii jelentése szerint a korrupcios kockazat
becsiilt 6sszkoltsége a 27 EU-tagallamban 2016-21 kozott 29,6 milliard eurd volt (EP, 2023,
p.2) Az OECD Kiilfoldi Megvesztegetési Jelentése (OECD Foreing Bribary Report, 2014)
szerint a kiilfoldi megvesztegetési tigyek tobb mint fele kozbeszerzési szerzddések megszerzése
céljabol tortént.

Az Europai Csalés Elleni Hivatal megbizasabol az Europai Uni6 kdzbeszerzéseiben a korrupcio
azonositasardl és csokkentésérdl szold jelentés is késziilt (OLAF, 2013a). A tanulmany a
korrupcié kozvetlen koltségeinek ¢€s egyéb elemeinek becslésére szolgdldé moddszertan
kidolgozésaval foglalkozik egy unids értékelési mechanizmushoz a korrupcio elleni kiizdelem
tertiletén. Az OLAF (2013b) projekt tovabbi eredménye egy tanulmény, amely nyolc tagallam
esettanulmanya alapjan azonositotta az EU-ban az adéfizetok altal a korrupcid miatt fizetett
kozbeszerzési koltségek mértékét. A tanulmdny készitésekor, 2010-ben 0Ot agazatban
azonositottak a korrupcids koltségeket. Ez a tanulmany 0jszerli abban a tekintetben, hogy a

modszertannak megfelelden megkisérelte a korrupcié szamszerlsithetd kovetkezményeinek
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becslését, explicit dgazati kiilonbséggel az alabbiak szerint (a % az adott dgazatban a
kozbeszerzés teljes értékén alapul):

- Kozut és vasut 1,9-2,9%

- Viz és hulladék 1,8% és 2,5% kozott

- Vérosi/kdzmiépiiletek épitése 4,8-6,6% kozott

- Képzés 4,7%-161 15,9%-ra

- Kutatas ¢€s fejlesztés 1,7% ¢és 3,9% kozott

Az adatok fenti formaban torténé bemutatasanak el6nye, hogy a korrupcié altal érintett
agazatok célzottabb elemzését teszi lehetévé. A korabban ismertetett észlelési indexek ugyanis
nem veszik figyelembe az dgazati kiilonbségeket €s a kérddivek €s a piaci szereplok véleménye
nem mindegy, hogy melyik 4gazatrol van sz6. Tovabba, mivel a nagyobb értékli projektek
természetiiknél fogva nagyobb valdsziniiséggel eredményeznek példaul korrupcids bevételeket,
a kozbeszerzési targyak megkiilonboztetése is relevans, azaz példaul az épitési projektek vagy
a védelmi beszerzésekben szerepld arubeszerzésekkel kapcsolatos valaszok célzott elemzése
tobbet mondhat egy-egy szektor sajatossagairol. Példaul Tatrai és tarsai (2024a) tanulmanya a
Tenders Electronic Daily , az EU hivatalos adatbazisaban rendelkezésre allo kozbeszerzési
adatok alapjan megallapitja, hogy az unids alapoknal alacsonyabb a verseny és kevesebb az
ajanlattevé?®. Ezért eleve kevesebb ajanlattevd indul ezeken az eljarasokon, ami tobb okbol is
lehetséges, de semmiképpen sem lehet arra kdvetkeztetni, hogy az elszdmoltathatosag és a
gondos elokészités hatékony kozkiadasokat eredményez, ha a piaci szereploket elriasztja, €s
kevesebb a belépd.

A Eurdpai Unié Szamveviszéke (ECA, 2023) jelentése emellett igen komoly kritikat
fogalmazott meg a hivatalos eurdpai kozbeszerzési statisztikakkal kapcsolatban. A probléma
éppen az volt, hogy ha kiemeliink egy mutatot, akkor nem ismerjiik meg a valodi problémakat,
sOt leegyszerusitjiik a kovetkeztetéseket. A jelentés kiilon kiemeli annak fontossagat, hogy az
EU éltal finanszirozott projekteket kiilon kell vizsgalni. Ez a kozbeszerzés esetében kiilondsen
fontos, mivel az intézményi korrupcios jatéktér hajlamos a nagy értékii projekteknek kedvezni.
Szdmos olyan kutatds és tanulmany létezik, amely kiilonb6z6 modszertanok szerint értékeli
vagy probalja mérni a kozbeszerzésben tapasztalhatdo korrupciot. Gnoffo (2021) szerint a
kozbeszerzési korrupcid mérésére olyan repressziv és preventiv korrupcios mutatokat kell

hasznalni, amelyek képesek a kockazati tényezoket integralni. Gnoffo (2021) megkiilonbozteti

29 L4sd: Jelen értekezés 5.1.1. fejezetében bemutatott kutatds.
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a kozbeszerzési korrupcidohoz kapcsolddo teljesitménytényezdket, a strukturalis (szabalyossagi
arany, versenyarany) ¢és az individualista (odaitélési kockéazati arany, értékelési torzitas
kockézati aranya) tényezoket, amelyek logikédjukban kiilonbéznek egymastol. Ez utdbbira jo
példa David-Barrett és Fazekas (2020b) tanulmanya, amelyben a sikeres kozbeszerzés
eredményét a nyertes ajanlattevok tulajdonosi és politikai kapcsolataihoz kotik. Ebben az
esetben azonban rendkiviil nehéz pontosan azonositani a kozbeszerzések nyerteseinek politikai
meghatarozoit. David-Barrett és Fazekas (2020b, 412. o.) szerint "a politikusok a kozbeszerzési
folyamatban részt vevd személyek és intézmények feletti ellendrzésiiket hasznaljak ki". A
tanulmany a politikusok érdekérvényesitésére €s ezaltal sajat egyéni sikeriik biztositasara
Osszpontosit, ami részben intézményi, részben egyéni korrupcios jellemzd. A szerzok
kiemelnek egy olyan elemet is, ahol a lojalitds elérése érdekében ezek a gyakorlatok
rendszerszintii jelleget 6ltenek, és céljuktol fiiggden intézményi korrupcidt eredményeznek.

A fent emlitett percepcids indexek tehat valoban kdzvetithetnek egy tarsadalmi érzést, de nem
képesek kozvetiteni azokat a tényezdket, amelyek a piaci szereplok elvarasait és dontéseit
befolyasoljak. Természetesen a korrupcid mértékét szamszer(isité modszertanok sem
alkalmasak erre a célra. A kovetkezokben olyan korrupcidés mutatokkal kapcsolatos
eredményeket mutatunk be, amelyeket kifejezetten a kozbeszerzésre fejlesztettek ki és
alkalmaznak.

Az OECD (2016) ,,A korrupcié megeldzésérol a kozbeszerzésben” cimii tanulmanyaban® az
integritasi kockazatok k6zott szamos olyan technikai kérdést emlit, mint példaul az eljarastipus
megvalasztasa vagy szlikségtelen mintak kérése az eljarasban, illetve ugyanazon tétel tobbszori
szamlazasa, amelyek egyszer(i monitoring vagy szabalyozasi eszk6zokkel konnyen kezelhetdk.
Az Ujdonsadg inkdbb abban rejlik, hogy megprobaljak azonositani a piac méretét ¢és
szamszeriisiteni a korrupci6 altal okozott kart.

Ferwerda (2017) kutatasdban megallapitja, hogy csak néhany mutat6 kapcsolodik kifejezetten
a korrupcidhoz, amelyek koziil nyolcat emel ki. Ezek a kovetkezOk: a nagyméretli
palyazatokkal, az atlathatdsag hianyaval, az ajanlattevok Osszejatszasaval, az ajanlattételi 1d6
lerdviditésével, a nem nyertes ajanlattevék panaszaival kapcsolatosak. E mutatok koziil sok
informatikai tAmogatassal automatizalassal és sziiréssel kezelhetd.

Fazekas és tarsai (2016) szintén kifejlesztettek egy objektiv korrupcids kockazati indexet
kifejezetten a kozbeszerzésekre vonatkozdan. A szerzék célja az volt, hogy a magas szintli

intézményesitett korrupciod Osszetett mutatdjat dolgozzak ki big data elemzéssel. Az index
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érvényességének bizonyitasara a tanulmany kimutatta, hogy a magasabb pontszamot elérd
cégek "viszonylag magasabb jovedelmezdséggel, a szerzodés értékének az eredeti becsiilt arhoz
viszonyitott magasabb aranyaval rendelkeztek. Emellett nagyobb valdsziniiséggel voltak
politikusok a felsdvezetok vagy a tulajdonosok kozdétt, és nagyobb valoszinliséggel voltak
adoparadicsomokba bejegyezve, mint az alacsonyabb pontszamu cégek" (Fazekas és tarsai,
2016, 369. o.). A tanulmany megallapitdsai szerint az intézményesitett nagykorrupcio a
korrupcids jaradékokra torekszik. Az intézményesitett jaradékkivonas ellendrzése érdekében a
nyertes vallalatot folyamatosan tujra Ki kell valasztani. A kutatas tehat azonositja az
eldvalasztast, és a kutatasba bevont eljarasok eredményei alapjan kovetkeztetéseket von le az
Gijravalasztasra mint tendenciara vonatkozoan. Erdemes megjegyezni, hogy a szerzok a korrupt
felek koziil az ajanlattevéi oldalt vontak be a kutatasukba, és nem az intézményesitett
érdekelteket. Ennek ellenére a tanulmany egy nagyon hasznos megkozelitést képvisel, amely
ravilagit arra, hogy ha bizonyos érdekek szervezett modon, magasabb aron részesiilnek
elényben, akkor nagyobb a valdszinlisége az intézményi korrupciénak, amely nem kizarolag az
azt lehetdvé tevo egyén érdekeit szolgélja az ajanlatkérd (vevd) oldalan.

Az eredménymutatd ebben az esetben harom elembdl (red flag) all: az (1) egyetlen ajanlattevo,
az (2) ajanlatok kizarasa és a (3) nyertesnek a kibocsatd szerzédéseinek/évre vonatkozo
részesedése. Fontos kritika, hogy az intézményesitett korrupcio egyik fontos kdvetkezménye
lehet az ajanlattevik elvandorlasa a piacrél, ami kevesebb ajanlattevohoz és igy tobb egyetlen
ajanlattevés eljarashoz vezet. Igy az indexnek ki kell allnia az id6 probajat. Az ugynevezett
inputmutat6d részeként az eljaréas tipusara, az adatmodositasra, az értékelési kritériumokra, a
szerz0désmodositasra stb. vonatkoz6 adatok jelennek meg. Ez arra utal, hogy a kutatok egy
rendszerszintii problémat azonositottak, amely egy intézményesitett korrupcios keretrendszerbe
agyazodik, és amely kevésbé a nem egyéni jelleg azonositdsdra, mint inkadbb egy adott
ajanlatkérd magatartdsanak megragadésara iranyul, és igy ebben a formaban igyekszik jelezni
a masoktol valo eltéréseket. Az elobbihez képest a valodi Osszefiiggések feltarasa ugy
lehetséges, hogy megvizsgaljuk, hogy tobb, azonos célrendszerrel rendelkezd ajanlatkérd
azonos ,.iranyba” mozog-e politikai szempontbdl, és igy akar azt is ellendrizhetjiik, hogy
ugyanazoknak a kiilsé elvarasoknak felelnek-e meg, mikdzben igazoljuk, hogy beszerzéseik
nem feltétleniil hatékonyak.

Fazekas és tarsai (2022) a fentiek mellett a szervezett blin6z6i csoportok torvényen kiviili
korményzati szolgéltatasait vizsgalta az olasz kozbeszerzésekben. A tanulmany célja a
korrupcié kockazati mutatdkon keresztiil torténd mérése. A kutatds ugyanis bemutatja, hogy

red flag-ek segitségével hogyan lehet felismerni a korrupcid intézményesitett formait. Fontos,
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hogy ebben az esetben a kutatas a maffia altal ellen6rzott helyi onkormanyzatokat vizsgalta,
ahol a szerzok feltételezték, hogy a (maffidhoz tartozd) szallitdo részesedése a vevod teljes
kozbeszerzési kiadasdban megnd. A mutatd egyes valtozoi hasonldak a Fazekas és Kocsis
(2020) altal hasznalt valtozokhoz, mig az olasz tanulmany (Fazekas és tarsai, 2022)
egyértelmiien utal a politikai korrupcids halozatokra és a tranzakcidkat szabalyoz6 "hatalmi
kozpontokra". A kontextus megvalasztasa j6 dontés volt, hiszen fliggetleniil az index altal mért
korrupcids jelektol (red flag-ektdl), a nyertesek halozatainak 1étezése €és aranytalan sikere,
valamint a magas arak onmagukban is alkalmasak arra, hogy alatdmasszak az ellendrzott
kozbeszerzési folyamatok 1étezését. Ezeket a folyamatokat azonban adminisztralni is kell, ami
érdekes vizsgalatot tenne lehet6vé annak megallapitasara, hogy egyéni érdekbdl vagy esetleg
félelembdl tdmogattak-e a kozbeszerzék a modellt. Ha félelembdl tették, akkor valdjdban az
intézményi korrupcidé probléméjaval allunk szemben, amely tulmutat a sajat és szervezete
érdekében cselekvd egyénen. Ebben az esetben az egyénnek nincs mdas valasztasa, mint a
tulélés, ami a verseny teljes kiiktatasahoz és a beszerzések kozéptavh ellehetetleniiléséhez
vezet. Itt is az id6 fogja megmutatni, hogy a mutatd hosszabb tavon is alkalmazhato-e.

A fenti mddszerek nyilvanvaléan nem alkalmasak a kozbeszerzésben tapasztalhato intézményi
korrupcié mérésére, és nem véletlen, hogy a TI GCB (2021) tanulmanya felhivja a figyelmet a
megtorlastol valo félelemre, amely az intézményi korrupcido kovetkezménye, de szorosan
kapcsolodik a szervezeti kulturdhoz és a kozbizalomhoz. A bejelentdk szerepe egy olyan
rendszerben, ahol a korrupcié normava valik, és a potencidlis kiszivarogtatokat szankciokkal
sujtjak, szorosan Osszefiiggd kérdés. Az OLAF (2013a) jelentésének {6 iizenete, hogy érdemes
inkabb agazati, mint altalanos értelemben vizsgalodni, és nem egy egész piacra raerdltetni a
korrupcio mértékét. Hiszen a visszaélések egy tobbszereplds, versenyzd piacon még akkor is
nehezen kivitelezhetdek, ha az intézményi korrupci6 jol fejlett. Tovabbi 1ényeges elem a Tatrai
¢s tarsai (2013) altal kiemelt csokkend verseny mértéke. A piaci bizalom elvesztése és a piaci
szereplOk kivonuldsa a kozbeszerzési piacrol egyértelmill jele annak, hogy egy viszonylag
hasonl6 piaci kdrnyezetben az érdekeltek nem biznak a valddi versenyben. Ez egy nagyon erds
jelzés, amely olyan szereploktdl szarmazik, akiknek a piacon betdltott szerepének megitélését
befolyasolja a korrupcid létezésének érzékelése, példaul az egészségiligyi agazatban, nem
altalanossagban, hanem kifejezetten a kozbeszerzési szerzodések odaitélésével kapcsolatban.
Természetesen a big data-elemzés nagyon jelentds eredményeket hozhat, de esetiinkben
nehezebb a hattérben elterjedt gyakorlatokat és valodi jogsértéseket ennek segitségével
azonositani. Taldn a legigéretesebbek azok a felmérések, amelyek a politikai kapcsolatok és a

kozbeszerzési szerzodéseket elnyert vallalatok halozatanak feltarasara iranyulnak. A Ferwerda
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(2017) altal kiemelt egyik legfontosabb mutato tovabba a palyazat mérete, ami akkor relevans,
ha a keretszerz6dés nagysagat is a keretszerzodés 6sszege hatarozza meg, nem pedig a tényleges
szerzOdések értéke, ami gyakran ismétlddo folyamat.

Az altalunk vizsgalt modszerek koziil az informdtorokra, a versenytarsakra, a nyertesek
politikai kapcsolataira és a nagyprojektekre vonatkozd tanulmanyok mutatnak leginkabb az
intézményi korrupcidé azonositdsa és mérése felé. Valojaban ezek azok az adatok, amelyek
nagyobb valoszinliséggel adnak hozzaadott értéket a kutatdshoz az adatelemzés vagy az
interjukon alapulo6 felmérések révén. A korabbi értelmezésekhez képest az eredmények sokkal
specifikusabbak egy adott szervezetre, piaci szereplok csoportjara vagy agazatra, igy a kutatés

realisabb képet adhat az intézményi korrupcio jellemzoir6l.

A szabalyozas szerepe az intézményesitett kdzbeszerzési korrupcidban

A kozkiadasok szabalyozasanak célja a kozpénzek legjobb ¢és leghatékonyabb felhasznalasa,
ezért elengedhetetlen, hogy a kiaddsokat olyan mddon bonyolitsak le, amely biztositja a
tisztességes versenyt, €és segit elkeriilni az elére kivalasztott szereplokkel kotott tuldrazott
szerzOdéseket. Az EU Kozbeszerzési Stratégidja (EU PP Stratégia, 2017) a zold és szocialis
szempontokat, valamint az innovaciot helyezi el6térbe annak biztositdsa érdekében, hogy a
termékekre, szolgaltatdsokra és munkalatokra forditott kozkiadasok fenntarthatobb és
innovativabb mddon keriiljenek elkoltésre. Az intézményi korrupcids technikék azonban ezeket
a tovabbi célokat is a sajat eldnyiikre hasznalhatjdk. A kovetkezOkben olyan, az eurdpai
jogszabalyok altal tamogatott gyakorlatokra mutatunk be példdkat, amelyek konnyen
felhasznalhatok az intézményi korrupcid szolgalatdban. Az KIK3 kritériumainak elsé eleme,
hogy a szabélyozési manipulacio, vagy akdr a szabalyok kifejezett deformaldsa lehetdséget
kindl az intézményi korrupcio erdsitésére. A kovetkezdkben két olyan példat mutatunk be,
amelyek az eurdpai szabalyozas €s jogértelmezes alapjan valojaban teret nyitnak az intézményi
korrupcidonak, még akkor is, ha az innovacio, a verseny ¢és a hatékonysag nevében tervezték
Oket.

Ontisztazas®': A 2011-2021-es uniés kozbeszerzési iddszakra elére tekintve az Eurdpai
SzamvevOszék (ECA, 2023) kifejezetten a verseny csokkenésérdl szamol be. Az EU szdmos
1épést tett a verseny eldmozditasa érdekében, tobbek kozott az Ontisztazas bevezetésével. Ennek
lényege, hogy olyan szerepldk is visszatérhessenek a kozbeszerzési piacra, akik egyébként

kiszorulnanak onnan. A gyakorlatban ez a szabalyozas eldsegiti az intézményesitett korrupciot,

31 L4sd részletesebben az 5.1.2. fejezetben bemutatott kutatdst az &ntisztazasrol.
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mivel lehetdséget ad a piaci szereploknek és a jogalkotoknak arra, hogy a korabbi dontéseket
semmissé tegyék, €s a piaci szereplok kockdzat nélkiil 1éphessenek be Ujra a piacra. E
megoldasok koziil a legrosszabb az, amikor a kizaras egy korrupt vezet6 vagy egy kartell miatt
torténik. Mindkét esetben van lehetdség az oOntisztazasra. Az EU Kozbeszerzési Iranyelvek
(2014)%? lehetdvé teszi, hogy az ontisztazast maga az ajanlatkérd (vevd) vagy egy nemzeti
hat6sag végezze el, amely eldonti, hogy egy ajanlattevd visszatérhet-e a kozbeszerzési piacra.
Mindkét megoldas problémakat okoz azokban az orszagokban, ahol egyébként magas az
intézményi korrupcid szintje. Mivel az ajanlatkérék (vevok) egyénileg dontenek, ha varhato,
hogy egy egyébként jol bevalt ajanlattevd ujra beléphet a piacra, a legtobb esetben, akar
tobbszor is megtorténik, igy a jogsértések valojaban megtorlatlanok maradnak. Ha pedig
kifejezetten egy nemzeti hatdésag dont, a helyzet még egyszeriibb, hiszen akkor a dontés egy
olyan hatdsadg kezében van, amely - szintén érzékelve az elvarasokat - opportunista moédon
inkdbb visszaengedi az érintett ajanlattevot, ha politikai kapcesolatai megfeleléek. Nincs tehat
olyan modell, amely az Ontisztazast, mint megoldast legitimalna egy olyan piacon, ahol az
egyes dontéseket mar erdsen befolyasolja a szervezetek mitkodésének deformalddasa, azaz a
magas szintll intézményi korrupcio.

Jogorvoslati dij: Az eurdpai gyakorlatban bevett gyakorlat, hogy a jogorvoslat
kezdeményezését elozetes koltségtéritéshez kotik. Ennek megfeleléen a jogalkotdo a
hatékonysag érdekében - és a felesleges fellebbezések elkeriilése érdekében - elkezdte
visszaszoritani a jogorvoslati kedvet. Sok Kis- és kozépvallalkozast megfosztottak ettél a
jogorvoslati formatol. Végiil a C-61/14. sz. dontésében® az Eurdpai Unié Birésaga (EUB)
megerdsitette, hogy nincs akadéalya annak, hogy a gazdasagi szereplok hatékonysagi okokbol
megemeljék a fellebbezés koltségeit, ami nagyon sulyos kéarokat okoz a kis- és
kozépvallalkozasoknak, amelyek még a fellebbezés kezdeményezésének koltségeit sem tudjak
megfizetni. Az EUB ugy hatarozott, hogy "...az egyenértékiiség és a hatékonysag elvét ugy kell
értelmezni, hogy azzal nem ellentétes az olyan nemzeti szabdlyozas, amely a kozigazgatasi
birésagok el6tt inditott kzbeszerzéssel kapcsolatos kereset esetén az alapiigyben szoban forgd
altalanos illetékhez hasonlo birdsagi illeték megfizetését irja eld" (C-61/14, 56). Ennek
eredményeképpen tobb unids orszag (Lengyelorszdg, Romania, Magyarorszag) fenntartja
jogszabalyait, amelyek korlatozzdk az ajanlattevok jogérvényesitését. Ez a rendszerszintii

megoldas a hatékonysag nevében alkalmas arra, hogy aldassa az ajanlattevok bizalmat ott, ahol

32 Dir. 2014/24/EU 57. cikkének (6) bekezdése
33 https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-61/14
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a jogorvoslati lehet6ségek igénybevétele magas dijak nélkiil konnyebb lenne. (Tatrai és Juhasz,
2024b)

A fenti példak ravilagitanak arra, hogy az innovativ eljarasi eszk6zok is adhatnak Gtleteket, és
egészen mas célokra is felhasznalhatok, ha a kdozbeszerzésben a hatékony kozkiadasok mellett
a kozbeszerzésben szamos mas cél is megjelenik, és a tisztességes versenyre nem helyezddik
hangsuly. Ez olyan lehetdségeket nyit meg, amelyeket intézményi korrupciora, kiegészitd
célokra lehet felhasznalni.

Az KIK3 keretrendszer elso eleme, amely a korrupcios technikak megjelenésének szabalyozasi
hatterét biztositja, a fentieckben ismertetett artalmatlan eljarasi szabalyok ¢és hatékony
jogorvoslati lehetdségek alapjan kertilt kialakitasra. A szabalyok sikere nem attol fiigg, hogy a
felek mas célokra hasznaljak-e azokat. A fenti két példa azt mutatja, hogy a jogszabalyok
elfogaddsa soran fennall a tulzasba vitt vagy visszaélésszerli hasznalat kockazata, ami
kiilondsen igaz a kdzbeszerzési jogszabalyokra. Azokban az orszagokban, ahol a korrupcid
egyébként is magas, a hasonld szabalyok és gyakorlatok természetesen erdsitik az intézményi
korrupcidt, akar a korrupt cégek felmentésével, akar a jogorvoslati eljaras akadalyozéasaval.
Ebben a tekintetben kulcskérdés, hogy a jogi keret milyen mértékben tdmogatja azokat a
kezdeményezéseket, amelyek soran a korrupt vezetok sajat alkalmazottaikat hasznaljak fel
illegalis szerzOdések megszervezésére, ami az egyéni korrupcidt fokozatosan intézményi

korrupciéva fejleszti, és amelyet nehezebb felszamolni.

A kutatads eredménye

Kutatdsunk soran bemutattuk az intézményi korrupciét, amelynek megértése nagyon iddszerti
a kozbeszerzésben. A kozbeszerzésben részt vevd dontéshozok és szakemberek dontéseit
nagymértékben befolyasolja az a kornyezet, amelyben dolgoznak. Ha dontéseiket az allando
nyomas torzitja, az kihat a tobbi piaci szerepld mitkodésére, a bizalmi légkor egyre keveésbé
lesz bizalomgerjesztd, ¢és egyre kevesebb ajanlattevé vallalja a megmérettetést a
kozbeszerzésekben. A dontések kozvetlen vagy kozvetett befolyasolasanak tovagytiriizé hatasa
van. Az egyének befolyasoldsa torténhet a napi hirek, a média befolyasa, a vezetdk
megvalasztasa, a kozbeszerzési eljdrasokban egy adott ajanlattevével kapcsolatos indokolatlan
informaciok kérése stb. révén.

Meg kell jegyezni, hogy bar a kdzbeszerzésnek szamos egyéni eleme és kozvetlen jogsértési
potencidlja van, valojaban a szigortan szabalyozott kozbeszerzés az, amely kiilondsen hajlamos
az intézményi korrupcidra. A kdzbeszerzés intézményi korrupcidjanak vizsgalatahoz meg kell

érteni a piaci szereplok és folyamatok jellemz6it, és korrupcidellenes stratégiakat kell
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kidolgozni. Ez a korrupci6 olyan modellje, amelyre nincsenek egyszerii, konnyen alkalmazhat6
megoldasok vagy gyors gy6zelmek. Thompson (2000) szerint, aki az intézményi korrupcid
legismertebb kutatdja, az intézményi korrupcionak tobb politikai és tarsadalmi hatasa van, mint
az egyéni szabalysértéseknek, és a negativ kovetkezmények hosszu ideig fennmaradnak.

Az ebben a fejezetben alkalmazott megkozelités az intézményi korrupcidé elmélete, hogy
meghatarozzuk a legfontosabb feltételeket a korrupcidé azonositdsa soran. Kutatdsunk sordn
harom olyan szempontot talaltunk, amelyek egyiittesen bizonyitjak az intézményi korrupcid
1étezését a kozbeszerzésben. Ezek alapjan kdzbeszerzési eseteket vizsgaltunk, és azonositottuk
az intézményi korrupcid létezését és problémajat az adott unids orszagokban. Ezek a
szempontok a kdvetkezok:

1. Deformalt, manipuladlt kozbeszerzési és pénziigyi szabalyok;

2. A dontéshozo altal érzékelt és/vagy a kozbeszerzési menedzserek dltal érzékelt elvarasok az
eljaras nyertesével, az elért arral, egyéb szempontokkal kapcsolatban;

3. Az egyén azon meggyozodeése, hogy az elvardsoknak valo megfelelés a norma.

Az intézményi korrupcid azonositdsdhoz és szadmszeriisitéséhez azonban kevés hozzaadott
értéket nytjtanak a széles korben hasznalt korrupcidérzékelési indexek €s korrupciomérési
modszerek.

A kutatas elsdsorban europai példakra dsszpontosit, amelyek az intézményi korrupcids esetek
illusztraladsdra és az intézményi korrupcié természetének és kockazatdnak kiemelésére
szolgalnak a kozbeszerzésben. Megéllapitasaink alapjan az esetek elemzése relevansabb,
konkrét agazatokra, nagyobb értékii kozbeszerzésekre és jellemzden kisszamu, csdkkend szamu
ajanlattevore 0Osszpontositva. Az elsdsorban 4gazati vizsgéalatokon alapuld elemzések
egyértelmilen azonositjadk az intézményi korrupcié mértékét, az egyének elkotelezettségének
mértékét, valamint azokat a szabalyozasi elemeket, amelyeket a szerepl6k elsOsorban a
tevékenységiik legitimalasara "hasznalnak".

A megoldast keresve a kutatok a kozbeszerzésben tapasztalhatd intézményi korrupcidra
kiilonféle valaszokat kinalnak a rendszerszintli jellemzok felderitésére €s megvaltoztatasara.
Elfogadva Thompson (2018) nézetét, miszerint az intézményi korrupci6 altalanosithato,
valgjaban sokkal kevésbé olyan jellegii probléma, amely kdzbeszerzési eszkozokkel kezelhetd.
A kozbeszerzési kiskapuk bezéardsa valdjaban csak tiineti megoldas, mivel szamos ’innovativ’
megoldassal biztosithatd, hogy a kivalasztott ajanlattevék sikeresek legyenek a
kozbeszerzésben. Valgjaban a teljesités soran végzett laza ellendrzés vagy a rugalmas

szerz6désmodositasok elegenddek ahhoz, hogy a kozbeszerzési eljarasban a legolcsdbb
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ajanlattevo a lehetd legolcsobb aron végezzen. Ebbdl a szempontbol ez egy altalanosabb kérdés
is, mint csupan a kozkiadasok folyamatanak ellendrzése.

Schulznak (2023) igaza van, amikor a megel6zés fontossagarol beszél, amikor nem a
"hatalommal valo6 visszaélés a magannyereség érdekében" tipusu korrupcid megeldzésérdl van
sz0. Az intézményi korrupcié szempontjabol a folyamat mar tullépett ezen a szinten, mivel az
onérdek feliilirta és alaasta a szervezeti érdekeket. Ezért Sommersgruter-Reichmann ¢és tarsai
(2018) joggal mutatnak ra, hogy nem az egyének szankcionaldsaval lehet eredményeket elérni.
Az egyének batoritasaval és a bejelent6k tamogatasaval azonban olyan rejtett folyamatokat
lehet feltarni, amelyek ellehetetlenitik a zokkendmentes szerzodéskotést a kiemelt cégekkel.
Williams-Elegbe (2018), szintén a teljes kdzbeszerzési folyamatot veszi figyelembe, ¢s nem
csak a beszerzési folyamatra Gsszpontosit, amikor nem csak magara a beszerzési eljarasra
Osszpontosit. Szerinte Ferrettihez (2018) hasonléan nem a koztisztvisel6tdl varjak el a rendszer
megvaltoztatasat, amit kdzpontositott eszkozokkel lehetetlen megoldani. Persson és tarsai
(2013) joggal mutatnak ra, hogy az egyénekre gyakorolt hatdsnak megvannak a maga korlatai,
kiilénosen azokban az orszagokban, ahol a korrupcié igen elterjedt. Ezért Eszak-Eurdpa és
Kelet-Eurdpa kevésbé korrupcioval terhelt allamaiban nem lehet ugyanazokkal az eszk6zokkel
kiizdeni a korrupci6 ellen. A feljelentdk alkalmazasa is masként kertil megitélésre, mivel a
posztkommunista dllamokban az egyének eleve érzékenyebbek a feljelentdkkel szemben, igy a
titoksértoket nem feltétleniil ugyanugy itélik meg, és egyes orszagokban a munkahelyiik és
jovObeni lehetdségeik elvesztését kockaztatjak, amin a karpotlasi dij sem segit. A korrupcid
kozbeszerzésben valo elhelyezése vitathato kérdés, de nem vitathatd az intézményi korrupcio
¢és a kozbeszerzés szoros kapcsolata, ami elsdsorban abbol adodhat, hogy a kézpénzek elkoltése
soran jatékteret biztosit a személyes vagyon illegalis megszerzéséhez. Ezért sziikséges, hogy
kozbeszerzési kutatds is hozzdjaruljon a korrupcid intézményes megkozelitése iranti kutatési

igény tovabbi erdsitéséhez.
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5.2. Valtozd piaci kornyezet és innovacio

A valtoz6 piaci kornyezet lehetOséget biztosit az innovativ elképzelések megvaldsitasaraz az
egész szervezetben Gigy, hogy a kulcsemberek a sajat képességeiket hasznaljak fel a kisérletezés
Osztonzésére. (Pablo ¢és tarsai, 2007) A szerzOk kifejezetten ¢épitési beruhdzasok
vonatkozasaban azonositottak a kisérletezésen keresztiil torténé tanulast, mely a dinamikus

képességek elméletén alapul.

Az 1j stratégiai megkozelités kidolgozasanak elsé szakaszaban fontos egy megfelel6 dinamikus
képesség meghatarozasa, amely a szervezeti teljesitmény folyamatos javitasanak alapjat képezi.
A tapasztalatokon keresztiil torténd tanuldst a teljesitmény javitasanak uj és fenntarthatod
megkozelitésének tekintették a kutatok, amely lehetdvé teszi a szervezet szdmara, hogy
folyamatosan javitsa az épitési projektek nyujtdsanak képességét. A kisérletezésen keresztiil
torténd tanulds olyan DK-t hirdetett, ahol fontos volt az olyan épitdipari szakemberek
készségeinek és tudasanak Osszekapcsoldsa, akik korabban nem dolgoztak egyiitt egymassal.
Annak érdekében, hogy més szervezeti kornyezetben is megvaldsihat6 legyen, kiilon kiemelték

a megfeleld és szabvanyositott értékelést minden innovacids projekt esetében.

Ezt a szakcikket emelem ki a kovetkezd kutatas eldtt, mely épitési beruhazas-specifikus, igényli
az innovaciora torekvést, ami esetiinkben az épitési beruhdzasok korforgasossdganak
biztositdsa ¢és sziikségessé teszi épitdipari szakemberek készségeinek ¢és tudasanak

Osszekapcsolasat.
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5.2.1. Kornyezetileg fenntarthato épitési beruhazas - korforgasos
megkozelités megvaldsitasa a kdzbeszerzésben

Az ajanlatkérdk gyakran hasznaljak az épitési projekteket a helyi gazdasagi fejlodés
fellenditésére, anélkiil, hogy figyelembe vennék a hosszu tavu fenntarthatosagi hatasokat. Az
épitési projektek negativ kornyezeti, tarsadalmi és gazdasagi hatasainak elkeriilése érdekében
a korforgasos megkozelités alkalmazasat a kozbeszerzésben figyelembe kell venni. Ez a kutatas
a fenntarthato épitési projektekre vonatkozd legjobb gyakorlatok azonositasara torekedett
azaltal, hogy mélyinterjikat készitettiink az érdekelt felekkel, kiilonféle szakemberekkel, akik
tapasztalattal rendelkeztek az épitési beruhazasok kozbeszerzése kapcsan, hogy Osszegytijtsiik
véleményiiket a zold kozbeszerzés (Green Public Procurement vagy GPP)3* kritériumairol

hazankban.

A kutatas bemutatja, hogy a korkords kozbeszerzés hogyan valosithatdé meg az €pitési projektek
esetében, ¢és hogy a beszerzés mely szakaszai igéretesebbek a kornyezeti hatdsok
minimalizalasa szempontjabol, ami innovativ elképzelésnek szamit ahhoz az eljaraskdzpontq,
egy-egy zold szempontot szimbolikusan alkalmazé megkozelitéshez képest, melynek hatasa
valgjaban rendkiviil nehezen mérhetd, hiszen egyedi eljardsokban alkalmazott, az

adminisztrativ kdvetelményeknek torténd megfelelés 6sztonzi utdbbiakat. .

Bevezetés

Az EU-ban a nemzeti iiveghazhatasu gazkibocsatas 5-15%-a épitési projektekbdl szarmazik
(GPP Toolkit, 2016a), ugyanakkor az épitési projekteket a hatésagok gyakran a helyi
gazdasagfejlesztés fellenditésének és a munkahelyteremtés eszkozeként hasznaljak (Barajei és
tarsai, 2023; Ebolor és tarsai, 2022; Ogunmakinde és tarsai, 2022), anélkiil, hogy a hossza tava
hatasokat alaposan figyelembe vennék. Az épiiletek és az infrastruktira épitése Osszetett
projekt, amely szamos érdekelt felet, résztvevat érint, és hossza tavl hatassal van a természetre
is. Emiatt az épités nemcsak a kornyezeti fenntarthatosag, hanem a kozigazgatas szempontjabol
is jelentdséggel bir, mivel az épiiletek és az infrastruktura rendelkezik azzal a képességgel, hogy
kozos értéket teremtsen a helyi kozosségek szamara. A fenntarthatosagi atmenet eldémozditasat
célzo szakpolitikai keretek kozott olyan kezdeményezéseket jelentenek, mint a 2019-es eurdpai

z6ld alku (The European Green Deal, 2019). Kovetkezésképpen a fenntarthatdsag fokozatosan

34 A tovabbiakban a szakirodalomban széles kérben elfogadott GPP réviditést hasznalom.
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a dontéshozatal kozponti meghatarozoé tényezdjévé valik. Az EU a GDP mintegy 14%-at kolti
(EC, 2022) szolgaltatasok, épitési munkak és aruk beszerzésére, ezért a professzionalis
kozbeszerzési gyakorlatok kikiiszobolhetik a beszerzett aruk és szolgaltatasok (beleértve az
épitdipart is) kornyezetre gyakorolt szamos negativ hatdsat, és tamogathatjdk a helyi

kozosségek szamara a pozitiv hatdsokat és az értékteremtést.

A kiilonboz6 épitdanyagok kornyezeti hatdsai a nyersanyagok kitermelésével kezdddnek, ami
a természeti erdforrdsok kimeriiléséhez vezet, mig a kapcsolodd nem megujulod
energiafelhasznalas liveghazhatast gazok és mas karos anyagok kibocsatasahoz vezet (Bonilla
¢és tarsai, 2010; Marzouk és tarsai, 2017; Qi és tarsai, 2020). A beltéri levegd mindségét
ronthatjak a veszélyes anyagokat tartalmazo épitGanyagok is (Ebolor és tarsai, 2022). Az
¢épitdanyagok szallitisa a kiterjedt ellatasi lancokon keresztiil az épitkezés helyszinére
kibocsatast ¢és helyi légszennyezést eredményez. Becslések szerint a nagyobb
anyaghatékonysag révén e kibocsatasok 80%-a elkeriilheté lenne (EC, 2022). A berendezések
¢és a személyzet rendszeres szallitdsa az épitkezés helyszinére szintén kibocsatassal jar. Az
épitési tevékenység szomszédsagaban a kiiltéri levegdben 1évé részecskék miatt a
levegdmindség romlésa szintén jelentds hatassal jar. Emellett a vizhasznalat mértéke is relevans
kérdés az épitési folyamatokhoz kapcsoldoddan, a zajszennyezéssel egyiitt. Hulladék keletkezik
a helyszin el6készitése, az ¢€pités €s az épitett épitmény hasznalati fazisa soran. Az
épitményhasznositasai fazisban energiafogyasztas, vizfelhasznalds és a kapcsolodod
tiveghazhatast gdzok kibocsatasa torténik, igy nem meglepd, hogy az EU-ban a hulladék 35%-
a az épitdiparban keletkezik (EC, 2022).

Egy ¢épiiletet altaldban tgy terveznek, hogy eredeti funkcidjaban, kisebb feltjitdsokkal
koriilbeliil 50-70 évig hasznaljak. A kordbban leirt negativ kornyezeti hatdsok miatt az épitdipar
kiemelt teriilet a fenntarthatosag felé vald atmenet szempontjabol, a korforgasos gazdasagi
modell megvaldsitasa vonatkozasaban (Ahmed és tarsai, 2023; Giorgi és tarsai, 2022). Az
épitdipari megrendeldkre, érdekeltekre és projektcsapatokra vonatkozo fenntarthatdsagi
szempontok megvaldsitdsa a gyakorlatban még ritkanak tlinik, és szamos akadalyba titk6zik

(Kirchherr és tarsai, 2018; Wuni, 2022).

Az épitési projektek Osszetettsége, a kozbeszerzés jellege, valamint a jelenlegi politikai és

gazdasagi kornyezet jelentds kihivasok elé allitja a hatosagokat €s a kozbeszerzoket.

A dinamikus képességek koncepcidja szerint (Eisenhardt és Martin, 2000) a rendkiviil

dinamikus kornyezetben vald boldoguléds érdekében a vallalkozasoknak relevans tudast kell
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szereznilik, majd képességgé alakitaniuk, végiil pedig ezt a képességet kell felhasznalniuk a

versenyelény megszerzésére és fenntartasara (Zahra és George, 2002).

A dinamikus képességek elmélete a kozszférara is alkalmazhatd, ami azt jelenti, hogy a
versenyképesség magaban foglalja a kozbeszerzés stratégiai céljainak - tdrsadalmi, gazdasagi
¢s kornyezeti - elérését, mint példaul a kozpénzek hatékony felhasznalasa, a tarsadalmi
értékteremtés és a negativ kornyezeti hatasok minimalizalasa (Douglas és tarsai, 2012; Koala
¢és Steinfeld, 2018) Ezért az ajanlatkérdknek tudast kell szereznilik és képességeket kell
fejleszteniiik a fenntarthato kozbeszerzés megvalositasdhoz, hogy megfeleljenek a szakpolitikai
szintli kovetelményeknek és az EU stratégiai céljainak (pl. a Green Deal), mikdzben biztositjak,

hogy a kdzbeszerzési eljaras hatékony és jogkovetd maradjon.

Ezért kutatasunk a hatosdgok altal beszerzett épitési projektek kornyezeti fenntarthatosagi
szempontjaira Osszpontosit. Tekintettel arra, hogy a korkords beszerzés lehetéséget nytjt a
kornyezeti hatasok csokkentésére az épiilet teljes életciklusa soran, a kutatds altalanos célja
annak feltdrasa, hogy miként lehet eldsegiteni a korforgasossagot az épitési projektek

kozbeszerzésében.

A kozbeszerzés erdsen szabalyozott teriilet, ahol a fenntarthatdsagi szempontok akér kockazatot
is jelenthetnek a kdzbeszerzési eljaras eredményességére nézve (Vorosmarty és Tatrai, 2019),
ezért az elemzés arra Osszpontosit, hogy a szakirodalomban és a gyakorlatban alkalmazott
kritériumok jogi szempontbol hogyan alkalmazhatok helyesen és hatékonyan, ugyanakkor

hogyan tdmogathat6 a korforgasos gazdasag megvalositasa.

A kapcsolodd szakirodalom ismertetése utan egy olyan modellt épitiink fel, amely
Osszekapcsolja a korforgdsos gazdasdg modelljét az épitési projektek ¢Eletciklusanak
szakaszaival és a kozbeszerzés jogi 1épéseivel, amelyeket meg kell tenni a korforgasos épités
stratégiai szintll céljainak elérése érdekében a kozszféraban. Lehetdséget ad a kdzbeszerzési
piac jelenlegi gyakorlatanak elemzésére. A legjobb gyakorlatok feltardsaval bemutatja, hogy a
fenntarthatosagi célok hogyan valosithatok meg az épitési projektekre alkalmazott korkords PP
megkozelitéssel. A kutatas azonositja, hogy a korkords kozbeszerzés hogyan valdsithatd meg
az épitési projektek esetében, és hogy a beszerzés mely fazisai igéretesebbek a kornyezeti

hatasok minimalizaldsa szempontjabol.

A fejezet felépitése a kovetkezd: a szakirodalom attekintése utan bemutatasra keriil a kutatasi
kérdés, majd az empirikus kutatdas moddszertana kovetkezik. Bemutatdsra keriil az épitési

projektek kozbeszerzésének korforgasos modellje, majd a szakértdi interjiik soran dsszegyjtott
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z0ld kozbeszerzési (a tovabbiakban GPP) kritériumok. Ezeket a kritériumokat beépitjiik a
modellbe, amelynek eredményét elemezziik, a kutatasi kérdést megvalaszoljuk. Végiil a vita

részt rovid kovetkeztetések kovetik.

Irodalmi attekintés

A kérforgdsos gazdasdg és a fenntarthatdsdg

Mivel az épitdipar természeténél fogva Osszetett, nagy energia- és eréforras-intenzitast agazat,
vilagszerte napirenden van a fenntarthatobb gyakorlatokra valo atallas (Amoako Sarpong ¢és
tarsai, 2023; Cimen, 2021; Mhatre és tarsai, 2021; Munaro és tarsai, 2020; Ossio és tarsai,
2023). A korforgasos gazdasagi gyakorlatok a fenntarthatd fejlodési célok elémozditdsanak
tekinthetok, a fenntarthatosag elérésének eldfeltételei (Geissdoerfer és tarsai, 2018; Schroeder
¢és tarsai, 2019; Miinch és tarsai, 2022; Evans, 2023), igy az épitdiparban nagy jelentoséggel
birnak a negativ kornyezeti hatdsok csokkentése szempontjabol. A korforgasos gazdasag
koncepcidja a regenerativ tervezésbdl, a bolcs6tdl a bolcsdig megkdzelitésbol, az ipari

okologiabol és a bio-mimikri-b3I® ered. (Mhatre és tarsai, 2021).

Az Ellen MacArthur Alapitvany széles korben elfogadott definicioja a korforgasos gazdasagot
"olyan ipari rendszerként irja le, amely szand¢k és tervezés révén helyreallito vagy regenerativ"
jellegti (Ellen MacArthur Foundation, 2013%¢), ami azt jelenti, hogy a hulladékot amennyire
lehet, kivonjak a rendszerbdl, az er6forrasokat pedig a lehetd leghosszabb ideig a gazdasagi

korforgasban tartjak.

Geissdoerfer és tarsai (2018, 759. o.) részletesebb meghatarozast ad a korforgasos gazdasag
fogalmarol, "mint olyan regenerativ rendszerrdl, amelyben az eréforrasbevitel és a hulladék, a
kibocsatas és az energia mennyisége minimalizdlodik az anyag- és energiakorok lassitasa,
lezarésa és sziikitése révén".

Szakpolitikai szinten az EU 2015-ben, majd késébb 2020-ban tette k6zzé els6 korforgasos
gazdasagi cselekvési tervét (EC, 2020). A korforgasos gazdasag keretrendszere, a kdvetkezd
1épésekbdl épiil fel: (0) nyersanyagok bevitele a természetbdl, (1) tervezési fazis, (2) termelés,
szallitasi tevékenységek, (3) hasznositasi és felhaszndlasi fazis, (4) valamint a kiilonb6zd

fazisokba ismét betaplald ujrahasznositdsi és hulladékgazdalkodasi ciklusok, igy zarva az

35 Esetiinkben a biomimikri a természet paradigmaként, mérészamként és oktatoként vald hasznélatat jelenti.
36 https://www.ellenmacarthurfoundation.org/towards-the-circular-economy-vol-1-an-economic-and-business-
rationale-for-an
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anyagkor(ok)et (European Parliamentary Research Service, 2023). A fentick alapjan
elmondhat6, hogy a korforgasos gazdasag koncepcidja rendkiviil relevans az épitési projektek
szempontjabol.

A korkoros épitéipar meghatdrozdsa

Az ¢épités definicidoja magaban foglalja a kozcélu infrastruktira (pl. épiiletek, egyéb
infrastruktura €s utak) épitésének, felujitasanak, rekonstrukcidjanak és bontdsanak folyamatat
(Roostaie és Nawari, 2022; Ebolor és tarsai, 2022), beleértve a projekt életciklus-fazisaihoz
kapcsolodd valamennyi sziikséges fizikai tevékenységet és anyagot. Egy épitési projekt
¢letciklus-fazisai altalaban valamilyen iddszakra vonatkoznak: €pités elotti, épités, lizemeltetés
¢s karbantartas, életciklus vége (Ossio és tarsai, 2023) Ezek a fazisok tovabb oszthatok

specifikusabb kategoridkra, pl. tervezeés, épités, anyag- és készletszallitas stb.

Ez a komplex meghatarozas 6sszhangban van a fenntarthat6 épités fogalmanak tartalmaval,
amelyet 2010 6ta elég gyakran targyalnak a szakirodalomban (Amoako Sarpong és tarsai, 2023;
Det Udomsap és Hallinger, 2020; Ebolor és tarsai, 2022; Presley és Meade, 2010). A
fenntarthat6d épités célja, hogy tarsadalmi és gazdasagi értéket teremtsen hozzaférhetd és
biztonsagos, épiiletek formdajaban, mikdzben csokkenti vagy megsziinteti a természeti

kornyezetre gyakorolt negativ hatasokat (Ebolor és tarsai, 2022).

Presley és Meade (2010) szerint a "zold épités" és a "fenntarthato épités" kifejezéseket
szinonimaként hasznaljak. Az utdbbi idében a "korkords €pités" kifejezés is megjelent, amely
"Okologiailag felelds, gazdasagilag megbizhatd és tarsadalmilag elfogadhatd technologiak
alkalmazasat jelenti az épliletek ¢€s az infrastruktira fejlesztésére, hasznalatdra ¢és
Ujrafelhasznéaldsdra a természeti erdforrasok sziikségtelen kimeritése, az €16 kornyezet
szennyezése €és az Okoszisztémak befolyasolasa nélkil" (Wuni, 2022, 529. o0.). Mivel az
épitéiparban szdmos érdekelt vesz részt, és az ¢€pitési projektek természetiiknél fogva
Osszetettek, a gazdasag makroszintjén (pl. a jogi keretekben), mezoszinten (pl, az ellatasi
lancokban és az iizleti 0koszisztémakban) és a gazdasag vallalati vagy mikroszintjén (példaul
a meghosszabbitott élettartamot vagy az 0 épiiletek és infrastruktira iranti igény csokkentését
magaban foglalé korkords stratégidk forméjaban) (Coenen és tarsai, 2023), valamint Uj

korkoros tizleti modellek formajaban (Ababio és Lu, 2022; Khadim és tarsai, 2022; Llorente-

crer

crcr
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"A korkoros épitést ... a technoldgia, az irdnyitdsi rendszerek, a kormanyzati politikdk és
szabalyozasok, az iizleti modellek, valamint a tarsadalmi és az érdekelt felek magatartasa altal
meghatarozott kontextus keretezi, amely lehetOvé teszi az épitési igények fenntarthatd

kielégitését". (Ossio és tarsai, 2023, 14. 0.)

A korkords épités definicioja (Wuni, 2022; Ossio és tarsai, 2023) a kdzszféraban a kivanatos
épitési projektek megértését az egyszert feladatellatasrol egy stratégiai szintre emeli, amely
magaban foglalja a tarsadalmi, kérnyezeti €s gazdasagi értékteremtést az €pitéssel kapcsolatos
kozbeszerzések révén.

A kérforgds felé a kzbeszerzésben

Megallapithato, hogy a kdzbeszerzés alapvetd stratégiai célokat szolgal, és a szélesebb korii
tarsadalmi fejlodés tdmogatasanak lehetdsége vonzo a dontéshozok szamara (Dimand, 2022;
Gidigah és tarsai, 2022; Grandia és Mechan, 2017). Mindazonaltal a kbzbeszerzés klasszikus
célja - a kozpénz felelds elkoltése - nem all ellentétben a kornyezeti szempontbdl fenntarthato
vagy z0ld kozbeszerzéssel (GPP). Testa és tarsai (2016a, 1989. o.) szerint "a novekvd
tudatossag ¢€s ismeretek arr6l, hogy mit jelent hosszii tavon a GPP-orientélt stratégia, a
beszerzok szemléletének a szigoruan "beszerzési koltség" helyett az "életciklus-koltség"
orientdcidéra vald atallasat eredményezheti, ami viszont a kozpénzzeld vald hatékonyabb

gazdalkodast eredményezné".

Az EU GPP eszkoztara tobb termékcsoportra vonatkozéan nyujt zold kozbeszerzési
kritériumokat, és a korkoros kozbeszerzést a GPP olyan megkdzelitéseként hatarozza meg,
"amely kiilonos figyelmet fordit az olyan munkék, aruk vagy szolgaltatasok beszerzésére,
amelyek az ellatasi ldncokon beliili zart energia- és anyagkorforgdsokhoz kivannak
hozzajarulni, mikdzben minimalizaljak, legjobb esetben pedig elkeriilik a negativ kdrnyezeti
hatasokat és a hulladék keletkezését a teljes életciklus soran" (ICLEI - Local Governments for
Sustainability, 5. oldal, 2017).

A korkoros kozbeszerzésnek ez a felfogasa szorosan kapcsolodik a GPP életciklus-alapa
megkdzelitéséhez, azonban a GPP eszkoztarban javasolt kritériumok csak implicit javaslatokat
tesznek a kornyezetbaratabba tételre, amelyek talmutatnak a beszerzési folyamaton, és
tamogatjak a korkords megkozelitést. Ilyen kritériumok léteznek az irodahdzak tervezésére,
épitésére és lizemeltetésére (GPP Toolkit, 2016a) és az utak tervezésére, épitésére ¢és
karbantartasara (GPP Toolkit, 2016b), amelyek az életciklus-alapti megkozelitést alkalmazzak,
a tervezési fazistol kezdve. A kozbeszerzésben hasznalt eszkozok az irdnymutatdsban

leegyszerlisitve vannak, ¢és elsOsorban az eljarasok elokészitésére ¢és lefolytatasara
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Osszpontositanak. Ezt a kérdést tobbek kozott Tatrai és Diofasi-Kovacs (2021) elemzi a
korkoros kozbeszerzési modellhez kapesolodd jogi eszkozok szempontjabdl. Quazi és tarsai
(2023) nézeteit osztva a korforgasos kozbeszerzés a zold beszerzés és a fenntarthatd beszerzés
modernizalt valtozatanak tekinthetd, ahol a termékek életciklus végi szakasza nem allt a
kritériumok meghatarozasanak fokuszaban (Appolloni €s tarsai, 2014). A korkords beszerzés
célja azonban a GPP-kritériumokon tulmutatd, a termékek életciklus végi fazisaban keletkezd
hulladék megsziintetése az agazatok kozotti egylittmiikodés révén, és ezaltal jelentésen

hozzajarul az ENSZ fenntarthat6 fejlédési céljainak eléréséhez (Quazi és tarsai 2023).

A korkoros beszerzés megvalositdsanak szamos akadalya van az épitési projektek esetében
(Ababio és Lu, 2022; Brandao és tarsai, 2022; Coenen és tarsai, 2023; Salonen és Vangsho,
2019) a gazdasag kiilonboz0 szintjein, de mivel kutatdsunk a mikroszintre, a kozbeszerzésekre
Osszpontosit, a korkords beszerzés 6 akadalyainak - Ababio és Lu (2022) munkaja alapjan - a
kovetkezdket tekintjiik: az érdeklodés €s az emberi eréforrasok hianya, a valtozassal szembeni
ellenallas, a szakértelem hianya, a bonyolult eljarasok, a hatésagok finanszirozasi problémai,
valamint az anyagok és a technoldgia elérhetdségének korlatai. Az emlitett akadalyok
tokéletesen megfelelnek a GPP megvalositasat akadalyozo tényezoknek. A sikertényezdket
Barajei és tarsai (2023) a projekt életciklusanak kiilonbozé szakaszaiban is elemzi, kiilonos

tekintettel az épités elotti szakaszra, mely kutatasunk szdmadra tizenetértékl.

Létezik kifejezetten a kozbeszerzéssel kapcsolatos szakirodalom, amely egyértelmiien a
korkoros beszerzési logikat koveti, ahol a f6 cél a kdrnyezeti hatasok kezelése. Varnis és tarsai
(2009) célja, hogy attekintést adjon a zold kozbeszerzés jelenlegi gyakorlatarol, lehetdségeirdl
¢és problémairol, valamint annak az épitési szerzOdésekre valo alkalmazasarol Svédorszagban.
A cikk értelmében az épitdipari dgazatban a kornyezetvédelmi szempontokat egyre inkabb
figyelembe veszik a kdzbeszerzés soran, de mindez ritkan befolyasolja a folyamat eredményét.
A kutatas egyértelmiien foglalkozik az ellendrzési folyamattal, és a korkords kozbeszerzés

szempontjait egy atfogd megkozelitéssel targyalja.

Testa ¢és tarsai. (2011) a kornyezetvédelmi szabdlyozas és a versenyképesség kozotti
kapcsolatokat keresték az épitdipari agazatban miikodoé vallalatokra sszpontositva. Kutatasunk
jogi szempontokat vizsgal, és a szerzdéskotésig tartd kdzbeszerzési folyamatra §sszpontosit.
Testa és tarsai (2016b) szerint az épitbipari kozbeszerzési palyazatok tartalomelemzése z6ld
szemszogbdl azt jelzi, hogy a hangsuly az energiafogyasztasra €s az ujrahasznositott anyagokra
helyezddik, kihagyva az épitési folyamatot befolyasold egyéb kornyezetvédelmi kérdéseket,

ami az épiiletek hatasainak alulértékeléséhez vezethet.

107



tatrai.tunde 194 24

Sparrevik ¢és tarsai (2018) azonositott néhany tervezési és épitéssel kapcsolatos 1épést egy
innovativ kozbeszerzési eljaras soran az ugynevezett "Visund-net zero energy building”
projektben. A kovetkeztetések kiilonosen fontosak az LCC kozbeszerzésben vald alkalmazasa
szempontjabol. Uzenete, hogy az eldkészités és a megvaldsitas szakaszaban felértékelddik az

érdekelt felek egyiittmiikodésének és a dontéshozatali folyamatnak a jelentdsége.

Pelsa (2019), szintén egy esettanulmanyon alapuld cikkben ravilagit a lett dnkormanyzatok
szemszogeébdl az LCC és mas modszerek alkalmazasanak szaktudéasbeli hianyosséagaira €s jogi
kockazataira az infrastrukturalis beruhdzisok elemzése soran, kilondsen az unids
finanszirozasu projektek esetében, elsésorban az eljarasi dokumentumokra, az eljaras
elokészitésére és a miiszaki lebonyolitasra Gsszpontositva. Finamore és Oltean-Dumbrava,
(2022) az ¢épitési fazishoz (tervezés nélkiil) kapcsolodd palyazati specialitdsokra
Osszpontositanak, és olyan kritériumokat vezetnek be, amelyek az épiilet szerkezeti elemei
szerint muszaki eldirasokka alakithatok €s az épitési folyamat soran ellendrizhetdk. Kiemelik

az életcikluskoltségek és a hosszll tavi beruhazasok jelentdségét.

Rajabi ¢és tarsai (2022) szerint egy épitési projekt kornyezeti fenntarthatosagi mutatdinak a
kovetkezOknek kell lenniiik (az épitési fazisra dsszpontositva): energia, viz, anyag ¢és hulladék,
foldhasznalat, biodiverzitds ¢és szennyezés. A cikk célja kifejezetten az épitési projektek
fenntarthatosagi teljesitményének nyomon kovetésére és értékelésére szolgaldo KPI-ok

azonositasa és értékelése a kivitelezési fazisban.

Fentiek alapjan viszonylag kevés tanulmany foglalkozik a kdzbeszerzéssel, és még kevesebb
annak eljarasi szempontjaival (Behravesh és tarsai, 2022; Sonnichsen és Clement, 2020),

kiilondsen az épitdipari agazaton beliil, ami a kozbeszerzési kutatasban feltaratlan.

Mddszertan
Kutatasi kérdésiink, hogy hogyan valdsithaté meg a korforgasos szemlélet az épitési projektek

kozbeszerzésében?

A kérdés megvialaszolasdhoz sziikséges az épitési projektekben a korforgas megértése, az
utobbi kozbeszerzési szempontjainak azonositdsa, valamint projektelemzés elvégzése
kifejezetten olyan épitési projektekre vonatkozdan, amelyek tobb kozbeszerzési eljarast
foglalnak magukban. El8szor azonositottuk az épitdipar életciklusanak szakaszait, és
megfeleltettilk Oket a korforgasos gazdasag koncepcidjanak elemeivel. Az épitési projekt

1épéseinek azonositasa utan a modellhez kapcsoltuk a kozbeszerzési eljarasok 1épéseit.
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Mobdszertani szempontbol a szakirodalmi kutatas mellett a Brinkmann (2013) altal leirtak
szerint félig strukturalt interjuk segitségével feltartuk a magyar ajanlatkérdk és ajanlattevok

tapasztalatait.

Az interjukat 0sszesen 25 interjun keresztiil a magyar kdzbeszerzési piac 50 érintettjével
készitettiik el (lasd az 13. szdmu tablazatot). Az interjikban az épitési projektek kdozbeszerzési
eljarasainak eldkészitésében ¢és lebonyolitasaban tapasztalattal rendelkezd szakemberek,
valamint a fenntarthatosag kérdésével tervezoként és kivitelezoként taldlkozo ajanlattevok

vettek részt.

Interjuk szdma Interjualany

4 jogalkoto

12 ajanlatkérd vezetdje

22 ajanlatkéré szakembere
4 kornyezeti szakértd

6 ajanlattevo képviseloje
2 kozbeszerzési tanacsado
Osszesen: 50 f6

13. szamu tablazat Interjlialanyok jellemz6i

Forras: Sajat szerkesztés

Az interjukat a szervezet méretétdl €s az épitési projektek kozbeszerzésében valo részvételétdl
fliggden kiilonbozo szamu résztvevovel szerveztiik. Harom interjiban dsszesen 4 interjualany
vett részt, mig a tobbi interjuiban jellemzden 1 vagy 2 résztvevd. A résztvevok minden esetben
mas-mas szakterliletet képviseltek (jogdsz, kornyezetvédelmi mérndk, kozgazdasz,
épitdmeérnok stb.) Szakmanként 6sszesen 18 mérndk, 17 jogasz €és 15 kozgazdasz vett részt az
online talalkozokon. A megkérdezettek kivalasztasat egy szakértdi csoport javasolta, amely egy
kornyezetvédelmi mérnokbdl, egy unids alapokat ismerd kozbeszerzési szakértdbdl, egy
jogéaszbol és egy kozgazdaszbol allt. A megkérdezettek kivalasztisahoz az ugynevezett
"holabda mintavételt" alkalmaztak (Biernacki és Waldorf, 1981), amelynek soran az elsd
interjualanyokat a szakértdi csoport valasztotta ki, és az els6 10 interju utan a kozbeszerzési
piac szereplditdl kértek javaslatokat a tovabbi interjlialanyokra. A megkérdezetteket a szakértoi
csoport minden egyes alkalommal mindsitette, azaz csak és kizardlag a kozbeszerzési
projektekben bizonyitottan sikeres ajanlatkérdk és ajanlattevok koziil keriiltek ki, akik legalabb
Otéves tapasztalattal rendelkeznek a kozbeszerzési projektek terén. A kozbeszerzési

szakértelem nem volt minimumkovetelmény, mivel mérmnodkok ¢és kornyezetvédelmi
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szakemberek is jelentds tAmogatast nyujtottak. A minta ebben a formaban nem reprezentativ,
de csak olyan gyakorlati szakemberek megkérdezése volt relevans, akik mar talalkoztak épitési

kozbeszerzési projektekkel, és megértették azokat zold szemszogbol.

Az interjuk hasznalata Darnall és Jolley (2004, 590. o.) megallapitasan alapul, amely szerint "a
szakértdi ¢és a kozvélemény bevondsa az érdekelt felek interjuin és felméréseken keresztiil
széles korben elfogadott a kdrnyezetvédelmi szakirodalomban, mint olyan modszerek, amelyek
kelloképpen figyelembe veszik a nyilvanossag kornyezetvédelmi aggalyait". Szamos hasonlo
tanulmany sziiletett, amelyekben a téma Osszetettsége és az érdekeltek sokfélesége miatt az
interjukészitok gyakran kevésbé strukturalt kérdéseket tettek fel a megkérdezetteknek (pl.
Grofke és tarsai, 2021 az élelmiszerek cimkézése a kornyezeti fenntarthatosag érdekében cimii

tanulmanyaban).

Az érdekeltekkel készitett interjuk jellemzdje, hogy bar az eredmények becsatornazasa
nehezebb, és a folyamat pontos leirasat igényli, a kiilonb6z6 csoportok altalanos hozzaadott
értékét nem csokkenti az a tény, hogy gyakran csak a téma egy adott részének ismeretével
rendelkezd szakértket kérdeznek meg. Ezért az interjuk kodoldsa soran alapvetd fontossagu
volt az interjualanyok altal felvetett j6 gyakorlatok azonositdsa a vonatkoz6 jogi kontextusnak

megfelelden.

Az interjuk célja azon GPP-kritériumok azonositasa volt, amelyeket az érdekeltek fontosnak
tartanak a z0ld kozbeszerzés jobb iranyitdsa szempontjabol az épitdiparban. A szakértoi
mélyinterjikat mar tobb GPP-vel kapcsolatos orszagspecifikus kutatdsban is alkalmaztak,
példaul Svédorszag esetében (Varnas €s tarsai, 2009). Az interjuk soran a Flick (2021) altal leirt
szobeli leirasokat hasznaltuk, hogy feltarjuk a tapasztalatokat, a legjobb gyakorlatokat és az

els6 kézbol szarmazo Gtleteket az EU altal finanszirozott projektek GPP-je tekintetében.
Az interjuk f6 témai a kovetkezdk voltak:

1. a kornyezetvédelmi preferencidk épitési kdzbeszerzésekbe vald beépitésének okai;

2. a mar alkalmazott GPP-kritériumok alkalmazasa;

3. anem hasznalt, de tervezett GPP-kritériumok kidolgozasa;

4. hogyan ellendrzik a kovetelményeket az épitési munkalatok soran.

Az interjuk mindegyike a fenti keretek kozott zajlott. Ha az interjualanyok felvetettek egy
Otletet, a legjobb gyakorlatok azonositasa érdekében a kovetkezd témat csak akkor

kezdeményezhették, amikor mar minden érdekelt fél kifejtette véleményeét.
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Az atiratokat harom kiilonbozo teriiletrdl érkezd szakértd (kornyezetvédelmi mérndk, jogasz,
kozgazdasz) elemezte. Az interjuk atiratainak kodolasakor a cél az volt, hogy a zold szempontot
azonositsak és Osszekapcsoljak egy eljarasi cselekménnyel. A kddolashoz tematikus elemzést
alkalmaztak (Braun és Clarke, 2012), ahol az épitési projekt életciklusanak szakaszait a 15.
szamu tablazatban megadott keretben adtuk meg. A tematikus elemzés a 24/2014/EU
iranyelvben meghatarozott 6t zold szemponton alapul, amelyek elére meghatarozott "a priori"
témaknak tekinthetok. Ez kovetheté az EU GPP eszkoztaraban is, azzal a kiilonbséggel, hogy
a jogszabalyi rendelkezések altal megengedett 6sszes tipus fel van sorolva, igy nem fordulhat
eld, hogy a megkérdezettek altal felvetett gondolatok kiviil esnek az értelmezési tartomanyon.
A hallottak alapjan az egyes gyakorlatokat hierarchikusan osztalyoztuk. Az osztalyozast a 15.
szamu tablazatban meghatarozott életciklus-szakaszok szerint kovettilk, majd a gyakorlat

azonositasat a kozbeszerzési eljaras és/vagy a szerz0dés teljesitése szempontjabol végeztiik.

Kodolas esetén az egyes GPP-kritériumok azonositasat az egyes szakértdk a tobbi szakértd
kodolasanak ismerete nélkiil végezték, majd kozdsen finomitottak a GPP-kritériumot. Az
azonositott GPP-kritériumok 6sszekapcsolasat az eljarasi cselekményekkel vagy a szerz8dés
teljesitésével a jogi szakértd végezte. Az eredmények vizualizacidja (19. szamu 4bra) az eredeti

folyamatmodellt (17. szamu abra) kovette.

Az interjuk révén lehetdség nyilt az unids forrdsokbol finanszirozott épitési kozbeszerzési
projektek legnagyobb magyar ajanlatkéréinek megkérdezésére, és egy adott orszaggal
kapcsolatos elképzelések Osszegylijtésére. Mivel a magyar kozbeszerzési piacon kevés olyan
nagy szerepld van, aki nagy értékll €pitési projekteket iranyit, amelyek szinte mind unios
finanszirozasa projektek, igy a kutatasba a legfontosabb szereploket lehetett bevonni, lefedve a
teljes magyar piacot. A szabalyozési kornyezet teljesen egységes volt, ezért mindenkinek
ugyanazoknak a kdzbeszerzési feltételeknek kellett megfelelniik. Mivel a jogszabalyi kornyezet
minden unids orszagban hasonld, a kutatds eredményei mas eurdpai orszagokban is

hasonloképpen hasznosithatoak lehetnek.

Annak érdekében, hogy megértsiik az épitési ¢€letciklus egyes szakaszainak fontossagat a
projektmenedzsment és a kdzbeszerzés szempontjabol, az egyes interjualanyok altal javasolt
GPP-kritériumokat feltérképeztiik és Osszekapcsoltuk az épitési projektek életciklusfazisait
leir6 modellel (pl. tervezési €s kivitelezési szakasz, épités, logisztika stb.). A kdzbeszerzés-
végrehajtas szempontjabdl azonositottuk azokat a kdzbeszerzési szakaszokat, amelyekhez a
GPP-kritériumok elsdsorban kapcsolhatok. Végiil, miutan az Osszefiiggéseket az eljarés

szintjén megvizsgaltuk - az épitési projekt életciklusanak szakaszait a modell segitségével
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Osszekapcsoltuk az interjuk soran azonositott GPP-kritériumokkal -, majd levontuk

kovetkeztetéseinket.

A kozbeszerzés korforgdsos modellje az épitési projektekre alkalmazva

A szakirodalmi attekintés alapjdn olyan moédon alakitjuk ki a korkordsséget az épitési
projektmenedzsmenttel és a kdzbeszerzési joggal 6sszekdtd modelliinket, hogy megmutatjuk
az épitési projektek életciklusfazisai és az épitési beruhazasok esetében egy kozbeszerzési

eljaras kovetendo 1épései kozotti kapcsolatot.

Ha az épitési projekteket a korforgasos gazdasag keretrendszerének megfelelden a korforgasos
szemszogbdl vizsgaljuk, meghatarozhatjuk a kiilonbozo projektfazisokat. A tervezési szakasz
példaul magéaban foglalja a projekt eldzetes felmérését és megvaldsithatosagi tanulmanyat a
sziikséges engedélyekkel és tervezési tevékenységekkel egyiitt; a logisztikai folyamatok az
¢épitési munkakhoz sziikséges anyagaramlas iranyitdsdhoz kapcsolodnak; a hasznositasi szakasz

pedig az épiilet atadasahoz ¢€s 1étesitménygazdalkodasahoz.

p- N
Tervezés
y D y N
Epitmény- Logisztikai
hasznositas folyamatok
a , Y
Epités és
hulladék-

gazdalkodas

17. szamu é&bra. Az épitési projekt életciklusanak szakaszai a korforgdsos megkozelités

alkalmazasaval
Forras: a szerz6k osszeallitasa

Az ¢épitési projekt életciklusfazisai teljesen eltéréek a projekt megvaldsitasa és a
beszerzésmenedzsment szempontjabol. A kettd valdjdban kiegésziti egymast. A
beszerzésmenedzsment szempontjai nem folyamatszinten jelennek meg, hanem az egyes

beszerzési eljarasok és azok teljesitési iddszakanak lehatarolasat jelentik.

Mig a projektmenedzsment szempontjabol a projekt tervezése, logisztikai elOkészitése,

megvaldsitdsa és hasznositasa kiilonb6zo, egymassal Osszefiiggd tevékenységeket foglal
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magaban, addig a beszerzés szempontjabol a tervezd kivalasztasa és beszerzése, majd a

kivitelezd beszerzése ¢és az Osszes kivitelezd teljesitményének elszamoldsa gyakran

parhuzamos, egymassal dsszefliggd, eltéré dinamikajua tevékenységek. Ez az egyik oka annak,

hogy a projektmenedzsmentet nem lehet elvalasztani a beszerzéstdl, amelynek sikere attol fligg,

hogy a projekt elérehalad-e és a megvalositok altal tervezett mindségben valosul-e meg.

A korforgas biztositasa a beszerzés szempontjabol azonban a folyamat szintjéhez kothetd, és az

interjalanyoknak feltett kérdések a beszerzési folyamatban azonosithaté zold szempontokra is

utaltak. Ezért nem volt elegend6 az elemzést a projekt szintjén elvégezni, hanem a

S

késobbiekben a GPP-kritériumok mindegyikét a beszerzés szempontjabol mindsiteni kellett,

hogy megallapithatd legyen, az ¢életciklus mely szakaszat érinti ténylegesen az adott GPP-

kritérium.

Epitési beruhazas
életciklus-fazisai

Egy épitési projekt életciklus-fazisai
a projektmenedzsment
szempontjabol (GPP Toolkit,
2016a)

Egy épitési projekt életciklus-fazisai
a kozbeszerzés-menedzsment
szempontjabol

Tervezés Eldzetes értékelés és Tervpalyazat, kdzvetlen
megvalosithatdsagi tanulmany szerzOdéskotés a tervezovel
Tervezés Részletes tervezes €s engedélyek  [Tervezési szerzodés teljesitése,
beszerzése kivitelezési szerzodés elokészitése,
kozbeszerzési eljaras és a
kivitelezési szerzddés odaitélése
Logisztika A teriilet megtisztitasa, bontas és az |[Epitési szerzédés teljesitése,
¢pitési teriilet eldkészitése szerz8désmadosités
Epités és Epiilet épitése vagy jelentds Epitési szerzddés teljesitése,
hulladékgazdalkodés|felujitasa szerz6désmodositas
Epités €s Energetikai rendszerek telepitése  |Epitési szerzddés teljesitése,
hulladékgazdalkodas szerz0désmodositas
Epitményhasznositas|Befejezés és atadas Epitési szerzddés teljesitése,
szerz0désmodositas
Epitményhasznositas|Létesitménygazdalkodas Garanciaidészak
EpitményhasznositdsjHasznalatba vétel utani ellendrzés |Garanciaiddszak

14. szamu tablazat Az épitési projekt életciklusanak szakaszai €s a kozbeszerzés-menedzsment

kozotti kapcsolatok a

korkords megkdozelitéssel

Forras: Sajat szerkesztés
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Ahhoz, hogy a kozbeszerzés stratégiai szerepét a korkords épitési projektek esetében
betolthessiik, egyértelmiien azonositani kell a projektfazisok, a kozbeszerzés kiilonbozo 1€pései
(kozbeszerzés-menedzsment szemlélet) €s a jogi megoldasok kozotti kapcsolatot, amint azt a
14. szamu tablazat kiemeli. Ez lehetdveé teszi szdmunkra, hogy a fenntarthatdsagi célokat jobban

tamogassuk a kdzbeszerzésen keresztiil.

Az empirikus kutatas elemzése

A kutatas ezen részében a GPP-kritériumokat elemezziik az empirikus kutatés alapjan. Az egyes
interjualanyok ismertették azokat a kritériumokat, amelyeket az ajanlatkérdk és a szakértk az
épitési projektek fenntarthatésagi gyakorlatdnak tdmogatdsara hasznalnak vagy terveznek

hasznalni.

Az elsé 1épésben két olyan feltételt mutatunk be, amelyek az ajanlatkérd sikeres belsd
folyamataihoz kapcsolddnak, és a kozbeszerzés korkords megkozelitésének alapjat képezik. Az
egyik ilyen feltétel egy kornyezetvédelmi szakértd alkalmazasa, aki hozzajarul a
multidiszciplinaris munkéhoz, amely egy komplex projektre vonatkozo ajanlati felhivas
elkészitéséhez sziikséges, €s amely biztositja a fenntarthatdsagi szempontok figyelembevételét.
A masik lehetdség, amelyet az ajanlatkérével kapcsolatban emlitettek, a tervezési és az épitési
szakaszra vonatkoz6 palydzatok megosztdsa. Ez torténhet tervpalydzat utjan, amely olyan
eljaras, amelynek soran kivalasztjak a megfelel6 tervezot, akivel az ajanlatkérd targyal a projekt
tervezésével kapcsolatos elvarasairol. A kivitelez6t ezutan kiilon eljarasban valasztjak ki az

1dékozben elkésziilt tervek alapjan.

A kovetkezOkben az emlitett GPP-kritériumokat elemezziik. A GPP-kritériumok az 14. szamu
tablazatban leirt modellhez kapcsolddnak, €és a 15. szdmu tablazatban kétféleképpen vannak
kategorizalva. Egyrészt az épitési projekt életciklusanak egy-egy szakaszahoz rendeli 6ket (17.
szamu abra), attol fliggben, hogy az egyes kritériumok a z6ld beszerzési folyamat melyik
szempontjanak felelnek meg (15. szamu tabldzat). A kozbeszerzési eljardsokban az
ajanlatkérok vagy az elokészitési szakasz vagy a miiszaki leirds részeként dolgoznak ki
eléirasokat (példaul a hulladékok csokkentése az épitkezés soran), vagy értékelési szempontta
alakitjak oket. Az utdbbi esetben az adott zold szempontot az ajanlattevd kotelezettségvallalasa
alapjan beépitik a szerz6désbe. Az ajanlatkér6k kizarhatjdk a versenybdl azokat a
vallalkozasokat is, amelyeket kornyezetvédelmi szabalysértés miatt megbirsagoltak (kizaro
ok), vagy minimumkdvetelményeket hatarozhatnak meg, példaul minéségiranyitasi rendszer

meglétét (alkalmassagi kovetelmény). Az utolsé lehetdség biztositja az ajanlatkérd szdmara,
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hogy a szerzédésben a miiszaki eldirdsokon tulmenden tovabbi, a "zold" teljesitményt is
magaban foglald kotelezettségeket irjon eld, példdul megkdvetelve a tervezotdl a nulla
kibocsatasu épitmény tervezését, vagy a vallalkozotol a veszélyes anyagok kezelését. Ezek a
rendelkezések tovabba egyértelmiivé teszik, hogy az ajanlatkérd az elokészitési szakaszban
olyan kotelezettségeket ir eld, amelyeket a szerzddés teljesitése soran figyelembe kell venni,
hiszen az el6készitési szakaszban torténd z6ldités nem valaszthato el a kivitelezés soran torténd
alkalmazastol, akar a tervezd, akar a vallalkozo részérdl. Ezért a kdzbeszerzési eljaras soran
fontos, hogy a kérdést mind a projekt megvalositasa, mind az eljaras szempontjabol

megvizsgaljuk.

Az azonositott GPP-kritériumok kozil tizenot a tervezési szakaszban eléforduld kritériumok
kozé sorolhato. Példaul egy tervezési projekt energia-kibocsatasa lehet értékelési szempont,
mig az energiahatékony €s innovativ technologidk figyelembe vétele és alkalmazasa az épiilet
tervezési szakaszaban egy szerzddéses zaradék része lehet. A miiszaki leirdsban az ajanlatkérd
megkovetelheti az ajanlattevotol, hogy a tervezési szakaszban a kiillonbozo projektalternativak
energiahatékonysagat energiatakarékossagi egységekben fejezze ki. A vizvédelmi szempontok
figyelembevétele, az ¢épiilet klimakockazati dokumentacidjanak elkészitése (tovabbi
javaslatokkal a negativ életciklus-hatasok csokkentésére), vagy az anyagkorforgast tamogatod
Ujrahasznositasi terv elkészitése szintén figyelembe vehetd a miiszaki leirdsban. Az

ajanlattevének a légszennyezési és zajvédelmi szakért6k bevondsdnak megkdvetelése a

tervezési fazisban szintén lehet egy szerzédéses kotelezettség targya.

Az interjuk soran felmertiilt az épiiletek €s anyagok tanusitdsdnak témadja is. A szerzddéses
eldirasokban a tervezd ¢és az épitési vallalkozd szamara teljesitménygaranciat lehet
meghatarozni, ha az épiilet a befejezéskor megkapja a meghatarozott tanusitast (Pl. Breeam
vagy Leed). A tervezd altal hasznalni tervezett okocimkézett anyagok szazalékos aranya, az
Ujrahasznositott anyagok aranya és a karbonldbnyom (pl. a kornyezetvédelmi
terméknyilatkozatokbol szarmaz6 informaciok alapjan) relevans értékelési szempontok
lehetnek. A tervezési szakasz utolsd részében az ¢épitéshez kapcsolodd engedélyek
beszerzésének kovetelménye szerzédéses zaradék lehet. A kornyezetvédelmi vezetési rendszer
szerinti miikodés az épitési vallalkozo szdmara értékelési szempontként azonosithatd. Fontos
eldirni a kornyezetvédelmi vezetési rendszer megfeleld hatalyat, ha az a szerzddés targya
szempontjabol relevans. A kornyezetvédelmi birsagok kizarasi kritériumot jelenthetnek az
¢épitési projekt barmely tipusi résztvevdje szdmadra (ajanlattevd, alvallalkozo, kapacitast

biztosito szervezet).
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A logisztikai folyamatot illetéen hat GPP-kritériumot emlitettek a valaszadok. A miszaki
eléirasok kozott szerepelhet az épitkezés sordn a szallitashoz hasznalt teherautdk osztalyozasa.
A teherautok osztdlyozdsa €és a megtett tavolsdg mutatéja azonban egyben értékelési
szempontként is alkalmazhato. Mas értékelési szempontok is eldirhatok, mint példaul az
kiilonbdz6 valasztott utvonalak kornyezeti hatasainak mértéke (pontszama), vagy a vasuti
szallitas eldnye bizonyos tGtvonalakon. A miszaki eléirasok kozott szerepel a porzé anyagok
megfeleloen lefedett szallitasa. A veszélyes hulladékok megfeleld kezelésének €s szallitasanak
biztositasa mind a logisztikai folyamatokhoz, mind az ¢épitkezéshez kapcsolodik. A

kornyezetvédelem biztositasara alkalmazott modszerek leirasat az ajanlattevonek kell

ismertetnie.
Szerzo
Kozbeszerzési eljarasok de§ ,
o . teljesit
f&z e[.)ltes1’pr0J ekt 3 , ése
életciklusanak Interjualanyok altal
szakaszai azonositott GPP Alkal
korfm:gasos kritérium Miisy Erték Kirk massa | Szerzé
szemleletben | elési . gi déses
aki ro B .
. szem kovet | kovete
leiras ok L ,
pont elmén | Imény
y
A tervezés
Tervezés energiakibocsatasa X X
Tervezés Energiatakarékos
egysegek X
Tervezés Megujul6 energia,
kevésbé
energiaigényes
technologia X
Tervezés A vizvédelmi
szempontok
figyelembevétele X
Tervezés Klimakockazati
dokumentacio X
Tervezés . ‘
Ujrahasznositési terv X
Tervezés Légszennyezési
szakeérto alkalmazasa X
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Tervezés Zaj- és rezgésszakértd

alkalmazasa
Tervezés Ujrahasznositott

anyagok aranya X
Tervezés Kozépiiletek

tanusitasa X
Tervezés .

Okocimke X X
Tervezés

Karbonldbnyom X
Tervezés Kornyezetvédelmi

engedélyek
Tervezés Kornyezetvédelmi

birsagok X
Tervezés Kornyezetvédelmi

irdnyitasi rendszer

A szallitasra hasznalt

tehergépkocsik
Logisztika osztalyozésa X
Logisztika Elényt jelent a vasuti

kozlekedés biztositasa X
Logisztika Kornyezeti hatas

pontszam X
Logisztika A tehergépkocsik

osztalyozasa és a
megtett tdvolsag

mutatoja. X
Logisztika Porzé anyagok
szallitdsa X
Epités Szervezési terv
Epités Hulladékgazdalkodési
terv
Epités Nyitott munkaarkok X
Epités Porszennyezés a
munkahelyen X
Epités Veszélyes hulladékok
taroldsa X
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Epités Kornyezetbarat
jégtelenités X

Epités Szelektiv
hulladékgyiijtés X

Epités és Logisztika A veszélyes
hulladékok megfeleld
kezelésének és
szallitasanak
biztositasa X

15. szamu tablazat Epitési projektek fenntarthatosagi szempontjai és kritériumai - ajanlati szinti
elemzés

Forras: Sajat szerkesztés

A megkérdezettek nyolc kornyezetvédelmi szempontot azonositottak az épitési fazissal
kapcsolatban, beleértve az épitési projekt szervezési- és hulladékgazdalkodasi tervét, melyek
szerzodéses feltételek is lehetnek a palydzatban. Emellett az épitkezéshez kapcsolodo
tevékenységek (pl. szelektiv hulladékgytijtés, kornyezetbarat jégtelenités, fokozott gondossag
a nyitott munkaarkokndl, porszennyezés kezelése) is szerepelhetnek a palyazati

dokumentécioban, jellemzden a miiszaki leirasok kozott.

Megallapithato, hogy a tervezési €s kivitelezeési fazist a magyar kozbeszerzési piac szerepldi -
mint fentebb kiemeltik - tobb GPP-kritériummal azonositjak, mint a tobbi fazist. Ennek
megfelelden véleményiik szerint a GPP-kritériumok gondos kivélasztasaval a kornyezeti
hatasok szélesebb kore keriilhetd el (kiilonosen az anyagfelhasznalas, wjrafelhasznalds és
anyagujrafeldolgozas tervezésével torténd hulladékcsokkentéssel kapcsolatban, ami a

korforgasos modellek egyik kulcseleme).

A fentiek 6sszehasonlitasa az EU GPP eszkoztaraban és mas kutatasokban (pl. Rajabi és tarsai
2022) meghatéarozott kritériumokkal azt mutatja, hogy ezek nagyrészt 6sszhangban vannak a
megkérdezett interjualanyok altal ajanlott kritériumokkal; azonban megallapithatd, hogy sajat
kutatdsunk eredményébdl a kornyezeti hatdsokkal kapcsolatos fontos elemek (pl. a
foldhasznalat és a biologiai sokféleség) hianyoznak, melyre nem fektettek hangsulyt a

valaszadok.
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Energia-kibocsétds |  Vizfelhasznalds Uit Epitéanyagok
csokkentése csokkentése epitési anyagok Ujrahasznositasa
hasznalata
Sze.nnyez,c’;a,my,ag' . Mi,r,] Gl Zajszennyezés Flulliestel
kibocsatas és épitéanyagok megelzése mennyiségének
légszennyezés csokk. hasznalata g csokkentése
a .
Tervezés
@ Y 4 h Az Uzemanyag-
Z . z o . felhasznalas
Epitmény- Logisztikai csokkentése
hasznositas folyamatok Porszennyezés
megel&zése
y 7 N
Epités és
hulladék-
gazdalkodas

Porszennyezés . .
[ megelézése ] Hulladékkezelés J

El6vildg védelme

18. szam dbra A GPP-kritériumok altal érintett kdrnyezeti hatasok, amelyeket a valaszadok az

épitési projekt életciklusanak szakaszai soran azonositottak.

A kutatasi eredmények alapjan a szerzodések elOkészitése megkoveteli a szamos kiilonb6zo
kritériumhoz kapcsolodd miiszaki tartalom megértését, valamint annak mélyrehatd ismeretét,
hogyan lehet az utdbbiakat dsszehangolni a konkrét kdrnyezetrombold, kdrnyezetszennyezd
hatascsokkentés elérése érdekében (18. szamu abra). Ezért interdiszciplinaris megkdzelitésre
van sziikség, mivel a GPP-kritériumok érvényesitéséhez gazdasagi, jogi és miiszaki ismeretre
is sziikség van. Osszességében az érdekeltek altal meghatarozott GPP-kritériumok tobb
szakember egyiittmiikddését igénylik, de ez az azonositas mar késon torténik, ha a végrehajtasi
szakaszban valosul meg. Ennél is fontosabb, hogy a tervezot kifejezetten kotelezni kell arra,
hogy meghatarozza azokat a kritériumokat, amelyek alapjan a terveket el kell késziteni, €s
amelyeket az ajanlatkérd késobb az épitési szerz0déstdl fliggetlentil ellendrizhet. Ez kozvetve
a legfontosabb lizenet a kornyezeti hatdsoknak az altalunk azonositott GPP-kritériumokkal valo

kezelésével kapcsolatban az épitési projekt teljes életciklusanak egyes szakaszaiban.

Diszkusszio
Sonnichsen és Clement (2020) ajanlasait kovetve elemzést végeztiink arrdl, hogy jogi

szempontbol hogyan alkalmazzak a zold elemeket a korkoros beszerzés egyes szakaszaiban.

Altalanossagban elmondhatod, hogy a kezdeti tervezési szakasz a leglényegesebb a korforgasos

szemlélet szempontjabol. Az épitési projekt kiilonbozd életciklus-fazisai koziil a tervezés
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rendelkezik a legjelentdsebb potenciallal a korforgésossag megvalositasara (példaul a megujulod
energiaforrasok ¢és anyagok felhasznédldsaval, az ¢épiilet hossza élettartamaval, az
ujrahasznositasi tervvel, a bontds utani anyagujrafelhasznaldas megtervezésével stb.)

kapcsolatban.

A logisztikai és épitési fazisok szintén fontosak ebbdl a szempontbol, de olyan, a folyamat végét
jelentd megoldasokbol allnak, mint példaul az épitési tevékenységek negativ hatisainak
mérséklése (pl. a por elkertilése az anyagok szallitasa soran, az épitkezésen €16 allatok védelme,
szelektiv hulladékgylijtés). Az épitési fazist illetéen a meghatarozott kritériumok ellenérzése
kiilonds jelentdséggel bir az épitdipar mint tevékenység Osszetettsége, valamint az agazatban
érdekelt felek és alvallalkozok nagy szama miatt (Rajabi és tarsai, 2022; Varnds és tarsai, 2009).
Az épiiletek terveinek példaul tartalmazniuk kell a felhaszndland6 anyagok listajat, amelyek
O0kocimkével rendelkeznek, ujrahasznositottak vagy elé kell irni koérnyezetvédelmi
terméknyilatkozatok meglétét ugy (Timm és tarsai, 2021), hogy a kivitelezonek képesnek kell
lennie biztositani az eldirt anyagokat, az ajanlatkéronek pedig képesnek kell lennie ellendrizni

a beépitett anyagok megfeleldségét.

Arra a kutatasi kérdésiinkre, hogy hogyan lehet a korforgasos megkdzelitést az épitési projektek

kozbeszerzésébe beépiteni, ugy talaltuk, hogy

(1) a tervkivalasztas, a tervezés és az épités folyamatanak szétvalasztasa, valamint a GPP-

kritériumok beépitése az egyes folyamatokba kulcsfontossagu sikertényezd, tovabba

(2) az ajanlatkérdnek interdiszciplinaris csapatra van sziiksége az épitési projektek kornyezeti

hatdsainak csokkentésehez.
A fentiekben kiemelt két eredmény a kovetkezdképpen értékelhetd:

(1) Az épitésre vonatkozo korkords kozbeszerzés lebonyolitasanak legmegfeleldbb modja a
tervezési szerzddés kiilon kdzbeszerzési eljaras keretében torténd elokészitése és megkotése,
majd az ezt kovetd hagyomanyos épitési szerz0dés megkdtése. Mivel az elébbi az, ahol az
ajanlatkéronek a legnagyobb mozgdastere van, a tervezd kivalasztdsa, a tervezési szerzodés
tartalma és az igy 1étrejovo tervek mind lehetdveé teszik a folyamat zoldebbé tételét. A kivitelezd
kivalasztasat illetden a megbizési folyamat soran ellendrizni lehet a kivitelezd készségeit,
tapasztalatat, el6életét és a kivitelezési teljesitményt, és le lehet vonni a kovetkeztetéseket. A

tervezési €s kivitelezési szerzodés fiiggetlen értékelésének folyamatara tehat lehet épiteni.

(2) Egy interdiszciplinaris csapat biztosithatja, hogy a tervezési €s €épitési munkakra vonatkozo

palyazatok atfogo, a palyazatra jellemzd kritériumokat tartalmazzanak, amelyek a legfontosabb
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kornyezeti hatasokkal foglalkoznak. Emellett a korkords beszerzés megvaldsitdsanak szamos
azonositott akadalya (pl. az érdeklddés és a humén erdforrasok hidnya, a valtozasokkal
szembeni ellendllds, a szakértelem hianya és a bonyolult eljarasok) (Ababio és Lu, 2022;
Ahmed és tarsai, 2023) egy jol Osszeallitott, sokszinii szakmai felkésziiltségli szakértdvel

rendelkezd csapattal elkeriilhetd.

Modelliink kiegészitett valtozata alabb az 15. szdmu tablazat alapjan késziilt.

Kozvetlen
szerz6déskotés a
tervezdvel

Tervezési szerz6dés

A kbzbeszerzés
teljesitése

. Tervpalyazat
folyamata és az =)

életciklus szakaszai ‘

o Epitési beruhazasra
il el » iranyulé kézbeszerzési
iranyuld kdzbeszerzés eljaras eredményének

elokészitése Kihirdetése

- SEICAEED IR

|
|

Epitési beruhazas
megvaldsitasdra
irdnyuld projekt
életciklus
szakaszai

Garanciaidésza k

Epitési beruhazasra

— vonatkozé szerzédés Szerz6dés médositasa
teljesitése

19. szamu abra Egy épitési projekt életciklus szakaszai és a kdzbeszerzés-menedzsment kozotti

kapcsolatok korforgasos megkozelitéssel

Forras: a szerz6k osszeallitasa

A GPP-kritériumok azonositasa soran arra a kdvetkeztetésre jutottunk, hogy nemcsak a tervezés
tartalma, hanem az innovativ tervezd kivalasztasa és a tervezési szerzodés tartalma is
ugyanolyan fontos, mint a kivitelezési szerzédésben szerepld tervezési teljesitmény. A tervezési
szerzédésen til van lehetdség az épités logisztikdjanak és az épitési folyamatnak a tovabbi
zolditésére, de a valdsagban a hatds nagy része a tervezdi teljesitménytdl fiigg. A beszerzés
szempontjabol ez harom tevékenységcsoportot foglal magéaban, amelyeket az 14. szdmu
tablazatban jeldltiink meg. (1) Eldszor is, egy tervpalyazat segitségével kivalasztjak a legjobb
tervezOt az ajanlattevo Otletei és mintatervei alapjan. (2) Ezt kovetik a kivalasztott tervezdvel

(vagy tobb tervezdvel) folytatott targyalasok magérdl a tervezési szerzddésrdl. Ha az
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ajanlatkérd tobb tervezot is felkér a palyazaton vald részvételre, akkor versenyeztetés torténik.
Ha csak egy tervezdt valasztanak ki a legmegfelelobbnek, a szerz6dés megkotésérdl hirdetmény
kozzététele nélkiil, targyaldsos uton dontenek. (3) Ez a szerzddés lesz az alapja a tervek
elkészitésének, amelyek az épitési tender miiszaki leirasdnak részét képezik. Az épiilet
logisztikai €s eldkészitési szakasza tehat sokkal strukturaltabb, és ebben a szakaszban sokkal
tobb otlet sziiletik, amelyek késdbb meghatirozzak a kivitelezést és végiil magat az épiiletet.
Ezeket az Otleteket tehat mar az elokészitési fazisba be kell vonni, hiszen ha a kivitelezének
egy bizonyos energetikai teljesitményszintet kell elérnie; ez elsésorban a megfeleld tervezd
kivalasztasan, a megfeleld terv elkészitésén és a megfeleld kivitelezod kivalasztasan alapul. E
kutatas egyik legfontosabb iizenete, hogy a kdzbeszerzés legjobb gyakorlatdnak része, hogy
sokkal nagyobb hangsulyt kell fektetni a megfeleld tervezd kivalasztisara és a tervezd
kotelezettségeinek meghatdrozésara a tervezési szerzOdésben, az ajanlatkérd kovetelményeinek

megfelelden.

A kutatas azt sugallja, hogy amennyiben egyiitt kell a tervezést és a megvalositast is beszerezni,
az ajanlatkérdk kiszolgaltatottabbak a kozbeszerzési eljarasok eldkészitése és lefolytatasa,
szerz6dések modositasa sordn, amelyet az okoz, hogy egy egész projektet kell egy eljaras
keretében iranyitani, igy ez a megoldas kevésbé igéretes a GPP szempontjabdl. Az eredmények
nem tamasztjak ala Lingegard és tarsai (2021) kovetkeztetéseit. Megkozelitésiik szerint az
ajanlatkérd csak az elokészitd fazisban kot szerzddést a tervezdvel és az épittetdvel egyszerre,
igy nem fordit kelld figyelmet a tervezd kivalasztasara, és nem tud 0j elemeket meghatarozni a

tervezési fazisban (mivel a tervezési szerzddés jelentdsen nem modosithato).

Rosander (2022) megallapitasai €s a jelen kutatds kozott azonban nincs ellentmondas. A
Rosander (2022) altal javasolt projektspecifikus szerzddéskotési modellek kidolgozéasara
alkalmazott kozbeszerzés eldtti rutin dsszhangban van a tervezd kivalasztasanak, a tervezési
szerz8déskotésnek és a kivitelezési szerzodéskotésnek az altalunk azonositott folyamataval. Ez
is egy olyan rutinmegoldés, amely hasonldan képes kiegyensulyozni a szervezeti célokat és
elésegiteni a hosszll tava célok elérését. Barajei és tarsai (2023) szintén kiemelik a projekt

kivitelezést megeldz6 szakaszat, amely a jelen kutatds megallapitasaival 6sszhangban van.

A kutatas eredménye

Kutatdsunk azt vizsgélta, hogyan lehet a korforgdsos megkozelitést az épitési projektek
kozbeszerzésén beliil megvalositani. Elsé 1épésként egy olyan kutatasi modellt (19. szdmu abra)
épitettiink fel, amely magdban foglalta az épitési projekt sajatossagait, és mind a
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projektmenedzsment, mind a kdzbeszerzés-menedzsment szemszogébdl a korkords logikat
kovette. Az interjuk eredményei beépiiltek a modellbe, elhelyezve a megkérdezett
kozbeszerzési piaci szereplok altal emlitett GPP-kritériumokat. A kddolashoz tematikus
elemzést alkalmaztunk, ahol az eurdpai kozbeszerzési szabalyozast hasznaltak keretként a
legjobb gyakorlatok azonositdsa, osztdlyozasa ¢és elhelyezése érdekében a 15. szamu

tablazatban meghatarozott ¢letciklus-szakaszok szerint.

A legtobb kritérium az eldkészitési szakaszhoz kapcsolodott, de a kutatas lizenete ennél sokkal
gazdagabb. Vilagossa valt, hogy a palyazati folyamatok felosztasa, részekre bontasa Kritikus
lehet, ami azt jelenti, hogy a tervezési €s az épitési fazisokat kiilon kell beszerezni a projekt
altalanos hatasanak novelése érdekében. Az elOkészitési fazis azonban még ennél is
bonyolultabb, mivel magaban foglalja mind az innovativ tervezd kivalasztisat, mind az
ajanlatkérd igényeinek megfeleld tervezési szerzodés megkotését. Ezt gy lehet elérni, hogy a
kivitelezéssel kapcsolatos beszerzés az ajanlatkérd igényeinek megfelelden kiilon eljaras
keretében torténik, amelyben az ajanlatkérd altal érvényesitett szempontok kozolhetok,
ahelyett, hogy a tervezd-épitd logikat alkalmazndk, ahol val6éjaban nem lehet kivalasztani a
tervezOt, hanem az ajanlatkérének minden feltételt figyelembe kell vennie az egységes
(tervezdre és kivitelezOre egylittesen vonatkozo) kozbeszerzési eljaras eldkészitése soran.
Ennek megfelelden az elokészitéshez szakmai tdmogatdsra van sziikség, az ajanlatkérohoz
kapcsolodo interdiszciplinaris csapat rendelkezésre allasa nagy jelentséggel bir, mivel a
kornyezeti hatdsok értelmezésére szakosodott szakemberek a legnagyobb hatast a tervezés
eldkészitése €s a kivitelezés el0készitése soran tudjak kifejteni, ami a projekt kivitelezése soran

az eldirt zold jellemzOk megvalositdsdhoz, nyomon kdvetéséhez és elszamolasahoz vezet.

Eredetileg Teece ¢és tarsai (1997) dinamikus készségekre vonatkozo tételét vettik
kiindulopontnak, amely szdmos szakteriiletre alkalmazhato. Eredményeink 6sszhangban
vannak Teece (2010) megallapitasaval, aki szerint a dinamikus képességeket kozvetve az

emberi eréforrasok tdmasztjak ala.

A kutatasi eredmények tehat az elokészités kiemelt jelentdsége mellett szolnak, bar meg kell
jegyezni, hogy az elokészités a projekt egészére €s egy konkrét folyamatra vonatkoztatva is
értelmezhetd. Az eljarasi szint, a hirdetmény elemei (kizaré okok, alkalmassagi kritériumok,
miszaki leirés, értékelési szempontok) nagy jelentdséggel birnak, mivel ezek alapjan torténik
a tervezo vagy a kivitelez0 kivalasztasa. Ezek a szempontok azonban soha nem valaszthatok el
attol az eredménytdl, amelyet az ajanlatkérd szerv el akar érni. Ezért azonositottuk az egyes

interjlialanyok altal javasolt pontos megoldasokat, és arra a kdvetkeztetésre jutottunk, hogy bar

123



tatrai.tunde 194 24

a zold szempontok meghatarozhatok egy adott folyamathoz kapcsolodoan, ez csak akkor lesz
sikeres, ha a tervezOk ¢és a kivitelezOk szerzoédésvégrehajtasa valoban elszamoltathatd. Ennek
megfelelden a korkorosség nem a kdzbeszerzés eljardsi szintjén, hanem az egész projekt

szintjén jelentkezik, és igy is sziikséges értékelni.
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5.3. Dinamikus képességek és kozbeszerzés az innovacios
okoszisztémaért

Az értekezés elméleti megalapozd részében a korabbiakban ismertettiik a dinamikus
képességek alkalmazasanak feltételeit és relevancidjat a kozbeszerzésben. Az aldbbiakban a DK
segitségével igyeksziink olyan innovativ megkdzelitést kialakitani, mely Gjrairja a kézbeszerzés

értelmezését a tudasintenziv K+F tdmogatast tartalmazo projektekben.

Johnsen és tarsai (2022) szakirodalmi attekintésiikben kitérnek arra, hogy a beszerzés
vonatkozasaban még mindig viszonylag kevés a haldzati szintii kutatas. Azt javasoljak, hogy a
jovobeni kutatasok sokkal inkabb a halozatokra Gsszpontositsanak, vagy Un. dkoszisztéma-
jelenségeket vizsgaljanak. Utobbi esetben a fenntarthato ellatasi lancok, illetve a

menedzsmenttel kapcsolatos kutatdsokban kimutattak a tdgabb 6koszisztémak fontossagat.

Tidd (2001) szerint a halozatok akkor megfeleloek, ha a szakosodasbol, a kozos infrastruktira
¢s szabvanyok megosztasabol és mas haldzati externaliakbol szarmazé elényok meghaladjak a
haloézat irdnyitdsanak és fenntartdsanak koltségeit. Ahol a technoldgia beszerzése magas
tranzakcids koltségekkel jar, ott a halozati megkozelités megfeleldbb lehet, mint a piaci modell,
¢s ahol bizonytalansag van, ott a halozat jobb lehet, mint a teljes integraci6 vagy a felvasarlas.
Tidd (2001) tehat kifejezetten az innovacio-menedzsment szempontjabdl hivta fel a figyelmet

a halozatok fontossagara.

Mivel az innovaciok szarmazhatnak mas iparagakbol, tavoli beszallitoktol, a beszerzés szerepe
az ilyen beszallitokhoz vald hozzaférést biztositja. A kapcsolatot a beszallitok és megrendelok

kozott a beszerzés, mint kozvetitd szolgaltatja.

A vallalati szintli elemzésen til a halozatokra és Okoszisztémakra vald attérés 1) kutatasi
modszereket igényelhet, ahol Johnsen és tarsai (2022) példaul az esettanulmanyok alkalmazasat
javasoljak, méghozza olyanokat amelyek példaul tobb vallalatbol szarmazo adatokra épiilnek,
azaz ne egy-egy szerepldjét vizsgaljak csak az ellatasi lancnak, vagy a halozatnak. igy szélesebb
korli betekintést nyerhetnek az egyiittmiikodési gyakorlatokba (Flynn, 2018a). Ez kiilondsen
akkor relevans, ha a téma az innovaciok beszerzése -ellatdsi halozatokbdl vagy

Okoszisztémakbol. (Legenvre és Gualandris, 2018; Narasimhan és Narayanan, 2013).
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Heaton ¢és tarsai (2019) kifejezetten dinamikus képességek perspektivabol vizsgilja az
egyetemi innovacios okoszisztéma kapcsolatat. Esetiinkben ennek azért van jelentésége, mert
az egyetemek finanszirozasi formatdl fliggden, de jellemzden kiilso forrasbol folytatjak azokat
az innovacios projektjeiket, melyek célja valamely kereskedelmi hasznositasra érett termék,
szolgéltatés kifejlesztése. Ebben a vonatkozasban az egyetemek, mint beszerzok vannak jelen
a piacon, hiszen nem minden tudéssal, képességgel, eszkozzel rendelkeznek, kiilonods tekintettel
a prototipus létrehozatalat kovetd vizsgalatokra, gyartasra, disszeminaciora. Mivel az
egyetemek gyakran kézpénzbdl gazdalkodnak, vagy olyan kormanyzati forrasbol, melynek
elszamolasaval tartoznak, igy szdmos innovacios projekt érintett a kozbeszerzésben, hiszen
ezek a koltések is kozpénzkoltésnek mindsiilnek. (Nem minden esetben, hiszen kivételi
koroktdl, finanszirozasi formatol és szabalyrendszertdl fiigg.). De példaként az egyetemi
Okoszisztémara vonatkozé kutatdsok mindenképpen alkalmasak az aldbbiakban bemutatasra

keriil6 kutatas relevancidjanak megalapozasahoz.

Az egyetem az 0koszisztéma iranyitdjaként miikodhet, €s szellemi, hirnevét és pénziigyi tokéjét
stratégiailag alkalmazhatja egy erds 0koszisztéma létrehozasara és fenntartasara. Ahhoz, hogy
jOl miikdjon, erés dinamikus képességekre van sziikség. A DK Kkeretrendszer hasznos keretet
nyujt az 6koszisztéma-menedzsmentrdl valdé gondolkoddshoz, mivel segit a kérdések keretbe
foglalasdban és az egyetemi eroforrasokkal szemben tamasztott szamtalan versengd igény

rangsorolasaban.

Egy egészséges Okoszisztéma kovetkezetesen atalakitja a technologiat és mas inputokat a
vallalkozas fejlodésévé, taléli a zavarokat, példaul az elére nem lathatdé technologiai
valtozasokat, és lehetdségeket hordoz (Iansiti és Levien, 2004). Florida (1999) szerint a jo

innovacids okoszisztéma vonzd koriilményeket biztosit tagjai szamara.

A DK a szervezet ,képessége a belsé és kiils6 kompetencidk integraldsara, kiépitésére és
ujrakonfiguralasara a gyorsan valtozo kornyezet kezelésére” (Teece et al, 1997). Amennyiben
nem egy standard vallalatr6l van sz, hanem olyan innovativ szervezetrél, mint példaul egy
egyetem, erre is utal Teece (2018a) cikkében, ahol ugy véli, a DK, a vallalkozas stratégiai
menedzsmentjére kidolgozott keretrendszer hasznosan alkalmazhat6 az egyetemi kornyezetben

(Teece, 2018a).

Az egyetemek szamos fronton szembesiilnek a bizonytalansaggal, példaul a gyors és elére nem

lathato fejleményekkel, példaul a kormanyzati finanszirozasban. (Heaton et al, 2019) A DK
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keretrendszer segithet a vezetOknek abban, hogy megerdsitsék a megértésiiket arrol, hogy a

technologia, a szervezet és a stratégia hogyan kapcsolddik egymashoz komplex kdrnyezetben.

Szamunkra azonban nem csak az egyetem, vagy ha kitagitjuk a kontextus, tigy egy innovacios
tamogatasi projekt kedvezményezettje csak az érdekes. Heaton et al (2019) sem csak az
egyetem képességeire Osszpontosit, Szerinte az okoszisztéma maganvallalatai és a politikai
dontéshozok is rendelkeznek dinamikus képességekkel. ,,Minél erdsebbek az egyes szervezetek

dinamikus képességei, annal rugalmasabb lesz a halozat egésze” (Teece, 2007. 1319. 0.).

Az egyetem és kornyezete kozotti kolcsonhatasok Kay és tarsai (2018) szerint koevolucios
jellegick. Az egyetem alkalmazkoddsa az Okoszisztémajahoz megvaltoztathatja az
Okoszisztémaban 1évo tobbi szervezet aktivitasat is. Heaton et al (2019, 6. 0.) meger0siti, hogy
,»ahhoz, hogy sikeres legyen, az 6koszisztémanak ki kell épitenie a vallalatok, tehetségek és

befektetések kritikus tomegét — amely folyamat évekig tarthat, és nem garantalja a sikert. ”

Az Okoszisztéma szamos olyan cégbol ¢és egyéb szereplobdl allhat, amelyek egy
»alaptevékenység” kapcsan kezdenek egyiittmiikodni, és kapcsolataik révén tovabbi
lehetdségeket valositanak meg. Ahhoz, hogy egy 6koszisztéma hosszl tavon jol teljesitsen, a
piacokkal és a technoldgidkkal egyiitt kell fejlédnie. Ez azt jelenti, hogy az 6koszisztéma
tagjainak frissiteniiik és megujitaniuk kell sajat er6forrasaikat és képességeiket (Heaton et al,

2019, 9. 0.).

Heaton et al. (2019) szerint a sikeres 0koszisztéma magnessé valik, amikor jonnan érkezoket
vonz a rendszerbe. Az egyetem vagy esetiinkben egy kedvezményezett és a rendszer tagjai az
ellatasi lanc részei, ami a mi értelmezésiinkben életciklus lehet. Ebben az esetben az innovacios
okoszisztémak képességalapu életciklus-modellje képes tamogatni a teljes ellatasi lancot, ahol

a kiilonboz0 résztvevok tevékenysége hozzaadott értéket ad és innovativ eredményeket okoz.

Santos és Cabral (2022) kutatasaban kifejezetten a kozbeszerzési képességeket vizsgalta, mint
az egyiittmiikodés motorjat komplex projektek esetében. Kitér a kozbeszerzés korlataira,
amikor hosszi tava kapcsolatépitésrél van szo, ami egyben az egyiittmiikodés feltétele. A
szerzOparos kiilon felhivja a figyelmet a versenyeztetés mellett a szervezési, riportalési
tevékenység fontossagara. Ertelmezésiinkben gyakorlatilag a kozbeszerzés menedzsment-
képességére utal, azaz a kozbeszerzd szervezetek azon dinamikus képességére, mely valojaban
képessé teszi Oket complex K+F projektekben vald aktiv, szignifikans részvételre. Annak
ellenére, hogy Osszeférhetetlenségi okok gyakran hatraltatjdk a megvaldsitast, valgjaban a

kozbeszerzésnek egyfajta mediator szerepet szannak, ahol az olyan kdrnyezeti valtozasok, mint
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a klimavaltozas magasabb szintli képességek fejlesztését igénylik a kozbeszerzoktdl és a
beszallitoktol egyarant. Ebben a vonatkozasban Santos és Cabral (2022) gondolkoddsmoédja
0sszhangban van a kdzbeszerzési képesség innovacios dkoszisztémban vald értelmezésével,
melyre a kovetkezOkben kisérltet tesziink. Teece (2018b) tovabba kiilon felhivja a figyelmet
arra, hogy dinamikus képességek vonatkozdsdban a jovoben nagy sziikség van a business
modell feltérképezésére, kiilonosen a ’make or buy’ dontések, az eréforrasokkal vald
gazdalkodas vonatkozéasaban, amire alabbi kutatasunk jo példa.

A Journal of Purchasing and Supply Management (Q1) 2022-ben témajaul a beszerzés és
innovacio kapcsolatat valasztotta, jelezve, hogy a kdzbeszerzés az innovacios politika eszkdze
lehet (Georghiou ¢és tarsai, 2014). Az innovacids célu kdzbeszerzés magaban foglalja az
innovacio beszallitoktol torténd beszerzését, példaul azt, hogy hogyan lehet athidalni a K+F
tdmogatasok ¢és a maganbefektetések kozotti finanszirozéasi szakadékot az innovativ indulod
vallalkozasok és a beszallitokkal egyiitt torténd innovacio soran (lossa és tarsai, 2018). A
kutatok gy vélték, hogy a kdzbeszerzés az innovacioért a fent emlitett K+F tdmogatasi
helyzetbenval6di kutatasi hianyossag is, amelyek kivald lehetOséget nyujt a kozbeszerzés
kutatasban a jovében. (Johnsen és tarsai, 2022) Kdvetve a javaslatot, kifejezetten ebben a
témakorben végeztiink kutatast és hataroztuk meg a ,kozbeszerzés az innovacios

okoszisztémaért” kereteit.

5.3.1. Innovacio és kapacitasépités biotechnoldgiai projektek
kozbeszerzésében?®’

Mivel az innovacié kormanyzati tdmogatasa az allami kiadasokhoz kapcsolodik, természetes
vita folyik arrdl, hogy a kormanyzatnak milyen szerepet kellene jatszania az innovacid
biztositasdban. Tovabba, hogy a vallalt szerep valtozik-e a timogatott projekt megvaldsitasa
soran. Biotechnologiai esettanulmanyokon keresztiil egy tobblépcsds szerepmodellt mutatunk
be, amely felhasznalhat6 a kozpénzek K+F célokra forditdsara és az innovativ megoldasok
megvalositasara. Az innovacio kozbeszerzésérdl az innovaciora irdnyuld kdzbeszerzésre vald

attérés értelmezésiinkben a kdzbeszerzés kiterjesztett értelmezését vonja maga utan Kifejezetten

37 A témdéban kdzdsen Ravi Behara FAU Professzorral a Fulbright Scholarship keretében rendezett kutatési
workshopon kerilt jelen kutatds bemutatasra 2023-ban. Jelenleg a kutatds alapjan késziilt, azonos cimd cikk
review alatt van.
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azért, mert esetlinkben a teljes ellatdsi lancra, innovacidé halézatra, az innovacids

Okoszisztémara fokuszalunk.

Bevezetés

A kozfinanszirozas mindig is szerves részét képezte a biotechnoldgiai innovacidonak és a
kozegészségligynek. Az innovécid kozbeszerzésének hagyomanyos szerepe azonban az
innovacios folyamat két végén volt: a biotechnoldgiai innovaciot lehetévé tevd alapkutatas
kozfinanszirozasa (kinalatvezérelt) az egyik és az innovativ biotechnologiai megoldasok
kozbeszerzése (keresletvezérelt) a masik. ,,Az innovaciot tamogatoé kormanyzati politika egyre
inkabb az szereplok kozotti jobb kapcsolatok lehetévé tételével foglalkozik - példaul a
technoldgiai igényeket timaszto sok kisvallalkozas és a nagy kutatési és technoldgiai intézetek,
egyetemek stb. kozott, amelyek képesek lehetnek kielégiteni ezeket az igényeket.” (Tidd, 2006.
9. 0.). Divella ¢és Sterlacchini (2020) ugy taldlja, hogy az egyetemekkel és allami
kutatdintézetekkel vald egyiittmikodés megkonnyiti a cégek (kiilondsen a kkv-k) részvételét

az innovacios célu kdzbeszerzésekben.

A kozbeszerzésnek ez a kialakuloban 1év6 jellemzéje a kozbeszerzés fejleszté szerepe, amely
részben a vilagjarvanyra vald reagalds sordn is megmutatkozott. A COVID-19 fenyegetés
kihivasa és a gyors, globdlis szintli véalaszadas igénye mas szerepet tett sziikségessé a
kozbeszerzés szamara. A hagyomanyos innovacids kozbeszerzés (Public Procurement of
Innovation vagy PPI) helyett az innovacios kozbeszerzés (Public Procurement for Innovation
vagy PPf1)%® szélesebb korti szerepére volt sziikség. De ilyen valtas volt tapasztalhaté mas, nem
jarvanyokhoz kapcsolodd kozbeszerzési erdfeszitésekben is. Jelen kutatds harom eurdpai €s
egyesiilt allamokbeli esettanulmanyon keresztiil vizsgélja ezt a kialakuloban 1évé valtozast.
Ezutan javaslatot tesz egy keretrendszerre a PPfI vizsgalatara, és meghatdrozza az e teriileten
folytatott jovObeli kutatdsok igéretes utjait, amelyek jelentds hatassal lesznek a
biotechnologiaban a kozbeszerzés fontos teriileteire €s a globalis kdzegészségiigyre.

Jelen kutatas célja, hogy azonositsa, a kozbeszerzés milyen mértékben vehet részt az
innovécioban, kiilonbozé szerepeket betdltve és ujraértelmezze a kozbeszerzés szerepét az

innovacid folyamataban.

38 A kordbbiakban bemutatott PPol és PPfl értelmezésekkel ez nem all ellentétben, melyre a késSbbiekben
kitérink.
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Kozbeszerzés az innovacidért

Szamos kutatd foglalkozott eddig a kormanyzat innovacioban betoltott szerepével és az
innovativ kozbeszerzés konkrétabb témdjaval. Mehra és munkatarsai (2010) a kormanyzat
szerepét a kormanyzat - akadémia - ipar harmasaban azonositottdk, mint az innovacios lancon
beliili elésegitd/kdzvetitd szerepet. Connel (2009) arra a kérdésre keresi a valaszt, hogy mi lehet
ma a kormanyzati kozbeszerzés szerepe az iparfejlesztésben. Modelljében felhivja a figyelmet
a kormanyzati innovaciot célzo szerzodéskotés gyengeségére. Amellett érvel, hogy a
finanszirozast azon vallalatok szdmara kellene biztositani, amelyek valdjaban a kutatas elso
fazisa és a kereskedelmi hasznositas kozotti feltdrd fejlesztésért felelések. E tekintetben
Connell (2009) uttéré modon pontosan azt a hidnyossagot azonositotta, amelyre a kormanyzati

kozbeszerzés szélesebb korii elemzése lehet a valasz, és amire a mi kutatasunk is kisérletet tesz.

Az innovacid a hat leggyakrabban hasznalt kifejezés egyike a kozbeszerzésben (Rejeb és tarsai,
2023). Az innovativ kozbeszerzés azt vizsgalja, hogyan lehet a kozbeszerzési folyamatot
megujitani (Obwegeser és Muller, 2018), ami nem all e kutatds kozéppontjaban. Itt arra
vagyunk kivancsiak, hogy a kozbeszerzés miként tudja Osztondzni az innovacidt. A
kozbeszerzéssel és az innovacioval kapcsolatos ilyen jellegii kutatasok jellemzden a termék- és
technologia-kozpontii innovaciokra Osszpontositottak (Aschhoff, B. és Sofka, 2009).
Cikkiikben kifejezetten az innovaciok piaci sikerének mértékére kivancsiak, és arra jutnak,
hogy a kozbeszerzés kiilondsen hatékony a kisebb cégek szamara a gazdasagi valsag sujtotta
régiokban, valamint a forgalmazok szamara, tovabba a technologiai szolgaltatasok tertiletén.
Edler és Georgiou (2007) a kozbeszerzést a keresletorientalt innovaciods politika egyik
kulcselemeként javasolja. Ervelésiik szerint a kozbeszerzés keresletet teremt azaltal, hogy az
allami finanszirozdst az innovacid mobilizdlasdra hasznalja. Ez ellentétben all az

alaptudomanyok kinalatorientélt finanszirozasaval az innovacio 6sztonzése érdekében.

Rolfstam (2013, 7. 0.) a PPol értelmezésében a technologiai innovaciora hivatkozik, amelyet
ugy hatdroz meg, mint ,teljes korli palyazati eljarast, amelynek célja az 0j technologia
fejlesztésének elémozditasa és felgyorsitasa”. Mig a PPol az innovacié kozbeszerzési
eljarasokon keresztiil torténd tdmogatasat és a meglévd innovativ megoldasok beszerzését
jelenti, addig Gjabb koncepciok jelennek meg, amelyek a PPfl megkozelitést kovetik. Edquist
és Zabala-lturriagagoitia (2012) a PPfl-t keresleti oldali eszkoznek tekinti, ahol harom
dimenzi6 szerint kategorizaljak: a véasarolt aru felhasznaldja; a beszerzési folyamat jellege; és
a folyamat kooperativ vagy nem kooperativ jellege. A kiilonbség az, hogy a kdzbeszerzési

modszertan szélesebb korli, azaz a kozbeszerzés az innovacidé megvaldsitasanak eszkoze.
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Ennek megfeleléen a kozbeszerzési szervezet nem feltétleniil vesz részt az innovacid
megvalositdsdban, és nem is az innovacios kapacitas kiépitéséért felelds, hanem a finanszirozo,
aki az innovativ Otletek terjesztésén és a megfeleld szerepldi halozat kiépitésén is dolgozik.

Ennek megfelel6en a PPfI kialakuloban 1év6, Kiterjesztett jellege, amelyet ez a kutatas vizsgal.

Rejeb és tarsai (2023, 20. o.) ramutat, hogy az innovacioval foglalkoz6 szakirodalom
jellemzden ,figyelmen kiviil hagyja a beszallitok innovacios kapacitasdnak elémozditasara
vagy a kozszféra infrastruktirdjanak korszertsitésére iranyulod 0j folyamat varhato elényos
kovetkezményeit”. Talebi €s tarsai (2022) azonositja a start-up vallalkozasok kozbeszerzési
innovacidos programba vald bevondsdhoz sziikséges képességeket. A kozbeszerzési
kihivasoknak a vallalkozok bevonasaval torténd j modszerek megtalalasakor a tanulmany a
kozbeszerzési folyamatok finomhangoldsara dsszpontosit, mikdzben felhivja a figyelmet az
érdekelt felek halozatépitési képességeinek fontossdgara. Adjei-Bamfo ¢és tarsai (2023)
megallapitjdk, hogy a szervezetek kozotti haldzati perspektivat tamogatd kozbeszerzési
keretrendszer fokozza az innovaciés kapacitast. Ez a kapcsolatépitd kapacitas segit a
kapcsolatok kiépitésében és a projektek sikeressé tételében. A cikk kifejezetten utal arra, hogy
viszonylag kevés figyelmet forditanak arra, hogy a projektek hogyan fejlesztik az érdekeltek
menedzsment képességeit. Tehat az egyszeri beszerzési folyamatot kdvetden valdjaban a

projektfolyamat soran bekdvetkezo kapacitas- €s képességfejlesztésre utal.

A kutatasi keret és az innovacios folyamat Tidd és tarsai (2001) egyszertsitett modelljét koveti.
Valdjaban a kormanyzati innovacids erdfeszitések is beleilleszthetdk ebbe a logikaba, azzal a
kiegészitéssel, hogy a finanszirozasi forma megvalasztasa a kormanyzat szamara kiindulopont.
Az innovativ cégek finanszirozéasa, valamint e cégeknek a halozatépités és a halozatépitésen
keresztiil torténd innovacios 6sztonzés képessége a siker kulcsa, amire maga Tidd (2001) is

felhivta a figyelmet az innovacio-menedzsment szempontjabol.
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Kivalasztas

Kutatds Megtartas

Megvaldsitas

eHogyan
taldlunk
lehetGséget
az
innovacidra?

*Mit fogunk
tenni és
miért?

eHogyan
valdsitjuk
meg?

eHogyan
szerziink

elényt bel6le?

20. szamu abra Az innovacios folyamat egyszerisitett modellje
Forras: Tidd és tarsai (2001) 47. o.alapjan sajat szerkesztés

A kormanyzati finanszirozas keretében megvalositott projekteket vizsgalva, a kozbeszerzés
szervezeti kapacitasanak és infrastruktarajanak javitasaban ugy véljiik, a PPfl-nak szerepe van.
Abbol indulunk ki, hogy az egyes szereplok kozott kapcsolat-teremtés, szerzédése megkdtése,
menedzselése, 0j partnerek keresése kozvetlen modon kapcsolatban van a kdzbeszerzéssel,
amely mediatorként mikodik és koti 0ssze a szereploket egymassal. Ennek aldtdmasztasara
harom biotechnoldgiai innovacid esetét vizsgaljuk. Minden esetben olyan projekteket
vizsgalunk, melyek kozvetleniil kozpénzbdl valosulnak meg és a kedvezményezettek ennek a
kozpénznek az elkoltése soran épitik ki szerz6déses kapcsolataikat. A kozbeszerzést itt is
tagabban értjiik, hiszen nem mindenhol azonosak a kivételi korok, nem mindenhol van
lehetdség innovacios partnerségek kiépitésére, vagy kereskedelmi hasznositast megel6z6
beszerzésre. A kozbeszerzés ennek egy keretrendszert ad, még akkor is, ha nem csak ¢és
kizarolag nyilt eljarasok, egyszeri szerzédéskotések torténnek. Figyelemmel az alakuld
jogszabalyi kornyezetre, egyre szélesebb korben valik lehetdvé eldzetes piaci konzultacidk
lefolytatasa, vagy egyes tevékenységek ,kiszervezése”, ami gyakorlatilag egy ellatasi lanc
szerepldjének egy adott feladattal vald hossza tavia megbizésat jelenti ugy, hogy a kockazatok
tobbségét is az érintett vallalkozas vallalja. A kozbeszerzésben megjelent ij modellek lehetdve
teszik a szakitdst a hagyomdanyos, versenyeztetd jellegli modellel és sokkal inkébb az
egyiittmiikodésre helyezik a hangsulyt. Vannak olyan jogrendszerek, ahol az a cég is
kozbeszerzés-kotelessé valik, amely sajat magancégével szerzddik, mint kozbeszerzés-koteles
ajanlatkérd. Ezért nem mondhatjuk, hogy csak és kizarolag a kozbeszerzési ajanlatkérdkre
vonatkoznanak a szabalyok, ugy kiilonésen nem, hogy az alvéllalkozo, kapacitast biztositd
szervezetek, ISO mindsitéssel rendelkezd szervezetek, valamilyen specialis képességekkel
rendelkezd szervezetek vonatkozasaban nem csak az ajanlattevd, hanem alvallalkozo6 kapcsan

is kovetelményeket tdmaszthat az ajanlatkérd. Az ellatasi lanc kdvetése €s ismerete ma mar
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alapvetés a kdzbeszerzésben annak ellenére, hogy sokszor erre az ajanlatkérék nem képesek.

Ennek oka jellemzden a fenntarthatosagi szempontok érvényesitésének monitoringja.

Osszességében tehat a fentiek alapjan kozbeszerzésnek tekintjiik azokat a modelleket is, amikor
a kozpénz elkoltése soran a kedvezményezett szerzodéses viszonyait kialakitja a kutatas és
kivalasztas soran, majd az innovacid megvalositasa és hasznositasa vonatkozasaban az ellatasi
lanc fenntartasa, menedzselése, a halozat épitése érdekében végzi medidtor, vagy inkabb
értelmezésiinkben transmitter, kozvetitd szerepét. A késdbbiekben ez utobbi kifejezést fogjuk

alkalmazni.

Esettanulmanyok

Az egészségiigyi agazatbol harom esettanulmanyt azonositottunk, amelyek a PPfl-t
illusztraljak, és nyilvanos adatok alapjan késziiltek. Ezek az esetek Osszetett innovacios
folyamatokat irnak le, bemutatva a kormanyzat mint finanszirozé/beszerzé valtozo szerepét. A
rovid dsszefoglald és a projekttérkép bemutatasa utdn a kormanyzat mint finanszirozd/beszerzo
szerepét az innovacids folyamatban azonositjuk, kiilon-kiilon értelmezve a kozbeszerzés

szerepét az egyes fObb fazisokban.

1. Esettanulmdny: Orvostechnikai eszkézprogram
A Horizont 2020 (2023) program megkonnyiti az egylittmiikodést, és tdmogatja a tudas ¢és a
technoldgidk jobb terjesztését az Eurdpai Kutatasi Térségben. Az alabbi két Horizont projektet
a hivatalos Horizont weboldalrol valasztottuk ki sikeres projektnek, miutan atnéztiik az dsszes
nyilvanos projektosszefoglalot. Az adatok nyilvanossaga azért lényeges, mert az eseteket
kifejezetten a K+F projekttel kapcsolatban nyilvanosan rogzitett eredmények alapjan szerettiik

volna felvazolni, ami hiteles, ellendrizhet6 informacidforras a kutatas soran.

A Bone-lmplant project (2023) elnevezésii, unids finanszirozast projekt célja az volt, hogy
jobban megértsék a kutatok a csont-implantaitumok miikodését. A projekt Gj moddszereket
dolgozott ki az implantatum allapotanak mérésére, szamszerlsitésére és az altalanos sikerességi
aranyuk javitdsdra. A projekt maga tehdt moddszer fejlesztésére iranyult, ahol a
felhasznalhatosag kitaldlasa is a disszeminacid részét képezi, ami tovabbi innovaciohoz
vezethet. Ebben a vonatkozasban a projekt sokkal inkéabb innovacids ciklusok sokasagabol all,

melyek akar parhuzamosan is torténhetnek, fliggden a halézatba bekapcsolddod uj szereplok
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képességeitdl, kapacitasatol. Amint az a 21. szamu abran lathato, a projekt eredményei két

induld projekthez vezettek:

e A Wave-Implant, amely mar néhany éve miikddik, olyan orvosi eszkdzt hozott l1étre, amely

kvantitativ ultrahangot hasznal a fogaszati implantatumok stabilitasanak mérésére.

e Egy indul6 vallalkozés, az Impac-Tell, amely a projektben kifejlesztett innovativ akusztikai

modszereket alkalmazza a csipdimplantatumok stabilitdsanak mérésére.

A Bone-Implant nemzetkézi projektté valt, amelynek eredményeképpen szamos orszag
kutatoival, koztiik koreai és francia kutatokkal is egylittmiikodtek. Az innovacio folyamataban
start-up-ok jottek latre, melyek valddi termékeldallitas elofutara voltak, miutan a felhasznalas

célja korvonalazodott.

European Products
Research
Council (ERC)
. Medical device to
l Innovations Startups measure dental
Ohrasourd implant stability
Centre National i Wavelmplant
Bone Innovation
de la Recherche
o —» Implant
Scientifique Project 1 Acoustic
(CNRS) | i }—>| ImpacTell
nnovation Medical device
to measure hip
implant stability

A 4

Bone
Implant
Project 2

France

Other Countries

21. szam® &bra Bone-Implant projekt: Uj eszkozok, induld vallalkozasok és kutatasi
egyiittmiikddések.

Forras: Sajat szerkesztés

Az eredeti koncepcio az volt, hogy egy olyan modellt hozzanak 1étre, amely az implantatum
sikerességét noveld monitoring kifejlesztésére szolgal. Valdjdban az eredeti cél mar messze
tulmutatott a felfedezésen, a piaci szereplok 6sztonzésén, de a siker két startup vallalkozas és
egy nemzetkozi haldzat 1étrehozasahoz vezetett, amely tovabb tudja fejleszteni és disszeminalni
a modellt. A modellnek kdszonhetden meghatarozott termékek piacképesek és alkalmasak az
egészségiigyl agazatban torténd alkalmazéasra és beszerzésre. A projekt jellege olyan
folyamatok kialakitdsdhoz vezetett, amelyeknek ,melléktermékeként” orvosi eszk6zok

keletkeznek. Ebben a formaban a projekt elsésorban nem az ellatast biztositotta, hanem inkabb
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tovabbi innovaciot és a folyamatok elterjedését, amelynek kdzvetett hatasa, hogy az igy 1étrejott

termékeket a végfelhasznalok az allami €s nem allami egészségligyi ellatasban alkalmazzak.

2. esettanulmdny: A klinikai kisérleti partnerség
Az Europai ¢és a fejlodé orszagok klinikai kisérleti partnersége (EDCTP) olyan kutatidsokat
tamogat, amelyek célja, hogy egyenld hozzaférést biztositson a skisztoszémia hatékony és
biztonsdgos gyermekgydgyaszati kezeléséhez, amely egy fert6z6 betegség, amely
kisgyermekekre kilonosen veszélyes. Az EU altal finanszirozott Pediatric Praziquantel
Consortium, a Merck altal vezetett nemzetkozi koz- és magéanszféra kozotti partnerségen
keresztiil a Schistosomiasis projekt (2023) a skisztoszomia hatékony ¢és biztonsagos
gyermekgyogyaszati kezelésének kifejlesztése, nyilvantartasba vétele és egyenld hozzaférés

biztositasa érdekében folyik.

A konzorcium szorosan egylittmiikddik a nemzeti egészségiigyi minisztériumokkal, helyi
hozzaférési programokkal és globalis szervezetekkel, koztiik a WHO-val és az UNICEF-fel. A
cél az, hogy a gyodgyszer (a jovahagyast kovetden) nonprofit alapon, helyi gyartokon keresztiil
legyen elérhetd, kiilonosen Afrikdban. Figyelemmel arra, hogy a kontinens viszonylatiban a
logisztikai kihivasok nagy mértékben befolyasoljak a disszeminaciot, igy az innovacio
folyamatanak része kell, hogy legyen a haldzatba a disztributorokat, a fizikai arueljuttatokat
bevonni. S6t, a helyi gyartok is bekapcsolodnak, azaz az innovacié eredménye terjed és
elérhetévé valik, nagy mértékben ndvelve ezzel a projekt hatasat. Az ellatasi lanc teljes
lefedéséhez ugyanakkor nem csak a fizikai arueljuttatasra van sziikség, hanem a helyi,
regionalis szerz6dések megkotésére és az oltasok biztositasanak megszervezésére, melybe
nemzetkozi szervezetek is bekapcsolédnak. Ebben a vonatkozasban ez a példa leképezi a teljes

innovacios folyamatot.

Ez a projekt kormanyzati és nem kormanyzati szereplok kozos projektje, ahol a nagyobb
kockazatot a piaci szereplok vallaljak, hiszen az innovacié kimenetele bizonytalan®®. A
nemzetk6zi konzorciumban a piaci szereplok hélozatba tomoriilnek a siker érdekében, és
nemzetkdzi szervezetekkel €és kormanyzati szereplokkel egylittmikodve hozzak létre a
terméket a klinikai vizsgalati fazisra. Jelen sorok irasakor a termék (Praziquantel) sikeresen

atment a 3. fazisu klinikai vizsgélatokon, és belépett a hatdsagi kérelem benyujtdsanak

39 A kozos projekt alatt nem Un kdzds kdzbeszerzést értiink Tétrai (2015c) értelmezésében, hanem tdbb piaci
szereplG egylttmiikdésében megvaldsult projektet.
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szakaszaba. A Merck célja, hogy a megfeleld engedélyek megszerzése utan a termék a
leginkdbb érintett afrikai orszagban helyi gyartokon keresztiil elérhetdvé valjon. Mivel a
gyogyszer beszerzését jellemzéen kormanyzati és nem kormdényzati szervezetek végzik,
szamukra elengedhetetlen, hogy a készitményt minél szélesebb kdrben €s minél olcsébban
terjessz€k. Végiil tobb szerepld is részt vesz majd a termék beszerzésében és a

végfelhaszndlokhoz val6 eljuttatdsaban kormanyzati timogatassal.

> Clinical Trials <

Public Org v Global
Organizations 1
Pediatric Orodispersible Local WHO/ UNICEF
Praziquantel Pediatric Manufacturers
Consotrium Solution
National Health
. Y - s
Private Org Innovation Local Production m:;:s;:::s/s
in Africa Programs
European Union
(EV) Equitable
Distribution

22. szamu abra Schistosomiasis projekt: Kozos felfedezés, klinikai vizsgalatok, gyartas és
forgalmazas

Forras: Sajat szerkesztés

Ebben az esetben a befektetd egy olyan felfedezést timogat, amelynek fejlesztési szakasza csak
egy nagyon erds ¢€s ¢letképes halozat segitségével valosulhat meg. A gyartas €s a forgalmazas
ezutdn a koltségek ellendrzését segitd helyi gyartok segitségével torténik, a nemzetkozi

szervezetek és a kormanyzati szereplok pedig a gyogyszerek vasarloi és forgalmazoi.

3. esettanulmdny: A gyorsdiagnosztikai program
Az Egyesiilt Allamokban miikodé Nemzeti Egészségiigyi Intézetek (NIH) kiildetése a kutatds
¢s az elért eredmények alkalmazésa az egészség javitasa, az élet meghosszabbitasa, valamint a

betegségek és a fogyatékossag csokkentése érdekében.
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A 4

Intramural Research

Academic Research

Contracting » and Clinical Trials
Authority Grants

(21 NIH Institutes)

Small Business
»| Innovation Research
Grants (SBIR)

Extramural
Research

Small Business
Technology Transfer
(STTR)

A 4

23. szamu abra A National Institutes of Health (NIH) eredeti szerepvallalasa az innovacioban

Forras: Sajat szerkesztés

A COVID-19 jarvany kitorését kovetd heteken beliil az NIH két uj programot hozott 1étre: a
COVID-19 terapias beavatkozdsok és vakcindk felgyorsitdsa (ACTIV) programot és a
diagnosztika felgyorsitdisa (RADx) programot. Ezek a korményzat, az ipar, a nonprofit
szervezetek €s a tudomdanyos élet kozotti partnerségek voltak, amelyek felgyorsitottak az
innovaciot, hogy életmentd diagnozist és kezelést biztositsanak a COVID-19 betegek szamara.

A RADx programot a 24. szam1 dbra mutatja be.

Biomedical

Advanced Resrach Equitable
& Development ] Distribution of
Authority (BARDA) Innovations Local Production Product
in U.S.

Center for
Disease Control &  |— U.S. Distribution
Prevention (CDC) == RADX B Test B Production »  Through Govt

Development

Programs

Defense Advanced
Research Projects

Agency (DARPA)
National
us. qud & Drug Institutes of
Administration [ Health (NIH)
(FDA)

24. szamu abra RADx program: Az innovacié felgyorsitasa egyiittmiikodések révén

Forras: Sajat szerkesztés
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Az Egyesiilt Allamokban 2022. marcius 15-én fogadtdk el azt a szabélyozast, amely
felhatalmazast adott egy 1j, fiiggetlen ligynokség, az Advanced Research Projects Agency for
Health (ARPA-H) 1étrehozasara. Az ARPA-H orvosbioldgiai és egészségiigyi innovaciokat fog
tamogatni. Célja, hogy eldmozditsa a nagy potenciallal rendelkezd, nagy hatasu orvosbioldgiai
és egészségiigyi kutatdsokat, amelyeket hagyoméanyos kutatdsi vagy kereskedelmi

tevékenységgel nem lehet konnyen megvalositani (Collins és tarsai, 2021).

A fenti kitérd elsésorban azért 1ényeges, mert jol mutatja, hogy az Egyesiilt Allamok olyan
valtozasokat vezetett be a finanszirozasban és a szervezetrendszerben, melyek kozvetlen médon
hatassal vannak a teljes innovacios folyamatra, beleértve az innovacié megvaldsitasat és

fenntartasat is.

Az innovacids célu kozbeszerzés Gjragondolasa

A kapacitdsépités megértése az innovdcios célu kzbeszerzésben

A korményzati beszerzdk jellemzden a biotechnologiai értéklanc két végén tevékenykednek,
vagy a felfedezés finanszirozasdval, vagy a forgalmazasra szant termékek megvasarladsaval
foglalkoznak. Kutatasaink soran azt latjuk, hogy a kozbeszerzok egyre nagyobb mértékben
vesznek részt az az ellatdsi lanc egészében. Az innovacids kapacitds terjedelmének ez a
novekedése ujdonsag, és tovabbi vizsgalatokat igényel. Tidd és tarsai (2001) egyszerisitett
innovacids folyamatmodellje alapjan a kovetkezOképpen épitettiik fel az innovacids
kapacitasépitési folyamatunkat a korméanyzati kapacitasépités keretében a kdzbeszerzésben. A
folyamat Tidd és tarsai (2001) modellje alapjan az innovator szemszdgébdl a kovetkezd
lépéseket koveti: a lehetdségek keresése, az innovacid megvaldsitasanak modjainak
azonositdsa, az innovativ Otlet hasznositdsdnak eldsegitése, a termékek fizikai 1étrehozéasa és
forgalmazasa, azaz a tarsadalmi hasznossag ndvelése. Ebben az értelemben az innovacio
megvaldsitdsidban a kapacitasépités a teljes ellatasi lancot magaban foglalja, beleértve a

felfedezést, a fejlesztést, a gyartast, a termékfejlesztést és a termékértékesitést.
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Felfedezés Fejlesztés Gyartas Ertékesités

kezdeményezése motorja tdmogatasa elésegitése

Innovacidéskapacitas
mértékéneknovelése

Innovacidés kapacitas hatokorénekbdvitése

25. szamu abra: Innovéacids kapacitasépitési folyamat

Forras: Sajat szerkesztés

Az 25. szamu a4bran a beszerzd szerepei az ellatdsi lanc egyes szakaszaira vannak
vonatkoztatva. Ez a modell a felfedezés, fejlesztés, gyartas, értékesités tevékenységeket koveti,
¢s ennek megfeleléen azonositja a beszerzd innovacios kapacitdsanak novekvo terjedelmét. A
kutatas finanszirozésa révén a felfedezés kezdeményezdjének hagyomanyos szerepe mellett a
beszerz6 ma mar a fejlesztés 6sztdnzésében is részt vesz. Ez 1athato a 3. esettanulméanyban, ahol
a RADx program keretében egylittmiikddik az FDA-val a megfeleld hatosagi jovahagyasok
eldsegitése érdekében. Az 1. esettanulményban az elsd projekt kezdeti sikerein alapul6d
részvétel boviilését latjuk, szamos 10j szerepld bekapcsolodasaval, akik az eredeti modszer
felhasznalasanak 1) médjaival nyitnak tovabbi novekedési lehetdséget a haldzat szamara. Ez
lathat6 a 2. esettanulmanyban is, ahol a konzorcium segiti a sikeres klinikai vizsgalatok
koordinalasat, hogy elérjék a hatdsagi bejelentési szakaszokat. A konzorcium szerepe az afrikai
gyartokkal valo egyiittmitkodésben a gyartas és a gyogyszer végso elosztdsa sordn az afrikai
helyi onkorményzatokon €s nem kormanyzati szervezeteken keresztiil kiemeli a beszerzo

szerepét az elosztas megkonnyitésében.

A kbzbeszerzés kiilénb6z6 szerepének megértése az innovdcioban
A fenti esettanulmanyokbol lathatjuk, hogy a szélesebb értelemben vett innovacios folyamatban

szamos szerepld vesz részt, és kiilonbozd szerepeket jatszanak. Mivel az esettanulmanyokban
szerepld valamennyi projekt allami finanszirozast volt, a kozbeszerzést tagabb értelemben
vessziik figyelembe, mivel a kozpénzeket mind az innovativ projektek finanszirozasara, mind
pedig a bevezetésre kész innovaciok beszerzésére forditjak. Fiiggetleniil attél, hogy az
innovacio kialakuldban van-e vagy mar kialakult, valojaban arrdl van sz6, hogy a kozpénzeket

a kozjo elérése érdekében a sikeres innovacid eldmozditasara koltik.
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26. szamu abra: A kozbeszerzés szerepe az innovacidban

Forras: Sajat szerkesztés

A 26. szamu abra kerete meghatarozza, hogy a kdzbeszerzés milyen mértékben vehet részt az
innovacioban, kiillonbozé szerepeket betdltve. Meghatarozza ezeket a kiillonbozé szerepeket,
amelyek talmutatnak az ellatasi lanc egyik végén az alapkutatds finanszirozdsénak, a masik
végén pedig az innovativ termékek és megoldasok beszerzésének hagyomanyos szerepén. A
kozbeszerzési ajanlatkérok a feltorekvd technoldgidk befektetdjeként vagy a felfedezések
felfedez6i vagy 0sztonzoi lehetnek, vagy kiterjeszthetik szerepiiket a résztvevok haldzatanak
kialakulasat befolyasold szerepre. A mar bevalt technoldgiakkal kapcsolatban ezek az
tigynokségek az uj technologidk egyszerli beszerzdjeként hasznosithatjdk az innovaciot, vagy
segithetnek a terjesztésben €s a szélesebb lakossag szadmadra torténd ellatasban. Sok jjonnan
kialakuldéban 1évé esetben, ahogyan azt az el6zd esettanulmanyokban leirtuk, az ajanlatkérd
vagy ajanlatkérdk/kedvezményezettek az innovacid életciklusa sordn tobbféle szerepet
kezdenek jatszani, és els@sorban halozatépitoként milkddnek az innovacids folyamat
elésegitése érdekében. Ezeknek a szerepeknek egyfajta transmitter jellege van, ami informacio
¢és tudasatadast jelent egyarant. A kdzbeszerz6, mint halozatépité kapcsolatot teremt az vj
szereplokkel, legyen sz6 versenyzd ajanlattevOkrdl, vagy a kiszervezés sordn bevont
monitoring-szervezetrdl, vagy a gyartasban részt vevo regionalis szereplordl, az elosztasban
részt vallalo nemzetkozi szervezetrdl. Nem veszi at a teljes projekt menedzselését, de a
kapcsolati halo biztositasaban, megkeresésében, ellenérzésében és technikak fenntartasaban
kulcsszerepet jatszik, dinamizalva ezzel a teljes rendszert €és biztositva az Okoszisztéma

rugalmassagat.

A kutatas eredménye

A kutatds hozzajarulasa az, hogy Tidd és tarsai (2001) modelljére épitve az innovacids

folyamatot kiterjesztjiik a teljes ellatasi lancra. Ennek megfeleléen az innovacids folyamat az
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eredeti modelltdl eltéré valaszokat ad, mivel az innovacidt tdmogatd szervezet célja az
innovativ Otletek generalasa, a fizikai megvaldsitas és a terjesztés biztositdsa a megfeleld
partnerek bevonasaval. Ebben a tekintetben az innovacié folyamatos kapacitasépitéssel
biztosithatd annak érdekében, hogy a biotechnologiai innovacié valoban eljusson azokhoz,
akiknek a legnagyobb sziikségiik van ra. Az egész folyamatnak innovacidvezéreltnek kell
lennie, mert ha a helyi vallalkozasokat és egészségligyi intézményeket nem vonjak be, vagy
nem tarjak fel a gyartasi kapacitast, akkor a kezdetben kivalo 6tletb6l nem lesz valoban hasznos
eredmény a tarsadalom szamara. A modell alkalmazhatésagédhoz az innovacios kapacitas
mértékének és hatokorének kiterjesztett megértése is sziikséges (25. szdmu abra).

A folyamat kovetkezd 1épése a kormanyzat szerepének meghatarozdsa az innovacio
kezdeményezésében és tdmogatdsdban, mivel ez a szerep dinamikus lehet és valtozhat az
innovacios oOtlet azonositasanak ¢és megvaldsitasanak, a piac megtaldlasdnak, a gyartés
miukodtetésének és a raszorulokhoz vald eljuttatasanak sikerétél fiiggéen. Az innovaciod
jellegétol fiiggden (feltorekvd vagy megalapozott) az innovator atveheti a vasarld szerepét,
vagy tamogathatja a folyamatot finanszirozoként. Tovabba, a folyamat egyes lépéseinek
sikerességétdl fiiggden a kormanyzati szereplé mint beszerzd kiilonb6zo szerepeket vallalhat
(hasznald, elosztd, ellatd) az innovacidban aktiv szerepet jatszo érdekeltek szamatol fliggden,
mig finanszirozoként kiilonbozo lehetdségei lehetnek (felfedezd, 6sztonzo, halozatépitd). Ez a
logikdja a ,,Kdzbeszerzés szerepe az innovacioban” keretrendszernek (26. szdmu abra), amelyet
a kutatasban kivalasztott harom esettanulmany kapacitasépitési folyamataban alkalmazunk. A
kutatds eredménye felhivja a figyelmet a kozbeszerzés sebezhetdségére €s a kormanyzat
szerepének vizsgalatdnak fontossagara az egész folyamatban.

A valodi innovacio ebben a helyzetben nem a kozbeszerzés eredménye, hanem az USA-ban és
az EU-ban eltéré kormanyzati timogatasi politikaké, amelyek kiilonb6z6 modon és rugalmasan
tdmogatjadk az innovacids folyamatot annak érdekében, hogy az innovacid a valtozd
kornyezetben is sikeresen alkalmazhat6 legyen a tarsadalomban.

Az innovativ otletek integralasa a kozbeszerzésbe azonban nem feltétleniil fiigg a kozbeszerzési
eljaras meginditdsatol. Az innovacids célu kozbeszerzés értelmében valdjaban szélesebb
kontextusban kell vizsgalni a kérdést. Az Eurdpai Unié H2020 programjaban szdmos olyan
projekt volt, amelyet a tamogatds odaitélése utan wvaldsitottak meg, azaz a nyertes
konzorciumon mulik, hogy hogyan sikeriil a projektet sikerre vinni.

A megkozelités a timogatott szervezetek kapacitasanak kiépitése volt, €s az innovacid sikerétdl,
gyorsasagatol €s a szereplok igényeitdl fliggden szerepcserékre kertiilt sor. Az elsd idészakban

a tamogatott szervezet a szokéasos koOzbeszerzési eljarasokat hajtotta végre, vagy K+F
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szolgaltatasokat vett igénybe. A sikeres prototipus utan a felhasznalas moddja és a gyartas
sziikségessége hatarozza meg, hogy milyen uj szereploket lehet bevonni az innovécio
miikodésének érdekében. Az 0j szereplok tevékenységiik soran kdzpénzt is elkolthetnek, azaz
sziikkség van koOzbeszerzésre, de ebben az ¢értelmezési Osszefliggésben a hangsuly a
kapacitasépitésen van, ahol az 0j szereplok képesek példaul egy biotechnoldgiai innovaciod
eredményét eldallitani és elmaradott teriiletekre szallitani, biztositva annak logisztikajat és
hosszu tava ellatasat ott, ahol az érintett termékre, példaul egy uj hatéanyagra van sziikség. Ez
megkdveteli az finanszirozd/kedvezményezett bevonasat az egész folyamatba, aki tobb
szerepet is betdlthet, mivel kiillonbozoé érdekek jatszanak szerepet a megfeleld kutatasi alap
kialakitasaban, a piac megtalalasaban, a gyartas megszervezésében és a termék szallitdsaban.
A kutatas jo gyakorlatokat mutat be, és meghatarozza az innovéator szerepét, amely 0j utakat
nyit az innovacio megértéséhez a kozbeszerzéshen.

A tovabbiakban az innovéacios célu kozbeszerzés (PPfI) valtozo jellege fontos vizsgalando
teriilet, mind a kozbeszerzési, mind az innovaciés kutatasban. A jovobeli kutatdsok fontos
teriilete a kdzbeszerzés kiilonbozo szerepeinek koriilhatarolasa, valamint a tobblépcsds modell
alkalmazasanak kiterjesztése az innovaciora iranyuld kozbeszerzés keretében. Az uj lizleti
modellek, mint tovabb vizsgalando teriilet, szintén fontos elorelépést jelenthetnek a PPfl
koncepcid tovabbfejlesztésében. A ,KoOzbeszerzés az innovacios Okoszisztémaért”
terminologid ugyanis messze tilmutat a PP{I eredeti értelmezését, hiszen annak kiterjesztése
valdjaban a Public Procurement of Innovation (PPol) lenne. Ennek értekében egyenlére nem
1étez6 termékeket, szolgaltatasokat, modszereket kell kitalalni és ebben tamogatni a folyamatot,
ami a teljes ellatasi lanc vonatkozaséban a fenti projekteket tekintve szitknek bizonyul. Ezért
értelmezziik a kozbeszerzés kiterjesztett modon és alakitjuk ki a kozbeszerzési tevékenység
szerepfelfogasat tagabb kontextusban.

Nem maradunk tehat az eljaras szintjén, nem olyan eszkdzoket keresiink, amit a kozbeszerzési
szabalyozas biztosit, hanem egy rendszer kapacitasépitésében vallal szerepet egy transmitter
szerepld, a teljes ellatasi lanc folyamatatban. Ez a kozvetité valtozd kornyezetben segit a
szervezeti szerepld dinamikus képességeinek fejlesztésében a hallozatépités sordn az
er6forrasok és folyamatok biztositdsaval, igy vélik a dinamikus képességek tdmogatdjava és

stimulalojava.
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6. Osszefoglalds — A kdzbeszerzés megujitasa

Az értekezésben olyan kutatasok kertiltek bemutatasra, melyek igazoljak, hogy a kozbeszerzés
témajat a verseny ¢€s innovacid olvasatdban sokszinien lehet vizsgalni és elemezni,

kovetkeztetéseket levonni.

Az értekezés elméleti alapjai

A kozbeszerzésben jellemzden a valtozo jogi kornyezet és ennek kovetkezményei képezték
vizsgalat targyat. A pandémias, haborts helyzetek egészen mas képességek fejlesztését teszi
sziikségessé, mely igényli a kozbeszerzési kornyezet Ujraértékelését. Jelen értekezésben
egyértelmiien Tsoukas és Chia (2002) alapvetésére épitlink, melyben a szerzéparos a valtozast
mint szervezet természetes elemét, jellemzdjét, sajatossagat fogja fel. A téma a kdzbeszerzés
szempontjabol azért lényeges, mert a koOzbeszerzési tevékenységet végzo klasszikus
ajanlatkérék jellemzden projektek megvaldsitasat folytatjak, mas ajanlattevok szamara
nyujtanak szolgaltatast, vagy sajat magukat latjak el, mikozben egy résziik valodi profiorientalt
tevékenységet folytat. A kozbeszerzést folytatd intézmény tehat olyan szervezet, melynek
tevékenységét szigorubb korlatok kozott kell folytatnia, mely korlatok minden szempontbol
meghatarozzak a szervezet sikerét, eredményességét, a rendelkezésre allo erdéforrasok
felhasznaldsdnak hatékonysagéat. Mivel ezeknek a szervezeteknek a teljes tevékenységi korét
athatja a kozbeszerzés, igy valdjaban nem csak egy funkcié miikodésér6l beszéliink. A
kozbeszerz6 szervezet egyre kiterjedtebb tevékenységét a piaci verseny felmérésétdl a piacrol
kilépd szereplOk helyettesitéséig, a 1étez6 hosszl tava megallapodasok menedzselésétdl a vevo-
szallito kapcsolattartasig minden tevékenységét meghatarozza ez a szabalyrendszer.

A kozbeszerzésben a folyamatosan valtozd szabalyozési kornyezet mellett a kormanyzati
szervezeti atalakitasok, az igények véltozésa, a sokszor még nem is létezd, a kutatds-
fejlesztéshez sziikséges termékek beszerzésére van sziikség. Ez a kiinduldpont jelentette a
kapcsolodast Tsoukas és Chia 2002-ben megjelent miivéhez, amely a szervezeti valtozasok
értelmezését gondolta Gjra ahelyett, hogy kivételesnek gondolnank, valojaban sziikség van arra,
hogy a normal iizletmenet részeként tekintslink rd. A megkdozelités 1ényege valojaban, hogy a
szervezetet képessé tegye a folyamatos valtozas szempontjabdl tekinteni sajat magéra, mintsem

a stabil, ceteris paribus kornyezetet feltételezve végezni feladatat.

Fentiek alapjan a szervezeti valtozas Tsoukas és Chia (2002) elméletét olyan alapvetésnek

tekintjiik, mely alkalmas a kdzbeszerzd szervezettel kapcsolatos kutatasok elméleti hatterét
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biztositani és ijragondolni a kdzbeszerzés eldkészitést, folyamatat és teljesitést, megvalositast,
visszacsatolast, a szervezeten beliill. Szorosan kapcsolddik az elébbiekhez Teece és tarsai
(1997) dinamikus képességek elmélete, mely lehetdvé teszi, hogy a Kkozbeszerzés
alkalmazkodoképességét vizsgaljuk valtozo piaci kornyezetben.

A téma kozvetleniil kapcsolhatd a kozbeszerzéshez, hiszen esetiinkben a vallalatot a
kozbeszerzésre kotelezett jelenti, amelynek feladata az igények szerinti aruk, szolgéltatdsok
beszerzése, az ellatas biztositasa. A dinamikus képességek jelentik "a vallalat azon képességét,
hogy integralja, felépitse ¢€s atkonfiguralja belsd ¢€s kiils0 kompetenciakat a gyorsan valtozo
kornyezethez igazodva" (Teece és tarsai, 1997, 516. 0.), melyet szamos teriileten lehet
alkalmazni, beleértve a tevékenységmenedzsmentet (operations management) is(Teece, 2023).
A szakirodalom egyetértett abban, hogy a DK-k dsszefiiggnek a kornyezeti valtozasokkal. Igy
akar stabil, akar mérsékelten, akar gyorsan valtozo kornyezetrdl van sz6, a DK-K segitenek -
reagalni a kornyezeti valtozasokra. Az ellatdsi lancok kapcsolatainak kezelése (olyan
fogalmakra utalva, mint az integracio, a koordinaci6 vagy a kommunikacid) maga is dinamikus
képességnek tekinthetd. A dinamikus képességek elmélete olyan keretrendszert biztosit a
kozbeszerzésben, mely alkalmas annak tdmogatdsdra, hogy a  kozbeszerzés

alkalmazkoddképességét vizsgaljuk valtozo piaci kornyezetben.

Az értekezés koncepcionalis hozzajarulasa az elmélet fejlédéséhez a dinamikus képességek
elmélete ¢és kozbeszerzés eszkozként torténtd felhaszndldsanak kapcsolata megteremtésében
van. Jelen értekezés ugyanakkor forditottan gondolkodik és a kozbeszerzésre nem mint
eszkozre tekint, hanem azokbol a célokbdl indul ki, melyek a kdzpénzkoltés soran prioritast

¢élveznek.

A kozbeszerzés tudéasintenziv folyamat. Abbol a feltételezésbdl indulunk ki, hogy a
kozbeszerzés alkalmazkodasi és adaptacios képessége teremti meg a lehetdségét annak, hogy a
piaci interakciok soran a piaci szereplok tudasataddsa megtorténhessen, melynek soran az
innovacid lehetdsége boviil. A folyamatot dinamikus kolcsondsség jellemzi, egyfajta
»dinamikus diad” — ként aposztrofalhatd. A kozbeszerzés célja, hogy megfelelo feltételeket
teremtsen a verseny szamara annak érdekében, hogy hatékonyan lehessen elkolteni a kozpénzt.
Ez a célrendszer folyamatosan bdviilt, de a verseny biztositdsdnak célja nem valtozott. A
kutatasi eredmények arra vilagitanak ra, hogy a kozbeszerzés nem stimulélja megfelelden a
versenyt annak ellenére, hogy szabalyrendszerét tekintve elssorban versenyeztetd modellen,
sokkal kevésbé a vevik és szallitok kozotti egylittmiikodésen alapul. A dinamikus képességek

segitenek abban, hogy a kdzbeszerzést a verseny €s az innovacid 0sztonzésére hasznaljuk.
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Az ismertetett kutatdsok valamilyen formaban tartalmaznak ujdonsdgot, céloznak olyan
vizsgélatot, mely alkalmas a kozbeszerzés megujitasara, a 1étezd eszkozok értékelésére,
eléremutatd javaslatok megfogalmazasara. Logikailag Telgen és tarsai (2007) hétszintii
modelljére épitve 6t olyan kutatas keriilt kivalasztasra, melyek fejlettségi szinthez kototten
szamos témakorhdz kapcsolodva igazoljdk, milyen hozzdadott-értéket tud képviselni a
kozbeszerzési kérdések vizsgalata.

Kivalasztott 6t kutatasom mindegyike mas-mas modszertannal és a kdzbeszerzést érintve mas-
mas témakor koré épil. A fejlodd orszagok sajatossagainak vizsgalata adatelemzés
segitségével, a kelet-kozép eurdpai orszdgok deformalt versenynoveld eszkozének mitkodése,
az intézményi korrupcid definidlasa a kozbeszerzésben, a korkordsség biztositdsa épitési
beruhazéasi projektek esetében, az innovacid kozbeszerzésben torténd ujraértelmezése
biotechnologiai projektekben a téma szakirodalmanak mély ismeretét és kovetését igényli,
melynek bemutatasara kiilon hangsulyt helyeztem minden esetben.

Az alabbiakban roviden 0sszefoglalom a kutatasok legfontosabb iizenetét.

Kozbeszerzési adatelemzés, lehetdség a verseny intenzitasanak novelésére

A kutatds célja, hogy adatbaziselemzés segitségével a verseny intenzitdsanak ndvelésére

vonatkoz6 0sszefiiggéseket keressiink, kiilonos tekintettel a fejlddd orszagok sajatossagaira.

Az adatbazis vizsgalata sordn arra, kerestiilk a valaszt, hogy hogyan fligg 0ssze az altalunk
azonositott tiz valtozo az ajanlattevék szamaval, illetve, hogy hogyan novelhet6 a verseny a
kozbeszerzési piacon e valtozokkal 6sszefiiggésben?

A vizsgalat egyik legfontosabb jitasa volt, hogy a TED adatbazisokat alapul véve olyan mdédon
kapcsolta az Ossze az eljarast megindité hirdetményeket, melynek eredményeként eljaras-
szinten lehet vizsgédlni az eljardsokat, nem csak egyedileg az eljarasok elejét és végét
fliggetleniil. A kutatds ravilagitott az el6készités fontossdgara, valamint a fejlett és fejlodod
orszagok kozOtti ajanlati mintdzatok kiilonbségeire. A fejlettebb csoportban a beérkezett
ajanlatok mintdzata kiegyensulyozottabb, jellemzbden egytdl 6t (vagy tobb) ajanlat érkezik,
kozel azonos mennyiségben. A masik, kevésbé fejlett csoporthoz sok egy ajanlatot tartalmazé
eljaras tarsul, és mas valtozok értékei is joval alacsonyabbak. Ez utdbbiak jellemzden kelet- és
kozép-kelet-europai orszagok, amelyekben rovidebb a kozbeszerzési mult és fejletlenebb a
kozbeszerzési kultara. Bar ezek az orszagok azonos fejlettségi szinten allnak, és minden
bizonnyal tehetnek valamit az egy ajanlattevds eljarasok csokkentése érdekében, a verseny

dinamikaja sokkal dsszetettebb anndl, hogy egyszerti intézkedésekkel kezelni lehessen.
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Megallapithatd, hogy az egyetlen ajanlattevével lefolytatott eljarasok szama nem az egyetlen
meghatarozo6 tényezdje a verseny erdsségének, egyediili elemzése nem elegendd. A valtozok
kapcsolatainak sokkal mélyebb és sokszintibb vizsgalatara van sziikség, kiilonGsen az orszagok
kozotti kiilonbségek megértéséhez és az orszagspecifikus megoldasok meghatarozasahoz.
Szamos olyan feltételt sikeriilt azonositani az eljaras elOkészitése soran, amely szoros
kapcsolatban van a magasabb ajalattevé-szammal. {gy a hosszabb szerzédési iddszak, a
targyalas lehetdsége, a beszerzés targyanak Lot-okra valo felosztasa, a legalacsonyabb ar
értékelési szempontjanak megvalasztdsa vagy a nagyobb értékli beszerzések nagyobb

valosziniiséggel vezetnek tobb ajanlattevohoz.
A kutatas legfontosabb megallapitasai:
A kozbeszerzési eszkozok képesek novelni a versenyt.

A kézbeszerzési piacon a verseny intenzitasanak névelése érdekében sziikséges vizsgalni a
rendelkezésre allo gazdasagi szereplok aktivitasat. A kevésbé fejlett europai orszagok ajanlat-
mintazata elter a fejlett orszagokétol, mely alapjan a fejlédé orszagoknak kevesebb

mozgasteriik van a verseny intenzitasanak befolyasoldsdra.

Ontisztazas, mint a verseny mesterséges novelésének eszkoze

A kutatés célja, hogy megvizsgalja, az olyan jogtechnikai megoldés, mint az Ontisztadzas, milyen

modon valdsul meg és milyen hatdssal van a versenyre.

Az ontisztazas egy olyan korrekciés mechanizmusnak tekinthetd, melynek 1ényeges, hogy az
ajanlattevok visszatérhessenek és versenyezhessenek tovabb a kdzbeszerzési piacon,
amennyiben kordbban valamilyen etikatlan magatartas miatt hosszabb-révidebb idOre kizarasra
keriiltek. A kutatas soran Ot orszag gyakorlata alapjan kijelenthetd, hogy az ajanlatkérok széles
mérlegelési jogkore ahhoz vezet, hogy ugyanazon gazdasagi szerepldvel kapcsolatban
kiilonbozd ajanlatkérdk kiilonbozd kozbeszerzési eljarasok soran eltérd dontéseket hoznak,
fliggetleniil a szerzddés értékétdl vagy a kozbeszerzési szerzOdés egyéb meghatarozo
tényezo6itdl. Az etikatlan magatartas miatti korabbi kizaras jelentéségének csokkenése ezekben
az orszagokban nyilvanvald. Az Ontisztazas intézménye ellentmondasos, hiszen Iényegében azt
koveteli meg, hogy az ajanlatkérd értékelje a gazdasagi szerepld magatartasaban a kizar6 okot
jelentd eseményt kovetden bekovetkezett javulast. A kutatds alapjan kihivast jelent a megfeleld
egyensuly megtaldldsa a gazdasagi szereplOk tisztességes tevékenységének eldmozditasa és

jutalmazasa, valamint a kozbeszerzési piacon a megfeleld verseny biztositasa kozott. Ebben a
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vonatkozasban a méltanyossag és a verseny ellentétes célok lehetnek. Lényegében az
egyértelmil iranymutatasok hianya azokban az orszagokban, ahol az ajanlatkérdk dontéseket
hoznak, az eredményt az ajanlatkérék mérlegelési jogkorétdl teszi fliggdve, ami kétértelmii
jogértelmezéshez és jogbizonytalansaghoz vezet. Gyakori, hogy a kozbeszerzésbol kizart
gazdasagi szereplok, akik megengedhetik maguknak az ontisztazas és szakértoket fogadnak fel
er6feszitéseikhez, nagyobb valdsziniiséggel jutnak eredményre, ami kevésbé jarul hozza az
es¢lyegyenldség biztositasdhoz. Ez viszont jelent0s karokat okoz a kdzbeszerzési piacon és
fokozatosan az Ontisztazas gyakorlatanak egyszeriisddéséhez vezet. Az Ontisztisztazas tovabba
a kutatasban szerepld orszagok egyikében sem vezetett az atlathatosadg ndvekedéséhez, kivéve
Magyarorszag korlatozott atlathatosagat. Az Ontisztazas célja valojaban a verseny mesterséges
novelése, melyre korlatozottan alkalmas, hiszen erodalja azokat az eszk6zoket, melyeket a nem

etikus piaci szerepld kiszoritasara vezettek be a kozbeszerzésben.
A kutatas legfontosabb megallapitdsai:

A vizsgalt orszagok vonatkozdasaban elfogadjuk feltételezésiinket, mely szerint az ontisztazas
célja valdjaban a verseny mesterséges novelése, melyre korlatozottan alkalmas, hiszen erodalja
azokat az eszkozoket, melyeket a nem etikus piaci szerepld kiszoritasara vezettek be a
kozbeszerzésben. Ebben a vonatkozdsban a verseny intenzitasa novelésének egy olyan modjarol
beszéliink, mely valojaban kontraproduktiv és kiilonosen a fejlodo orszagok vonatkozasdaban

nem eri el a kivant hatast.

Intézményi korrupcid a kozbeszerzésben

A kutatas célja az intézményi korrupcio definidlasa kozbeszerzési kornyezetben, valamint a
feltaras és kezelés lehetséges modjainak vizsgalata.

Nem vitathat6 az intézményi korrupcid és a kdzbeszerzés szoros kapcsolata, ami elsdsorban
abbol adodhat, hogy a kdzpénzek elkoltése soran kivalo jatékteret biztosit a személyes vagyon
illegalis megszerzéséhez. A kozbeszerzés intézményi korrupcidjanak vizsgalatdhoz meg kell
érteni a piaci szereplok és folyamatok jellemzdit, és korrupcidellenes stratégiakat kell
kidolgozni. Bar a kdzbeszerzésnek szamos egyéni eleme és kozvetlen jogsértése van, valdjaban
a szigoruan szabalyozott kozbeszerzés az, amely kiillondsen hajlamos az intézményi
korrupcidéra. Ez a korrupcid olyan modellje, amelyre nincsenek egyszerti, konnyen

alkalmazhatdé megolddsok. A kutatds soran megallapitottuk, hogy az intézményi korrupcio
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azonositdsdhoz és szamszerlisitéséhez kevés hozzaadott értéket nyujtanak a széles korben
hasznalt korrupcidérzékelési indexek és korrupciomérési modszerek.

A megoldast keresve a kutatok a kozbeszerzésben tapasztalhaté intézményi korrupciora
kiilonféle valaszokat kinalnak a rendszerszintii jellemzok felderitésére és megvaltoztatasara. A
kozbeszerzési kiskapuk bezarasa valdjaban csak tlineti megoldds, mivel szdmos kreativ
megoldassal biztosithatd, hogy a kivalasztott ajanlattevOk sikeresek legyenek a
kozbeszerzésben. Hidba a verseny akar transzparens, szabalyszerli lebonyolitasa, ha a teljesités
soran végzett laza ellendrzés vagy a rugalmas szerzédésmodositasok elegenddek ahhoz, hogy
a visszaélés megvalosuljon.

Az intézményi korrupcid esetében az onérdek feliilirta és alaasta a szervezeti érdekeket, ahol a
kutatok szerint az egyének szankcionalasaval, kozpontositott megoldasokkal a legkevésbé lehet
eredményeket elérni. A egyének batoritasaval és a bejelentdk tdmogatdsaval azonban annal
inkabb, hiszen az egyénekre gyakorolt hatisnak megvannak a maga korlatai, kiilonosen
azokban az orszagokban, ahol a korrupcio igen elterjedt. Ezért Eszak-Eurdpa és Kelet-Europa
kevésbé korrupcioval terhelt dllamaiban nem lehet ugyanazokkal az eszkozokkel kiizdeni a

korrupcio ellen..

A kutatas legfontosabb megallapitdsai:

Az intézményi korrupcio azonositasahoz az alabbi szempontok vizsgalata és értékelése
sziikséges:

1. Deformalt, manipulalt kozbeszerzési és pénziigyi szabalyok;

2. A dontéshozo altal érzékelt és/vagy a kozbeszerzési menedzserek altal érzékelt elvarasok az
eljaras nyertesével, az elért arral, egyéb szempontokkal kapcsolatban;

3. Az egyén azon meggyodzddeése, hogy az elvardsoknak valo megfelelés a norma.

Az intézményi korrupcio visszaszoritasdara a kozbeszerzésben a hagyomanyos eszkozék nem
alkalmasak, mivel a piaci szereplok eleve deformalt keretrendszerben végzik munkdjukat,

felelnek meg elvarasoknak.

Korforgasos kozbeszerzés az épitési beruhazasokban

A kutatas célja feltdrasa, hogy hogyan valosithatd meg a korforgdsos szemlélet az épitési

projektek kozbeszerzésében.

rom

A fenntarthatésagi szempontok érvényesiilését a kozbeszerzésben az ajanlatkérok

finanszirozési feltételei és kockéazatkeriilése nagy mértékben befolyésolja. Els6 1épésként egy
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olyan kutatasi modellt épitettiink fel, amely magaban foglalta az épitési projekt sajatossagait,
¢s mind a projektmenedzsment, mind a kdzbeszerzés-menedzsment szemszogébol a korkoros
logikat kovette. A kutatas soran késziilt interjuk eredményei beépiiltek a modellbe, elhelyezve
a megkérdezett kdzbeszerzési piaci szereplok altal emlitett GPP-kritériumokat. A kédolashoz
tematikus elemzést alkalmaztunk, ahol az eurdpai kozbeszerzési szabalyozast hasznaltuk
keretként elére meghatarozott életciklus-szakaszok szerint a legjobb gyakorlatok azonositasa,

osztalyozasa ¢€s elhelyezése érdekében

A legtobb kritérium az eldkészitési szakaszhoz kapcsolodott, de a kutatas lizenete ennél sokkal
gazdagabb. Vilagossa valt, hogy a palyazati folyamatok megosztasa kritikus lehet, ami azt
jelenti, hogy a tervezési és az épitési fazisokat kiilon kell beszerezni a projekt altalanos
hatasanak novelése érdekében. Az elokészitési fazis azonban még ennél is bonyolultabb, mivel
magaban foglalja mind az innovativ tervezd kivalasztasat, mind az ajanlatkérd igényeinek
megfeleld tervezési szerz0dés megkotését. Ezt gy lehet elérni, hogy a kivitelezéssel
kapcsolatos beszerzés az ajanlatkérd igényeinek megfelelden kiilon eljaras keretében torténik,
amelyben az ajanlatkérd altal érvényesitett szempontok kozdlhetdk, ahelyett, hogy a tervezd-
épitd logikéat alkalmazndk, ahol valdjdban nem lehet kivalasztani a tervezdt, hanem az
ajanlatkéronek minden feltételt figyelembe kell vennie az egységes (tervezore és kivitelezore
egyiittesen vonatkozo) kozbeszerzési eljards elOkészitése sordn. Ennek megfeleléen az
elokészitéshez szakmai tamogatdsra van sziikkség, az ajanlatkérohoz kapcsolddod
interdiszciplindris csapat rendelkezésre allasa nagy jelentdséggel bir, mivel a kdrnyezeti
hatasok értelmezésére szakosodott szakemberek a legnagyobb hatast a tervezés elOkészitése €s
a kivitelezés elokészitése soran tudjak kifejteni, ami a projekt kivitelezése soran az eldirt zold
jellemzék megvaldsitasdhoz, nyomon kovetéséhez és elszamoldsdhoz vezet. Habar a zold
szempontok meghatarozhatok egy adott folyamathoz kapcsoldddan, ez csak akkor lesz sikeres,
ha a tervezok és a kivitelezOk szerzédésvégrehajtasa valdoban elszamoltathato. Ennek
megfelelden a korkorosség nem a kdzbeszerzés eljardsi szintjén, hanem az egész projekt

szintjén jelentkezik, és igy kell értekelni.
A kutatas legfontosabb megallapitasai:

A kérforgasossag biztositasa érdekében a kozbeszerzo szervezetnek rugalmasan kell alakitania
beszerzés folyamatat, példaul épitési beruhdazas esetében a tervezési és a teljesités
kiilonvalasztasa optimalis megoldés, mely lehetové teszi a zold szempontok hatékony beépitését

az eljarasba.
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Kapacitasépités biotechnologiai projektekben — a kdzbeszerzés valtozd szerep

A kutatas célja, hogy azonositsa, a kozbeszerzés milyen mértékben vehet részt az innovacioban,
kiilonboz6 szerepeket betdltve és ujraértelmezze a kozbeszerzés szerepét az innovacio
folyamataban a biotechnologia példajan.

Amennyiben Tidd és tarsai (2001) modelljére épitve az innovacids folyamatot kiterjesztjiik a
teljes ellatasi lancra, ugy az innovaciét timogato szervezet célja az innovativ otletek generalasa,
a fizikai megvalositas €s a terjesztés biztositasa a megfeleld partnerek bevonasaval. Az
innovacio folyamatos kapacitasépitéssel biztosithatd annak érdekében, hogy a biotechnoldgiai
innovacio valdban eljusson azokhoz, akiknek a legnagyobb sziikségiik van rd. Az egész
folyamatnak innovacidvezéreltnek kell lennie, mert ha a helyi vallalkozasokat és egészségligyi
intézményeket nem vonjak be, vagy nem tarjak fel a gyartasi kapacitést, akkor a kezdetben

kivalo 6tletbol nem lesz valoban hasznos eredmény a tarsadalom szamara.

A folyamat kovetkezd 1épése a kormanyzat szerepének meghatarozdsa az innovacio
kezdeményezésében és tdmogatasdban, mivel ez a szerep dinamikus lehet és valtozhat az
innovacios oOtlet azonositasanak és megvaldsitasanak, a piac megtaldlasdnak, a gyartés
miukodtetésének és a raszorulokhoz vald eljuttatasanak sikerétél fiiggéen. Az innovaciod
jellegétdl fiiggden az innovator atveheti a vasarld szerepét, vagy tdmogathatja a folyamatot
finanszirozoként. Tovabba, a folyamat egyes 1épéseinek sikerességétdl fliggden a kormanyzati
szereplé mint beszerzé kiilonb6z6 szerepeket vallalhat (hasznald, eloszto, ellatd) az
innovacioban aktiv szerepet jatszo érdekeltek szamatol fiiggden, mig finanszirozoként
kiilonbozd lehetdségei lehetnek (felfedezd, 0Osztonzd, haldzatépitd). Ez a logikdja a
,,K0zbeszerzés szerepe az innovacioban” keretrendszernek, amely a felfedezés, fejlesztés,
gyartas, értékesités tevékenységeket koveti, és azonositja a beszerzd innovacios kapacitdsanak
novekvo terjedelmét. A , Kozbeszerzés az innovacios 6koszisztémaért” terminologia ugyanis
messze tulmutat a PPfl eredeti értelmezésén, mivel a rendszer kapacitasépitésében vallal
szerepet egy transmitter szerepld, akik valtozo kornyezetben segit a szervezeti szerepld
dinamikus képességeinek fejlesztésében a haldzatépités sordan az erdforrasok és folyamatok

biztositasaval.
A kutatas legfontosabb megdallapitasai:

A kbzbeszerzés kiterjesztett értelmezése sziikséges a kozbeszerzés szerepének értelmezéséhez az

innovacioban, mivel a kozpénzeket mind az innovativ projektek finanszirozdsara, mind pedig a
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bevezetésre kész innovdciok beszerzésére forditjak. A kozbeszerzés altal betoltott szerepeknek
egyfajta transmitter jellege van, azaz a kozbeszerzo tevékenysége sordan mint halozatépitd

kapcsolatot teremt az uj szereplokkel

Az innovacio folyamata a teljes ellatasi lancot lefedi, melyben a kapacitasépités a sikeres
projektmegvalositas alapja. A folyamat egyes lépéseinek sikerességéhez mérten a kormanyzati
szereplo mint beszerzo kiilonbozo szerepeket vallalhat, fiiggden az innovacioban az aktiv

szerepet jatszo érdekeltek szamatol

Zaro gondolatok, kovetkez6 1épések

A pandémia okozta hiany a sziikséges fogyasztasi cikkekben, valamint a létfontossagu
anyagokban ¢és alkatrészekben reflektorfénybe helyezett olyan rendszerszintli problémékat,
amelyek mar joval azel6tt is 1éteztek, hogy a virus a vilagot elérte volna. A beszerzo szervezetek
azon képességének fontossaga, hogy mozgdsitani tudjak beszallitéik innovacios kapacitasat jol
ismert, bar altalaban a versenyeldnyre gyakorolt hatasai a kereskedelmi szektorban és a piaci
kudarcok kezelése a kdzszféraban keriil az érdeklddés kdzéppontjdba. Szamos kutato értékeli
ugy, hogy fontos uj piacok létrehozasa, a piaci hidnyossagok kezelése helyett. Lényeges 1j
tizleti 0koszisztémak kialakitasa, ami tovabbi kutatast érdemel példaul olyan szempontbol,
hogy a beszerzésért és ellatasért felelds szakemberek hogyan tudnak egytittmiikodni mas bels6
érdekelt felekkel, képesek-e kialalkitani a szervezeten beliil egyiittmiikodést az olyan
funkcidkkal, mint a K+F és a gyartds a korkoros termékek, folyamatok és ellatasi lancok
lehetove tétele érdekében.

A szakmaban iranyadé gondolatokat megfogadva ennek nyoman haladok tovabb és terjesztem
ki érdeklédésemet a jelen értekezésben ismertetett kozbeszerzési jellegli kutatasok folytatasa
soran. Sajat kutatdsaim koziil a comparativ elemzések, vagy éppen a magyar kdzbeszerzési
verseny kutatasi is évtizedeket olel at. Kutatasi tevékenységem soran figyelemmel vagyok az
ujdonsagokra, ugyanakkor legyen sz6 egy fenntarthatosagi kérdésrol, vagy esetleg a pandémia,
habort okozta nagy mértékii kdrnyezeti valtozasrodl, valojaban a versenyre, a kozbeszerzésben
felmeriild innovativ otletek becsatornazasara vonatkozé érdeklédésem valtozatlan®.

A jovOben folytatni fogom korabban elkezdett kérdéives kutatasaimat is, tovabba folytatom a
tavalyi évben megkezdett ,, Kozbeszerzés és Al” téma vizsgalatait. Munkdm soran térekedni

fogok a kozbeszerzés sokszinli vizsgalatira, elszakadva a hagyomanyos, -eljardsjogi

40 L 4sd példdul Harland és tarsaivan irt kzos cikkiink, 2021.
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szemlélettdl, de folyamatosan kdvetve a szabalyozasi kornyezet valtozasat. A kozpénzkoltés
hatékonysaga, az etikatlan magatartasforméak, a fenntarthatésagi kérdések vagy éppen az
automatizaci6 lehetdségei olyan kimerithetetlen témak, ahol még lesz lehetdség wjat 1étrehozni
¢és ezen a modon hatast gyakoroli az eurdpai kdzbeszerzési szakpolitikak alakitasara.

A valtozo piaci kornyezetben lehetdséget latok, amely olyan dinamikus képességek kiépitésével
ruhazhatja fel az arra nyitott érintettjeit, akik képesek lesznek az innovéciora, legyen sz6 akar
szervezeti, akar folyamat vagy akar termék, szolgaltatas-innovaciorol, melynek eredményeként

a kozbeszerzés értékteremté modon jarulhat hozza az innovacié okoszisztémajahoz.
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8. Fuggelék

5.1.2. fejezethez kapcsolodd nemzeti Ontisztazasra vonatkozé nemzeti
gyakorlatok

Az alabbiakban az Ontisztdzasra kialakitott nemzeti modelleket mutatjuk be az 6t orszagra
vonatkozdan, a nemzeti szakértok altal 6sszefoglaltak szerint. A hangsuly az egyes kivalasztott
kelet-kozép eurdpai orszagok esetében a kutatdsunk szempontjabdl leginkabb relevans

jellemzokre 0sszpontositunk.

A. Szlovénia
A kozbeszerzési iranyelv szlovén jogszabalyba torténd atiiltetése a kozbeszerzési iranyelv

Ontisztazasra vonatkoz6 szovegének megfelelden szinte sz6 szerint tortént.

Az Ontisztazas értékelését az ajanlatkérd minden egyes kdzbeszerzési eljaras esetében onalldoan
végzi. Ezen tilmenden az intézkedések megfeleldségének értékelése soran nem tekinthetok
relevansnak olyan tényezdk, mint a kdzbeszerzési eljaras, amelyben az értékelést végzik, a
kozbeszerzés targya, Osszetettsége, jogi és pénziligyi strukturaja, vagy a kozbeszerzés

végrehajtasaval kapcsolatos kockézatok.

A jogorvoslati mechanizmus igénybevételéhez sziikséges intézkedések végrehajtasat igazolo
bizonyitékok benyujtasanak kotelezettsége a konkrét kdzbeszerzési eljarasban ajanlatot vagy
kérelmet benyUjtani szandékozd gazdasagi szerepldt terheli. Az ajanlatkérének mérlegelési
jogkdre van e bizonyitékok értékelésére, és annak megéllapitasara, hogy az intézkedések
megfeleldek vagy nem megfeleloek. Ha az ajanlatkérd az intézkedéseket megfeleldnek €s a
gazdasagi szerepl0 megbizhatosagara utalonak itéli, a gazdasagi szereplét nem zarja ki a
kozbeszerzési eljarasbol. Ezzel szemben, ha az intézkedéseket nem tartja megfelelonek, a
hatésdgnak indokolnia kell ezt a dontést a gazdasagi szereplonek, és ki kell zarnia a
kozbeszerzési eljarasbol. A gyakorlatban gyakran felmeriild kérdés, hogy a gazdasagi szerepld
koteles-e ilyen bizonyitékokat benyujtani az ajanlat benyujtdsakor, vagy inkabb az
ajanlatkéronek kell-e az értékelési szakaszban az ajanlattételi dokumentacio kiegészitését vagy
pontositasat kérnie e tekintetben. A gazdasagi szereplonek célszerli az ajanlat vagy a részvételi

jelentkezés benyUjtasakor benyujtania a bizonyitékokat, még akkor is, ha az ajanlattételi

176



tatrai.tunde 194 24

dokumentéacié ezt nem irja eld kifejezetten. Ennek elmulasztisa azzal a kovetkezménnyel
jarhat, hogy az informacid az eljards késébbi szakaszaban torténd benyujtisara nem lesz
lehetség. Az ajanlatkéré nem koteles felvilagositast, kiegészitést vagy ajanlati javitast kérni,

ez tovabbra is az ajanlatkérd sajat mérlegelési lehetdsége marad.

Szlovénidban nem allnak rendelkezésre statisztikak az ontisztazasi esetek szamarol, vagyis sem
az ajanlatkérok szintjén, sem a kozbeszerzési szerzOdések odaitélési eljarasainak
feliilvizsgalataval foglalkozé nemzeti feliilvizsgalati bizottsag (a tovabbiakban: Nemzeti

Jogorvoslati Bizottsag) altal lefolytatott feliilvizsgalati eljarasokban nincs erre bizonyiték.

Szlovénidban nem létezik nemzeti szakpolitikai dokumentum vagy az Ontisztitasrol szolo
iranymutatas. A Nemzeti Jogorvoslati Bizottsagnak a korrekcios mechanizmus alkalmazasaval
kapcsolatos gyakorlata nem kiterjedt. 2017-ben és 2020-ban olyan hatarozatokat fogadtak el,
amelyek eljarasi szempontbol foglalkoznak a korrekciés mechanizmussal. Mindkét eljarasban
a fellilvizsgalat targya az volt, hogy az ajanlatkérd koteles-e a kizdrd okok megallapitasat
kovetden felhivni a gazdasagi szerepl6t, hogy nytjtson be olyan bizonyitékokat, amelyek
igazoljak, hogy a gazdasagi szerepld a kordbban kifejtettek szerint a megbizhatdsagat igazolo

intézkedéseket hozott.

Az elsd hatarozatban*! a Bizottsag arra az allaspontra helyezkedett, hogy az ajanlatkéré nem
rohatd fel jogsértés, hogy nem hivta fel az ajanlattevot arra, hogy bizonyitékot szolgaltasson
arrol, hogy a kizaré ok fennallasa ellenére megfeleld intézkedéseket hozott, amelyekkel az
ajanlattevd bizonyitani tudta volna a megbizhatdsagat. A Nemzeti Jogorvoslati Bizottsag ebbdl
arra kovetkeztetett, hogy a nemzeti jogszabaly az ajanlatkérének jogot (de nem kdotelezettséget)
biztosit arra, hogy a gazdasagi szereplonek lehetévé tegye ajanlatanak kiegészitését, vagy

megfosztja ettdl a lehetdségtol.

A masodik hatarozatban*? a Nemzeti Jogorvoslati Bizottsag aktiv (kotelez6) magatartast irt elé
az ajanlatkéré szamara. Ennek megfelelden az ajanlatkérd koteles a gazdasagi szerepl6tol
intézkedések megtételét és az ilyen intézkedések bizonyitdsat kérni az értékeléshez vagy az

elégségesség vizsgalatdhoz.

41 No. 018-0180/2017. szam1 hatarozat
42 No. 018-185/2020 szamu hatarozataban
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B. Romdnia
A Kozbeszerzési Iranyelvek (2014) ontisztazasra vonatkozood rendelkezéseit sz6 szerint iiltették

at a roman jogba.

2020 augusztusdban a Roman Versenytanacs a nemzeti szabalyozo6 hatdsadggal (azaz a Nemzeti
Koézbeszerzési Ugyndkséggel) egyiittmiikodve kozos véleményt adott ki arrél, hogy egy
gazdasagi szerepld milyen bizonyitékokat nyujthat be megbizhatésaganak bizonyitasara. A
kozos vélemény azonban csak azon gazdasagi szereplok kizarasaval foglalkozik, akik sulyos
szakmai kotelességszegést kovettek el, amely komoly kétségeket vet fel a feddhetetlenségiiket
illetden. A szakmai kotelességszegés barmely megfeleld eszkdzzel, igy tobbek kozott birosagi
vagy kozigazgatéasi hatdsagi hatarozattal bizonyithatd. Tekintettel arra, hogy a Versenytanacs
az egyetlen olyan szerv, amely jogilag jogosult a versenyszabalyok megsértésének
kivizsgélasara, ideértve az ajanlattételi csaldst és a kartellmegallapodéasokat is, a Nemzeti
Kozbeszerzési Ugyndkség (ANAP) és a Versenytanacs kozosen adta ki ezt a véleményt. Az
egylttmiikddés célja, hogy mind az ajanlatkérd szerveknek, mind az ajanlattevoknek segitséget
nyujtson az Ontisztdzas leghatékonyabb megkozelitésének meghatdrozdsdban az adott

helyzetben.

Az idézett kozos vélemény szerint "hitelességének bizonyitasa [...]" és ezaltal "tisztanak"
mindsitése érdekében a gazdasagi szerepld elvben benyujthatja az ajanlatkérének a
Versenytandcs altal az elmult harom évben hozott hatarozatokat, amelyekben az intézmény az
adott gazdaséagi szerepldvel szemben kedvezdbb dontést hozott. Alternativaként a gazdasagi
szerepld igazolhatja, hogy olyan programot hajtott végre, amelynek célja a vonatkozé
versenyjogi szabalyoknak vald megfelelés biztositasa, beleértve az egyértelmli megel6z6
intézkedéseket is. Az ajanlatkérok szabadon értékelhetik a helyzetet az aranyossag elvének

alkalmazasaval, és eldonthetik, hogy a gazdasagi szerepld sikeresen elvégezte-e az Ontisztazast.

Az Ontisztazas Romaniaban tehat els6sorban az egyes ajanlatkérék adminisztrativ hataskorébe
tartozik. Az Ontisztitdsi mechanizmus elvileg két 6sszetevobdl all: (1) a kizarast konkrétan
megalapozo eldzetes jogsértés, és (2) maga az Ontisztazo értékelés. Az eldbbit jellemzden az
ajanlatkérd altal kiadott megfeleldségi nyilatkozatban (értékeld dokumentumban)
dokumentaljak, amely tiikr6zi, hogy a gazdasagi szerepld hogyan hajtott végre egy korabbi
kozbeszerzési szerzOdést. Alternativaként, a jogsértés jellegétdl fliggden, bizonyitékként
szolgalhat egy jogerds birosagi itélet is. Az Ontisztazo értékelést Gnmagdban jellemzben egy

masik ajanlatkérd végzi el egy késdbbi kozbeszerzési eljaras soran. Az alkalmazandé joggal
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dsszhangban®® az ontisztazo értékelésre mindig sziikség van. Kdvetkezésképpen, mielétt egy
elézetes eljarasban jogsértonek taldlt gazdasagi szerepldt kizarnanak, az ajanlatkéréknek

eldszor ellendrizniiik kell a gazdasagi szereplonek a helyzet orvoslasara iranyulo erdfeszitéseit.

A roman itélkezési gyakorlat eltér a megfelel0ségi nyilatkozat jellegét illetéen, de abban a
kovetkeztetésben megegyezik, hogy a negativ megfeleldségi nyilatkozat puszta megléte nem
elegendd ahhoz, hogy egy gazdasagi szereplot kizarjanak egy késobbi eljarasbol. Ennek oka,
hogy az ajanlatkéroket koti az ardnyossag elve, és mint ilyen, kdteles Ontisztazd bizonyitékokat
kérni. Az egyetlen figyelemre méltd kiilonbség az ajanlatok manipulalasa/kartellben valo
részvétel és a tobbi kizarasi ok kozott van, mivel az elsé esetben a roman jog €s gyakorlat tobb

konkrét eszkozt €s eljarast dolgozott ki.

Az Ontisztazési ligyek elvileg a romdn jogorvoslati szerv hivatalos honlapjan vagy az
igazsagligyi e-portalon érhetdk el. Mivel azonban ezek az {ligyek nincsenek osztalyozva, és
nincsenek egyértelmii statisztikdkba rendezve, ¢és nem 4llnak rendelkezésre olyan
keresdmotorok, amelyek megkonnyitenék a kutatast egy adott szempont, példaul az

"Ontisztitas" tekintetében, lehetetlen az dsszes vonatkoz6 itélkezési gyakorlatra hivatkozni.

A Versenytandacs és a nemzeti szabalyozo testiilet k6zos véleményén kiviil nincs mas politikai

dokumentum vagy irdnymutatas az ontisztitdsrol Romaniaban.

A nemzeti itélkezési gyakorlat szerint, ha egy ajanlatkéré szerv altal kiadott - a gazdasagi
szerepld szerzOdésszegeését jelzd - megfeleldségi nyilatkozatot birdsag elétt megtamadjak, és a
birosagnak még dontenie kell, ez nem befolyasolja egy masik ajanlatkérd altal egy késdbbi

eljaras sordn elvégzett Ontisztasagi értékelést.

C. Bulgdria

Az Ontisztazas lehetdségét, mas néven megbizhatdsagi intézkedéseket a 2016.-ban vezették be
a bolgar nemzeti jogba. E jogszabaly értelmében az Ontisztazas lehetdsége valamennyi kotelezo
és valaszthato kizaré okra vonatkozik. Nem alkalmazhaté azonban azokban az esetekben,
amikor a részvételre jelentkezd vagy résztvevd ellen meghatarozott idétartamra végrehajthatd

itélet vagy mas illetékes hatdsagi aktus van érvényben.

Az ajanlatkérok felel6sek a kozbeszerzési eljarasokban a részvételre jelentkezOk vagy

résztvevok altal a megbizhatdsadg bizonyitdsdra benyujtott intézkedések elfogadasaért vagy

43 példaul C-267/18 Delta Antrepriza de Constructii si Montaj iigy
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éppen elutasitdsaért. Az ajanlatkérd ezen intézkedései ellen fellebbezéssel lehet élni a
jogorvoslati szervek eldtt, amelyek koziil ketté van a kozbeszerzés teriiletén Bulgariaban - a
Versenyvédelmi Bizottsag (CPC) mint els6foku és a Legfelsébb Kozigazgatasi Birosag (SAC)
mint masod- és legfelsébb foka. A palyazoknak vagy résztvevOknek a kozbeszerzési
eljarasokban vald részvételre vonatkozod jelentkezés vagy ajanlat benyujtasa eldtt
megbizhatosagi intézkedéseket kell tenniik, és ezeket az intézkedéseket az ajanlat

benyujtasaval egyiitt ismertetniiik kell.

A kozbeszerzési kizard okok hatalya ala tartozo részvételre jelentkez6 vagy ajanlattevé jogosult
annak bizonyitasara, hogy a vonatkozé kizard ok fennallasa ellenére olyan intézkedéseket

hozott, amelyek garantaljak a megbizhatosagat.

Az ajanlatkérd megvizsgalja a gazdasagi szerepld altal hozott intézkedéseket, és értékeli azokat,
figyelembe véve a blincselekmény vagy kisebb stlyu jogsértés sulyossagit és a
blincselekményhez vagy kisebb stlyu jogsértéshez kapcsolodo kiilonleges koriilményeket. Az
ajanlatkéré koteles megindokolni a gazdasagi szerepld altal hozott intézkedések ¢és
intézkedések elfogaddsat vagy elutasitdsat, és a bemutatott bizonyitékokat az eldzetes
kivalasztasrol szold hatarozatban, illetve a szerz6dés odaitélésérdl szold hatarozatban vagy az
eljaras megsziintetésérdl szolo hatarozatban jelzi, attol fliggden, hogy az eljaras milyen tipusu

¢és szakaszaban van.

A koriilményektdl fiiggetleniil, a kizarasrol szold6 dontés meghozatala el6tt minden ajanlatkérd
koteles lehetdséget biztositani a gazdasagi szereploknek arra, hogy bizonyitsak a
megbizhatosagukat. Az ajanlatkéronek mérlegelnie kell ezeket az intézkedéseket, és
amennyiben elegenddnek itéli meg a gazdasagi szerepld megbizhatosdganak biztositasdhoz az
adott szerzddés teljesitéséhez, nem zarhatja ki a gazdasagi szereplot az eljarasbol. Ez akkor is
igaz, ha a gazdasagi szerepldre egy korabbi, kdzbeszerzési szerzddéssel kapcsolatos jogi aktus
vonatkozik. Ez a megkozelités valamennyi ajanlatkérére alkalmazandé arra az iddszakra,

amelyre az adott kizar6 ok vonatkozik.

A jogalkot6 altal eldirt és az Osszeférhetetlenség megsziintetéséhez hasonldé megbizhatosagi
intézkedések célja a hatékony verseny fokozésa a kdzbeszerzési szerzédések odaitélése soran.
Alapvetden ezek az intézkedések feljogositjak az egyes kizard okok hatilya ald tartozo
gazdasagi szereplot, hogy bizonyitsa, hogy korrekcios intézkedéseket tett a jogsértések
orvoslasara, és ezaltal helyreallitsa megbizhatd résztvevoi statuszat. E célbol a gazdasagi

szerepld bizonyithatja, hogy az &llammal vagy az Onkormanyzattal szemben fennalld
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valamennyi tartozadsat rendezte, vagy hogy megallapodas sziiletett az atiitemezésrdl vagy

halasztasrol.

A gazdasagi szereplok azt is bizonyithatjak, hogy alaposan tisztaztdk a tényeket és a
koriilményeket, aktivan egyiittmiikddtek az illetékes hatdsagokkal, és konkrét technikai,
szervezeti és személyi intézkedéseket hajtottak végre a tovabbi bilincselekmények vagy
jogsértések megeldzése érdekében. Ezt az érintett illetékes hatosag altal kidllitott, a leirt
koriilményeket igazold dokumentummal lehet alatdmasztani. Amennyiben az ajanlatkérd
hatosdg tugy itéli meg, hogy a megtett intézkedések elegendéek a gazdasagi szerepld
megbizhatdsaganak biztositdsdhoz, az ajanlattevot nem zarjak ki az eljarasbol. Az eredménytol
fiiggetlentil az ajanlatkérd koteles a dontését megindokolni, akar az eldvalogatasrol, akar a
rangsorolasrol, akar az eljarads megsziintetésérdl szol6 hatarozatban. Ez a kdvetelmény az adott

eljaras tipusatol és szakaszatol fligg.

Bulgariaban nincs hivatalos rendszer azon esetek nyomon kovetésére és jelentésére, amikor a
gazdasagi szereplok megbizhatdsagi intézkedéseket nytjtanak be, valamint ezen intézkedések
ajanlatkérd szervek altali elfogadasara vagy elutasitasara. Az ilyen intézkedések benyujtasa

kizardlag a gazdasagi szerepldk belatdsara van bizva egy adott eljaras keretében.

Az Ontisztazasi ligyek létezésére vonatkozo informéciok nem allnak rendelkezésre strukturalt
formaban, és nem lehet kinyerni Oket a kdzbeszerzési nyilvantartasbol vagy barmely mas
nyilvanos nyilvantartasbol. A jellegzetes Ontisztazashoz kapcsoldodo iigyek elsdsorban a
benyujtott megbizhatdsagi intézkedések elfogadasa vagy elutasitdsa és a benyujtott
bizonyitékok alkalmassaga koriil forognak.

Az Ontisztitasi intézkedések alkalmazasaval kapcsolatos érdekes nemzeti jogeset a Legfelsobb
Kozigazgatasi Birosag (SAC)* eldtt egy keretmegallapodas megkdtésére iranyuld nyilt eljaras
soran meriilt fel. Az ajanlatban az ajanlattevd azt allitotta, hogy a vallalat ellen nem sziiletett
jogerds hatarozat munkajogi jogsértés miatt, mely tényszeriien nem felelt meg a valoésagnak.
Az eljaras soran a késébbiekben 0j nyilatkozattétel tortént, ahol az ajanlattevd jelezte, hogy
Ontisztazasra vonatkozo intézkedéseket tett. A vonatkozo szabalyozas szerint ezeket a
koriilményeket az ajanlatkérdnek figyelembe kell vennie az odaitélési dontés meghozatalakor.
A benytjtott tovabbi dokumentumok alapjan az ajanlatkérd feliilvizsgélta dontését, és a
résztvevot kizarta. A feliilvizsgalt hatarozataban az ajanlatkérd megjegyezte, hogy a résztvevo

az eredeti nyilatkozatdban hamis adatokat k6zo6lt. Az ajanlattevé megtamadta kizarasat. Veégiil

442873/2020. szamu ligye (M&BM Express Ltd. kontra Pénziigyminisztérium)
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a SAC két jelentds, az ligy szempontjabol relevans jogértelmezést adott. E16szor is, a SAC
tisztazta, hogy az Ontisztazasra vonatkozd jogi kovetelmények két elem egyiittes meglétét teszik
sziikségessé: (1) egy hamis tartalmi dokumentum benyujtasat, és (2) azt, hogy ennek a

dokumentumnak a kizarasi okok hidnyanak igazolasahoz kell kapcsolodnia.

Az ajanlatkérd, miutan megallapitotta, hogy a résztvevo kotelezd kizard ok hatalya ala tartozik,
kozvetleniil a kizaras mellett dontott anélkiil, hogy lehet6vé tette volna az ajanlattevd szamara,
hogy bizonyitsa, hogy megbizhatosagi intézkedéseket tett. Ezzel az ajanlatkéré korlatozta a
résztvevo jogos jogat. Ezért a jogorvoslati forum megallapitotta, hogy az ajanlatkérd altal
hozott hatarozat ellentétes a kozbeszerzés alapelveivel, kiilonosen az egyenldség és a
megkiilonboztetésmentesség elvével, mivel a résztvevonek nem biztositottdk a lehetoséget,
hogy az eljaras soran részt vegyen a korlilmények tisztdzasdban. Ez az eset megerdsiti az
ajanlatkérd azon kotelezettségét, hogy a palyazé vagy résztvevd altal benyujtott megbizhatdsagi
intézkedéseket figyelembe kell vennie, fiiggetleniil attol, hogy az eljaras mely szakaszaban

szerzett tudomast a kizard okok fennallasarol.

A SAC* egy masik fontos hatarozata egyértelmiivé teszi, hogy a Kbt. és altalaban a jogorvoslati
ellenérzés nem vizsgalhatja a kdzbeszerzési eljarasban részt vevo altal hozott megbizhatosagi
intézkedések 1ényegét. Ezzel ezek a szervek tullépnék hataskoriiket, és ténylegesen atvennék
az ajanlatkérd szerepét. Ebbdl kovetkezik, hogy a meghozott megbizhatdsagi intézkedések

értékelése teljes mértékben az ajanlatkérd hataskorébe tartozik.

D. Magyarorszdg

Az Ontisztazas az 2015-ben valt a szabalyozas részévé. Mas modellekkel ellentétben a magyar
megkdzelités nem biztosit szabadsagot az ajanlatkéré szerveknek. Ehelyett az Ontisztitassal
kapcsolatos dontéshozatalt kozpontilag a Kozbeszerzési Hatosagra delegéalja. A joggyakorlat
ezen a teriileten fokozatosan fejlodik. A szabalyozas lényege, hogy az egy vagy tobb kizaro
okkal szembesiil6 gazdasagi szerepld olyan intézkedéseket hozhat, amelyekkel megeldzheti a
kizar6 okot jelentd cselekményeket, vagy a jovOben minimalizalhatja az ilyen cselekmények
kockézatat. E szabaly bevezetésekor a jogalkoto arra szamitott, hogy az Ontisztazas 6sztonzdleg
hat majd a vallalkozasokra, hogy javitsak belsé ellendrzési rendszereiket. Az elvaras az volt,
hogy a vallalatokat motivalni fogja arra, hogy megfeleléen kezeljék a sajat szervezetiikon beliili

jogszabalysértéseket vagy stlyos szakmai hibakat.

454173/13.04.20. szamu hatarozata
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A jogbiztonsag érdekében tehat a jogalkotd tigy dontott, hogy az Ontisztazéssal kapcsolatos
hataskoroket a Kozbeszerzési Hatosagra ruhazza at. Ennek eredményeképpen a térvény nem
bizza az ajanlatkérokre az érintett gazdasagi szereplok megbizhatdsaganak értékelését, annak
ellenére, hogy a Kozbeszerzési Iranyelvek (2014) erre lehetOséget biztositanak. A
Kozbeszerzési Hatosag, illetve birdsagi feliilvizsgalat kezdeményezése esetén a birdsag
megallapithatja, hogy az érintett gazdasagi szerepldk altal hozott intézkedések megfelelnek-€e a
torvényben eldirt feltételeknek, és ennek megfelelden ellendrizheti a gazdasagi szerepld
megbizhatosagat. A jogalkoto szerint ennek a megkozelitésnek az az eldnye, hogy a gazdasagi
szerepld még az eljarasban vald részvétel elétt megéllapithatja, hogy nem 4all-e fenn ra
vonatkoz6 kizar6 ok. Emellett a Kozbeszerzési Hatdsag dontései iranymutatast adhatnak az
ajanlattevéknek a jovObeni Ontisztazo intézkedések értékeléséhez. Kozvetve tehat a Hatosag
altal kozpontilag végzett ontisztazas a fejlesztést elésegitd elem. Igy a gyakorlat egységesen
fog fejlodni: az egyes ajanlatkérd szervek eltérd jogértelmezéseit felvaltja egy iranyado
jogértelmezés. A szabalyozas meghatarozta, hogy milyen tipusi intézkedéseket kell
végrehajtaniuk az egyéneknek vagy szervezeteknek ahhoz, hogy mentesiiljenek a kizarés alol.
E rendelkezések értelmében a gazdasagi szerepld koteles megtériteni az okozott karokat, vagy
kotelezettséget vallalni erre, aktivan egylittmiikddni az illetékes hatosagokkal az eset tényeinek
¢és koriilményeinek tisztazasa érdekében, valamint végrehajtani minden olyan sziikséges
szervezeti ¢és személyi intézkedést, amely hatékonyan megelézi a kizarashoz vezetd
cselekményeket. A szabalyozds néhany kivételtdl eltekintve, - mint példaul adofizetési
kotelezettségek - minden mas kizaro ok esetén engedélyezi az Ontisztazast. Ez a kérdések széles
korét oleli fel, beleértve a blincselekmények elkovetését, a csddeljaras ala vonast, a
kozbeszerzési eljarasokban vald részvételtdl valo eltiltdst, a hamis adatok benytjtasat, a
kozbeszerzési eljarasok jogellenes befolyasolasat, az off-shore cég altali tulajdonlast, a
bevandorlok jogellenes foglalkoztatasat, az Gsszeférhetetlenséget vagy a kartellekben vald
részvételt. Mindezen esetekben lehetéség van arra, hogy egy szervezet Ontisztazd
intézkedéseket tegyen. Hasonloképpen, ez a rendelkezés kiterjed a valaszthato kizard okokra
is. Ezek kozé tartoznak a kornyezetvédelmi vagy munkatigyi jogszabalyokkal kapcsolatos
jogsértések, valamint a korabbi kdzbeszerzési vagy koncesszios kozbeszerzési szerzddés stilyos

megsértése.

A Kozbeszerzési Hatdsag az érintett gazdasagi szerepld altal az ajanlat vagy a részvételi
jelentkezés benyujtasa elétt hozott intézkedéstipusokat vizsgalja, ami a kizar6 okok fennallasa

ellenére is kelléen igazolja annak megbizhatosagat. Az ajanlatkérdnek ebben az 6sszefliggésben
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gyakorlatilag nincs mérlegelési jogkore. Koteles mérlegelés nélkiil elfogadni a Kozbeszerzési

Hatosag dontését.

A kizard okok hatéalya ala tartoz6 barmely gazdasagi szerepld - néhany kivételtdl eltekintve -
kérelmet nytjthat be a Kozbeszerzési Hatosdghoz annak megéllapitasara, hogy az altala hozott
intézkedések kelléen bizonyitjdk megbizhatosagat, bar a kizard okok fennallnak. Ezt kvetden
a gazdasagi szerepld koteles igazolni az okozott kart, a tények és koriilmények tisztazasat,
valamint az altala hozott miiszaki, szervezési és személyzeti intézkedéseket. A jogszabalysértés
sulyossdga minden esetben befolyasolja a Hatdsag dontését. Tekintettel arra, hogy az
Ontisztazas elvileg szinte minden kizar6 okra alkalmazhato, a Hatosagnak a blincselekmények,
az Osszeférhetetlenség €s a hamis adatszolgaltatas széles korérdl kell dontenie. Ilyen dontéseket
csak az egyes esetek korlilményeinek egyedi mérlegelésével lehet hozni. A belsd eljarasoktol
¢s iranyelvektdl fliggetleniil nem lehet szabvanyositott, mintaszerli dontéseket hozni; a
Hatosagnak teljes korlien tajékozodnia kell az egyes esetek egyedi koriilményeirdl ahhoz, hogy
megalapozott dontést hozhasson, melyet koteles vilagosan és egyértelmiien megindokolni. Ez
azt jelenti, hogy a hatarozat nem tartalmazhat semmilyen feltételt vagy kovetelményt a
gazdasagi szerepld szdmara, hogy tovabbi intézkedéseket tegyen. A dontést kdvetden a
gazdasagi szereplének tobb lehetdsége is van 1 eljards meginditdsara, ha tovabbi
intézkedéseket tett. Ha nem ért egyet a Hatosag hatarozataval, a gazdasagi szerepld birésaghoz
fordulhat. A birosagi feliilvizsgalat idejével egyiitt a teljes vitarendezési eljaras korilbeliil

harom honap alatt lezarhato.

A Kozbeszerzési Hatosag nyilvanosan elérhetd hatarozatainak attekintése alapjan az tigyek fele
kartellekkel kapcsolatos. A Hatdsag éves jelentésében kozzéteszi a sikeres €s elutasitott ligyek

szamat. Azonban 2023-ig csak a sikeres ligyek részleteit hozta nyilvanossagra.

A Hatosag informaciokat tett kozz¢ az Ontisztitdsi folyamat sordn nyert felismerésekrol.
Tisztazza, hogy a maganszemélyek altal elkovetett bilincselekményekkel kapcsolatos
Ontisztazasi igyeket az Ujonnan létrehozott Integritas Hatosaghoz utaljak, mivel a magyar
jogszabalyok az Integritasi Hatosagot biztdk meg az ezzel kapcsolatos adatbazis vezetésével. A
gazdasagi szereplok olyan esetekben is végezhetnek Ontisztdzast, amikor a jogszabalyban
meghatdrozott jogsértés vagy kotelezettségszegés az ajanlatkéré mérlegelése alapjan
kizarashoz vezet. Magatol értetddd, hogy a kizaré ok fenndllasa a megbizhatosag
megallapitasanak feltétele. Kovetkezésképpen, ha a kizaré okot megallapitottak, a kérelmez6 a
kizaro6 okot kivalto jogsértést az eljards soran az itélkezési gyakorlatnak megfelelden mar nem

vitathatja. A kizardsi ok hatdlya ald tartozd gazdasagi szereplének a megbizhatdsaga
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megallapitdsa érdekében bizonyitania kell, hogy: 1. a jogsértéssel, kotelességszegéssel vagy
egyeb jogsértéssel okozott kart a karosult fél altal elfogadott mértékben megtéritette, vagy
kotelezettséget vallalt arra, hogy ezt meghatarozott hataridén beliil megteszi; 2. aktivan
egylittmiik6dott az illetékes hatosagokkal az tigy tényeinek €s koriilményeinek atfogo tisztazasa
érdekében; ¢s 3. technikai, szervezeti és személyzeti intézkedéseket hozott a tovabbi
jogsértések, kotelességszegések vagy egyéb jogsértések megeldzése érdekében. Az attekintett
jogesetek alapjan ugy tlinik, hogy a Kézbeszerzési Hatésag mindharom kritériumot figyelembe

veszi dontései soran, €s az Ontisztazd gazdasagi szereploktol megkdveteli ezek teljesitését.

A hatarozatok tartalma is problémakat vet fel. A tiltott egyiittmikddésre vonatkozd kérelmek
elemei, valamint az indokolas nagyobb része torolt részeket tartalmaz, mivel jellemzden tizleti
titoknak mindsiil. A pontos informéaciok azonban konnyen elérhetok a Gazdasagi
Versenyhivatal honlapjan . Ugy tiinik tehat, hogy a kérelmezék kartelliigyekben visszafogottak,
¢és kevés hajlandésdgot mutatnak arra, hogy nyilvanossagra hozzak tevékenységiiket annak

ellenére, hogy minden kapcsolodo adat nyilvanosan hozzaférhetd.

Megallapithatd, hogy a gazdasdgi szereplok egyre inkdbb vallaljak az Ontisztazast az esetek
sz¢€les skalajan, legyen sz6 kartellekrdl, munkajogi birsagokrol vagy szakmai kotelezettségek
megszegésérol. Példaul a Medtronic (2023) tigyben a vallalat elismerte, hogy Osszejatszott egy
kozbeszerzési eljaréas ajanlati stratégiaival kapcsolatban, és ezt kovetden a Versenyhivatal egy
versenyfeliilvizsgalati eljards sordn pénzbirsagot szabott ki rd. A Gazdasagi Versenyhivatal
hatérozataban azt is megjegyezte, hogy az érintett piac specialis, a potencialis versenytarsak
kore korlatozott, €s a forgalmazok kozotti kommunikacio elkeriilhetetlen a szakmai férumokon.
Maga a kérelmez0 is hangsulyozza, hogy milyen kdvetkezményekkel jarna a piacra nézve, ha
az altala forgalmazott termékek az ligyben nem valnanak elérhetévé. A Kozbeszerzési Hatosag
a hatdrozatban megéllapitotta, hogy a jogsértést kovetden a vallalat nem vett részt semmilyen
késébbi versenyjogi eljarasban. A dontés alapja a vallalatnak a versenyjogi eljards soran
tanusitott egyiittmiikodése volt, amelyet nem csak a versenyhivatalnak tett irasbeli
nyilatkozatokkal, hanem a tanuk meghallgatison wvald részvételének eldsegitésével is
bizonyitott. Mivel ebben az esetben a kérelmezdnek a jogszabalyi kotelezettségeket meghalado
magatartast kell bizonyitania, és tekintettel arra, hogy az engedékenységi kérelmében elismerte
a jogseértést, az ilyen cselekmények aktiv magatartdsnak tekinthetok. A felperes sajat belso
vizsgalata, valamint az ezt kovetd, valamennyi alkalmazottnak sz616 oktatas és képzés fontos
tényezé volt a hatdrozat meghozataldban. A felperes bizonyitékot szolgéltatott az ilyen

képzésrdl. Az online képzési rendszer keretében a jelenlegi alkalmazottak specidlis

185



tatrai.tunde 194 24

megfeleldségi képzésben részesiilnek, a potencidlis partnerek pedig atvilagitason vesznek részt,
ami a vallalat bels6 folyamatainak valtozasat jelzi. A vallalat tagja a MedTech Code-nak,
amelynek szabvanyait elismerik. Ezeket a szabvanyokat a Hatosag is értékelte. Személyzeti
intézkedésekre nem keriilt sor, mivel az érintett alkalmazottak nem toltdttek be stratégiai
szerepet. A vallalat érveit a Hatosag elfogadta, ami a vallalat megbizhat6 szervezetként vald

elismeréséhez vezetett.

E. Lengyelorszdg

Az Ontisztdzésra vonatkozo eljards a 2019-ben keriil bevezetésre Lengyelorszagban.
Amennyiben egy gazdasagi szerepld az Ontisztazasi eljarast véalasztja, bizonyitania kell, hogy
megtette a sziikséges intézkedéseket a kizardshoz vezetd esemény hatasainak enyhitésére, és
megfeleld korrekcids intézkedéseket hajtott végre a jovobeli események megeldzése érdekében.

A jogszabaly egy sor ilyen korrekcios intézkedést sorol fel, amennyiben a gazdasagi szereplo:

- Helyrehozta a jogsértés, kisebb sulyu jogsértés vagy kotelességszegés altal okozott kart, vagy

kotelezettséget vallalt annak orvoslasara, beleértve a kartérités nyujtasat;

- Atfogoan tisztazta a jogsértés, kisebb sulyu jogsértés vagy kotelességszegés tényallasat és
koriilményeit, valamint az ebbdl eredd kart, az illetékes hatdésagokkal - beleértve a nyomozé

szerveket vagy az ajanlatkérdt - valo aktiv egyiittmitkddés révén;

- Konkrét technikai, szervezési és személyzeti intézkedéseket hozott a jovObeni jogsértések,
kisebb jelentdségli jogsértések vagy kotelességszegések megeldzésére, példaul megvalt a
kotelességszegéseéért felelds személyektdl, jelentéstételi és ellendrzési rendszert vezetett be,

belsé ellendrzési struktirakat hozott 1étre a belsd szabalyok betartasanak ellenérzésére.

Mindig az ajanlatkér6 feladata annak meghatdrozasa, hogy a megtett intézkedések elegenddek-
e ahhoz, hogy Ontisztazasnak lehessen tekinteni. Az ajanlatkéronek értékelnie kell, hogy a
gazdasagi szerepld altal az Ontisztulds érdekében tett intézkedések elegenddek-e a
megbizhatdsag bizonyitasara, figyelembe véve a gazdasagi szerepld cselekményének sulyat és
sajatos koriilményeit. Amennyiben a gazdasagi szerepld altal tett intézkedések nem bizonyitjak

a gazdasagi szerepld megbizhatosagat, az ajanlatkérd kizarja az ajanlattevot az eljarasbol.

Az Ontisztazasra vonatkozo szabdlyok azonban azonosak maradnak, fliggetleniil attol, hogy
kotelez6 vagy valaszthatd kizard okkal kapcsolatban kovetkezett be. Az Ontisztazas feleldssége
a gazdasagi szerepldt terheli, mivel neki kell kezdeményeznie az Ontisztitasi folyamatot. Az

eljaras 1ényege a gazdasagi szerepld onkéntes kotelezettségvallalasa a kar helyreéllitasara. Az
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itélkezési gyakorlat szerint az Ontisztazasi eljaras nem alkalmazhat6 olyan esetekben, amikor
az ajanlatkérd a kozbeszerzési eljards soran megallapitja, hogy egy adott gazdasagi szerepldvel
kapcsolatban kizar6 okok allnak fenn. Ha a gazdasagi szerepld nem tajékoztatja az ajanlatkérot
a fennallo kizard okokrol, az Ontisztazas nem alkalmazhatd. Ezen tulmenden az itélkezési
gyakorlat szerint az Ontisztdzds soran pusztan a részletes magyarazatok benyljtidsa nem

elegendd, ha azokat nem tamasztjak ala bizonyitékokkal.

A Kozbeszerzési iranyelvek (2014) évi bevezetése 6ta 2023 novemberéig tobb mint 400 esetben
volt sz6 Ontisztazasi ligyekrdl. Ezekre az ligyekre vonatkozo hivatalos adatok azonban jelenleg

nem allnak rendelkezésre.

A Nemzeti Fellebbviteli Kamara itélkezési gyakorlata a Kozbeszerzési Hivatal altal fenntartott
szerveren €rhetd el. Az Gsszes ligy tematikus indexe, évenkénti kategorizalva, beleértve az

Ontisztazassal kapcsolatos tligyeket is, szintén elérhetd.

Lengyelorszagban nincsenek hivatalos iranymutatdsok az Ontisztazas elvégzésére. Az erre
vonatkoz6 irdnymutatas elsOsorban a Nemzeti Fellebbviteli Kamara itélkezési gyakorlatabol

szarmazik.

Jellegzetes eset a Nemzeti Fellebbviteli Kamara 2019. augusztus 27-i itélete*®, mely ramutat
arra, hogy az Ontisztazas hatékonysaga attol fiigg, hogy a gazdasagi szerepld elismeri-€ az
ellene sz616 kizard okok fennallasat. A kamara hangsulyozta, hogy kdvetkezetlen egyszerre azt
allitani, hogy a gazdasagi szerepldvel szemben nem 4llnak fenn kizar6 okok, mikdzben
ugyanabban az ligyben Ontisztdzasi eljarast probalnak lefolytatni. Az Ontisztdzasi eljaras
meginditasanak eldfeltétele, hogy a gazdasagi szerepld elismerje, hogy elkovette azt a
jogellenes cselekményt, amelyre az Ontisztazas vonatkozik. Kovetkezésképpen az ontisztazasi
eljaras nem hajthat6 végre hatékonyan, ha a gazdasagi szerepld nem ismeri el a korrekcios

intézkedést sziikségessé tevd koriilményeket.

4 KIO 1576/19. sz. igy
187



