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. Tudomanyos célkitiizések

A hazai igazsagiigyi igazgatas torténetének kutatasat jelentdsen hatraltatja az a kortil-
mény, miszerint az 1956. évi szabadsagharc folyaman a Magyar Orszagos Levéltart ert
talalatok az ott 6rzott iratok egy részét tlizben megsemmisitették. Ilyenképp a volt Ma-
gyar Kiralyi Igazsagiigyminisztérium (1972-ig hivatalosan egy szoba irva) csaknem tel-
jes archivuma odaveszett: az 1120 iratfolydométer 61,88-ra apadt, minek kovetkeztében
a mikodésére vonatkozoan jobbara csak kozvetett forrasokbol nyerhetiink érdemi ada-
tokat. E minisztérium részletes torténetét sem azel6tt, sem azdta nem készitették el. A
Jogpolitika hasabjain 1982 és 1987 kozott publikalt tanulmanyok bar rendszerezetten,
de csupan roviden, altalaban levéltari buvarlatok nélkiil mutattak be a minisztérium tor-
téneti korszakait, melyek szerz6i Bellér Judit, Lukacs Tibor, Mathé Gabor, Mezey
Barna, Révész T. Mihaly, Schonwald Pal és Pomogyi Laszl6 voltak. Noha részeredmé-
nyeket feltartak az utobbi évek kutatasai is — fO0ként az egyes jogaszi professziokon ke-
resztiil, ideértve kiilondsen a birdsagi, az ligy€szségi, az ligyvédségi €s a kozjegyzoi
szervezettel, tovabba a magyar kormanyok tevékenységével kapcsolatos munkakat —, az
Osszkép kontlrjai maig homalyosak.

A doktori eljarasban biralat alatt all6 kotet elsd valtozataban! arra tettem kisérletet,
hogy az ismert és a még fel nem tart kutfok, 0j sajat kutatasok, illetve az eddigi szakiro-
dalom segitségével egy, a teljességre nem torekvd, forraskiadvanyt is magaban foglalo
Osszegzeést nyljtsak az igazsagiigyi igazgatas polgari kori — sziikebben az 1867-t6l 1944
decemberéig terjedd — torténetérdl, amely a korabbi fragmentumokénal tobb eredeti ada-
tot tartalmaz. A kutatdshoz rendelkezésre allt id6 relativ rovidsége és foként a megma-
radt archivalt iratok rendkiviili egyenetlensége miatt a klasszikus, kronologikus feldol-
nak jellemzd fejezeteit kidolgozni. Ez a modszertan a mostani miire nézve is fennall.

A Magyar Nemzeti Levéltarban, pontosabban az orszagos levéltari kutfékben meg-
1év6, a megsemmisiilést kiillonbozd okokbol elkertilt, kutathatdé dokumentumok nagy-
részt a K577. és K578. szam allomanyokban taldlhatok. Ezek jobbara torzskonyvek,
szalankénti iratok vagy jegyzdkonyvek a 19. szdzad végérdl s a 20. szézad elejének
1945-ig tart6 id6szakabdl, igen heterogén tartalommal. A munka modszerét az utobbiak
egyenkénti attanulmanyozasa képezte, ugyanakkor, a terjedelmi korlatokra is tekintettel,
mégsem keriilhetett feldolgozasra minden Gjonnan ismertté valt okirat. Jelentds részben
a minisztérium kdzponti anyagaibol s a bizalmas elnoki iratokbodl szelektaltam.

Mindezekre tekintettel az alabbi témakoroket alakitottam ki: az Igazsagligyminiszté-
rium szervezése, belso struktiraja és személyzete; a fontosabbnak itélt igazsagiigy-mi-
niszterek sommas életrajzai; az igazsagszolgaltatasi, polgari és biintetdjogi kodifikaciok
vazlata, kibdvitve egyéb jogszabaly-elokészitd és -kibocsato tevékenységekkel; végiil a
kozponti igazsagligyi igazgatds némely targykorei, kiegészitve a bizalmasan kezelt el-
noki dokumentumokkal.

A szerz0i célkitlizés volt: arra torekedni, hogy a szoban 1€v6 minisztérium mikodését
olyan mértékben tarjam fel, hogy ezaltal ne csak 0j tények valjanak megismerhetdve,

L ANTAL TAMAS: Az Igazsagiigyi Minisztérium torténete, 1867—1944. Fejezetek a polgdri kor évtizedei-
bél. = Az Igazsagiigyi Minisztérium torténete, 1867—1990, 1. kotet. Magyar KozIlony Lap- és Konyvkiado,
Budapest, 2018. Eldszd: Trocsanyi Laszld. (A 2. kotetet REVESZ BELA irta Az Igazsdgiigyi Minisztérium
torténete, 1944-1990. A partirdanyitds évtizedei cimmel.)
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hanem altaluk megalapozott kovetkeztetések legyenek levonhatdk az igazsagiigyi szak-
tarcanak — mindenkori vezetdinek, tisztviseldinek — az alkotmanyos kozjogi keretek ko-
z0Ott elfoglalt helyérdl és kifejtett igazgatasi, jogpolitikai tevékenységérdl, valamint a
polgari kori parlamentarizmussal ¢s jogallamisaggal fennallo — nemegyszer ellentmon-
dasos — viszonyarol.

Ennek megfelelden két szakmai alapkérdés vetddott fel, amelyek egyben tudomanyos

hipotéziseket is jelentettek:

1. megirhato-e érdemben a volt Magyar Kirdlyi Igazsagiigyminisztérium kozigazga-
tas-torténete a kiegyezestol (1867) a debreceni ideiglenes nemzetgyiilés megalaku-
ldasdig (1944. december 21.) a rendelkezésre allo fragmentalt orszagos levéltari for-
rasanyag alapjan;

2. ha igen, milyen kévetkeztetések vonhatok az igazsagiigyi szaktarcanak és minden-
kori vezetdinek az alkotmanyos kézjogi keretek kozott elfoglalt helyeérdl és kifejtett
igazgatasi, jogpolitikai tevékenységerol, kiilonds tekintettel a polgari kori parla-
mentarizmus és jogallamisag kévetelményeire?

A forrasbazis elsésorban a fent emlitett levéltari iratokon alapul, a felhasznalt szak-

irodalom alkalmazasa igy inkabb szekunder jellegii. Ez kiilondsen a ,,Fejezetek a mi-
nisztérium kozigazgatasi tevékenységébdl” cimil rész kidolgozasara nézve all fenn.

1. Tudomanyos eredmények

Wilhelm Dilthey ismert mondasa szerint a torténelmi tudas gyarapodasa feltételezi, hogy
,»,a megélés 1) melységekbe hatoljon eldre, hogy a megértés a torténeti élet megnyilva-
nulasainak tagabb korére terjedjen ki, addig ismeretlen torténeti forrasok nyiljanak meg,
vagy nagy tapasztalattomeg emelkedjék fel 01j torténelmi helyzetben”.? Masok, mint Jiir-
gen Habermas, arra is ramutattak, hogy emellett a torténeti szellemtudomanyok alapja
szlikségképpen hermeneutikus marad, tehat mindig fiigg valamilyen mértékben a szem-
116 szubjektumatol.® A 21. szazadban is egyetérthetiink e nézetekkel. ,,A valodi torté-
netiras a »sine ira et studio« szellemében tarja fel és 6rokiti meg a maltat” — irta Nandsi
Laszlo egy néhany évvel ezeldtt kozzétett recenzidjaban, majd joghistorikus ars poeti-
cajat ekként folytatta: ,,marpedig a mult tényeinek megismerése €s a beldliik valo ko-
vetkeztetések, tanulsagok levondsa megkoveteli az alapos forrasfeltarast, s ezek alapjan
a torténtek hiteles megorokitését, magyarazatat.™ A konyv megirdsat ugyanezen elv ki-
sérte utjan annak érdekében, hogy megfelelhessen a modern alkotméanytorténeti kove-
telményeknek, egyszersmind a megjelolt céloknak: a hermeneutika megismerési korla-
tai kozott informativ mdédon egészitse ki a rendelkezésre allo tudaskincset a magyaror-
szagi polgari kor igazsagiigyi igazgatasaval és intézményeivel kapcsolatban.

2 WILHELM DILTHEY: 4 torténelmi vilag felépitése a szellemtudomdnyokban. (Részletek. Ford.: Erdélyi
Agnes) In: U6.: A torténelmi vilag felépitése a szellemtudomanyokban. Tanulmanyok. Budapest, 1974. 495—
542. p., az idézet: 531. p.

3 JURGEN HABERMAS: 4 szellemtudomdnyok énreflexicja: a torténettudomanyi értelemkritika. In: Bacsd
Béla, Laki Janos, Mezei Gyorgy (szerk. és ford.): Filozofiai hermeneutika. (Szdveggyiijtemény) = A Filozo-
fiai Figyel6 Kiskonyvtara 4. Budapest, 1990. 147-169. p., kiilondsen: 167-168. p.

4 NANASI LASZLO: Tanulmany és forrasgytijtemény az elsé magyar proletardiktatiirardl. In: Jogtorténeti
Szemle. 2015/4. szam. 62-63. p.
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1. Az elso alapkérdés azért vetddott fel és lebegett mindig a szerzdi horizont felett, mert
— mint mar emlitettem — az 1956. évi forradalom és szabadsagharc alatt az akkori Ma-
gyar Orszagos Leveltar sulyos veszteségeket szenvedett a budai varnegyed tamadasakor,
tobb gylijteménye gyakorlatilag teljesen megsemmisiilt — koztiik az igazsagiligyi levéltar
archivumanak talnyomoé része is. Ez viszonylag széles korben ismert tény. A célkitlizé-
sekben megjelolt két allagban mégis maradtak meg iratok, amelyek azonban igencsak
eshetdlegesek, toredékesek, és ezért klasszikus kronologikus feldolgozasra nem alkal-
masak. Ennek ellenére meg kellett és lehetett kisérelni a mozaikok dsszerakasat annyira,
hogy a hianyok kozepette is felvazolhato legyen a minisztérium miikodésének vezérfo-
nala, méghozz4 generalis megallapitasok helyett konkrét adatokkal, kiegészitve mas
szerzOk miiveivel €s az egykoru kiadvanyok ismeretanyagaval.

A modszertan ennek megfeleléen abban 6ltott testet, hogy a forrasfeltaras soran tore-
kedtem a témdjukban hasonl6 vagy Osszefliggésbe hozhato, kozigazgatas-torténetileg is
relevans iratokat kiemelni, egymas mellé helyezni, ezzel a hidnyz6 kronologikus rend-
szert koncepciozus rendszerrel potolni, kiilondsen a monografia II1. részében. A kialaki-
tott témakordket ennek megfeleléen nem csak a szdndékolt szakmai valasztas, hanem a
rendelkezésre allo iratok tartalmahoz torténd kényszerii igazodas hozta 1étre, mig ugyan-
ezen okbol szamos kérdéskor nem kertilhetett a fejezetek koz€, mivel nem taldltam hoz-
zajuk megfeleld kutféket. Olykor a torvénykezési szervezet torténetét érintd kutatdsokat
is segitségiil hivtam a hézagok kit6ltéséhez, hiszen a kettd szervesen kapcsolodott egy-
mashoz. Mindezekre figyelemmel alakitottam ki a belsd struktirat, amely igy elsdsor-
ban tematikus rendszerii, nem pedig a hézagmentes folytonossagon alapszik. Az elsd
kérdésre tehat olyan valaszt adhatunk, miszerint egyfajta szakszerii feldolgozés lehetsé-
ges volt a sziikségszeriien adodd — hol potolhatd, hol megmaradd — hidnyossagokkal.
Ezek kitoltése tovabbi munkalkodast igényel, mivel a minisztertanicsi, illetve birdsagi
¢s ligyészségi levéltari dokumentumokbol még bizonyara szamos primer adat gytiijthetd
0ssze a jovoben.

2. A masodik kérdésen (hipotézisen) beliil, tobb pontba rendezve, az alabbi alkérdéseket
¢s valaszokat fogalmazom meg.

a) Miben fedezheto fel legjobban a kontinuitas az 1918 elétti és utani monarchikus kor-
szakok kozott?

A vizsgalt torténelmi perioddust ,,polgéri kornak™ nevezve gyakran egy érdnak torek-
sziink felfogni, mégsem nevezhetjiik homogénnek, noha éppen az alkotméanytorténet az
a perspektivikus rendez6 elv, amely 6sszekapcsolja a belsd korszakokat. Az 1918. nov-
ember 16-t0l szamitott egy esztendd, a forradalmak éve kivételével ugyanis a magyar
torténeti/torténelmi alkotmany folytonossaga jellemezte a szoban forgd évtizedeket,
amelyek ezzel egy sajatos periddussa forrtak 6ssze. Ennek a kontinuitasnak a hangst-
lyozasa és tudatositdsa lépten-nyomon athatotta a jogi és a tobbségi politikai rendet, még
a nyilvanval6 eltérések ellenére is. Az utdbbi f6 oka természetesen az elveszitett elsd
vilaghabort és a trianoni békeszerzddes altal okozott torténelmi trauma, illetve kény-
szerpalya volt: a fénykoraban 1év0 kozép-europai kettés monarchia, vagyis egy europai
1éptékii birodalom egyik allamaként kezdte Magyarorszag a ,,nagy haborit”, amde mire
az befejez0dott, egy teriiletében megcesonkitott, méltdsagaban megalédzott, gazdasagaban
megtort koztarsasagga valtozott at. Mindez egy teljesen Uj helyzetet teremtett: az orszag
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az allamforma (kiralysag) helyreéllitasa utan sem volt birodalom, nem voltak szovetsé-
gesel, vagy ha igen, azok is a létezésiikért kiizdottek (foként Lengyelorszagot értve ez-
alatt), €s az egységes politikai nemzet kordbban konzekvensen képviselt tana, mint az
egyik legfobb 19. szazadi dllamszervezd maxima, a magyarsag szamara €ppen a vissza-
jara fordult a Karpat-medencében. Tehat ami a dualizmust a kozjogi provizérium hu-
szondt évével dsszekapcsolta, az leginkdbb a konstans jogrendszer volt, bar nem abszo-
lut értelemben, hiszen az 1920-t6] megindult jogalkotds szamos vonatkozasban eltért, el
kellett térjen az addigi iranyoktol. Az igazsagiigyre ebben a helyzetben kiilondsen nagy
feleldsség harult: nemzeti 1étkérdés volt egyben tartani ezt a jogrendszert, ami mogott a
tarsadalmi, gazdasagi, belpolitikai €s kiiliigyi viszonyok, nemkiilonben a kdzeéptavu cé-
lok radikalisan megvaltoztak.

b) Hogyan befolyasolta a torténelmi korszakhatar a magyar igazsagiigyi igazgatdst?

A kettdsség az igazsagiigy-miniszterek személyére is nagyban kihatott. A dualizmus
1ddszakat dontbden ,,jogtudds” miniszterek jellemeztek €s az altaluk vezetett, idoben nem
elhamarkodott, ma talan lassinak tetsz6é kodifikaciok, amelyek megteremtették azokat
a szilard pilléreket, melyek a magyar jogrendszer timpanonjat tartottak még a vilagégés
alatt is. A mester €és tanitvdny kapcsolaton keresztiil egyféle konzekvencia volt megfi-
gyelhetd: példaul Horvat Boldizsar vitte a minisztériumba a fiatal Szildgyi Dezs6t, hlisz
évvel kés6bb mar Szilagyi hivta oda Erdély Sandort, Pl6sz Sandort és Balogh Jendt,
akik kovették a miniszteri székben is. A nagy nemzedék: Szilagyi, Erdély, Plosz és Ba-
logh — kisebb megszakitasokkal — negyed szdzadig vezette a magyar igazsagiigyet, mi-
alatt a polgari torvénykonyv kivételével minden nagyobb horderejli kodifikacié révbe
ért. Ez a fajta szisztematikus alkotdmunka a Horthy-korszakban mar nem jellemezhette
az Igazsagligyminisztériumot sem, az atgondolt alkotast a gyorsan valtozo viszonyok
jogi mederben tartdsa valtotta fel, ezért sokkal inkdbb ,,politikus” igazsagligy-miniszte-
rekre volt sziikségiik a kormanyféknek.

A dualizmus tarsadalma ugyanakkor lehetdséget adott arra is, hogy széles korbdl csa-
tornazddhasson be a tehetség, a szakértelem a minisztériumok személyi allomanydba.
Nem csak arisztokratak, volt koznemesek (dzsentrik) vagy honoraciorok, hanem a ta-
lentumos polgarsag tagjai is felemelkedhettek a miniszteri, allamtitkdri magaslatokig,
de még arra is adodott példa, hogy nem keresztény jogaszbdl lehessen igazsagligy-mi-
niszter. Vazsonyi Vilmos ugyanis izraelita volt, s bar kedvezdtlen torténelmi idében, de
miniszterévé nevezte ki az utolsé uralkodd. Vazsonyi legitimista politikai nézetét ké-
sObb is kovetkezetesen megorizte, polgari demokrata hitvallasat még élete aran is kife-
jezésre juttatta gr. Bethlen Istvdnnal €s a nemzetgytilési tobbséggel szemben 1926-ban.

c) Milyen szerepet vallalt az Igazsagiigyminisztérium a Horthy-korszak kormanyzati
rendszerének jogalkotdsaban?

A vilaghaboruk alatt és kozottiik, a Horthy-korszak politikai stratégéit tdimogatva, az
Igazsagiigyminisztériumnak olyan kihivasokkal kellett szembe néznie, amelyek korab-
ban nem meriiltek fel. A békeszerzddés utani konszolidadcié nem csupan gazdasagi és
politikai jellegli volt, hanem a jogrendszer miikddését is Gjra kellett szervezni, meg-
hagyva az alkotmanyossag emlitett kontinuitasat. Mivel a teriileti revizi6 elsddleges kor-
manyzati célkitlizés volt, a joganyag széles korii cseréje egyébként sem mutatkozott cél-
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szerlinek. A fundamentalis pillérek maradtak. Az igazsagiigy-miniszterek inkabb foly-
tattak a kivételes hatalom alapjan még 1914-ben elkezdett rendeletalkotdsi dompinget,
vagyis azt a modszert, hogy a hagyomanyosan — az alkotmanyos szokasjog alapjan —
torvényi szintll jogalkotast is kormany- vagy miniszteri rendeleti keretekben oldottak
meg. Ennek talan legismertebb példaja az 1922. évi 2200. M.E. szamu valasztojogi kor-
manyrendelet, de a kisebbségi jogokrol sz616 1923. évi jogszabalyok, vagy a munkaiigyi
biraskodas normai szintén ide tartoznak. Valojaban mindez sajatossaga volt mar a 19.
szdzad végeének i1s, de még nem ilyen terjedelemben és tartamban, hiszen a kivételes
jogallapot végiil 1923-ban szlint meg hazankban, tehat 6t évvel a vilaghabort utan. Kez-
detben megkivantak azt is, hogy a siirgdsen sziikségessé valt torvénypotld rendeletek
targyaban a legiszlativa elé mennél hamarabb torvényjavaslatot terjesszen a kormany
un. utanszabdlyozas végett, de az 1880-as években lassan megvaltozott ez az tizus, ami
a 20. szdzadban utobb teljes kovetésre talalt. A hivatkozott hdrom targykorbdl az elsé
kettdben ugyan megtortént a becikkelyezés, de ezek inkabb kivételnek szamitottak. A
munkaiigyi és a jovedéki kihagasi biraskodast lehet olyan ellenpéldakként citalni, ame-
lyek szabalyozdsa a Horthy-korszakban megmaradt rendeleti szinten, avagy a gyiileke-
z¢s1 jogét, noha torvénybe kivankoztak volna. Mindez a mai logikdnk szerint talan kii-
16n6snek hat, kiilfoldi szerzOk is felfigyeltek ra,® de a miniszteri felel6sség fennallta mi-
att a maga idején kozjogilag igazolhato volt.

d) Miként valtozott az Igazsagiigyminisztérium adminisztrativ funkcioja?

Az igazsagligyi igazgatds tartalmi boviilését a minisztérium szervezetének ismerteté-
sével torekedtem érzékeltetni. A szaraz felsoroldsok mogott ugyanis kirajzolodik mind-
azon tevékenységi kor, amelyet az igazsagiigy jelentett. Ez a szdzadforduloig néhany
iigyosztallyal ellathat6 volt, a 20. szazad elejétdl, kiilondsen az elsd vilaghabortdl azon-
ban az iigyosztalyok szama megemelkedett, a struktira 1ényegesen bonyolultabba valt,
aminek a legfobb oka a megnovekedett mennyiségli és mindségli igazgatasi feladat,
amelybdl a klasszikus torvény-elokészités csupan egy tipus volt. A béketargyalasokat
ovez0, valamint a teriiletveszteséget, majd -gyarapodast kisérd jogi, végrehajtasi kihi-
vasok csak megndvelt szdmu ligyosztalyok segitségével voltak teljesithetok.
képesség is jellemezte, s nem hagyhato figyelmen kiviil az a tény, mely szerint a min-
denkori Igazsagligyminisztérium a hivatalban 1évd kormanytol, az pedig az aktualis mi-
niszterelnoktol, 6 meg a kormanyzo6tdl és az orszadggyiiléstdl (nemzetgytiléstol) fiiggott,
igy a szakmai munkat igazitani kellett a politikai igényekhez (lasd pl. a nemzetiségi
nyelvkérdést). A tisztviselok ennek ellenére vagy ezek mellett lathatéan torekedtek az
alkotmanyossag elveinek érvényre juttatasara a kiilonbozo tervezetek megfogalmazasa-
kor ¢és biralatakor, ami kifelé, a végeredményben hol meglatszott, hol nem. Minden-
esetre a hazai ,,zsidotorvények” elfogadasa eldtti évtizedekben a szakmai szempontok
legtobbszor eldtérben alltak az autoriter kormanyzast vagy hivatasrendiséget célul tiz6
politika ellen vivott harcban, s érz6dott az ennek fenntartasara irdnyuld folytonos kiiz-
delem a méas minisztériumokkal fennéllé kapcsolatokban is.

5> MARTYN RADY: Nonnisi in sensu legum? Decree and Rendelet in Hungary (1790-1914). In: Hungarian
Historical Review. 2016, No. 1, 5-21. p., kiilonésen: 15-17. p.
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e) Hogyan értelmezhetd a miniszteri felelosség a két vilaghdaboru kozott?

A kozjogi €s a politikai felelosség egyarant 1étezett, az elébbi de jure, az utdbbi az
orszaggyllési gyakorlat alapjan: a plénum altali kiilonb6z6 ellendrzd intézmények s az
ellenzéki aktivitas, olykor egyenesen obstrukcid formajdban. A miniszteri/miniszterel-
noki feleldsség a jogallam létezésének egyik legfontosabb garanciaja, de a polgari kor-
ban még nem feltétleniil jelentette ugyanazt, mint ma. Els6sorban a sz¢élsdséges anoma-
liakat kellett elharitania, amelyek kiilonb6z6 torténelmi érakban kiilonbozok voltak. A
damoklészi kard azonban mindig ott lebegett a fejek felett, legalabbis az igazsagiigy-
miniszterek ezzel tisztaban voltak. Bar a népi demokratikus torténetiras még az 1980-as
¢vekben is kotelezden hasznalta a ,,Horthy-fasizmus” sommas kifejezést, a mai irodal-
mak mar korlatozott parlamentarizmusrol irnak, amelyben a 19. szazadi liberalis intéz-
mények Oroksége és a 20. szdzadi autoriter allamkoncepcio jegyei keveredtek. Ennek
megfelelden a feleldsség kérdése még redlisan felvethetd volt, legalabbis 1939-ig, ami-
kor az utolso orszaggytilési valasztasokat tartottak. Jo példa erre a bemutatott 1931. évi
gazdasagi valsagkezelés, amely soran Zsitvay Tibor hatarozottan a kormany kozjogi fe-
lelosséget hangoztatta figyelemre méltdé modon, tovabbi példak az igazsagiligy-minisz-
terek altal mas kormanytagoknak vagy éppen a kormanyzénak adott jogértelmezések,
amelyekben hatarozottan felhivtak a figyelmet az alkotmanyos kritériumokkal szembeni
rendelet- és hatarozattervezetek tarthatatlansagéara. Legalabbis békeidében. A szoban
1év6é minisztérium tehat tobbszor sikeresen torekedett fellépni a feleldsségi kérdést fel-
vetd politikai elképzelésekkel szemben a jogallamisag védelmében. Persze, az ellenke-
z0jére is hozhato példa, féleg a visszahato hatdly alkalmazésa (pl. Karolyi-per, allam
elleni biincselekmények szankciondldsa) vagy a masodik vilaghaborus, illetve azt koz-
vetleniil megel6z0 jogi antiszemitizmus teriiletén.

f) Mennyire érvényesiilt a jogallamisag elve az Igazsagiigyminisztérium tevékenysége-
ben?

A jogallam bar az egyik legfontosabb modern jogi fenomenon, a tartalma a 19. és a
20. szdzad fordulojatol folyamatosan valtozik, igy biztonsaggal csak az definialhato,
hogy honnan indult ki, illetve mi a mindenkori célja. A korai jogéllam-fogalom a politi-
kai liberalizmus kivansagainak Osszegzése volt; ezek a kivanalmak a kovetkezok: ,,az
uralkodo alarendelése a pozitiv jognak (a princeps legibus solutus »évszazados dilem-
majanak« lezarasa), az allami tevékenység joghoz kotése, s végiil, de nem utolsdsorban
a jogalkotas és végrehajtas formalis lehetdségeit ne hasznaljak fel a polgarok alapvetd
jogaiba torténd jogellenes beavatkozasokra. Ez egy olyan politikai szervezeti format ko-
vetelt, amely involvéalta a hatalommegosztast, a birdi fiiggetlenséget, valamint az egy¢é-
nek egyenldségét, a polgari szabadsagot. Ezért a kialakul6 1) allamban kompromisszum
sziiletett a formalis allam javara” — fogalmazott Johann Gustav Droysen és Friedrich
Julius Stahl nyoman Mdthé Gdabor.® Ezzel szemben késObb, mar a két vilaghaboru ko-
zOtt 1s a jogallam eszméje eltdvolodott az allamelmélettdl, €s ,,vehemencidval atugrott a
kozigazgatasi jogra s a kozigazgatas-tudomanyra” — allapitotta meg Werner Ogris,
utalva a kdzigazgatasi jogvédelem modern intézményeire.’

6 MATHE GABOR: Kdzép-Eurdpa ujkori sziiletése. A magyar kézjog elemi forrdsai 16-20. szdzad. = Jog-
torténeti Ertekezések 51. Budapest, 2021. 83. p.

" WERNER OGRIS: Der Rechtsstaat — eine Einfiihrung. In: Gdbor Mathé, Werner Ogris (Hrsg.): Die Habs-
burgermonarchie auf dem Wege zum Rechtsstaat? Budapest-Wien, 2010. 15-31. p., kiiléndsen: 21-23. p.
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A multbeli események értékelését mindenkor a parhuzamos torténelmi kornyezet ér-
tékrendjének figyelembe vételével kell elvégezni, mert a késObbi principiumok — ide
értve a jogallamisag vdltozo tartalmu fogalmat is — €s a tarsadalomontologiai ideologiak
visszavetitése komoly torzitdsokat okozhat. Erre iskolapélda az 1950-es évek torténet-
irdsa, amely a Horthy-rendszerben mindenhol az ellenséget kereste a fasizmus fogalma-
nak végletes kiterjesztésével. Nem csupan teoretikusan tette ezt, hanem a fizikai valo-
sagra is kihatott: a volt igazsagiigy-miniszterek koziil Nagy Emilnek, Lazar Andornak,
Vladar Gabornak és Mikecz Odonnek is a kitelepités jutott osztalyrésziil Rikosi Matyas
miniszterelnoksége idején, Zsitvay Tibor pedig inkdbb az emigraciét valasztotta. Bizo-
nyara Pesthy Palra ugyanezek vagy hasonlok vartak volna, ha nem tavozott volna az
¢élok koziil 1952-ben. Tasnadi-Nagy Andrast haldlra, majd kegyelemmel élethosszig
tartd szabadsagvesztésre itélték a nyilas hatalomatvétel utdn kétségkiviil (bar nem mi-
niszterként) kifejtett sz¢€lsé jobboldali tevékenysége miatt. Arra a kérdésre: Radocsay
Lasz16t miért hagytak ki a népbirdsagi feleldsségre vonasbol, még nincs pontos valasz,
de koze lehetett hozza annak a vitatott ténynek, hogy Keresztes-Fischer Ferenc beliigy-
miniszterrel egyiitt a Szovjetunioval szembeni hadiallapot kinyilvanitdsarol donté mi-
nisztertanacsi hatarozat ellen (tehat kisebbségben) foglalt allast 1941-ben, kézvetleniil
Kassa bombazasa utan — legalabbis az egyik jegyzokonyvverzid szerint.

Az igazsagiigyi korméanyzatban a jogéllamisag érvényesiilésének kérdéskore az elsd
zsidotorvény magalkotasaig (1938) tiiri a jogi és politikai szemponta vitdkat, hozhatdk
példak a mozgasterekre és kényszerpalyakra tekintettel pro €s kontra, azt kovetden azon-
ban elenyészik az értelmezés altalaban vett relevancidja. De nem minden és mindenki
vonatkozasadban. Szamos jogész, példaul Vladar Gabor hivatasrendi €s emberi helytal-
lasa a radikalis kornyezetben is példaértékii volt.

I11. Konkluzio

Az Igazsagiigyminisztérium multjanak kutatisa lényegesen tulmutat 6nmagén: arnyal-
hatja azt a képet, amelyet az elmult haromnegyed évszazad kialakitott a polgari korrol,
kiilondsen az 1919 és 1945 kozotti periodusrol. A megfogalmazott tényszerii kritikdk
jogossagat el nem vitatva, arra a kovetkeztetésre juthatunk, hogy szakmai és aktualpoli-
tikai munka egyarant jellemezte a szerv miikodését. Az eldbbiben a historikus folyto-
nossag megorzése ¢s a jobbitasi szandék, az utdbbiban a sziikségszerli és vallalhato
kompromisszumok keresése ismerhetd fel, ami a dualizmus idején éppugy megfigyel-
hetd, mint a kozjogi provizorium idészakaban. Ez aldl csak a forradalmak éve jelentett
kivételt —bar az 1918—-19. évi hatalmi fordulatokban egyaltalan nem e minisztérium volt
a zaszlovivo —, valamint az izraelita dllampolgarok jogfosztdsanak beengedése a hazai
jogrendszerbe.

Talan nem tulzott azon megallapitas, hogy Osszességében a hdskor, legalabbis a téma
vonatkozaséaban, a kodifikaciok kordat jelentette, amikor a szabadelvii igazsagiligy vezette
a nemzetet; ugyan nem a lathat6 frontvonalban, de ott allt a kormanyzat minden rezdii-
1ése mogott. Ezzel pedig megfelelt a jogallamisag akkori kdzép-eurdpai idedjanak.

Ugyanakkor a birdlat ald bocsatott mi, értelemszertiien, szamos kérdést mell6zni vagy
nyitva hagyni volt kénytelen. Inkébb része, mint teljessége annak a kutatomunkanak,
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amellyel a magyar igazsagiigyi kormanyzat historiaja a jovoben szélesebb korben meg-
ismerhetdvé valik. Ennek ellenére (vagy épp ezért) az elérni kivant cél fontossdga nem
hangsulyozhat6 eléggé: a nemzeti torténelmiink lényeges részét szandékoztam bemu-
tatni nem csak jogtorténészeknek, hanem minden érdekl6d6 szdmara a dualizmus, az
1918/19. évi forradalmak, a Horthy-korszak ¢és a vilaghdboruk periddusabol.
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