Biralat

Antal Tamas : ,,A Magyar Kirdlyi Igazsagiigyminisztérium torténete (1867-1944/45) cim
MTA doktori értekezésérdl

Az MTA Doktori Szabalyzatanak 37. § 1., 2. és 3. bekezdése szerint ,,A hivatalos birald
részletesen értékeli a doktori mii tudomanyos érdemeit, annak ujdonsagat, érdemeit és
hidnyossagait, valamint azt, hogy hiteles adatokat tartalmaz-e. Ennek alapjan tételesen
nyilatkozik arrdl, hogy a mii mely téziseit fogadja el 4j tudoményos eredményként és melyiket
nem, végiil, hogy a doktori milivet nyilvanos vitara alkalmasnak tartja-e vagy sem.”

Altaldnos megjegyzések

A biralat szorosabb teriiletétdl eltavolodva emliteni kell, hogy az értekezés 2022-ben a Polay
Elemér Alapitvany kiaddséban jelent meg. Ilyen esetben, amikor a jelolt publikalt kotettel
palyazik, a biralatban nehéz elkiiloniteni a szerzéi €s az ezen tuli kiadoi szellemi hozzajarulést.
Ebben az esetben viszont — mivel a kiadvanyon szakmai lektori kdzremiikodés nincs
regisztralva — megallapithatd, hogy kiils6 alkotoi (tehat a lektori és egyéb érdemi kiadoi
szerkesztdi) tevékenység nem teszi kérdésessé a szerzd kizardlagos alkotdi statuszat. Az
értekezés terjedelme, bar a konyvként beadott palydzati mii esetén nincsenek terjedelmi
korlatok, nem haladja meg a kéziratos formara eldirt mértéket. A kiadoéi miiszaki szerkesztés
nyoman viszont a szerzoi szoveg stilaris kontroll ala keriilt, igy az értekezés véleményezése
soran erre kiilon nem térek ki.

A szerz6 az értekezés benytjtasa el6tt, 2018-ban jelentette meg ,,Az Igazsdgiigyi Minisztérium
torténete (1867-1944) Fejezetek a polgari kor évtizedeib6!l” cimii 327 oldalas kdnyvét, melyet
a doktori tézis az értekezés elsd valtozataként emlit. Ebben a miiben a felhasznalt levéltari iratok
rendkiviili egyenetlensége miatt a szerzonek a targykor kronologikus feldolgozasara nem volt
lehetdsége, ezért a minisztérium szervezettorténetét tematikus rendben tekintette at. A konyv a
hazai torvénykezés torténetével foglalkozd jogtorténészek részérdl kedvezd fogadtatasban
részesiilt. A targykorben sziiletett recenzidk féleg az addig ismeretlen, és — kiilondsen a két
vilaghéabora kozotti idészak kdzjogi szemléletét dokumentald — eredeti forrasok jelentdségét
emelték ki. A 2018-ban megjelent mli tobb mint 200 oldalon eddig ismeretlen levéltari
dokumentumokat, hivatali jegyzokonyveket €s kiemelt torténeti értékii bizalmas leveleket
tartalmazott.

A négy évvel késobb megjelent jelen értekezés ehhez képest jelentds tartalmi valtozast mutat.
A szerz0 az atdolgozas sordn arra tett kisérletet, hogy az el6z6 miivében még nem kozolt, még
fel nem tart levéltari kutfok, ujabb sajat kutatasok, tovabba az idokozben megjelent szakmai
kozlemények segitségével attekintse az igazsagiligyi igazgatas minisztériumi szintjének polgari
kori helyzetét. Az értekezés mar nem tartalmazza a korabbi forrasok teljes szovegét, azok koziil
a legfontosabbak a torzsszoveg tartalmat gazdagitjak. Az elsé kiadas 80 oldalas dsszefoglaldja
helyett az atdolgozott kétszdz oldalas verzioban mar nagyobb szerepet kaptak a
tudomanyelméleti és modszertani kérdések, tovabba a két vilaghdbora kozotti minisztériumi
tevékenység alkotmanyjogi vonatkozésai.

A korabbi mii tovabbfejlesztésére iranyuld folytonos szerzéi aktivitdst szamos targybeli
tanulmany igazolja. Ezek kozott a legfontosabbak:
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A biréi fiiggetlenség megtorése Magyarorszagon: az 1948. évi XXII tc. elfogaddsa. In: Unnepi
tanulmanyok a 80 éves Mathé Gabor tiszteletére. Labor est etiam ipse volup-tas. Szerk.: Peres
Zsuzsanna, Batho Gabor. Budapest, 2021. 25-35. p.; 4 magyar igazsagiigyi jogalkotas felkésziilése
a masodik vilaghaborura (1938—1941). In: Jogtorténeti Szemle. 2020/4. szdm. 1-10. p.; A Magyar
Kir. Igazsagiigyminisztéerium bizalmas tigyeibdl — I. rész: Hadiallapot, forradalmak, konszolidacio.
In: Pro Publico Bono — Magyar Kozigazgatads. 2020/3. szdm. 144-175. p.; 4 Magyar Kir.
Igazsagiigyminisztérium bizalmas iigyeibol — II. rész: A kézjogi provizo-rium elso évtizede. In: Pro
Publico Bono - Magyar Kozigazgatds. 2020/3. szam. 176-207. p.; A Magyar Kir.
Igazsagiigyminisztérium bizalmas iigyeibdl — 1. rész: Hadiallapot, forra-dalmak, konszolidacio. In:
Pro Publico Bono — Magyar Kozigazgatas. 2020/3. szam. 144-175. p.; A Magyar Kir.
Igazsagiigyminisztérium bizalmas iigyeibol — II. rész: A kézjogi provizo-rium elso évtizede. In: Pro
Publico Bono — Magyar Kozigazgatds. 2020/3. szam. 176-207. p.; A Magyar Kirdlyi
Igazsagiigyminisztérium Viadar Gabor megbizatisa idején. In: Jog-alkotas és kodifikatorok.
(Vladar Gabor emlékiilés) Szerk.: Révész Béla. = Lectiones Iuridicae 15. Szeged, 2016. 47-54. p.;
Az igazsagiigyi osztaly létrejotte a felelds magyar minisztérium szervezésekor (1848/49, 1867). In:
Diké. A Markus Dezsé Osszehasonlité Jogtorténeti Kutatocsoport folyo-irata. [elektronikus
folyoirat] 2022/2. szam. 3—11. p.; Challenges for the Administration of Justice in Hungary during
World War I (Based on selected documents). In: Centenaria. Ende des langen 19. Jahrhunderts. The
End of the Long’ 19th Century. = Lectiones luridicae 27. Hg.: Elemér Balogh. Szeged, 2020. 9—
16. p.; Fragments from the Work of the Hungarian Ministry of Justice during the World Wars. In:
Jogtorténeti Szemle. 2021/Special Issue, 1-8. p.; Ministers of Justice in Hungary during the Austro-
Hungarian Monarchy. In: Beitrige zur Rechtsgeschichte Osterreichs (BRGO). Hg: Thomas
Olechowski et al. (Verlag: Kommission fiir Rechtsgeschichte Osterreichs der Osterreichischen
Akademie der Wissenschaften) 2020 (Band 10), Heft 2. 333-341. p.

A jogtorténészek elott kozismert Antal Tamés kiemelkedd szakmai ¢és publikacios
tevékenysége, amely alapvetden a hazai igazsagszolgaltatasi rendszer torténetének feltarasara
iranyul. A fentiek alapjan megallapithato, hogy az értekezés targykoreként valasztott, a korabbi
munkdinak tematikdjan tali monografidja is tudatosan tervezett, atgondolt tudomanyos
tevékenység eredménye. A 2018-ban megjelent konyv egy addig feltaratlan tudomanyos
résztertilet forraskorének feltarasaként, elétanulmanyként, alapoz6 munek tekinthetd, melynek
részterliletein a palyazé modszeres tudatossaggal dolgozott tovabb és 2022-es miivében ezeket
az eredményeket — kiegészitve az id6kdzben megjelent szakirodalmi feldolgozasokkal —
Osszegezte. Az atdolgozas soran a palyazo figyelembe vette az MTA doktori értekezéssel
szemben tamasztott kdvetelményeket.

A szerzdi témavalasztas, forrasbazis

Az akadémiai doktori értekezés célkitlizése az volt, hogy az igazsagligyminisztérium
miukodeését olyan mértékben tarja fel, hogy ezaltal ne csak 0j tények valjanak megismerhetdve,
hanem 4ltaluk megalapozott kovetkeztetések legyenek levonhatok az igazsagiigyi szaktarcanak
— mindenkori vezetdinek, tisztviseldinek — az alkotmanyos kozjogi keretek kozott elfoglalt
helyérdl és kifejtett igazgatadsi, jogpolitikai tevékenységérdl, valamint a polgari kori
parlamentarizmussal és jogallamisaggal fenndllo — nemegyszer ellentmondésos — viszonyardl.

Az értekezés cime ,,4 Magyar Kiralyi Igazsagiigyminisztérium torténete (1867-1944/45)”
azonban tulzott és csaknem teljesithetetlen igéretet tartalmaz. Szerintem helyesebb lett volna
megtartani az el6z6 kdnyv megszoritd alcimét, hiszen viharos torténelmiink adott idészakanak
minden részeleme sajatos szervezeti, személyi €s alkotmanyjogi karaktert mutat és elemenként
is monografikus feldolgozast igényel. Raadasul (Iényegében a szerzé emlitett miivén kiviil)
ebben a targykdrben megalapozé eld-€s résztanulmanyok nem allnak rendelkezésre. Iranyado
lehetett volna a konyv III. részének cime, amely ,, Fejezetek a minisztérium kézigazgatasi



tevéekenységebol” megfogalmazassal utalt a targykor reélis feldolgozasi esélyeire. Ezzel egytitt
— ismerve a vonatkozo forrdsok egyenetlenségét, azt a veszteséget, melyet az 1956-0s levéltari
tliz okozott — 6nmagaban is értékelniink kell a toredékes anyag feltarasat és értd 6sszegzését. A
szerzOi forrasbazist elsdsorban az Magyar Nemzeti Levéltar Orszagos Levéltaranak hidnyos
fondjai és a Csongrad Megyei Levéltar foligyészségi iratai képezték. Az értekezés szerzdje 230
szakkonyvet hasznalt fel, ebbdl 61 az értekezés kozzététele elott 6t évvel jelent meg. Az idegen
(angol és német) nyelven megjelent €s hivatkozott kézlemények szama 23. A hivatkozasok
szama 661.

Az értekezés szerkezete

Antal Tamas az igazsagligyi minisztériumok szervezésére, belsd strukturdjara és személyzetére
vonatkoz6 legfontosabb adatokat, a fontosabbnak itélt igazsagiligyi miniszterek életrajzait €s a
polgari és biintetdjogi kodifikaciok legfontosabb eredményeit tekintette at. Az értekezés két
tematikus részbdl, és egy harmadik, ,,vegyes” tematikdju szerkezeti egységbdl all. A mi
igazolja, hogy a polgari kor igazsagiigyi kormanyzatanak bels6 szervezete a folyamatossagot,
a felhalmozott tapasztalatok tovabbadéasara alkalmas stabilitast mutatja. A szerz6 igazolja, hogy
ebben a kormanyzati szervezetben képzdodott és 6roklodott egy magas szinvonalu igazsagiigyi
kultira Magyarorszagon, amely a polgéri kor egész idészakaban ellensulyozni torekedett a
kozigazgatas-kdzpont hatalmi torekvéseket is.

A terjedelem negyedét kitevd 1. rész cime a Szervezés és szervezet, de itt kapott helyet a
szaktarca 14 vezetdjének életutjat attekintd tiz oldalnyi részfejezet is.

A minisztérium belsd szervezetének hataskori rendje és az ligyosztalyok alakulasa jol jelzi az
egyes torténelmi korszakok politikai-tarsadalmi karakterének modosulasait is. A szerzd azt is
lattatja, hogy miként alakitotta-modositotta egy-egy koncepciézus miniszter (féleg Szilagyi
DezsO, Balogh Jend) a belsd hivatali apparatusat. A minisztérium belsé szervezetének ¢és
hataskorének bemutatasa alapvetden leir6 jellegli. Nem vitathatd azonban a vonatkozo részek
kozigazgatas-és hivataltorténeti hasznossaga. Minden esetre szerencsésebb megoldas lehetett
volna, ha az egyes {ligyosztalyok ismertebb kozremiikodoit és a szervezeti egységek
létszdmadatait ebben a fejezetben olvashatnank. Kétségtelen azonban, hogy ezt az igényt egy
monografia-terjedelmli archontologiai mi elégithetné ki; ennek sziikségességére egyébként a
szerzd is utalt. 4 jogallas, alkotmanyos felelosség cimil tartalmi egység inkdbb a mii elejére
kivankozik, hiszen a miniszteri miitkodés alkotmanyos kereteire utal. Ebben a részben
egyébként jol érvényesiil a szerzd jogi szakismerete, a megirt fejezet hasznos adalékokkal
szolgal a koztorténészek szdmara is. Az 1848-as iddszak szervezeti viszonyainak bemutatasanal
Urban Aladar munkdinak emlitése indokolt lett volna.

A miniszteri €letutak bemutatdsa is rendkiviil tanulsagos. A terjedelem okén ebben a részben
szerzOnek Onmegtartdztatast kellett tantsitania, hiszen szamos, kivalé miniszter keriilhetett
volna még a konyv lapjaira. Az értekezés 204. oldalan k6zolt miniszteri listdhoz kiegészitésként
megjegyzem, hogy 1848. szeptember 12-t6] tizenhat napig Batthydny Lajos is ellatta
igazsagligyminiszteri feladatokat.

A szerzd allaspontja szerint a dualizmus idOszakéban az igazsagiigy vezetésére zommel tudos
miniszterek gyakoroltak pozitiv hatast, mig a két vilaghaboru kozotti idészakban a politikusi
habitusi miniszterek jatszottak meghatarozd szerepet a korabeli judikatirara. Mikdzben
torténetileg 1étjogosultnak tekinthetd a felosztas, emlitést érdemel, hogy némely esetben nehéz



eldonteni, hol huzdédik a valasztovonal, hiszen pl. Horvat Boldizsar kevéssé volt tudos,
mikdzben kivalo politikai érzékkel mentette meg a birdi hatalomrol sz616 javaslatat a heves
ellenzéki tamadasoktol. Ugyanakkor pl. Szilagyi Dezsé akadémiai (tuddsi) beéllitottsaga is
erésen megkérddjelezhetd. Maga Csemegi Karoly is méltatlankodva emlitette, hogy az 6
Akadémiai tagsagat opponaltdk, mikdzben az ,,egy sort sem ird” Szilagyi Dezs0 tiszteleti tag
lett. A hazai polgéari idészakban negyvenkilenc igazsagligyi miniszter volt, igy minden
valogatds, csoportositas felveti azt a kérdést, hogy miért maradtak ki masok, pl. Vazsonyi
Vilmos. A szerz6 javara szol, hogy alapos névmutatot készitett, igy az értekezésben mind a
negyvenkilenc korabeli igazsagiligyi miniszter tevékenységére talalunk hivatkozast. Szép
torténészi feladat lesz a minisztérium hivatalnoki karat érintd teljes archontologia dsszeallitasa,
amely a felsorolt szervezeti egységek személyi hatterét, a kdzponti igazsagiigyi apparatus
személyzeti kérdéseit foglalja 6ssze. Ennek 0sszeallitdsahoz a szerzd ebben a miivében megtette
a kezdo l1épéseket.

A szakminisztérium €s a minisztertanacs viszonyanak attekintése a targyhoz szorosan k&tédo,
fontos része az értekezés elsd részének. Ebben a targykorben is olvashatunk eredeti
megallapitasokat, a toredékes levéltari forrasok alapjan levont megalapozott kovetkeztetéseket.
A kérdés mar 1867-ben felmertilt, és kiilonosen Tisza Kalméan idészakdban okozott kormanyon
beliili fesziiltségeket. Az értekezésben viszont 1897-t61 talalunk erre vonatkozoé elemzést, de a
szerz$ érdeme, hogy a kormanyzaton beliili vitadkrél eddig feltaratlan levéltari forrasokat
hasznalt, és kivalo utmutatassal szolgalt a témakor alaposabb kutatasahoz.

A 1II. rész husz oldal terjedelemben a minisztérium jogalkotasi tevékenységét (a cimet kissé
pontositva: a jogalkotadsban valo kdzremiikddését) tekinti 4t. Az értekezés ezen része alapvetden
a rendeleti normak példaszerli bemutatasaval, a szakirodalmi miivek megallapitasainak
Osszegzésével és — tobb esetben — udvarias korrekcidjaval torténik. A trianoni békeszerzddés
nyoman bekovetkezett kényszerli szervezeti valtozdsok €s normabeli moddosuldsok ilyen
mélységben mas jogtudomdanyi feldolgozasokban nem olvashatok.

Az értekezés legterjedelmesebb tartalmi egysége a szaz oldalnyi III. rész. A minisztérium
kozigazgatasi tevékenységérdl szolo Osszefoglalasban szamos olyan dokumentumot
ismerhetiink meg, amelyek révén a hazai igazsagszolgaltatas egyes vitatott kérdései drnyaltabb
megvilagitast kaphatnak. Megismerhetjiik azt a példa nélkiili infrastruktira-fejlesztést,
igazsagligyl cé€lu épitkezést, amely a dualizmus madasodik felében zajlott. Napjainkban is
tanulsdgos olvasmany az igazsagszolgaltatas torvényességi fofeliigyeletérol szolo fejezet,
melynek illusztraldsaként a szerzé szdmos egyedi példat is emlit. Eredeti megallapitasok
olvashatok a Tanacskoztarsasag alatti birdi tevékenység kivizsgalasardl, a kozremiikodokkel
szemben alkalmazott szankciokrol. A minisztérium tevékenységét felvillantd fragmentumok is
tanulsagosak, és jol érzékeltetik az adott korszak kiilonds eseményeit (hadiallapot jogi
vonatkozasait, a kirdly jogallasaval osszefliggd vitakat, a békekdtés intimatumait).

Allaspontom szerint kiilondsen jelentds A vildghdboris rendeletek revizidja cimi fejezet,
amelyben a szerz0 tételesen vizsgalja az elsé vilaghaborti idészakaban hozott, haboruval
kapcsolatos torvények és rendeletek 1937-ben tortént feliilvizsgalatat. Az eddig ismeretlen
levéltari forras 34 ilyen, az elsdé vilaghabort idészakdban megjelent és még hatalyban 1évo
torvényt és rendeletet emlit. Ezek kozott taldlhatok a sajtorol, a hazadruldk vagyoni
feleldsségérol, a hadviselés érdekei ellen elkdvetett biincselekményekrdl, a gyorsitott blinvadi
eljarasrol és az ardragito visszaélésekrdl szolo 1915-ben és 1916-ban hozott térvények is. Ez a



tény fontos adalék a Horthy-korszak kozjogi karakterének vizsgalata soran, hiszen igazolja,
hogy ezek a rendkiviili helyzetre sziiletett jogi normak az wjabb hdborus krizis elétt még
hatalyban voltak. A szerzé igazolja azt is, hogy a korabeli igazsagiigyi apparatus
(jogallamisagra utal6 szakmai érveléssel) ezek hatalytalanitasara torekedett.

A hazai kozszolgalati pragmatika kutatasanak, ezen belill kiilonosen a birdi és iligyészi
szolgalati jogviszony kérdéskorének vizsgalatdhoz eddig ismeretlen adalékot szolgaltat a III.
rész 12. pontjdban targyalt alfejezete. Ebben az 1936. évi III. torvénycikk hivatali
elokészitésének folyamatat kovethetjik nyomon. Az eddig ismeretlen levéltari forrasok
nyoman megismerhetjiik a torvény tartalmanak kialakitasaban érdemi befolyassal bir6 politika
¢s kozjogi résztvevok allaspontjat és azon szakapparatusi elemzéseket, amelyek a Harmadik
Birodalom e targyu térvényhozasi megolddsainak biralatara vonatkoztak.

A szerzoi tézisek- uj tudomanyos eredmények

A szerz0 az értekezés tartalmi 0sszefoglaldsanak is tekinthetd téziseiben két kérdésre keresett
valaszt. Az egyik, hogy megirhato-e érdemben a volt Magyar Kirdlyi Igazsagligyminisztérium
kozigazgatas-torténete a kiegyezéstdl (1867) a debreceni ideiglenes nemzetgyiilés
megalakulasaig (1944. december 21.) a rendelkezésre 4ll6 fragmentdlt orszadgos levéltari
forrasanyag alapjan. A masik, hogy igenld valasz esetén milyen kovetkeztetések adodnak az
igazsagiligyi szaktdrcanak és mindenkori vezetdinek az alkotmanyos kozjogi keretek kozott
elfoglalt helyérdl és kifejtett igazgatasi, jogpolitikai tevékenységérol, kiilonds tekintettel a
polgari kori parlamentarizmus ¢€s jogallamisag kdvetelményeire.

A levéltari forrasok (levéltarégés miatti) résszerlisége a hazai igazsagszolgaltatas torténeti
feldolgozasanak is alapveto kérdése. A primér forrasok jelentds hidnya €s a rendelkezésre allo
levéltari forrasok fragmentaltsdga azonban — kutatoi tapasztalataim szerint — az igazsagligyi
kormanyzat polgari kori torténetének vizsgalataban nem jelent gatlo akadalyt. Rendelkezés all
ugyanis a Kormanyjelentés és statisztikai évkonyv rendkiviil részletes és csaknem hidnytalan
adatbazisa, és ebben fellelhetOk az igazsagiligyi korméanyzat éves jelentéseirdl szol6 beszamoldk
is. Ennek feldolgozéasa — éppen abbol a szempontbol, amely a masodik szerzdéi kérdésfelvetés
szempontjabol kelld adatokkal szolgal — alkalmas lenne a hidnyz6 elemek potlasara. Az
igazsagiigyi tarca polgari kori torténetének megirasdhoz ezen kiviil szamos kapcsolodo forras
all rendelkezésiinkre. Ilyenek példaul az tigyvédi kamarak rendkiviil terjedelmes levéltari iratai,
amelyek Onmagukban is elegendéek lennének a minisztérium feliigyeleti jogat, vagy a
kodifik4cios tevékenység iranyitasat bemutatd ©nallo értekezéshez. Rendkiviil fontos,
feldolgozasra vard forraskor a torvényhozo testiiletek koltségvetési vitaanyaga, hiszen az
igazsagiigyi koltségek megallapitdsat rendszerint az d4gazat feladataihoz kotddd éles
kozpolitikai és szakmai vitak kisérték.

Ezek alapjan a szerzdvel egyezden pozitiv valaszt lehet adni mindkét tézisbeli felvetésre.
Ordmiinkre szolgal, hogy Antal Tamas véllalta a levéltari forrrasfeltarast és kelld alapot
szolgaltatott a hazai igazsagszolgaltatas torténetének tovabbi kutatdsahoz.

Osszegzés



Antal Tamas ¢értekezése megfelel az MTA doktori értekezéssel szemben tamasztott
kovetelményeknek. A disszertacio téziseit elfogadom, annak nyilvanos vitara torténd kitlizését
tdmogatom €s az MTA doktori cim odaitélését javaslom.

Budapest, 2026. januar 12.
Stipta Istvan
az MTA doktora



