Hivatalos biralat

Koltay Andras:
Sajtoszabadsag. Egy kiozos eurépai eszme szabalyozasa
cimii, akadémiai doktori értekezésérol

Koltay Andrds személyét, tudomanyos munkdssagat. a médiajog tertiletén Kifejtett imponal6
aktivitasat masokkal egyiitt, magam is jol ismerem, és nagyra értékelem. A most targyalt
kényve, pontosabban annak egy jol koriilhatarolt része, mint doktori disszertacio egyfajta
attekintését és Osszegzését adja az eurdpai sajtoszabadsdg jogi intézménytdrténetének. Mar
most eldljaréban szeretném megemliteni. hogy sajndlattal olvastam a szerzonek azt a t6bbszér
emlitett megjegyzését, hogy az értekezésként benyujtott kényvnek nem a teljessége alkotja a
disszerlacio targyat. Legnagyobb sajnalatomra éppen az I-IV. fejezetek utani V. fejezet
targyalja az online platformok témajit, amire a szerz$ amagy t6bbszor , kitekint” a 1éziseiben,
s amely napjaink legizgalmasabb és leggyorsabban véltozo teriiletei kozé tartozik. Ezért talan
szerencsésebb lett volna nem egy kész kinyvet benydjtani doktori értekezésként. hanem egy
killon, erre a célra szerkesztett disszertaciot alkotni, amelyben a digitdlis média-tér
problematikija is integrans helyet kaphatott volna. A doktori mt mindazonaltal igy is
koherens egészet alkot, és alkalmas a kitiizétt tudomdnyos vizsgdlodas alapos dtickintésére.

A doktori md kitiinden strukturalt, a targyalt tartalom jO beoszidsban keriilt rogzitésre. A
sajtdszabadsig témakore ¢s tartalmi gazdagséga szinte belathatatlan, ezért Kiemelten fontos a
kitlizott kutatdsi cél pontos megjeldlése. A szerzé idézi konyvének bevezetésében W
Churchill egyik ismert mondasat: ..[nfincsen olyan. hogy kézvélemény. Csak kozzétett
vélemény létezik.” (20. p.) Ezutdn olvassuk a szerzé reflexidjit: A kozvélemeény
kétségtelenill elképzelt 1étezd. nem valdsigos. de idedlja mégis jelentGséggel bir. a
sajtoszabadsag szabalyozasdnak pedig cgyik {6 célkitlizése az, hogy ha cafolni nem is képes,
legaldbb 4rnyalja Churchill sarkos allitdsat. E kotet célja pedig az. hogy olvasdja szamara
vilagossa valjon, hogy a szabalyozas és a jogalkalmazas mit tud tenni ennek érdekében
Eurépaban.” (20. p.) Val6ban, a keziinkben tartott kotel — és az annak részét képez6 dokton
mii — ennck a programnak a felvazolasira villalkozott.

Kitiizott kutatasi célok

A szerzd ambicidzus célokat fogalmazott meg, amikor a tgan vett sajtoszabadsag europai
eszméjének osszefoglaldsira és bemutatasara villalkozott. A fontosabb témék itt:
A sajtdszabadsag helyes értelmezése.
~ Az online platformok megjelenése. amely nem csupan egy Uj technolégiai rendszer,
hanem valdsaggal 0 értelmezési dimenziét hozolt magaval. Ez az a émakor,
amelynek tartalmi kiviil esik a doktori m{ hivatalos terjedelmén, ezért a szorosan vett
birdlatnak nem is targya.
— A sajioszabadsag mint idea: védelme fikcidkra épiil, allitja a szerzd. Szellemesen és
adatgazdagon érvel allitdsa mellett. -
~ Togalmak jelentése. tisztazasa. Preciz ¢s a teljességre torekvo része a doktori mlnek,
kiilondsen a médiajogban kevéssé jartas olvasé szdmara hasznos rész.



— Az dllami beavatkozds eszkdzrendszere: a normativ szabalyozds és annak szintjei. Itt
(is) megjelenik a kontinentalis jogok és az angolszasz, common law rendszerek
szemléleti kiilonbozosége. A tételes szabalyozas szintjei és problémai: nemzeti és
szupranacionalis. A doktori mi alapjaban véve az europai szintéi megolddsok
bemutatdsra fokuszal, de szamtalan nemzeti példat is emlit.

— A pozitiv jog (szabalyozas és judikatira) eurdpai szintii elemzésével kapesolatban,
konkrétan megfogalmazott kutatdsi célokat igy fogalmazza meg a szerzo:

a) mi a sajtdszabadsag jogdnak tartalma, mennyiben tér el a szolasszabadsag
szblasszabadsag jogatol;

b} hogyan jelenik meg a pozitiv jogban a kézérdek, a média tdrsadalmi
felelosségének elmélete;

¢) ¢és milyen korlatozasok megengedetiek a sajtoszabadsdg jogara vonatkozdan az
alkotmanyos rendszerckben. valamint az eurdpai jog szintjén. ..A doktori mi nem
elemzi kilon-kiilén az egyes jogrendszerekel. hanem ehelyett azt keresi, hogy a
sajloszabadsag védelme és korlatozdsa tekintetében mi kot 8ssze. mi teszi
egvmashoz hasonléva az eurdpai &llamok jogét, A f6 kérdése, hogy a pozitiv jog
szinijén létezik- a sajtoszabadsdg kozos europai felfogasa, illetve, annak mia
tartalma (az egyes dllamok jogrendszerében megtalélhatd "koz6s minimum’). A
doktori mti eldfeltevése, hogy "létezik’ eurdpai sajtoszabadsag, €s nem kizéarolag
az uniés kozos jog. illetve az Emberi Jogok Furdpai Birdsdga hatasara, hanem az
egyes allamok térténelmébol, hagyomanyaibdl, nemzeti szabalyozasaibol
kovetkezben is. A magyar jogrendszer ebben a vizsgalatban — hasonléan més
orszagok jogdhoz — elsGsorban illusztracioként, példaként szolgal.” (Tézisek, 5-6.
p.) Alabb még emlitem: a magyar intézménytoriénet talan megérdemelt volna egy
témor, rovid. de 6nallo fejezetet.

Kitekintés: az USA jogi kultirdja. Az amerikal joggyakorlat, elmélet és praxis némileg

mads titon halad. de tanulsdgos példak sorat produkalja. czért a doktori mibe 16rténd

bevonasa feltétlendl indokolt.

A kutatisi modszerek

Dontden a komparatisztika 4ll a doktor mil szerzdi modszertandnak fokuszaban. Ez
természetes, legfeljebb bizonyos hangsulyokkal kapesolatos kifogasok vagy hidnyok
fogalmazhatok meg. Ezt olvassuk a tézisekben: A doktori mit azonban csak a sajtoszabadsag
eurépai képének madértavlatbol torténd vizsgalatara vallalkozhat, amely alkalmas lehet arra,
hogy a sajtészabadsag eszméjének kdzds szabdlyozdsi keretét europai 1éptékben felvazolja
[...] Ennek okan vélasztottam a kutatasi modszert, amely tehét tudatosan nem vallalja fel az
egyes jogrendszerek mélyrehatd Osszehasonlitdsat.” (8. p.) lgen, részletes és mélyrchato
orszag-diagnézisok egy ilyen monografidban nem elvarhatok. talan Magyarorszag
vonatkozasaban tehetett volna a szerz6 kivételt. ..

A fébb kutatisi eredmények tétcles dsszefoglakisa

~ A sajtészabadsag joga.
A sajtd szabalyozasa
Médiaszolgaltatasok.
— Az ominézus V. fejezet. az online platformok.,



Az un. allampolgari Gjsdgiras problematikaja. Ez a fejezet rendkiviil figyelemremélto,
és figy gondolom. hogy foként a vizsgalatbol kimaradt V. fejezet témakorevel all
elvalaszthatatlan kapcsolatban. Ma mar elég egy “okos’ telefon (= mobil) €s némi
informatikai ismeret/gyakorlat, s maris barki kozolheti masokkal — milliokkal! —
gondolatait. Ez még ugyan az én véleményem szerint nem .,4jsdgiras”, de éppen a
kifejezések, fogalmak atértékelése korat érjik, s a fogalmi tisztdzas, a kritériumok és
garanciak megalkotasa és érvényesitése az. ami a kozdsség jol felfogout érdeke. Ennek
szolgalata pedig a média és a kozhatalom kozos feleldssége. Ezt a szerz8 is vilagosan
latja és elemzi az alternativékat.

Megfelelé-e a sajtdé és a médiaplatformok szabalyozdsa? A szerzé vilasza, hogy
alapvetéen: igen. A szerzo visszatérd gondolataval egyet tudok érteni: a szabdlyozas
holt betii csupan, ha nincs mégétte tarsadalmi feleldsség, mordlis tartas.

A sz6lasszabadsig

A média szerepe a kdzvitakban.

A szolasszabadsag targya: a ‘beszéd'. A szerzé megdllapitja. hogy a fopalom
bizonytalan, kérdéses helyzetekben mérlegelést igényel a helyes értckelés. It az
érdekek szerepe erésodik fel: melyik az erdsebb érdek: a kozosségé vagy az egyéné?
A két érdekesoport prioritasait is értden elemzi a szerzd.

A sajtoszabadsag érvényesiilése

A szerzd helyesen allapitia meg. hogy a szdlasszabadsag és a sajtészabadsag elvi igazolasai
nagymértékben megegycznek. A 16 cél kozos: a demokracia szolgalata.

A demokricia-fogalom azonban orszagonként, nemzetenként jelentdsen eltérhet
egymastdl. Ez (is) egy a hatalmas témak sordban: az egyes eurdpa nemzetek nagyon
kiilonb6zé torténelmi tapaszialataira bizony nagyon kiilonbézo politikai struktirak és
mechanizmusok épiilnek. Elég a mar emlitett Churchill példajat emliteni: miutan
Anglia miniszterelngkeként sikeresen megvivta a 2. vildghdborit, a sajat partja
valtotta le (késdbb még visszakeriilt a kormanyfoi székbe).

A cenziira probléméja alapkérdés. mind a multban. mind a jelenben és valdszinileg a
jovoben is. Megengedhetdsége szoros feltételek teljesiilésc mellett, megengedhetd.
(Tézisek, 13. p.) Ez is hatalmas témakdr: a szerzo igyekszik rovid trténeti példakat is
felhasznélni bemutatasakor.

Az alkotminyos sajtészabadsdg. vagyis az alkotmdnyos normék szintjén
megfogalmazott normék szintjén a szerzé nem lat stilyos problémakat.

A szerz az .illuziok” fontossaga mellett lesz hitet. Erdekes, de figyelmet érdemi6 és
nagy gondolati mélységet mutatd megallapitas. Egy jogtudomanyi milben némileg
szokatlannak is mondhatnam. de valésagtartalmat ¢s tarsadalomlélekiani szerepet nem
merném megkérddjelezni.

A sajtoszabadsag normativ szabalyozasa mindenhol a nemzeti tradicidkra épiil. Itt is
emlitem, hogy a magyar jogtorténeti tradicid rovid beemelése fontos lehetett volna.
Nem egy hosszu fejezetre gondolok. persze. de mivel a jelen eljards a magyar
tudomanyossag fellegvardban zajlik. a magyarorszdgi viszonyok eldtérbe aflitasa
indokolt lehetett volna.



Médiaszabalyozas

A szerz0 helyesen allapitja meg. hogy az EU-ban homogénnek mondhaté a médiaszabalyozas
képe, és a médiaszolgaltatasok portfolidja is nagyon hasonlé.

—~  Meédiapluralizmus érvényesiil az EU orszdgaiban, hiszen a demokratikus struktirak
megléte alapfeliétel.

~ A fuggetlenség kivédnalma szintén dltaldnosnak mondhato. IHelyesen allapitja meg a
szerz6, hogy ,,A médiaszabalyozas leginkébb vitatott kérdései a nemzeli szabalyozo
hatosagok ¢s s kozszolgalati média feliigyeletét ellatd szervek fliggetlensége koril
forognak. A szabalyozas azonban e tekintetben sem csodasczer, jobbara csak a
fiiggetlenség formalis kritériumait rogzitheti, a (6bbi a politikai €s a tarsadalmi
kultarara tartozik.” (Tézisek, 18. p.) A szerzé mintha latnoki képesség birtokaban irta
volna ezeket a sorokat; kéziratdt ui. még 2024. augusztus 31-én zdrla le, most pedig a
2026. évi orszaggylilési valasztasok utani honapokban vagyunk, amikor is a politikai
valtozasok. a ,politikai kultira®™ - képletesen szdlva — (jragombolja a
médiaszabalyozas kabatjat. Valdban, a jelen eseményei mindennél vilagosabban
igazoljak a szerz6 megéllapitasat, illetve gondolatat; egy formalis és legalis normativ
szabalyozas énmagéaban nem hordoz abszollit tartalini garancidkat. A tarsadalmi €s
politikai értékrend véltozasa alapveté valtoztatasokat indukéalhat.

~ A tartalomszabalyozis kérdése. Ez szorosan Osszefiigg az iménti gondolatmenettel.
Szerz6 idézi Daithi Mac Sithigh gondolatat, aki szerint ,.a médiajog olyan felfogésa,
amely a médium altal kozvetitett iizenel szabdlyozasara osszpontosit, mindig csak
hidnyos €s nem kielégitd lehet,” (Tézisek. 18-19. p.) Szerzd a garanciat — ha j6l értem
— abban Jatja. hogy a normativ szabalyozdsnak  Dbiziositania kell a
meédiaszolgaltatasokhoz valo hozzaférést biztositani igyekvé szabalyok meglétét. Ezen
a ponton szeretnék ulalni arra a joérészt generdcids problémara, hogy egy-egy
larsadalom id6sebb  korosztélya jellemzben a megszokott, hagyomanyos
médiafeliileteket hasznédlja (foleg a televiziora gondolok), és a modern social media
platformjait kevéssé ismeri. Ilyen, mondhatni tGriénelmi helyzetben az allami,
kozosségi médiaszolgaltatok fokozott feleldsséggel tartoznak az altaluk kozvetitett
tartalom val6siga {eldl.

Jogtirténeti reminiszeencidk

A birdlénak, jogtorténész 1évén. killondsen érdekes és fontosak voltak a doktori miiben
felbukkand jogtorténeti adatok, emlékek, idézetek. Ezek jobbéra illusztrativ funkci6t
kaphattak csupdn, hiszen az értékelés targyaul szolgald mi alapjaiban nem joghistéria.
Szamos esetben azonban éppen az érvelés, egy-cgy allitds igazoldsara nagyon is hasznos
segitségnek bizonyultak a jogtorténeti adatok. ismert szerzok idézése.

Horace Walpole méar a 18. szdzadban az angol parlament harmadik kamarajanak
nevezte a sajtot, hogy annak befolyasat érzékeltesse. Szeretném ehelyiitt megemliteni, hogy a
wharmadik™ kamara a rendiség eurdpai szazadaiban tényleges valdsag volt szamos orszagban:
Franciaorszagban, a német-rémai birodalomban, sét még magyar vonatkozasként emlithetjiik
az Erdélyi Fejedelemséget is. A ,harmadik kamara (/7ouse)” angol vonatkozasban azonban
kétségteleniil egy nonkomform korilményre hivia fel a figyelmet. Nagyon szemléletes Sranly
Baldwin angol miniszterelndk 1931-es kifakadasanak idézése is: ,,A szandékos hazugsag, a
félremagyarazas, a féligazsdgok, a beszéld altal mondottak jelentésének megvaltoztatdsa
azaltal, hogy egy-egy mondatot a szdvegktrnyezetébo! kiragadva kozolnek [...] Amire e
lapok tulajdonosat torekednek. az a hatalom, mégpedig a felelésség nélkili hatalom ~ a rongy



emberck (harlot) 6rok kivaltsaga.” (92. p.) A sajld mar legalabb szaz éve olyan hatalom
birtokdba keriilt, amely korabban nem latout problémékat hozott felszinre, a technoldgiai
haladas pedig napjainkban még tovabb stlyositja a helyzetet.

A jogioriéneti forrasok vagy irodalom modszeres €s részletes analizise nem szerves
része a doktori miinek, ezért ezt nem is teszem kritika targydva. Pusztan némi sajnalattal
emlitem, hogy a példalozé jogtorténeti emlékek kozott a sajtoszabadsdg magyarorszagi
intézménytorténetének legalabb a sziiletésérdl eshetett volna szo. Radasul a sajtoszabadsig
és az eskiidtszéki rendszer kapcsolattdri¢netének is kivald, europai léptéki példdja Iehetett
volna a honi fejlédés legaldbb vazlatos emlitése. Borh Odon (1924-1985) életmiivében szép
emlékeket talalunk erre.! A doktori mii targyanak részleies magyar jogtdriéneti forrds- és
kényvtarnyi irodalomvetiiletét természetesen nem kérhetjiik szamon.

A képek, illusztraciok pedig jellemzéen historikus tartalmmak; itt magyar vonatkozdsiak
is feltiinnek: egy 1848-as, magyar, forradalmi emliék (Vinzenz Katzler: A pesti didkok a nép
kivanatait elmondjak, 1908. 25. p.). ill a Radié székhdzdnak 1956-0s, gyaszos dbrazolasa. A
15bbi kép a nyomdaszat genezisét idéz8, 1600 kariil készilt metszeudl (55. p.) szdmos mas,
érdekes és képileg jol megragadott logalom érzékelterését szolgalja. és a nyugati (foleg
angolszdsz) kultirkorbdl szarmaznak.

Summa

A szerz6 a tézisei végén foglalja 8ssze a doktori mii tudomdanyos eredményeit. Egyetérthetiink
megéllapitasdaval, hogy a munkajaban sikeresen mutatja be ¢és elemzi a szolas- €s
sajtoszabadsdg jogdnak kapcsoltrendszerét, valamint az egyes médiatipusokra vonatkozo,
eltérd szabalyozasok mibenlétét. Helyesen jegyzi meg, hogy a médidnak kiemelt szerepe van
a tarsadalmi nyilvanosségban, ,ami egyszerre indoka az Ujsagirok és dltalaban a média
szadméra biztositott eldjogoknak (tagitva a sajtoszabadsdg kereteit), valamint a
médiaszolgaltatisokhoz vald hozzaférés lehetGségei megteremtésének (ami a szabadsag
korlatjaként jelenik meg).” (Tézisek. 19. p.)
A sajtoszabadsag eurépai felfogdsanak harom attribltumat emliti a szerz6:
~ meghatirozottak a sajtdszabadsag hatdrai (ezek jelentSs részben cgybeesnck a
szolasszabadsaggal);
— a média miikodése terén. kiilonosen a kozérdekii tartalomszolgéltatds vonatkozasaban
eldjogok biztositottak;
~  jellemzd, hogy a média felé irdnyul6 tarsadalmi elvardsok nagy hangsulyt kapnak.

Forrasok

Jomagam jogtorténész vagyok. ezért a szorosabb értelemben vett forrdsok a mi szitkebb
szakteriiletinkén  viszonylag j6l elkiilonithetok a szekunder katfktsl, vagyis a
szakirodalomtol. Fgy jogtorténész sziméra az igazi forrds a levélidri fond., vagy a
forraspublikacié. akér annak regeszta formdja és a régi korok kiilonbdzd. jogi tartalmu
irathagyatéka. Minden mads: irodalom. A tételes jogi targyak esetében, s talan foként a

! Kitzdelem a sajtoszabadsagért Magyarorszagon (1790--1795); Az 1848. évi sajtotorvény Iétrejbuie; Kiizdelem
az eskiidrbiraskodas bevezetéséért Magyarorszagon a reformkorban és az 1848. aprilis 29-1 eskiidtszéki rendelet;
Szemere Bertalan beligvminiszter sajtorendelete és a vezetése alatt allé minisziérium sajtoigyi tevekenysége
1848-ban: A sajlotermékek terjesztésének a szabadsaga Magyarorszagon 1848-ban. in: Both Odon: Reform és
forradalom. Egybegyiijtdt irdsok Magvarorszig alkormdny- és jogtonénetébdl 17901849 (A Pdlay Elemér
Alapitvany Koényvtara 26), Polay Elemér Alapitvany, Szeged. 2009. 11-173. p.
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robbandsszerli fejlédésen athaladé médiajog tertiletén ez a szempont joval Gsszetettebb.
Biztosan ide sorolhaték a normativ szabdlyozds dokumentumai és a relevéns
birosdgi/alkotménybirdsagi dontésck, Ezeket sajnos nemn talaltam az irodalomjegyzékben —
persze a doktori mi lapjain béségesen olvashatunk EJEB déntésekrd].

Részben jogioriéneti vonatkozdsn ..A sajtészabadsdg alkotmanyos védelme™ cimet
viseld fejezet, ahol szamos eurdpai példa (mint az 1789, évi francia Déclaration jol ismert 11.
cikke) mellett a — pillanatnyilag még hatalyos - magyar Alaptorvény (IX cikk (2) bekezdés —
is feltiinik. Sajnos, a magyar Alkotmanybirésag judikatirajaval nem foglalkozik a szerzé. Ezt
killonosen az emberi méltosdg védelmét targyalo fejezetnél (216-218. p.) hianyoltam.

Irodalom

Végezetiil szeretném megéllapitani, hogy a szerzé hatalmas nemzetkézi szakirodalom bazisan
fejtette ki gondolatait. Ez az irodalom déntéen angol nyelvli, az angolszasz médiajog
szakirodalmanak alapos ismeretét tiikrozi. Magyar szerz6k (Bartdki-Gonczy Baldzs,
Gosztonyi Gergely, Lendvai Gergely Ferenc, Klein Tamds, Lapsdnszky Andrds, Huszdr
Daniella, Bdlint Jdnos, Mezei Péter, Harkai Istven, Nyakas Levente, Papp Jeinos Tamds, Sajé
Andras, Smuk Péter, Torok Berndt, Udvary Sandor, Zédi Zsolr) aranylag kevesen szerepelnek
a miben, ezeknek munkai is jelentds mértékben a biralatbol kihagyni kérl V. fejezet téméjat
targyaljak vagy érintik.

Maga a szerz6 pedig 25 korabbi tanulményt publikalt mér a doktori mit témakérében.

Megjegyzends, hogy a publikalt kiadvanyként beadott doktori mii, készénheten a
kiadvany mifaji jellegzetességének, név- és targymutatét is tartalmaz, ami a szakmai
olvasétabor kényes igényeit is kelléen kielégiti. A mutatban szivesen lattam volna a doktori
miiben felhaszndlt alkotmanybirésagi és EJEB déntések jegyzékét, hiszen a szakmai
olvasotabor érdeklddését kiemelkedd mértékben vonzzik ezek a katfok, s a mutatod készitése
mindig egyfajta tikor maganak a szerzonek is. hogy milyen mértékben, milyen hangsullyal
vett figyelembe egycs forrastipusokat.

T6bb mint illusztraciok a kotet végén elhelyczett, értd ajanldsok, amelyeket neves —
angol, ausztral, német, amerikai — professzorok irtak.

Az elBadottak alapjan bizonyitottnak ldtom, hogy a mii a — korabbi tudoményos fokozat
megszerzését kdvetden — jelentdsnek mondhaté. és szamos credeti tudoményos eredménnyel
gyarapilotta a tudomanyszakot, atfogdan és elegansan mutatja be a sajtészabadsag eurdpai
eszméjénck fejlédését és problematikdjat. ckként hozzdjarult a médiajog tudoményéanak
tovibbi fejlédéséhez. Lzért javasiom a nyilvanos vita Kitiizését és a mii elfogadasat. egyben
inditvanyozom a sikeres nyilvanos vitat kévetden az MTA Doktori Tandcsénak az MTA
doktora cim odaitélését Koltay Andrds részére.

Szeged, 2026. augusztus 11.

egyetemi tanar,
az MTA doktora



