A biralébizottsag értékelése

A kozjog és a maganjog viszonya, hatarai a polgari gazdasagi és tarsadalmi viszonyok
nagyon fontos kérdése. Rozsnyai Krisztina doktori értekezése problémakdzponta, azt
keresi e nagy témakdron belil, hogy a kozigazgatasi jogi intézményeknek, szabalyoknak
milyen szereplk van a kdzhasznélat érvényre juttatasaban. A disszertacidé tudomanyos
igényességgel elkészitett munka, amely 6nall6 és 0j megkozelitéssel elemzi a kézhasznalat
jogi természetét, valamint a koOzOsségi térhasznalatot érinté szabalyozast €és birdi
gyakorlatot, jellemzden a hatdlyos hazai jogrendszerben. A vizsgalat megalapozott, a
kovetkeztetések vilagosak es érvényesek. A dolgozat eredmeényei érdemi hozzéjarulast
jelentenek a kdzjog és a maganjog viszonyardl sz6l6 tudomanyos diskurzushoz.

Az értekezés — négy 6 kutatasi kérdéscsoport mentén — funkcionalis elemzést végez a
valasztott témakdrben, elsdsorban analitikus, dogmatikai és jogodsszehasonlitd kutatasi
eszk0zok alkalmazasaval. Alapallitasa szerint a kdzhasznalat tételes rendezése terén, noha
jelentds 1épések torténtek, a kozjog és a maganjog nincsen kelléen egyenstlyi helyzetben,
a kozjogi vonatkozasok nem tudnak megfelel6képpen érvényre jutni, és ez a vonatkozo
normak hatékonysagét lerontja, végeredményben kedvezdtlen szabalyozasi kornyezetet
eredményez.

Az értekezés tartalmi értékei, tudomanyos eredményei a kovetkezdképpen foglalhatok
ossze.

1. Az értekezés egy dogmatikailag kiforratlan, toredezett szabalyozast és joggyakorlatot
egységes fogalmi és elméleti keretben ragad meg. Ennek soran a kdzhasznalatot nem
egyes jogintézmények kvantitativ Osszességeként, hanem egy mindségileg ©6nallo
fogalmi kategoriaként vizsgalja, és ennek érdekében ujszeri dogmatikai megkozelitést
dolgoz ki. Ez elémozditja a kozhasznilat mint fogalom elméleti jelentdségének
megeértését és rendszertani elhelyezését.

2. Ujnak tekinthetd az értekezés eredeti megkozelitésmodja, amely altal atfogd
problématérképet ad a kdzhasznalat dsszetett viszonyrendszerérél és ramutat a jelenlegi
szabalyozas és birésagi gyakorlat hianyossagaira és ellentmondéasaira. Ramutat tovabba
arra is, hogy a kozjogi logika hattérbe szoruldsa a kdzhasznalat kapcsan polgéri jogi
dominanciat eredményez, ami pedig a jogvédelem hatékonysagara és a kdzigazgatas
jogszerli mukodésére kedvezdtleniil hat. A feltart problémdk koziil kiemelendd a
parhuzamos jogérvényesitési lehetdségek problémadja, amelynek kapcsan az értekezés
kiemeli e péarhuzamossagok Kkikilszoboléséhez sziikséges, kozjogi €és maganjogi
jogviszonyok kozotti hatar tisztazasanak szilkségességét. Feltarja tovabba az e
problémak tisztdzdsanak akadalyat képezd hianyossagokat, igy a polgari jog
kozigazgatasi jogviszonyok kapcsan jatszott masodlagos jogvédelmi szerepének
tisztazatlansagat, amelyek részben az elhatarolasok hidnyossagaibdl, de részben a
hataskori vitdk nem megfeleld szabalyozasabol erednek.

3. Jelentds és a jogrendszer tagabb Osszefiiggéseire is adaptalhatd tudomanyos eredmény
a kozjog, illetve a kozjogi eszkozok sokrétli — nem pusztan az impérium gyakorlasan
alapuld — termeszetének kibontésa. E sajatos jogi eszkdzok elemzésével a kdzhasznalat
tartalmanak meghatarozasa soran jelentkezd tovabbi szabalyozasi sziikségletekre és a
jogalkalmazasi gyakorlat fejlesztési potencialjara is ravilagit az ertekezés. Bemutatja
ennek soran a statikus, tulajdonalapi meghatarozas elégtelenségét és a funkcionalis
megkozelités szikségessegét, feltarva a tulajdoni jogok és kozhasznalati
kotelezettségek kozotti fesziltséget.

4. Modszertani szempontbol ertékes a komplex kézigazgatastudomanyi megkdzelités, ami
a normativ szemléletet meghaladdan tobbféle értékel6 modszer alkalmazasat 6tvozi.



Kiemelend6 mindezzel 6sszefiiggésben az értekezés birdi joggyakorlattal kapcsolatos
elemzése és annak ujszertisége is.

A jel6lt az opponensek véleményére és a bizottsag kérdésére alapos, meggy6z6
vélaszokat adott.

Az értekezés az MTA Doktori Szabalyzataban foglalt tartalmi és formai
kdvetelményeknek maradéktalanul megfelel.



