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IIT. RESZ: AZ ALLAMI SZEKTOR A NYUGAT-EURCP AT ORSZAGOK
MAI GAZDASAGPOLITIKAJABAN

6. Az 4llami v4llalat mint az iparpolitika és tervezés

eszkoze

6.1. Finanszirozdsi és tervezési kapesolatok

Az d1lami vdllalatok tevékenységének pénziigyi értékelése
silyos médszertani problémdk sordt veti fel. A magédnvdllala-
tok miikodésének mindsitésére rendelkezésre dllnak a hagyoma-
nyos mérési eszkdzdk: a nyereségééség, a vdllalati tdéke meg-
tériilési rdtdja, a termelékenységi indexek. A t6kés gazdasd-
gok legelterjédtebb szervezeti formijat jelentd részvénytdr-
sasigoimdl a vdllalatok rdvid t4vi és perspektivikus jovede-
lemszerzd képességét folyamatosan mindsiti a vdllalat rész-
vényei irdnti kereslet, a részvénydrfolyam. Rendszeresen ér-
tékelik a vdllalat kilitdsait és a vezetési szinvonalat a ke-
reskedelmi bankok, amikor a hiteligényeket elbirsl jék. Ktfogé
és perspektivikus elemzést végez az a véllalat vagy pénzigyi
csoport, mely beolvasztdsra, felv4sdrldsra érdemes cégekel
keres. S végiil alapos szdmitdsokat folytatnak azok az intéz-
mények, amelyek a kiilsnféle pénzalapok /pl. nyugdijalapok/
szémira keresnek bizos, &m megfelelden jovedelmezd befekteté-

_ 8i lehetéségeket.

Az 41lami vdllalatok pénziigyi helyzetét e médokon nem
lehet értékelni, tobb okbdl is:

1/ Sok védllalat vagy monopolhelyzetben van, Vvagy ahhoz
k6zeldllé méretii, esetleg kvdzi-hatdsdgi jogkorrel is ren-
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delkezik, /Ez - az elmondottak szerint - kevéssé vonatkozik
a nyugatnémet "dtlagos" “kbzvdllalatra, inkdbdb pl. az angol
dllamositott ipardgakra, legaldbbis a thatcheri reformot meg-
elSz8en./ A monopolhelyszettel a piaci drak feletti befolyds
is egylittjdrhat, ami adllamigazgatdsi kontrol nélkiil a tény-
leges teljesitménynél nagyobb bevételeket, jobb pénziigyl mu-
tatdkat eredményezne. Mivel azonban a nyilvénvaldé monopol-
helyzetet minden 4llam szabdlyozza, igy az drakat illetlen a
mdsik véglet is fenndllhat: az 4llami monopdlium hatdsdigilag
régzitett vagy legaldbbis joévdhagyott Adrakkal kénytelen mii-
ktdni, s ez4ltal miikdése kevésbé gazdasdgosnak l4tszik, mint
amilyen valdjdban.

2/ &z 4llami vdllalat sok olyan célt is kdvet, ami nem
gazdasdgi jellegii, gazdasdgossdgil mutatdéi igy az "output'"-nak
csupin egy részét, a sziiken vett gazdasdgi vetiiletet mérik,
figyelmen kiviil hagyva az azon tuli esetleges pozitiv tdrsa-
dalmi hatdsokat /l. a 8. sz. 4brdt az 5.l. alfejezetben/.

3/ Noha a mai modern piacgazdasdgokban a magdnvdllalatok
sem mentesek a kormdnyzat akdr mindennapos beavatkozdsaitdl,
4m az 4llamtdl vald fiiggés értelemszeriien sokkal erdsebb az
41lami vdllalatok esetében. Szdmukra mindebbll - az el46z6
pontban emlitett tobblet-terheken kiviil - az is kovetkezik,
hogy a teljesitmény-értékelésre esetleg siiriin vdltozdé kormidny-
zati politika mellett keriil sor.

4/ A legtsbb orszigban az dllami vdllalat miikodését bizo-
nyos kiilon korldtok nehezitik /pl. a tevékenységi kor megsza-
bdsa és ezzel a diverzifik4dldédds lehetéségeinek kizdrdsa, i=-
degen t6ke bevondsdnak tilalma, stb./.

Mindezek alapjdn érthetd, hogy az dllami szektor folyd
miikdésének hatékonysdgirdl csak igen nagyfoku évatossdggal

lehet nyilatkozni a pénziigyi adatok alapjdn. Tovdbbi nagy kér-

Sl s

St

i {:&; .



dés az, hogy az 4llami vdllalatok és az dllam kozotti tlke-
draml4dsi folyamatok milyen mérleget mutatnak., Az dllam ugyan-

~ is egyfldl t8két 4ldoz gazdasdgi szektordra, részben a tulaj-
don megszerzése és bbévitése fejében /ha nem kisajétiéés nél-
kiili 41lamositdsrél van szé/, részben tdkejuttatds, dotdeid

és mis kedvezmények formdjéban tdmogathatja e szektort. Az 4l-
lami v4llalatoktél viszont - tulajdonosi jogéndl fogva - 0sz=
talékot vdr. Emellett az 4llam szdmdra bevételt jelenthet az
41lami v4llalatokban kordbban elért részesedésének csvkkentése.

A tényleges helyzet igen vdltozdé. A nyugat-német kormany-
zat példdul hosszi tdvon nagyobb mennyiségii t6két kapott val-
lalati szektordtdél, mint amennyit folydésitott /tékejuttatds-
ként vagy a kormdnyzati részesedés novelése forméjéban/.+ En-
nek egyfelSl az az oka, hogy a tipikus nyugat-német dllami v4l-
lalattal szemben elég "konzervativ", azaz iizleti alapokon 4116
politikdt folytattak a kormdnyok. M4srészt a nyugat-német kor-
mdny a II. vildghdborit kévetd dllamositdsi hulldm lezdrultdval
nem ngvelte részesedését, sdt kisebdb mértékben reprivatizdlt,

ami a nettd tékeegyenleget értelemszeriien pozitiv irdnyba vitte.

A brit dllamositott iparigakmak azonban hagyomdnyosan de=-
ficites a tékemérlege, s a hidnyt 4dllamhitelek felvételével és
szubvencidkkal kellett pétolni. Az dllami vdllalati szektor
deficitje napjainkra igen kényes kérdéssé valt, mivel annak
bsszege ndveli a kozosségi szektor teljes hitelfelvételi sziik-

ségletét.

+ E, Pieper: Keine Lost fiir den Steuerzahler, Offentliche
Wirtschaft und Gemeinwirtschaft, 1975. 4. sz.
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Mig koribban gyakori volt az a nézet a magdnszektorbanm,
hogy az 41lami vdllalatok ktltekezése nem vészes dolog, hi-
szen minden kiaddsuk megjelenikﬂa magdnvdllalatok megrendelé-
si konyveiben, mdra ezt a felfogdst egészen mis felismerés
véltotta fel. Nevezetesen az, hogy az infldcid és a tulzott
belsd felhasznilds ellen kiizd6 korminyok dltal megszigoritott
pénzgazdélkodés arédnytalanul jobban sijtja a maganszektort,
mint a fazékhoz kozelebb 1évé dllami vdllalatokat. Ha a kor-

mdny korldtozza a pénz mennyiségét, de a sajdt vdllalat pénz-

hezjutdsdt nem fogja vissza, akkor az 41lami szektor kiszorit-

ja a magdnvéllalatokat a hitel- és pénzpiacrdél. A "kiszoritdsi"

/erowding out/ hatéds fellépése miatt a magénipar - és ag érde-

keit kifejez8 péartok, sajtdorgdnumok - minden lehetd alkalom-
ml megszelldztetik az dllami vdllalatok esetleges $il kb1 teke-

zésének példdit.

Az 4llam - 41lami védllalat kapcsolatédnak témakorébbl az
el5zéek fényében két kérdés valik ki: a/ hogyan lehet éssze-
rilen kielégiteni az dllami szektor t6keigényét, b/ a két szint
kozott milyen tervszerii kapcsolat alakui ki a fejlesztés és a

t4vlati tékeigény bOsszhangjdnak kovetelményei alapjén.

a/ Az 4llami védllalatok tékeigényének finanszirozdsa il-

lusztrilisdra alkalmas - bdr tdvolrdl sem mintaszerii - példa

a nagy olasz holding-tdrsasdgok finanszirozdsa. , A vdllala=-

+ D.J. Liston: Politics, Government and Company Planning:
The New Perspective - Long Range Planning, 1980. Oct.

++ D, Fausto: The Finance of Italian Public Enterprises
Anmals of Public and Co-operative Economy, 1982, Jan-March
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tok 6t formdban jutnak tékéhez:

1. kolcsonkbtvény kibocsdtds
Az 4llami holding a kotvény kibocsdtdssal lényegében

hitelintézeti funkcidkat t5lt be tagvdllalatai szdmdra. El-
vileg a tagvdllalatok ugyanigy kotelesek visszafizetni a
holding ktlescnét, mintha kiilsé forrdsbdl jutottak volna
k6lcesontSkéhez. A holding nem kényszeriti a vdllalatokat,
hogy a holdingon keresztiil elégitsék ki kozép- és hosszi
t4vd szilkségleteiket, 80t gyakran szorgalmazza a kiilcsé
pénziigyi intézmények - esetleg ugyancsak dllami tula jdond
teriiletfejlesztési, iparfjlesztési pénzintézetek - igénybe-
vételét.

2. részvény-kibocsdtis
Mivel maguk az olasz dllami holdingok 100 szédzalékban

41lami tulajdonban vannak, ezek nem élhetnek a tulajdomosi
kér bbvitésével. Azonban az érdekeltségilikbe tartozd vegyes
védllalatok és pénziigyi holding-vdllalatok vissza nem fize-
tendd t6kéhez juthatnak részvényeik egy hdnyaddnak eladdsa
it jan.

3, hosszui tdvi hitel pénzintézetektdl

Ez inkdbb csak elvi lehet8ség, mivel az olasz bankrend-
szerre jérészt a rovid t4vi pénzpiac jellemzd, a hosszi at-
futdst kblcsonsket csaknem kizdrélag kiilonleges - gyakran &l-
lami - pénzintézetek helyezik ki.

4. rovid tdvd hitel kereskedelmi bankoktdl

Ez a finanszirozdsi forréds elvileg a készletvdltozdsok
miatti v4llalati pénzigényt van hivatva kielégiteni. Gyak-
ran eldéfordul, hogy az olasz dllami vdllalatok a rdvid tdvid
k6lesonpénzzel finanszirozzdk beruhdzdsukat, ha az IRI-n ke~
resztiili 41lami dotdcid késik.
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5. 4llami dotdcid

Ez formailag lehet pénzdtutalds vagy részvényvétel. A
holding-kézpontok /IRI, ENI, EFIM/, elvileg kitelesek len=-
nének elért éves nyereségilk 65 #~4t dtadni a ktltségvetés-
nek. Gyakorlatilag az dllamhoz befolyé téke minimdlis, vagy
azért, mert a holdingok veszteségesek, vagy pedig nyeresé-
glik zomét elrejtik a tagvdllalatokmndl és pénziigyi holding
jellegii vdllalataikm4l., Emiatt van sziikség az elsésorban
fejlesztési igényeket szolgdld dotdcidra.

Lithatéan szdmos forrdsa van az 4llami vdllalatnak
ahhoz, hogy sajit képzddd jovedelmén kiviili tSkéket is be-
vonjon a gazddlkodédsba. A magdnvéllalatokhoz képest ugyan
csupédn a doﬁécié.jelent kiilonbséget, 4m ez a kiiltnbség i-
gen lényeges.

A dotdcids alap eredeti rendeltetése szerint nem az
esetleges foly6 veszteségek fedezésére séolgél, hanem un.
kockizati tékeként miiktdiks az 4llam az igéretes teriiletek-
re vissza nem téritendd formdban tékét juttat, hogy amnak
fejében a vdrhaté tobbletjovedelembll részesedjék. /Bzért
"kockdzati" t6ke, szemben a ktlcstnnel, mely nem a téke
gyimdlesére, hanem magdra a tOkére nézve jelent jogeimet,/
Nem meglepld mdédon azonban az olasz gyakorlatban az egysze-
ri visszatérités nélkiili tékejuttatds a folyd veszteségek
hatdsdt ellensuilyozé mentdkstéllé v4dlt. A tdmogatdsi - és
nem kockdzati tSéke jellegii - dotdcid ugyanakkor alkalmat
teremt a kormdnyzat szdmdra arra, hogy sajdt politikai szem-
pontjait kdzvetlen nyomds formdjdban érvényesitse a formai-

lag "autoném" médon gazddlkodé vdllalatokmdl.
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A vegyes megitélést kivdltd olasz finanszirozdsi rend
rovid ismertetésébb6l is 1l4thaté azonbay hogy elvileg meg-
vannak azok a pénziigyi formdk, amelyek révén az 4llami vdl-
lalat egyardnt kielégitheti révid- és hosszi tdvi pénzszilk-
ségletét, A j61 miikodd hazai t6ke-~ és pénzpiac megléte ell-
feltétele annak, hogy az dllam és sajdt vdllalatai csak a
"wivételek elve" alapjdn keriil jenek egymdssal kapcsolatba

vissza nem téritend§ tdmogatdsok iigyében. Simdn miikédé t6-
kepiac esetén a kivételes iigyek szdma elvileg nem tdl sok,

és azok a Parlament vagy a koznyilvénossdg méds férumai e-
16tt megkaphatjdk azt a ktzfigyelmet, amely megakadilyozza

az 4llami pénzek ésszeriitlen, nem hatékony felhaszndldsét.

Az olasz holdingok finanszirozdsi rendje csak egy példa
a nyugat-eurdpai orszigokban alkalmazott killonféle megoldd-
sok koziil, melyek részletes Adttekintésére itt nem keriilhet
sor. Tovdbbi szilkséges témakorldtozds kiovetkeztében - akdr-
csak a II. részben - az 4llami gazdasdgi tevékenységnek gya-
korlatilag csupdn a vdllalati formdt 51t6 hényaddrdl esik
8z6, és a kdltségvetésbSl gazddlkodd /polgdri és katonai/
intézményrendszer, a magédnszektor és a fiskdlis szféra kap-
csolatrendje, a banki és biztositdsi teriillet mind sziikség-
szeriten kimarad az elemzésb8l, A 80-as évek elejétdél a mo-
netarista gazdasdgpolitikai nézetek megerdsddése kdvetkez-
tében az dllami szektor fimaszirozdsdval szembeni 4lldspon-
tokban érdekes vdltozdsok kovetkeztek be, ezekrll - az Wj
d1lamositdsi és privatizdldsi fejleményekkel egyiitt - késSbd

lesz sz0.
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b/ Az 4llam és az dllami vdllalat k&zdtti tervezési

kapcsolatok ,
Ha az 4llami villalat versenyvdllalatként és normdlis

pénziigyl feltételek kozdtt milkédik, akkor az éves vagy
hosszabb tdvi vdllalati ktltségvetés elkészitése, az uz-
letpolitikai tervek kidolgozdsa /ha van ilyen/ a gazdasé-
gl élet igényeit kioveti, s a vdllalati vezetésnek az al-
lam{ "gazd4val®" valé kapcsolattartdsa nem killonbdzik 1é-

nyegesen attél,ahogyan a magdnvdllalati menedzsment tesz
jelentést a részvényeselmek, Mdsként 411 a helyzet az e-
setben, amikor a v4dllalat dllami jellege hangsilyos /te-
vékenyi megkatések vagy éppen ellenkezGleg: monopolista
poziciébdél fakads elvi erdfdlény miatt/, vagy pedig tar- |
tésan deficites a pénziigyi helyzete. Ilyenkor mind a fo- %

1y6 gazddlkodds, mind pedig a tdvlati fejlédés bizonyta-

1 ansdga megkiveteli a pénziigyi tervezést, a kormdnyzat-
tal /koltségvetéssel/ fenntartott rdvid- és kozéptdvi ter-
vezési kapcsolatot. Természetesen a nemzetgazdasigi terve-
zés - ahol ilyen van - nem vezethetd vissza csupdn az 4l-
lami szektor pénziligytechnikai sziikségleteire, hiszen kii-
1énféle gazdasigfejlesztési, gazdasdgpolitikai torekvések
szolgdlatdban &llhat, Mégis érdemes a "tervezd dlam" mai
funkcidi és formii felvdzoldsa elftt utalni arra, hogy a
tervezéssel szembeni ideoldgiai bedllitottsdgtél fligget-

leniil a kozdsségi szektor - ha egyszer mdr kialakult -
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megkdveteli az dllami szinti pénziigyi tervezés valamilyen
~ formdit.

Tanulsigos példdval szolgdlhat az angol 4dllamositott i-
pardgak gazddlkoddsi és fejlesztéspolitikai /tervezési/ gya-
korlata. A legtdbb angol dllami véllalat t8keigényes, igy az
ésszerii fejlesztés megkdveteli a hosszi tdvi stratégia meg-
16tét. A beruhdzdsok 4ltal megteremtends kapacitdst a jovobe-
11 szlikségletek hatdrozzdk meg, kiilénésen, hogy a kozszolgél-

taté ipardgaknak a mi széhasznilatunkkal élve elldtdsi kote-
lezettségiik van. A kereslet elvileg prognosztizdlhatd, im az
elérejelzések a varhatd makrogazdasigi v4ltozdsoktdl, példaul
a gazdasigi novekedés litemétdl fuggnek. .

frdekes elvi kérdés, hogy az 4llami vdllalat mennyire

ksteles elfogadni a korm#nynak a jovébeli gazdasédgi fejlé-

désre vonatkozé nézeteit csak azért, mert a kormdny finanszi-
rozza és birtokolja. /Smith szarkasztikusan hozzdteszi: ez a
gond azért nem meriil fel stiriin, mivel a korményok igyekeznek
elkeriilni azt, hogy bdrmi konkrétat nyilatkozzanak a gagzdasig
virhatd fejlédésérél./ Az 4Iamigazgatds semmilyen felelGssé-
get nem vdllal az 4rfolyamokra, az ipari novekedés iitemére, a
ktvetend$ pénz- és hitelpolitikdra vonatkozé tdéjékoztatdso-
kért, 4m az ezekre épiilé beruhdzdsi terv elfogaddséba termé-
gzetesen beleszdl nem is egy kormédnyhivatal. Ha pedig a ter-

vek megvaldésulnak - dotdcidval vagy anélkiil -, akkor a létre~

+ Legfeljebb ideolégiai okokbél nem tervezés név alatt: van
ahol 'budgeting’ vagy ' programming® névvel illetik a mi
fogalmaink szerinti népgazdasdgi pénziigyi tervezést.

++ J.G. Smith: Strategy - The Key to Planning in the Public
Corporation, Long Range Planning, 1981. No.6.
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hozott kapacitdsok iizemeltetéséért a vdllalat a felelds.

Ami a tervkészitési menetet illeti, az angol gyakor-

lat plenleg a kivetkezd. Az 41llami vdllalatok évente elké-
szitik és jévdhagydsra felterjesztik a kivetkezd &t évet
4tfogé beruhdzdsi terviiket, valamint ugyancsak &t évre a
nyereség varhaté alakuldsdt. A kormdnyzat egy teljes évre
eldre jévdhagyja a beruhdzési tervet, és feltételesen a
tovdbbi két évr6l is nyilatkozik., Igy tehdt lényegében &t

éves gordiils tervezésrSl van sz, amelyen beliill az els§ ha-

rom év viszonylag biztos, a tovdbbi két évmek csupdn tdjé-
koztatdé jellege van.

Ezen tdlmenSen a vdllalatok sajdt sziikségletiikre to-
vibbi terveket készithetnek., Az 41lami acélipari Sridsvél-
lalat igazgatéjénak eikke szerint a BSC 1973-ban készi-
tett el8sz6r hosszi tdvi kapacitdstervet az emlitett &té-
ves gbrdiild terven és természetesen az éves terven /vagyis
a vdllalati koltségvetésen/ kiviil, A terveket - mint minden
fontos vdllalati dokumentumot - az igazgatétanécs hagyja
jév4 elbészdr, a Board-ban pedig ott vamnak a dolgozdk kép=-
visel8i is. Az ‘Gtéves tervet megvitatjék a vasipari szak-

szervezetek.

A brit 4llami acélipar fejlesztési terve azonban tanul-
sdgos kudarcnak tekinthetS. Az 1973 elején elfogadott nagy-
1élegzetii program a BSC 25 millié tonnés kapacitdsdt 5 acél-
mii modernizdldsival és bévitésével a 80-as évek elsd felére
36-38 millié tonndra kivénta felfejleszteni. Az eldirdnyzott

+ A. L. Kingshott: Planning in a Nationalized Industry
Long Range Planning, 1975.0kt.




- 219 -

program 3milliérd fontot tett volna ki /1972-es dron/. De
mdr az év végi olajvdlsag megvdltoztatta a keresleti viszo-
nyokat., A beruhdsdsok ugyan 1976/77-ig ndttek, majd a mind
kisebb keresletre valé tekintettel vissza kellett fogni a
programot., Végiil 1979-ben jutott a BSC vezetése arra a ko=-
vetkeztetésre, hogy gybkeresen feliil kell vizsgdlni az ere-
deti tervet, és a kivdnatos kapacitias éppen fele az erede-
tileg elgondoltnak, A miikodési veszteségek dridsiak, az el-
kezdett beruhdzdsok nem tériilnek meg. A feleldsség azonban
nem hdrithaté csak a vdllalati vezetésre, mert minden fej-
lesztési ligyhoz el kell nyerni a kormdnyzat hozzd jaruldsdt,
és ez a BSC esetében is 1gy volt.

Mig a brit gazdasdgban az 4llami v4llalat és az 4llam-
igazgatds kozott az elkeriilhetetlen pénsziigyi kapcsolatrend-
szeren kiviili tervezési kapecsolat /pl. tervszerzddések for-

md jdban/ konjunkturdlis jelenségnek bizonyult, addig az in-

tézményesiilt francia tervezési rendszerben a vdllalat és 4l-
lam k8zotti megdllapodds hosszabb idére tekinthet vissza.
Az 1960-as évek végén kototték az elsd un., program-szerzé-

déseket /contrat de programme/. Ezek elvileg arra szolgil-

tak, hogy az érintett 4llami vdllalatok tékeigfnyét - gazddl-
kod4si autonémidjuk meglrzése mellett - az 4llam tervszeri
médon elégithesse ki; Noha az az iddszak a maihoz képest
viszonylag stabil gazdaségi koriilményekkel jellemezhetd,
mégis gyakori volt a szerzddési feltételek menetkozi vdltoz-

tatisa s6t a szerzédésbontés.++ Ez a szerz6déses forma is e~

+ A, Silberston: Steel in a Mixed Economy, in: Lord Roll of
Ipsden /ed./: i.m.

++ L.pl: M. Andr-ault, A, Louppe: Evaluation des relations
contractuelles entre 1’Etat et les entreprises publiques,
l-er Colloque International de la Revue ’Politiques et Ma=-
nagement Public’ Paris, Sept. 1984. ’
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1ldrelépés a kordbbi gyakorlathoz képest, melyet a Nora-je=-
lentés az elégtelen v4llalati ondlldésdg és a versenytél va-
16 elzdrtsdg miatt erdés kritikéval illetett. 1978-t61 kezd-
ve mégis Uj formdt vezettek be, az un. villalati s;erzddése-
ket /contrat d’entreprise/, melyek az 4llam szemszdgébdl néz-
ve t8bb ellenlrzési lehetlséget igényeltek, mivel a fejlesz-
tési célokat részletesebben és konkrétabban fogalmaztidk meg
benniik. Egyidejiileg azonban az 4llami vdllalatok gazdasigi
6ndllésédga sem csdkkent, mert a vdltoztatdsok - a Nora-jelen-

tés szellemében - a kordbbinil egyértelmiibbé tették a védlla-

lati felel8sség kdrét. Es noha a francia gazdasig un. &tme-

neti terve keretében 1983-tél Uj szerzldéses formdkat alkot-
tak -~ tekintettel az 1982, évi 4llamositdsok sordn a kizds-
ségi szektorba keriil§ versenyvdllalatok sajdtossdgaira -, az 9

un. tervszerzddéseket /contrat de plan/. Ertékelések szerint

a szerz6dések minden Ujabb tipusdval novekedett a vdllalati
gazddlkoddsi autondémia az olyan fontos kérdésekben, mint a

vélalati tarifapolitika, beruhdzdsi dontések. .

Amint a francia tervezési rendszer reformbizottsdgdnak
jelentése megfogalmazza, a tervszerzédések révén a tervezé-

si és teriilletféjlesztési miniszter dltal képviselt 4llam

mikrodkondmiai szintil kovetelményeket é€s igényeket tud meg-

+ Rapport sur les entreprises publiques. Groupe de travail
du Comité Interministérial des entreprises publiques,
présidé par S. Nora /avril, 1967/, La Documentation Frangais
1968.

++ M. Andrault, A, Louppe: i.m. 13.0.
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fogalmazni az /4llami/ v4dllalatokkal szemben, tisztdzva a
két £fé1 felelSsségi kirét. A bizottsdg arra is szémit,
hogy a tervszerz6dés megvitatdsdval az dllami vdllalat
dolgozéi jobban megismerik és magukmak érzik a vallalat
feladatait, ami dinamizdlé tényezdvé vdlhat a védllalat é-
letében.

A francia tervszerzidéses rendszerhez hasonlé kidol-

gozott kapcsolatrend mdshol nem taldlhatdé az dllam és a
vdllalatai kazﬁtt; Hangsiulyozni kell ugyanakkor, hogy az
41lam killsénféle gazdasdgszervezd, iparpolitikai programijai
szinte mindenhol szerves részét képezik a gazdasdg befolyid-
soldsdnak., Ezek azonban nem korldtozddnak az 4dllami szektor-
ra, sét elsbsorban a nagyobb szektort, a magénvallalatok ko-
rét igyekeznek a korményzat gazdasdgpolitikai elgnndoldsai-
nak szolgdlatdba 4llitani. Technoldgia-fejlesztési progra-
mok azokban az orszdgokban is régdta miikddnek, amelyek el-
vileg elutasitjdk a nemzetgazdasdgi szintil tervezést és gaz-
dasidgirdnyitdst /pl. az NSZK-ban/. Természetes, hogy az 4l-
lami v4llalatoknak e programokba valé bekapcsoldéddsira a
szokdsosnil tobb eszkdz 411 az dllam rendelkezésére, st né-
ha - mint pl. a szdmitdstechnika fejlesztésére kidolgozott
francia Plan Calcul esetében - az dllami vdllalatok az i-
parpolitikai koncepcié magjdt képezik, mégis eltérd e nem-
zeti programok jellege a kordbban tdrgyalt tervszerz6déseké-

t61.

+ Commission de réforme de la planification, Rapport Final
8. juin. 1982. La Documentation Frangaise, 1982, 79-80.0.




- 222 =~

6.2, A nyugat-eurépai iparpolitika néhiny 4ltaldnosithaté

vondsa

Amikor ezideig a kdzdsségli szektor gazddlkodédsdnak,i-
rényitédsdnak kérdéseit vizsgdltuk, a mindig jelenlevs, de rit-
k4n kimondott szempont az volt, hogy mit lehet tanulni a koz-
vetlen kiilgazdasdgi kérnyezetiinkbe tartozé fejlett piacgazda-
sigok gyakorlatdbél. A-sajdtos tsrténelmi eldzmények, az el-
téré t4rsadalmi és gazdasdgi rendszer megneheziti, st gyak-
ran kizdrja a tapasztalatok kdzvetlen hasznositdsdt; az eldz~
mények sokszor kitérdnek 14ts82z6 részletezését éppen a formai
hasonléségok elkeriilésének szdndéka indokolta. A TO-es évek
ele jét61 kibontakozd viliggazdasdgi vdlsdgra adott nyugat-e-
urépai iparpolitikai vélasz agonban a vizsgdlt kérdéskor leg-
kSzvetlenebbiil elemezhetS vetilletéhez tartozik. Nem akarom
ezzel azt 41litani, hogy az dru- és pénzpiacok szerkezeti at-
rendezddése, a versenypozicidk radikdlis médosuldsa hazdnkat
és a tdrgyalt régidt egyformdn érintette volna. A gazdasdgi-
lag fejlettebdb, és a nemzetkdzi gazdasdgi folyamatokhoz ezer
gz41lal k6t6d6 nyitott nyugat-eurdpai gazdasdgok szémdra més-
ban és mdsként nyilvanultak meg e v4lsdgos évek, Mégis el-
mondhatd, hogy a jap4n és az ujra dinamiz416d6 amerikai "ki-
hivds", a harmadik vildg gyorsan iparosod$ orszdgai /NIC/ 41~
tal kiélezett verseny, egész ipardgak gzerkezeti vdlsdga, a
k6lcsontdke és szdmos stratégial nyersanyag 16késszerii dr-

driguldsa - ez mind ismerSs probléma. A nyugat-eurépai or-
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szdgok kiilonféle gazdasdgpolitikai kisérletei - ideértve az
411ami szerepvdllalds formdival és terjedelmével kapcsolato-
sakat - alapjdban mind azt céloztdk, hogy a vildgméreti dt-

rendezddés hdtrinyos kivetkezményeit mérsékel jék, a megnyil-
énulo lehet8ségekkel élni tudjanak.

Megkockdztathaté az az 411itds, hogy gérészt a vildg-
gazdasdgi vélsdg kifejlddése okozta az sllam kialakult gaz-

dasdgi gszerepének megkérdéjelezését, az Alami szektor reform=-

jénak sorozatos napirendre keriilését. Az 4llam ugyanis Euré-

pdban nemzetdllam: politikai és gazdasdgi intézményei hol év-
szdzadokkal ezeldtt, hol pedig /mint az olasz és német nem-
zeti egység kialakuldsa mutatjdk/ a XIX. szédzad gordn jottek
1étre, mindenképpen egy xevésbé és mésfajta médon internacio=-.
nalizdlt vildgban, Az dllami gazdaddgi intézmények /posta,
vasit, bankrendszer, hadiipar/ a nemzetgazdaség igényei szol=-
gélatdban alakultak ki akkor, amikor ez a fogalom még a ki~
sebb méretii eurdpai orszdgokban is valés tartalommal birt.
Bir a nemzetgazdasig ma sem csupdn statisztikal kategdria, de
a II. vildghdboru utdn az integrécidés torekvések, a transzna-
ciondlis védllalatok, a technoldégiai, pénziigyi interdependen-
cia kibontakozdsdval a gsak nemzetl méretekben gondolkodd
nemzeti vdllalatok és dllami intézmények fokozatosan pro-
vincislisséd valtak. /Oridsi védltozds ez tsrténelmileg iga-
zén rovid id6 alatt: a posta vagy a vasit egy szdzaddal ez-
el8tt a nagy méretek és bonyolult rendszerek racionalitdsit

testesitette meg a nagyipari korszak eldtti jérészt patri-
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archdlis, csalddi védllalkozédsaival szemben, hiszen a sziik
14t6hatdri magdnvdllalkozdstdl eltérGen orszigos méretek-
ben gondolkodott; most pedig mdr "csak" nemzetgazd;ségi a
horizontja./, Az 1970-es évtized vdlsdgaira reagdldé dllami
ipaipolitikék egyik kozponti kérdése ezért az, hogy miként

lehetne Wjfajta médon hasznositani az dllami intézményeket,

hogyan lehetne azokat az Uj feladatokra alkalmasabbd tenni.

Kétségtelen, hogy itt nagyobb ellentmonddsrdél van sz6,
mint csupdn arrél, hogy a nemzetkdzi gazdasdgi verseny ko-
vetelményei kbozott a mdsfajta /nemzeti/ elven kifejlddott
411ami szektor kevésbé tud haszndsulni. az 4llam szempont-

j4bél. Maga az 31lami /nemzeti/ gazdasdgpolitikai szuvereni-

t4s fogalma is 4tértékelddik, és igy az 4llami iparpolitika

mint fogalom is médosuldsokon megy ét, Ezt jol kifejezi Wil-~
liam Diebold kényvének mér az /eredeti/ cime is /Industrial
Policy as an International Issue - Az iparpolitika mint nem-

zetktzi kérdés/, és helyzetértékelése:

n,,.a strukturdilis vdltozds a vildggazdasdgbdl kovetkezik,
és a korminyzatok tovdbbra is kiilonféle intézkedésekkel /e-
zeket nevezziik itt iparpolitikdnak/ igyekeznek elisegiteni
illet8leg gdtolni ezt a vdltozdst, eldidézni vagy igazodni
hozzd. Jé okunk van feltételezni, hogy a jovoben még sokkal

+ Utal erre Biharj Péter és Falusné Szikra Katalin is, ami-
kor a politikai-kozigazgatdsi hatdrokhoz kotott dllami in-
tézmények szuboptimdlis méretét emlitik meg a hatékonysig-
beli elmaradds egyik tényezSjeként. L.: Bihari Péter - Fa-
lusné Szikra Katalin: Allami vdllalatok a fejlett tékésor-
szidgokban - Kozgazdasdgi Szemle, 1983. 6.s5z.
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t6bb iiyen intézkedésre keriil sor, mint az elmilt évtizedek-
ben."+
A strukturdlis vdltozdsok hatdsdra kidolgozott nyugat-

eurdépai iparpolitikdk , t86bb nemzetgazdasigi célra’irényul-

tak, melyeket az eszkozdk tipusai szerint a kovetkezliképpen

lehet csoportositani:

a/ a makrogazdasdgi vdltozdk kivénatos értékeire valé
szabdlyozés ;

b/ az ipardgi /szektordlis/ vélsdgok felolddsa;

¢/ a tdrsadalmi fesziiltségek mérséklése.

Természetesen nincsen szd tiszta tipusokrdl, hiszen az
a/ tipusba sorolt makrogazdaadgi szabdlyozisi feladat /pl.

a munkanélkiiliségi és az infldcidés rédta leszoritdsa, a nem-

zeti valuta értékének megbrzése/ tartalmilag szorosan Ossze-
fiigg a mésik kettSvel, kiildndsen a c/ tipusd feladatokkal.

‘ Az elkiilénitést ink4bb az 4llami irdnyitds rendelkezésére

8116 eszkdzok indokoljék.

a/ A makrogazdasdgi vdltozdk befolydsoldsa,a konjunk-

tiraszabdlyozds eddig joérészt kimaradt az elemzésbll. Nem

azért, mintha nem lenne fontos, s6t az 4llam gazdasidgi tény-

+ W, Diebold: Nemzetktzi iparpolitika, KJK Budapest, 1982,
26. 0. /A magyar cim félreinformil, hiszen végsS soron a
korményzati iparpolitika nemzetkozi meghatdrozottsdgdrdil
sgil/és nem valamely nemzetkdzi szervezet iparpolitikdja-
rél.

++ Az iparpolitika itt szélesebb értelemben szerepel, tehat
egyfeldl nem korldtozddik a gydriparra, hanem az agrar-,
a pénziigyl és a jéléti szféra kivételével .az Osszes
gazdasigi dgat  tdrgydnak tekinti, misfelSl a termelé-
sen kivil a bel- és kiilkereskedelmi vonzatokat is fel-
oleli.
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kedésének elengedhetetlen - és legitimdldé - feladatkdre

az alapvetd makrogazdasdgi v4ltozdk megfeleld szint jének,

a kozottilk fenndlld ardnyoknak a szavatoldsa, A II, vilag-
hébori utdn kiépiilt keynesista modellben ez a szabdlyozdsi
feladat dontben az 41llam pénziigyi és koltségvetési eszkidze-
it vette igénybe, vagyis a sziikebb értelemben vett vegyes
gazdasdg keretein beliill mamadt az 4llami aktivités, és nem
keriilt széba a ™vdllalkozé", "gazddlkodS" dllam tevékenysé-
gének vitatémdi kbzott. /Egyébként az 411lam gazddlkodd in-
tézményei, igy az 41lami vdllalatok is szerepet kaptak a
konjunktira-politika megvalésitdsdban: az dllam gazdalkod o
tevékenységének terjedelmét illusztrdld kordbbi adatok ko~
z6tt feltiinden nagy volt a teljes évi beruhdzdsi volumen. -
b6l vald részesedés, ami azzal is Usszefligg, hogy a keynesi
jhletésii keresletosztonzéshez az dllami vdllalatok beruhd-

zésa szolgdlt egyik eszkdz gyandnt./

A IT. vildghdbord utdni negyedévszdzados novekedési pe-
riddus lezdrultdval a nyugat-eurdpai gazdasdgok mind kevésbé
bizonyultak keynesi gazdasdgnak, és fokozatosan megndétt az
41lam kozvetlen, szelektiv /mikrogazdasdgi/ beavatkozdsdnak
sziilkségessége. Igy az dllami szektor gazddlkodé és gazdasigi
szervezetei kénytelenek voltak kiaddsmérsékléssel, alacsonyan
tartott tarifdkkal a hatésdgi, kVziizemi drakkal megkisérelni
az infldcid lelassitdsdt, vagy /és/ hatékonysdgi szempontok-
t61 eltekintd munkehelyteremtéssel kiizdeni a novekvS munkanél-

kiiliség ellen. A 7O-es évek kidzepétdl mindinkdbb szerepet kel-
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lett vdllalni az 4llami szektornak - gyakran a gyengélke-
dé, érdektelen vagy ellenérdekelt, esetleg 6vatos magdnvdl-
lalatok helyett - az export névelésében, a miiszaki R jlesztés

gyorsitédséban,

Az egyik lehetséges gazdasdgpolitikai irdnyvétel a meg-
sokszorozédS feladatokra tekintettel az dllam rendelkegésére
4116 eszkoztdr /elsbésorban pedig az 4llami szektor/ mind ak-
tivabb felhasznidldsit irdnyozza eld. Ilyennek tekinthetd a
"dirigista" francia iparpolitika évtizedek éta, és killondsen
az 1981-82-es években, de mds platformrél a niévekedést és
foglalkoztatottsigot alapértékként kezeld szocidldemokrata
gazdasigi koncepcié is /Skandindvidban, Hollandidban, Auszt-
ridban, idénként a brit gazdasdgban/. De ugyanilyen joggal

/s6t néha ugyanabban az orszdgban/ felmeriil egy mds koncep-

cid is, mely szerint az dllam a maga szdmtalan szelektiv be-
avatkozdsival csak ront a helyzeten, és meggyengiti a 'neo-
kKlasszikus" konjunktira-szabdlyozd eszk6zdk érvényesiilését.
Eszerint az 4llam a termeiéspolitikét illetden maradjon meg
a hatékony infrastrukturdlis keret kialakitdsdndl, és majd

az elosztisi politikdban /a jéléti szférdban/ kompenzdljon.

Taldn egy nyugat-német gazdasdgpolitikus megfogalmazdsa
a legplasztikusabb: "Az 41llami vdllalatok egyfeldl a felté-
teleket, azaz a piacgazdasdg miikodésének keretfeltételeit ad-
jdk, midsfeldl kiegészitd és korrigdld eszkbzdk féként ott, a-
hol a maginvidllalatok versenye nem vezet dltaldnosan elfogad-
hatd eredményekre," Ugyanakkor az &llami gazddlkodds szektora
szdmira négy olyan teriiletet jelsl ki,mely ennél sokkal ak-
tivabb tevékenységet is lehetSvé tenne: a gazdasdgi ndvekedés
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é1lénkitése, a munkanélkiiliség mérséklése, a miiszaki hala-
dés gyorsitdsa és a szocidlpolitika elémozditésa."+

Hozz4d kell tenni, hogy csak részben vélasztds kérdése
a mikrotkondémiai eszkdztdr kisebb vagy nagyobb foku igény-
bevétele a makréarényok alakitédsdnil. Kiegyensulyozott gaz-
dasigi /és t4rsadalmi/ viszonyok kozdtt eleve nincs is szilk-
ség arra, hogy a pénzforgalom, a hitel, az addk, vémok, az
drfolyam eszkézein kiviil kiilénosebb dllami intervencidra ke-
riil jén sor. Es 4ltaldnosabban is: a mir sikeres gazdasdg to-
v4bbi hatékony irdnyitdsa sokkal kevesebbd intervencidt igé-
nyel, mint az instabil gazdasdgé, vagy azé, amely utoléré-
si feladat eldtt 411 /illetve a leszakadds veszélyévelkiizd/.
£m a 70-es évek és a 80-as évtized eddigi évei nem felelnek
meg a keynesi szabdlyozds tankonyvi leirdsdnak, Az dllami fe-
lel8sséget ugyanis nem lehet elhdritani az olyan szerkezeti
vélsdgok esetében, mint amilyen a hajdégyartdst, acélipart,

vegyipart sijtotta az elmilt évtizedben.

+ K., Ahrends: Die 6ffentlichen Unternehmen zwischen Auf-
schwung und Stagnation
Annalen der Gemeinwirtschaft, 1985. No. 1-2, 56. €8 57.0.

++ Ezért igaza van tulajdonképpen Greskovics Béldnak, ami-
kor mids Osszefiiggésben az amerikal technikai fejlodési
stiratégidt /amely a meglevs inputokra irdnyuldé ’backward
linkage effects’-re alapoz/ sikeresebbnek taldlja a "fej-
lesztdi diktaturit® gyakorld francia dllami 6sztonzéshez
képest, de a kevésbé fejlett orszdg szdmdra nincs tdl sok
vilasztdsi lehetdség. Greskovics Béla: A fejlesztd dllam
két jellegzetes magatartdsmdédja a piacgazdasdgban
Kiilgazdasdg, 1984, 7. Sz.
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b/ Az ipardgi v4lsdgok megolddsa Nyugat-Eurdpdban
ritka kivételektdl eltekintve dllami feladatként fogalma-
z6dott meg. Részben azért, mert a vdlsdgba sodort termeldk

koncentrilt gazdaségi és politikai fesziiltséget idéztek e-

16, mely spontdn feloldéddsdt sem a kizzazdasdgi, sem kiilo-
nésen a politikai racionalitds nem javasolta. A spontdn Ut
esetleges vdlasztdisa nem igényelne az 4llamtdél mdst, mint
hagyni a konkurrencidt érvényesiilni. Igendm, de a nemzet-
k6zi verseny v4llaldsdbdl szdrmazdé ellnydket a tdrsadalom
tagjai egyenként csak kismértékbenérzik, mig a protekcio-
nizmusbél fakadd eldnydk meghatdrozott csoportra, foglalko-
zésra vagy régidéra Osszpontosulnak,igy a koncentrdlt szava-

zécsoportokra érzékeny parlamenti rendszerben nagy a kisér-

tés a kbzpénzek segitségével, gyakran dllamositds formdjdban

véghenen$ beavatkozdsra.

Elég itt utalni a kordbbi 3. sz. 4brdra /63.0./, mely a
nyugat-eurdpai dllami részesedésnek az1970-es évek kbzepére
kialakult ardnyait mutatja be. A legérdekesebb dgazatok nem
a "természetes monopdliumnak" tekinthetd infrastrukturdlis
tevékenységek /vasit, posta/, amelyek csaknem kivétel nélkil
411ami kézben vannak ma mir, hanem a nemzetkdzi versenynek
kitett feldolgozdipari 4gazatok. A hiraddstechnikdban, vegy-

iparban és textiliparban a gazdagigos lizemméretek igen val-

tozatosak, de mindenképpen gyakoriak a kis- és kdzépvdllalatok

+ L,G, Frakno: Adjusting to Export Thrust of NICs, The
BEconomic Journal, 1981, junius
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is, f£6leg a textiliparban. Ritka is a tulajdonjog 4tvéte-
1ében megnyilvénuld kozvetlen dllami beavatkozds, szemben
az acéliparral, autégyidrtdssal, ahol a nagy méretek és a

foglalkoztatds koncentrdlt volta a jellemzd., Mivel a kor-
ményok "politikdt adnak el szavazétok fejében", valamennyi
érintett orszdgban legaldbbis felvetddik az 41lamositas,

mint a vdlsdg megolddsdnak - vagy ha nem, hit a fijdalmas
megoldds idSben vald széthizdsdnak - kézenfekvd médja; Ez

politikai déntés, amelyet azonban az adott gazdasdg dgazati
gzerkezete is befolyisol. Annyi bizonyos, hogy a k6zel jovoben
a gazdasdigi hatalomnak és a hatalom jogcimének a kérdéseit
nem fedi majd olyan jétékony homdly, mint két évtizeddel ez~

eldtt, s a vitdk egyik f56 pontja dira az 4llami szektor ki-

vidnatos mértéke és sziikséges funkcidja lesze.

Az alapigazatokban eleve viszonylag nagy az d1lami ré-
szesedés, és a TO-es évek v4lséga éppen a régi alapdgazato-
k at érintette a legmélyebben. Az dllami tulajdonlds - mint
az intervencid legkonkrétabb formdja - két homlokegyenesen
ellentétes lehet8séget sugall. Az egyilk az, hogy az dllami
tulajdonforma megktnnyiti a v4ls4gbdl vald kildbaldst, tGbb.
okbdél is. ElGszdr: az 4dllamnak van elégséges tokéje ahhoz,
hogy a sziikséges 4tstrukturdlist megfinanszirozza. Mésod-
szor: mig a magintdke részérbél a profitokok miatti kizd-
rdst a szervezett dolgozdk nagy ellendlldssal fogadndk, ad-
dig 4llami védllalat esétén - ha a gyirbezdrds elkeriilhetet-
lenné valik - simdbb /nem osztdlyharcos/ formdt olt a folya-

mat.
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A misik 4lldspont szerint a v4lsdgdgazatokban a leg-
gyorsabban meg kell szabadulni -az 4llami tulajdontdl; csak
a magdnvdllalati forma kindl gazdasdgilag hatékonf’megol-
d4st, Mert igaz ugyan, hogy az dllammak elvileg megvannak
a szilkséges er8forrdsai, csak éppen az dtstrukturdlashoz |

sziikséges politikai szdndéka nincs meg. A magdntulajdonos

azutén nem engedheti meg, hogy késlekedjen: a nemzetkOzi

verseny nyomdsa alatt kénytelen racionalizdlni, és ezt az
alkalmazottak is kénytelenek beldtni /noha az eredeti 4114s-
helyek egy része ﬁindenképpen odavész/.

A szerkezeti /ipardgi/ vdlsig esetén célszeril dllami
viselkedés két logikdja kozbtt pusztdn kbvzgazdasdgi alapon

nem lehet v4lasztani, mert mds-mds politikai és szociolégi~

ai feltételwkre épiilnek. Ha a kormdnyzat stabil, birja a
magintfke, a szervezett munkissig bizalmdt, és egyidejiileg
nines til sok dgazati vdlsdgban /van tehdt hamnan elvonni a
sziikséges eszkdzoket a szelektiv beavatkozishoz/, akkor az
411ami 4tstrukturildsi program sikeres lehet./Erre gyakran
szoktdk idézni az osztrdk példdt, amely tdbbek szerint még
a nyugat-németnél is sikeresebdb volt pl. az acélipari védlsag

kezelésében./

Valé igaz, hogy Ausztria ndvekedési iiteme jéval megha-
ladja az OECD-Atlagot, az infldeidé és a munkanélkiiliség a-
rénya viszont lényegesen alacsonyabb. Bir az osztrik gazda-
ségi helyzet realtiv javulésdnak sok egyéni oka lehet /pl.a
nyugat-német t6kéhez és technoldgidhoz vald hozzdjutds, a
kelet-eurdpai orszdgokkal folytatott eld8nyos kereskedés s
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ezzel Usszefliggésben a "keleti kapu" jelleg, stb./, elhang-
zott olyan vélemény, amely a gazdasdgi sikereket éppen az
dllami szektor nagysdgéval hozza .5sszefiiggésbe, a "liberd-
lisabb" nyugat-német gazdasdggal valsd Ssszevetés kéretében.
Ewald Nowotny igy ir: "Az NSZK-t olyan fejlett ipard export-
ra orientdlt gazdasdg példdjaként lehet tekinteni, melynek
a gazdasdgi és tdrsadalmi szerkezete meglehetSsen hasonlit
Ausztridra, de amelynek nincs kiterjedt 4llami ipara /?/.
Igy vildgosabban kimutathaté Ausztria dllami szektordnak sa-
jatos hatdsa. Az 1973-80-as évek alatti fejlddést tekintve

. Ausztria sokkal jobb teljesitményt nyuijtott, mint az NSZK,
killondsen a munkanélkiiliség terén. Ez elvezet ahhoz a kér-
déshez, hogy milyen mértékig tudhatdk be az eredmények az
osztrdk 4llamositott ipardgak specidlis hatdsédnak,"

Nowotny az acdélipar példdjén mutatja be a két orszdg eltérd
gazdasdgpolitikdjdt. Mig a nyugat-német termelbk az dgazati
vdlsdgra, az drak esésére gydrak bezdrdsdval, létszdm- és ]
munkaidScsdkkentéssel vdlaszoltak, az osztrdk dllamositott 1
ipar a lehetd legnagyobb kapacitdskihaszndldsra torekedett, |
még ka a megrendelések a ktltségen aluli drakon érkeztek is.
JA 'védekezd stratégia’ legaldbb az osztrik munkaerd lehetd
legmagasabb szintii foglalkoztatottsagdra irdnyult, s e stra-
tégia szdmos eszkidze kozott volt a vendégmunkdsok szdmdnak
cstkkentése, korai nyugdijazds, stb. /Az 41lami Voest-Alpine
a kiilfoldi munkdsok ardnyit 1974-t61 1976-ig 10.1 %~rél 5.7
%~-ra csdkkentette!/

Ami a stratégia aktiv részét illeti, intenziv 4tképzési tan-
folyamokat szerveztek, amelyek keretén beliil a foglalkozta~-
tottak megismerkedhettek a gazdasdgi problémdkkal is. Ilyen

+ E.Nowotny: Nationalized industries as an instrument of sta-
bilization policy = The Case of Austria, Annals of Public
and Co-operative Economy, 1981, March,
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médon fel lehetett késziteni a munkaerdt az esetleges val-
tozdsokra is., Az dllami acélipari vdllalatok ekdzben a vAl=-
s8dg ellenére is folytattdk beruhdizdsi programjaikat, igy az
osztrdk tékedsszetétel ma mir fiatalabb, mint a nyugat-német.

A cikk agonban futélag emliti csak az eladésodds kérdé-
sét, ami azonban meghatdrozé lehet az anticiklikus dllami
stratégia megvaldsithatdsdga szempontjabdl. A valsig ellené=-
re folytatott beruhdzdsi programok az 4dllami vdllalatok ela-
désoddsdval jdrnak egyiitt, és ez nemzetgazdasigi szinten is
hozzd jdrul a kiilsé addéssdgok novekedéséhez,.

Noha az eltelt évek megmutattédk, hogy - nem meglepl mé-
don - az osztrdk 4dllami szektort is elérték a deficitbdl a-
d6dé gazddlkoddsi nehézségek, de egy midsik osztrik szakérts
mégis az "eredeti gazdasdgpolitikai stratégidt" és "a kidz~
szektornak és kiilontsen az dllami szektornak a szocidlis
partnerségben jatszott szerepét" tartja perddontének a gaz-
dasig sima mﬁkﬁdésében+,hozzétéve, hogy véleménye szerint a
sziikséges struktiurapolitikai intézkedéseket az 4llami szek-
toron beliil kénnyebb végrehajtani, mintha’'magénszektorra hi-
rulna a feladat.

A szektordlis politika lehetlségeinél azonban ismét fel
kell hivni a figyelmet az alfejezet kozponti gondolatdra, a
nemzetkdzi gazdasigi /és persze politikai, technoldgiai, kul-
- turdlis/ tényezdk meghatdrozdé szerepére. A szerkezeti vdlsdg
- legaldbbis Nyugat-Eurdpa szdmdra - kiviilrél jové impulzu-~
sok hatdsdira alakult ki, tehdt az érintett iparpolitikdk re-~
aktiv /és nem proaktiv/ jellegiiek, ami tartalmukat alapvetd-

en meghatirozza, Ami pedig az eszkozdket determindlja, az a

+ H. Tieber: Die ¢ffentlichen Unternehmen und ihre Rolle
in der Beschiftigungspolitik
Annalen der Gemeinswirtschaft, 1985, No. 1-2., 69-70.0.




- 234 -

nemzeti gazdasdgpolitikai déntési szabadsdg korldtos volta.
A 60-as évek alatt a transznaciondlis v4llalatok szerepe
dobbentette rd az 4llami gazdasdgpolitikusokat, iparpoliti-
kusokat cselekvési korldtaikra, majd napjainkra a pénzpiacok-
t61 és az integricids eldirdsoktdl vald fliggés is megerdss-
dott. Megjegyzendl, az integrdcids és egyéb nemzetkozi szer-
vezetek /GATT, IMF/ hatdsa bizonyos szempontbél felértékelte
az dllami védllalati szféra eszkbdz-szerepét. A korminyzati
gazdasdgserkentési fogdsok /pl. kdzvetlen ekportﬁsztﬁnzé do-
tdcidé, az importverseny 4r- és vémeszkozidkkel vald manipuld-
14sa/ jénéhénydnak a megtiltdsa azt hozta magdval, hogy a
korményok merkantilista torekvéseikhez leginkdbb az infor-
mdlis eszkdzdkkel konnyebben mozgathatd sajdt vdllalati szek-
tort haszndltdk /és haszndljdk/ fel. A nyilt exportdsztonzést
- igy az ad6t6l vals eltekintés, az import kizdrdsdt az 4dllami
vasidrldsok célzott jellege megfelellen helyettesiti.

Az 4llami védsdrldsok kapcsdn utalni sziikséges a tanul-

mdny témakorének olyan fontos vonatkozdsaira, melyrdl nem
sok sz6 esik, s ez a fegyverkezési tevékenység, a hadiipar .

Holott t6bb vonatkozdsban is meghatdrozdé szerepe van. Egy-
‘részt a legtdbb fejlett tOkésorszdgban a jéléti kiaddsok
utédn a legjelentésebb koltségvetési tétel, mindenesetre
rendre meghaladja a polgdri ipar tdmogatdsira szdnt fiski-
lis eszkdzbk nagysdgidt. Mdsodszor az dllam a hadivdsdrlédsok
révén formdlni +tudja az ipari szerkezetet, mégpedig igen

kozvetleniil. Amint az dllam termeld, vdllalkozdé szerepé-
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nek térténeti elézményei megmutattdk, a kormdnyzat e téren
fogott hozz4 elsének a sajédt termeld szektor kiépitéséhez,

és azdta is szoros kapcsolat van a védelmi politiia és az
iparfejlesztés kozdtt., Van olyan felfogds is, amely a fej-
lett ipari orszdgok, illetve a most iparosoddé harmadik vi-
ldgbeli orszégokfipari fejl6dését a nemzetkSzi katonai és
kereskedelmi vetélkedés keretében, annak logikd j4bdl veze-
tile. A fegyverkezésre forditott dridsi Usszegek, vala-
mint a védelmi szempontoknak a kormédnyzati politikdra gya-
korolt nagy szerepe miatt Gautam Sen érvelése igencsak meg-
gy5z8. Bir a hadigazdasdg kérdéseinél tobbeh nem iddziink,

két vonatkozds igen fontos. a téma szempontjidbél. 1/ A fegy-
verkezésl megrendelések rendszere - amint féként az USA pél-
ddja mutatja - megfeleld helyettesitSje lehet az dllamosi-
tésnak, a kormdnyzat iparpolitikai, technoldégiapolitikai cél-
jai szolgélatéban; /Vagyis az 4llami tulajdon ardnya az ipar-
ban, a dotdcidkkal és elvonésokkal t6rténd 41lami intervencid
mértéke  még nem ad . egyértelmii eligazitédst az 4llam-
nek a gazdasdg miiksdésében betdltdtt szerepérél./

2/ Az értelemszeriien mindig konkrét, termékszintii katonai
igények kapcsdn a legliberdlisabb gazdasdgi filozéfidt hir-
detd dllamszervezet is 4llandd kozvetlen kapcsolatba keril

- tipikusan mikrogazdasdgi kérdésekben - a gazdasdggal /és

a mozgdsitdsi tervek kapcsdn nem csak a sziikebb hadiiparral/.

+ G. Sen: The Military Origins of Industrialization and
International Trade Rivalry
Frances Pinter Publ., London, 1984.
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Nem kell tehdt az un. hadiipari komplexum jelenségének
kifejlédnie ahhoz, hogy az 4dllamappardtus és a gazdasdg
/benne kiemelten a kbzbdsségi szektor/ kdlcsonkapcsolatai
rendszeressé ne viljanak., Igaz, az iparpolitika - fiigget-
leniil attél, hogy az 4llami szektorra milyen mértékben és
formdban épit - eleve szelektiv beavatkozdst, illetve az
érintett ipari koérsk és a korményszervek egylittmiikodését
feltételezi, mert mint Christian Stoffaés a francia ipar-
politikdrdl irt 4tfogé milvében kifejti, a versenyképesség nem
globdlis fogalom, igy a hazai termelSk nemzetkdzi pozicid-

jdt csak szelektiv beavatkozdssal javithatja az dllam.

-

A végsd konkluzié itt is hasonld ahhoz, mint az eldzé
pontban foglalt 4llami makro- /és mikro-/ gazdasédgi intéz-
kedések esetén: a lehetséges gazdasdgpolitikai irdnyvételek
célszeriisége a nemzetkdzi viszonyok dltal megszabott donté-
si tértél és a gaidaségi élet legfdébb szerepldinek viselke=
dési normditél, szocio-politikai jellemzditél fligg. Es nyil-
védn még hangsilyosabban érvényesek az utébbi jellemzdk az
dllami iparpolitika harmadikként emlitett nagy feladatcso-
portjéra.

¢/ A tdrsadalmi fesziiltségeket enyhitd szocidlpolitika

ritkdn szerepel az 4llam iparpolitikai eszktztdrdnak felsoro-

14s4ban. Es valdban, a j61éti dllam kiépiilésének sokkal dlta-

l4nosabb okai vannak, mint az 4llami gazdasdgfejlesztési aka-

+ Ch. Stoffaes: La grande menace industrielle, Calmann-Lévy
Paris, 1978,
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ratot séolgélé tdrsadalompolitikai eszkdzdk tudatos kormény-
zati alkalmagdsa. A sokfajta ok egyidejii hatdsa kdnnyen be-

14thaté, hiszen az 1980-as évek elejéig a fejlett t6kés gaz-
dasdgok legdinamikusabban novekvé njpariga" a jélé%i szolgdl-
tatdsi szféra volt, mégpedig jorészt fliggetleniil attdél, hogy
az érintett orszdgokban volt-e vagy sem hatdrozoti dllami i-
parpolitika, st hogy liberdlis vagy szocialista /szocidlde-
mokrata/ politikai irdnyvonal érvényesiilt-e. A joléti szol-

géltatdsok tdbbsége 4dllami /kbzosségi/ juttatds formdjit 6l-
ti, és finanszirozdsdnak /valamint nagyobdb fészt "megtermelé-

s-ének"/ forrédsa a kbzszektor.

Amint az dllami szektor bbviilése logikai okait vizsgdld
tanulmdnydban Aaron Wildavsky megdllapitja, a névekvé dllami
aktivitdsrdl sz6l6 Wagner-féle torvény e szédzadl érvényesiilé~
gét sem a gazdasigi fejl3dés, sem a demokrdcia kiteljesedésé~-
vel jellemezhetS politikai folyamat nem magyardzza meg telje-
gen: abban szerepet jdtszik a politikai kultira egésze /az e-
gyenléséggel, a szolidaritédssal kapcsolatos értékek, a részo-
rultsdgot és az érdemeket elismerd beé,llitottsé.g/.+ Mivel az

oktatds, baleset- és betegbiztositids, egészségiigy, kultura és
| sport, csalddvédelem és szocidlis gondoskodds kbrébe tartozd
szolgdltatdsok és javak a nyugat-eurépai tdrsadalmi normék
szerint igen nagy részben kiviil esnek a magén javak korén /a
4, fejezetben definidlt tiszta kbdzjavak, kidzis /?pool?/ javak
és kiillondijas /?toll’/ javak tipusdba tartoznak{ igy szolgdl-
tatdsuk ennek megfeleld mértékig a helyi vagy kormanyzati

+  Wwildavsky A.: The Logic of Public Sector Growth, in: J.E. -
Lane /ed/: State and Market - The Politics of the Public
and the Private, SAGE Publication, London, 1985.
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.8zintii. kozosségekre hdrul,

s R i
SIS

A tiszta kdzjavak /honvédelem, a jogrend fenntartid-

sa/ "termelése" 4dllami feladat, finanszirozdsa az adébe- :g
vételbSl torténik. Az egyéb kozosségi jészdgok részben fi- 1
zetd szolgdltatdsok formdjédban jelennek meg, de felhasznd~-
14sukhoz indokoltsdgi /részorultsdgi, kiérdemlési/ témye-
z8k is sokszor kapcsolédnak, ezért rdjuk gyakran a ‘merit
good’ /érdem szerinti javak/ kifejezést alkalmazzdk, fi-
nanszirozdsuk szintén a koltségvetésbdl torténik. A kiltség-
vetés ilyen célu igénybevételét néh4ny nyugat-eurdpai orszig

esetében a 7. Sz. tdbldzat mutatja be a 239. oldalon.

Ehelyiitt a szertedgazo szocidlpolitikai, jéléti témakdr-
nek csak néhdny fontos vonatkozdsdt lehet kiemelni. Az elsd
a sgervezeti és felellsségi vonatkozds. Mig a magénjavakat
alapszabilyként a maginszektor 411itja el és a piac mindsi-
.4i /noha béven taldltunk példdt az dllam vidllalkozdsara és a

tipikus magénjavak piacdn/, addig 2 k6zjavak /szolgdltatdsok/

el6411itéja lehet a/ az dllamigazgatés, b/ kbzosségi vdlla-
‘ lat, ¢/ szakmai szervezetek. Eddig az utdébbiakrdél nem esett
sz6, holott szédmos orszdgban pl. az egészségiigyl szolgdlta- '
tisok elvégzésének a szakmai, feliigyeleti /és részben gaz-

ddlkoddsi/ keretét orvosszdvetségek adjdk. Az un, szellemi

szabadfoglalkozdsiak szervezetei az dllami tdmogatdsok kér-
désében gyakran vdlnak az dllamszervezet egyenrangi partnerévé,

a tdrsadalmi dontéshozatali folyamat fontos sgereploivé.
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Te 82, t4dblazat

Az dltaldnos kormdnyzati kiaddsok fO6bb dllami

-

funkecidnként

/a GIP %-dban/

Anglia Ddnia Francia=- NSZK
orszig

1973 1979|1973 1978 | 1975 1979 (1973 1980

HAGYOMANYOS

RKOZJAVAK 9.3 8.5 6.7 To7 Tl T.2 | TeT 8e5
- honvédelem 4,7 4,7 2.2 2¢3 3e3 304 3.0 2.9
- egyéb 4lt. '

korm.kiadés 4.6 3.8 405 504 3.9 308 407 506

A JOLETI ALLAM {;
- érdem szerin- E
ti javakl/ 1309 1309 1504 1605 14.1 14.6 12.1 1309 =
- nyugdijak és 4
betegbizt. 6.2 7.0 8.3 9,11 11.4 12.3 9.8 13,0 E
- munkanélkiili
segélyek,csa~
14di témogat,0.9 2.1 2.1 3¢5 Bel 3.8 1.1 2.0
- egyéb '2.2 206 406 7.1 1.6 2.3 4.4 400
A VEGYES
GAZDASAG 4.5 3.0 2.6 2.,1| 4.7 4.0 4.3 5.3
|- tbkemozgds 2.2 1l.2| 1.3 1.3| 2.2 1.5 2.3 2.2
- szubvencid

egyéb témog. 2.3 1.8} 1.3 0.8| 2.5 2.5 2.0 3.0

AZ KLLAMADOSSAG
KAMATAT 3,7 4.6| mn.a. n.a.| 1.3 1.5| 1.1 1.9

USSZES KTADES 40.7 41.7| 41.2 48.1| 43.4 45.2 | 40.5 48.6

1/ oktatéds, egészségiigy, lakds

Forris: Big Government - How Big is it, OECD Observer, 1983
March alapjan
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A szervezeti kérdés tovabbad jobb megvildgitdsba helye-
zi az 41lami szektor novekedését, és a jé1léti dllamnak azt
a felduzzaddsi tendenciijdt, amely azutén lassibb novekedés
idejére pénziigyi korldtokba iitkdzve v4lsdghelyzetet idézett
el8. A kialakult j61éti dllami gtruktira ismert kritikusa,
az angol Richard Rose széleskori vizsgdlatai alapjén a ko-
vetkezd hipotéziseket dllitotta fel: az érdem szerinti java-

xat e16411ité és elosztd szervezetek gyorsabban nének, mint

a kbzjavakat e16411it6 /miniszteridlis/ intézmények, a-

melyek viszont az dllami v4dllalatokhoz képest mutatnak na-

gyobb expanzids hajlamot.+ Megfigyelése szerint ugyanis az

emlitett szervezetek koziil az 4llami v4llalatnak kell a leg-
szigoribb korldtokkal szdmolnia, hiszen termékét - igaz, né-
ha szubvenciondlt 4dron - a piacon kell eladnia, és a bevé=-
telbSl kell gazddlkodnia. Egy fokkal lazdbb viszonyok kozott
miikodnek a minisztériélis gzervezetek, amelyeknél a szerve-
zeti novekedés blirokrdciaelméletileg sokoldalian kimutatott
tendencidjit csak az dltaldnos koltségvetési korldtok hatéa-
roljdk be, mig a mds pénzét k61t8 szakmai /szakértdi/ testii-
letek teszik tdl magukat a legktnnyebben a gazdasdgi megfon-

toldsokon.

A gazdasdg szerkezeti stalakuldsdt, a vildggazdasdg U]
viszonyaihoz valéd alkalmazkoddst célzé iparpolitikdk szdmdra
a j6léti 4llam fokozatosan napvildgra keriild pénziigyl védlsd-

ga igen siulyos gond. A termelési szerkezet 4dtalakitdsa, a

.+ R. Rose: Dual Accountability in Public Organisations
1-er Colloque International de la Revue "Politiques et
Management Public", Paris, 1984. Sept.
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magdn- és dllami intézmények megmerevedetd strukturdinak
dj életre keltése ugyanis a kordbbindl nem kisebb, hanem
éppenséggel nagyobb igényt tédmaszt a korrigdld, kiegyen-

slilyozé j6léti mechanizmusokkal szemben. A versenyelvil,

vagy mas szempontbdl liberdlis gazdasdgpolitika kovetésé-

re demokratikus politikai viszonyok k8szttt csakis hatékony

szocislpolitika mellett van mdd.

frdemes itt roviden utalni az Eurdpdban csaknem egye-
diil411dan "tiszta" liberdlis dén iparpolitika tanulsdgaira.

Az 41llami beavatkozds viszonylag igen alacsony szintje, az
41lami vdllalatok csaknem teljes hidnya karakterisztikusan
megkiilénbozteti a ddn gazdasdgot az eurdépai t6kés gazdasd-
gok tobbségétSl. Az dllam kizvetlen gazdasdgi aktivitdsdnak
hasonld mérsékelt volta csak Svdjcban figyelhetd meg. A dén
liberdlis gazdasdgpolitikdnak viszont érdekes sajitossiga,
hogy nem konzervativ eré#iszonyok és értékrend kdzepette mii-
k6dik, hanem erds szocidldemokrata pozicidkkal, befolyédsos
szakszervezetekkel és a tédrsadalmi egyenlséget hangsulyoz6
skandindv értékrenddel jellemezhet$ térsadalmi erb8térben.

A hivatalos d4n iparpolitika annyira eltér a tobbi nyugat-
eurépai orszdg szubvenciondls, szektordlis beavatkozdst foly-
taté, 41lami vdllalati szektort fenntartd és rendszerint bd-
vité politik4dj4tél, hogy maguk a ddn k6zgazddszok gyakran az
iparpolitika hidnyit emlegetik.

fm a kdlcsonos gazdasdgi fiiggés /interdependencia/ kovetkez=-
tében a vildggazdasdgi folyamatok - kiilon korminyzati beavat-
kozdsok nélkiil is - kikényszeritik az érintett gazdasdg szer-
kezeti v4ltozdsait, azért azt is iparpolitikédnak lehet tekin-
teni, ha a korményzat tudatosan véllalja a tompitatlan - és
torzitatlan - kiilsé hatdsok gazdasdgbefolydsols kovetkezmé -
nyeit. Ebben az értelemben a beavatkozdst keriilé dén gyakor-
lat is iparpolitika. Ugyanis nem csupan valamilyen 4llami
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tevékenység hidnydrél van szdé, hanem igen koherens gazda-
sdgi logikdrdl, lényegében a tiszta liberdlis gazdasdgi
felfogdsrél. Emellett a héttérbe hizdédé dllam egyben kere-
tet ad a mezzo-szinti érdekcsoportok alkujdhoz, tebdt egyil-
talsn nem 1léglires té#rben sziiletnek a gazdasdgi dontések.
Mindezekre tekintettel indokoltabb liberdlis iparpolitiké-

rél, semmint az iparpolitika teljes hidnydrdl beszélni.

Igen lényeges elem viszont a munkaeré-piaccal, S t4gabban a
j614ti intézményekkel kapcsolatos 41lami politika. Az 4llam
j61 miikodé és kiterjedt ingyenes munkaer-tovdbbképzs okta-
t4st tart fenn, valamint igen nagyvonali munkanélkiili segé-
lyezést folytat. Minderre az intézkedésre sziikkség is van,
hiszen a szinte vegytiszta pilacgazddlkodés xovetkeztében mint
ahogyan a vdllalatokat sem tartjdk mesterségesen életben, u-
gyanigy az egyének is agonnal elvesztik munkahelyliket, mi-
helyt a konjunktira alakuldsa, a miiszaki haladds miatt fe-
leslegessé vdlnak, A permanens szerkezetvdltds elképzelhetet- 1
len lenne akkor, ha az érintett dolgozdk szdmdra a vAltozas L
1étbizonytalansigot, a munkahely elvesztése a csalddi jove-
delem zuhandsat, a pilyavdltdsi kényszer koltséges onképzést
jelentene. A j6léti mechanizmusok nélkiil ¢sszeomlana a nagy
gzervezetek kompromisszumos dontéshozatali rendje, radikali-
z416dndnak a szakszervezetek.

Igy azonban a szerkezeti vdltozdsok - beleértve a sgiikséges
1étsz4mleépitéseket is - az érintett szakszervezet egyetér-
tésének elnyerése utén, felfokozott fesziiltségek nélkill
mennek végbe.,

A dén példa azzal 2 tanulsiggal is szolgdl, hogy & szocidl-
politika nem fiiggetlen fejezete a teljesitményelvil gazda-
sédgpolitikdnak, hanem Szerves része, s egyben eldfeltétele
annak. A szerkezeti vdltozdssal gzembeni tdrsadalmi ellen-
4114s mérsékléséhez vagy a téljes foglalkoztatossdg fenn=-
tartdsdra van szilkség - mint a skandindv orszdgok kozil
Norvégidban és Syvédorszigban =, vagy legaldbb az egzisz-
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tencislis gondokat mérsékls, széleskiril szocidlis rend-
szerre, mint Didnidban.

A fesziiltségfeloldd dllami aktivitds és a j6léti lehe-~
téségek'relativ sziikiilése kozottl silyos ellentmondds felol~-
d4sdra tobd kisérlet tortént, ezeket a tovdbbiakban részle-
tesebben célszerii kifejteni, mivel eltérd térsadalom- €és
gazdaségpolitikai filozéfidra tdmaszkodnak. Osszefoglaléan
annyi éllapithaté meg az éllami iparpolitikdkrdl, hogy a
szerkezeti v4dlsdg viszonyai k6z5tt akkor nétt meg az dllami
intézményektSl elvdrt makro- és mikrogazdasdgi gazdasdgsza-
b4lyoz6 hatds kovetelménye, amikor a nemzetkozi piaci és
pénziigyl vélség 14tvényosan hozta ki a kialakult intéz-
ményrendszer korszeriitlen vondsait, a kordbbi szakaszban

kifej16dott !szervezetl szklerézis® tiineteit.

ema———

+ TBod P.K.: A liberdlis iparpolitika dilemmdi: a dén
példa Vezetéstudomdny, 1984. l. sz.
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7. Az 41lami szektor napjaink tdrsadalom- és gazdasdgpolitikai

koncepcidiban

T.1l. Magédnkézbe adds_Anglidban, dllamositdsok Franciaorszdgban

A konzervativ kormdnyzat, amely Nagy-Britannidban
1979 midjusédban keriilt hatalomra, az dllami és a magdnszek-
tor ardnydban az 1951 6ta eltelt idészak legjelentGsebb
vdltoztatdisdt hirdette meg., Az 1960-as és T70-es években a
Labour-kormédnyok az &llamositds iigyét nem kezelték kozponti
kérdéskémt: 11 éves kormdnyzati uralmuk alatt csupédn az a-
céliparban /1967-ben/, az lirkutatdsban és hajégyirtdsban
/1977-bep/ hajtottak végre komoly dllamositdst, és 1975-76-
ban 41lami tulajdonu olajvdllalatot €s négy 4llami holding-
t4rsasdgot hoztak létre, Ezek: British National Oil Corpo-
ration, National Enterprise Board /NEB/, a skét, velszi és
. észak-ir fejlesztési iigyndkség. De a megelézd konzervativ
korményok sem vdltoztattak szignifikdnsan a kozdsségi sszek-
tor terjedelmén., Az 50-es évek elsé felében ismét magdnkéz-
be adta /denacionalizdlta vagy ugyancsak Masznflatos kifeje-
zéssel privatizdlta/ az acélipart /amely igy az 4llami tu-
lajdonban ez alkalommal nem sok idét é1t meg/, és a koziti
8z4llitdst. Az utébbi esetében nem "mindent vagy semmit" a-
lapon tdrtént a szektorvdltds, ehelyett a kormdnyzat vegyes
vdllalatokkd alakitotta a kordbbi ’public corporation’-t,igy
az 41lam kisebbségitél jéval 50 %-ot meghaladd tobbségi ré-
szesedésig terjedS érdekeltséget tartott fenn magénak, 4m

ezdltal lehetdvé tette a magdntlke bevondsdt is, Tov4dbbd a

konzervativok oldottdk vagy eltdrdlték az 4llamositott i-
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pardgak 4dltal é&lvezett monopoljogokat.

Noha a tényleges szektorviltdsok mértéke valdéban nem
volt tdl nagy nemzetgazdasdgi szinten, a brit kdzszektor ter-
Jedelme, rendeltetése és szervezete koriil folyamatosan heves

vita zajlott.++

1979~-es hatalomra jutdsukkor a konzervativok kész terv-

vel rendelkeztek az dllami szektor csdkkentésére, illetve 4t-
alakitdsdra. Elhatdrozdsukat tobb Osszekapcsolddd tényezd mo-
tivdlta. Igy a hetvenes évek két vdlsédga alatt az angol ipari
poziciéd ahnyira meggyengiilt, hogy a nehézkesnek és kiltséges-
nek itélt kozszektort nem tartottdk ttbbé elviselhetdnek., Po-
litikailag pedig tuUl erdsnek 1l4ttdk a szakszervezeti befolyédst
‘az 4llami vdllalatokndl, és a magdnkézbe adds hatékonyabdb el~
lenerdnek igérkezett, mint a miniszteridlis irdnyitds erésité-
se, mdsik lehetséges megolddsként. A technikaibb jellegii okok
k6z6tt megemlitendlé, hogy a rafizetéses dllami vdllalatok kolt-
ségvetéssel szembeni pénzigénye ellentétes volt a szigoru mo-
netiris és fiskdlis politikdt megktvetell konzervativ gazdasdg-
ﬁolitikai koncepcidval, és vagy nyereségessé kellett tenni a

kormdnyzati vdllalatokat /akkor viszont a liberdlis kdzgazda-

+ Részletes leirdst ad pl.: R. Kelf-Cohen: Twenty Years of
Nationalisation - The British Experience, MacMillan,
London, 1969,

D, Heald - D, Steel: The Privatisation of UK Public Enter-
prises, Annals of Public and Co-operative Economy, 1981.
No. 3.

++ L., Bod P.A.: A "vdllalkozé" 4llam, IV. rész: Vita a’ ve-
gyes gazdasdg’ardnyairdl: az angol polémia
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sdgi feifogés értelmében mir nem indokolt tovdbbra is dllami
tulajdonbantartani azokat/,vagy tdl kell adni rajtuk /racio-
nalizdlédssal, bezdrdssal, kidrusitdssal/. )

E1l kell mondani, hogy kordbban egyik kormdnyzat sem fog-
lalkozott teljes elszadntsdggal az dllami vdllalatok nyeresé-
ges vagy veszteséges voltdival, a befektetések gazdasdgossdgi-
val, A Labour-kormany azért, mivel ez nem "szocialista iigy",

a konzervativok pedig abbéli hitiik miatt, hogy a legjobb ezt

a szektort magdra hagyni.

"A kormdnyzatok 4ltal kovetett gazdasdgpolitikdk 1970 déta
mintha szdndékosan az dllamositott ipardgak teljesitményének 4
cstkkentésére irdnyultak volna. /.../ A vdllalatoktél kiilsn- E
féle - gyakran ellentétes, és sohasem hosszabb ideig érvénye-
siild - iizletpolitikdkat vdrtak el, Noha a kormdnyzattdl ér-
kezG6 instrukcidk bizonyos értelemben zavarosak voltak, egy

~ dolgot teljesen vildgossd tettek: az dllamositott ipardgak
nem gazdasdgi vdllalkozdsok, hanem a gazdasdgi és tdrsada-
lompolitika eszkdzei."

Pryke a nem kelld hatékonysdgot két tovdbbi f6 okmak
tudja be.Egyfeldl a létrejott dllami szervezetek egyébként

helyi problémdknak sz4dmitd ligyeket aggregdlnak és emelnek f%
‘politikai szintre. "Evek 6ta becsuknek néhdny sarki fiiszer- b
iizletet, de ha a kiskereskedelmet dllamositottdk volna, akkor
tiz évvel ezeldtt 6ridsi felhdborodds tort volna ki arra a
hirre, hogy a 'Boltiigyi Bizottsdg’ tiz éves terve tobb gaz-
dasdgtalan bolt bezdrdsdt irdnyozza ell, s bizonydra le is

lassult volna a folyamat." Masrészt a koztulajdon noveli a

+ R, Pryke: Nationalised Industries. Policies and Performance
since 1968. Oxford, 1981. 262.0.
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vérakozdsokat: a vevék mérsékelt 4drakat, a dolgozdk biztos
foglalkoztatottsdgot és folyton ndvekvs béreket vdrnak el

abban a hitben, hogy a korminyzat sziikség esetén folydsit-

ja a sziikséges pénzt.+

Az 1979-t61 megvaldsuld denacionalizdldsok mértéke valdban
komoly. A listén a kdvetkezl nagyvdllalatok taldlhatdk:

8. sz. tablazat

Magdnkézbe adott brit nagyvallalatok

C megmaradé az eladds-
Vdllalat ' iparig idépont dllami b6l befolyt
részesedés nettd Hssz

/m B
British Aerospace iirkutatds 198l. febr. - 43
' 1985, madjus 346
Cable & Wireless tdvkozlés 1981, okt. 182

1983, dec. 23 % 263
National Freight Co.kdzuti

/NEC/ druszill. 1982, febr. = 5
Britoil olajipar 1982, nov, 49 % 627
Associated tenger- 1983, febr. 46
~British Ports hajézas 1984, apr. - 51
BR Hotels szdlloddk 1983, mirc. - 51
Enterprise Oil olaj ipé.r 1984, jun. - 380
Jaguar auté 1984, julius - 297
British Telecom hirkszlés 1984, nov. 49.8 % 39161/

1/ bruttd bevétel
Forrds: The Economist, 19-25. Oct. 1985.

+ Pryke: u.,o0. 265. 0.
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Az Economist idézett szdma szerint 1979 és 1985 k&zott
tobb mint 7 millidrd font bevételt szerzett a koltségvetés ag
“4llami részesedés mérséklése és egész vdllalatok eladdsa révén.
De még ennél is jelentSsebb tétel /12 millidrd fontot meghaladé

tsszeg/ volt a tandesi lakdsok és telkek értékesitéséb6l be-
folyt bevétel. Es az a tény felhivja a megfigyeld figyelmét a

brit 4llami szektor most folyd reformjdnak kevéssé ismert osz-
szefiiggéseire., A kiozvélemény ugyanis szinten kizdrdlag az dlla-
mi tulajdon hasznositdsdban ldtja a konzervativ kormdny tényke-
dését, holott az csupdn része egy nagyobb reformnak, amely egy-
ardnt érinti a 'termeld /vdllalkozd/’ 4llamot és a ?j61éti’ 41-
lamot. Az eldz6 vonatkozdshoz a mir emlitett privatizdldson ki-
viil az 4llami tulajdonban megmaradd cégek preferencidlis hely-
zetének megvdltoztatdsa is hozzdtartozik. Igy engedélyezték a
magdnszektornak az 4llami buszvéllalattal vald konkurrdlidst, a
Mercury nevii magdncégnek a British Telecom-mal valdé versengést .
a tédvkozlés terén, tovidbbd a megmaradd 4llami ipardgakban ter-

vezik a kereszt-tdmogatdsok megsziintetését. A denacionalizdldst

tehdt a ’dereguldlds’ /az dllami beavatkozd szabidlyozds mérsék-

lése/ egésziti ki.

Ami a j6léti dllam 4tszervezését illeti, a megtett és ter-
vezett intézkedések kozdott olyanok taldlhatdk, mint az egész-
ségligyi elldtds téritési dijainak emelése, a tandesi bérlakésok
mdr emlitett eladdsa, a magdn-betegbiztositds eldémozditédsa, az
egyetemi Osztondijak és tdmogatdsok hosszi tdvi kSlcsinnel va-
16 helyettesitése.

+ J.R. Shackleton: Privatization: The Case Examined
National Westminster Bank Quarterly Review, 1984, May.
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Mind a ’vdllalkozdé?, mind a ’jéléti’ 4llam mérséklése
- mogott az a gazdasdgelméleti elgondolds 411, hogy a kidzja-
vak kozé bekeriilt druk, szolgdltatdsok minél nagyobb része

alakuljon 4t /vissza/ magdnjészdggd, ami az adéterhek mér-

séklésével parosulna. Ett6l javasldéi azt vdrjdk, hogy erd-

sddik a fogyasztdéi szuverenitds, javul a termelés /szolgdl-

tatds, elldtds/ mindsége, cstkkennek a kdltségek. Az intéz-
kedések ztme nem is népsgeriitlen: 1979 6ta t6bb mint félmil-
1i6 tandcsi lakdst vdsdroltak meg, mdr az elsd privatizdlds-
ndl /a British Aerospace esetében/ az alkalmazottak és a ma-
ginbefektetlk korében t8bbszoérds tul jelentkezés volt a rész-
vényvételkor, és a British Telecom részvényei az elsé kibo-
csdjtdsi napon elkeltek /tdbb szakaszban 2 millié brit, ko-
. zdttilk a vdllalat 220 dolgozlja vett a BT részvényekbdl/. A
csakaem teljesen téritésmentes dllami egészéégﬁgyi hilézat
/NAS/ esetleges megsziintetése viszont nagy ellendllédsba iitkd-
z6tt, és a Thatcher-kormdny le is vette privatizdldsi napi-
rend jérdl. ,

A magdnvdllalattd 4talakult volt dllami cégek azdta el-
ért eredményei az Economist szerint inkdbb biztatdak /a NFC,

a Britoil, a BT, a Cable & Wireless nagy nyereséget ért el, a
hajégydrak és kikot6k azonban nem tudnak nyereséget felmutat-
ni/,

A siker te€nyezdi koziil néhdnyat feltdr a NEC elndkének
cikke, Az acéliparhoz hasonléan a koziti fuvarozé vdllalat is
tobbszor szektort vdltott: a II. vildghdborui utdn a Labour-kor-
mény dllamositotta az dgazatot, majd 1953-56 kozott a kon-

+ P. Thompson: The NFC Buy-out - A New Form of Industrial En-
terprise, Long Range Planning, 1985. No.5.
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gervativ korményzat denacionalizdlta, majd az 1968-as Kozle-
~ kedési TOrvény kapcsdn az djonnan 4llamositott dgazatot von-
tik Ossze a teljes dllami tulajdond NFC-vé . A konzervativ

korminy 1979-ben részvénytdrsasiggd dtalakitva, a részvény-

t8zsde Utjdn kivénta kivezetni az 41lami tulajdonbdl a vélla-
latot, mely veszteséget vagy minimdlis profitot mutatott ki-
/30 ezer foglalkoztatott, 20 millidé & veszieség 1979/80-ban,
4 mil1ié B nyereség 1981/82-ben/. A részvénypiac az 198l-es

recesszidban - s tekintettel a nyereség hidnydra - nem igért
sikeres megolddst, ezért a vdllalati vezetlk - az alkalmazot-
tak nagyobb felének tdmogatdsdval - felvdsiroltdk a vdllala- §
tot, mégpedig igen olcsén. Az 4llam 54 millidé fontot kért,. %
de 49 milliéval hozzd is jérult azonnal a vdllalati nyugdij- ;
alap feltsltéséhez, igy a vevlknek kb, 5 millié fontot kellett

dsszeszedni. A vdllalat elndke arra hivatkozik, hogy a cég dol-

gozbéi és nyugdijasai kbzott 16 ezer a részvényes, és Uj ipar-

| v4dllalati forma sziiletett ezdltal: szakavatott menedzsment &1-
tal vezetett, de a dolgozdk tulajdondban levd véllalat.
/Shackleton viszont arra utal, hogy az NFC kivétel: a részvény-
tulajdonosok kdre nem bdviil olyan ilitemben, ahogy a kormanyzat
politikdja, gazdasdgfilozdéfidja eldirdnyozta, mert a részvény-
téke nagy hdnyaddt vagy pénzintézmények vették meg, vagy késbbb
k6tnek ki ndluk az egyéni részvények: a British Aerospace-t kez-
detben 158 ezer egyéni részvényes birtokolta, de 1983 végére

mir csak 26 ezer személy kezében volt BA részvény, a tobbi a

t6kepiaci . intézményes befektetSk birtokdba keriilt./,

+ Shackleton: i.m., 67. O.




-251-

Az NFC vezet§jének magabiztos beszdmoldjibél a nyereségessé
vdlds két tényez8jét érdemes kiemelni: a maginkézbe adds 6-

ta 5 ezer embert bocsijtott el az ugymond alkalmazottak 41- '?
tal birtokolt cég. Tovdbba: beruhdzdsainak negyedét az igé- %
retesebb amerikai piaci tevékenységre forditja, mert ott ‘ -;;
kétszerese a virhatdé nyereségrita a hazainak, és a védllalat !
mm4r nem fog figgni annyira a relative gyengén teljesitd ha-
zai gazdaségtél".+ A vdllalati pénziigyi helyzet javuldsamak

tehdt a hazal munkanélkiiliség novekedése és a tlkekidramlds

az ara.

Mig Anglidban a konzervativ kormédny monetarista ihletésii
gazdaségpolitikéja kxeretében a 80-as évek elejétdl mdig tarté
lendiilettel indult meg az 4llami szektor sziikitése, addig a
sok szempontbSl hasonlé gazdasdgszerkezetl gondokkal kiizdd
francia gazdasigban a hdrom évtizede nem tapasztalt ardnyelto-
16d4s kbvetkezett be az 4llami tulajdon javdra. , Az dllamosi-
t4s egyarint kiterjedt az iparra és a pénziigyi szférdra. Az i-
pari 41lamositds jellegét nehéz meghatdrozni, mivel mind a vdl=-
sdgsijtotta alapanyagégazatokat, mind pedig a csucstechnikdt

+ Thompson: i.m. 27.0. %

++ A Revue Economique c. folydéirat az 1983. évi mé jusi szdmadt
a francia d1lamositdsok elézményeinek, pénziigyi és hatékony~ '
_ 8dgi kdvetkezményeinek, teriileti, iparpolitikai jellemz6i~-
nek szentelte. L.: A. Bizaquet: L'importance des entreprise
publiques dans 1l’économie frangaise et européenne aprés les
nationalisations de 1982; E., Vessillier: Aspects financiers
des nationalisations; X, Greffe: Les entreprises publiques
dans la politique de 1’gtat; Ch. Stoffaés: Objectifs écono-
miques et critéres de gestion du secteur public industriel;
ndsselain: La dimension sociale des nationalisations d
i9§5?= Che Lera¥: L’appréhension de 1’efficacité dans les
entreprises publiques industrielles et commerciales.
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hordozé teriileteket étfogta; Ezért ugy fogalmazhatunk - fiig-
getleniil a hivatalosan meghirdetett iparpolitikai deklardci-

- 6ktél -, hogy a francia 4llam a nemzetgazdasdg elkeriilhetetlen
gzerkezeti dtalakitdsdt az 4llami szektor révén kivdnta végre-
hajtani: a csicsszektornak a nemzetkdzi szinten is élvonalba
valé felemelését ugyanigy, mint a vdlsigégazatoknak szdmité i-
pardgak racinnalizdlédsdt. A bank- és hitelélet még nem allamo-
sitott részének nacionalizdlédsa a megfakaritésok és beruhdzisok
feletti 41lami ellendrzés megszildrditdsdval szolgdlhatja ezt a
gazdasdgpolitikat.,

A szdzadnak ez a harmadik &llamositédsi hulldma volt Fran=-
ciaorszégban /az elsé 1931-37-ben, a mésodik 1944-46-ban/, és
mint a 2. fejezetben taldlhaté 2. és 3. sz. tdbldzatok mutat-
jdk, az 1982-ben életbeléptetett 4llamositdsokkal a francia gaz-
dasdg az olasz és az osztrdk mellé lépett a kbzszektor aranyat
tekintve., Az 4llamositdsok a ktvetkezS vdllalatokat, vdllalat-

csoportokat érintették.

a/ Az 1982, februdr 17-i tdrvény 100 szdzalékosan dllamosi-

tott 6t holdingot, azok kiilonféle szektorbeli érdekeltségeivel:

Rhbne-Poulenc /vegyipar/; Péchiney-Ugine- Kuhlmann /PUK -vegy-
ipar, aluminiumipari tevékenységek/; Compagnie de Saint-Gobain
/vegyes profil a papiripartdl az iiveggyadrtdsig/; Compagnie gé-
nérale d’électricité /CGE - t4vkozlés, villamosberendezések,
hajégydrtds/; Thomson-Brandt /elektronikus fogyasztdsi és be=-
ruhdzédsi cikkek/;
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A kévetkezd csoport hdrom olyan vdllalatot tartalmaz,
amelyben jelent8s volt a killfsldi téke részvétele. A szén-

dék itt a kiillftldi részvénypakett dtvétele: CII-Honeywell ¢
Bull /szdmitdégépgydrtds/, ITT France /az ITT csoportﬁoz tar- ié
toz6 vdllalat amerikai kézben levd részvényeit megfelell pénz- ..%
tigyi kielégités utjdn 1982 végére 100 szdzalékosan megszerezte
a francia 4llam/; Roussel-Uclap /gydgyszergydrtds, vegyipar/.

Két kohdszati vdllalat: Sacilor és Usinor. Ezeket az 4l-
lam a 70-es évek mdsodik fele 6ta nagymértékil SzZubvencidban
részesitette, és most a tdmogatdsok fejében az dllam 100 %-os

t8kerészesedést kapott.

37 bank keriilt teljesen 4llami tulajdomba /azok, amelyek
kézpontja Franciaorszdgban van bejegyezve és ldtra szdl6 be-
téteik értéke meghaladja az 1 millidrd frankot/, valamint két
’pénzintézet, a Paribas és a Suez. 4

Részleges éllamosités tortént a Matra és a Dassault- ‘§
Bréguet hadiipari vdllalatokndl /az utébbindl mdr eleve 20 % ~§
volt az 4llam részvénytulajdona, ez az dllamositdssal 51 %-ra ;

nétt/. Erdemes dttekinteni az ipar és a pénzvildg szektordlis

dtrendezb6désének jellemzdit a 9. sz. tdbl4zaton, a 254, olda- %

lon.

A francia baloldali kormdnyzat a vildggazdasdgi kihivdsok-
ra tehdt az angol-amerikai gazdasdgfilozdéfidtél homlokegyenest
eltérd médon reagilt:a kozvetlen dllami részvételt nem mérsé-

kelte, hanem éppen az 4llami tulajdont itélte meg a megfeleld

eszkdznek a szerkezeti 4talakitds elvégzéséhez.,




- 254 =~

9, sz. tdblazat

A francia Adllami szektor az 1982, évi

41lamogitds eldtt és utan *

/%/

foglalkoztatottak export

allamositas d1lamositas
gazdasigi 4g elétt utén eldtt utdn
kohdszat, fémipar 4.3 38,8 3.0 5T.4 E
vegyipar, 10.6 355 12.5 40.1 ‘g
gépek, berendezések, 9.7 22,7 173 32.6 5
egyéb ipars, 0.3 1.9 0.3 4.2
bank- és hitel-
igyek 46.8 68.5 - -

1/ iivegipar, gydgyszeripar, nehézvegyészet

2/ fémtomegcikkek, elektromos berendezések,
auték, hajdk, repillék, fegyverek

3/ textil, bér, cipd, fa,papir

Forris: Bizaquet: i.m. 454. 459.0.

A két stratégiai vdlasz eltéréseinek magyardzatdndl utalni
lehet a francia 4llami dirigizmus Colbert déta megmutatkazé és
sokak 41tal elemzett &ltaldnos tendencidjdra. A konkrétabdb o-

ok kozott meghatdrozénak kell tekinteni az eltérd politikai-

ideoldgiai egzmerendszert: a brit esetben a neoliberdlisat, a
francidknil a szocialistdt. Mieldtt a jelenleg érvényesiilé po-
litikai eszmerendszereknek az dllami szerepre vonatkozd téte-

leire kitérnémk, fel kell hivni a figyelmet arra, hogy a fran-
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cia 4llamositdsi politika sem szilkithet6 le a felsorolt cé-
gek teljes vagy részleges dllamositdsdra. Mint a brit eset-
ben, a kormdnyzati elgondoldsok sokkal jelentGsebb és mélyre-
hatdébb reformokat irdnyoztak ell, semmint csak az 4llami szek-
tor kiterjedésének valamilyen mennyiségi mdédositédsdt.

A francia szocialista reformpolitika hdrom 4j stratégi-

al torekvést tartalmazott. Az elsd a gazdasdg refldldsa, része
ben a hagyomdnyos keynesi eszkSzdkkel, részben éppen a régeb-
ben vagy Ujonnan 4llamositott vAllalatok révén. A nemzeti szin-
ten ésszerii elgondolds a gazdasigélénkitl politikdtdl a kapa-
citdsok kihasznildsdt /s ezdltal a termelés egységkidltségének
mérséklését/,'valémint a foglalkoztatottsig novekedését vdrta,
de lényegében megbukott a fizetési mérleg romldsédn, a frank ér-
tékvesztésén, ami az import gyors, az export anndl lassibb nd-
vekedésébSl kdvetkezett. /A baloldali kormidny hatalomra keriilé-
g6t81 1982 8széig 30 %-kal esett a frank 4rfolyama./ A mdsodik
térekvés a szerkezeti dontéseket igénylé terﬁletek feletti 41-
lami ellenlrzés erdsitése volt, és ez a midr tirgyaltak értelmé-
ben megvalésult. De itt sem csak puszta nacionalizdldsrél, ha-
nem elvileg szocializdl4srdé]l volt szé, Az dllamositott villa-
latok irdnyitdsdnak hdrom koncepcidja €l Franciaorszégban.+
A gaullista - melynek a Renault lehetne a prototipusa - a mi
fogalmaink szerinti egyszemélyi felelds vezetdre épiil, aki koz-
¥ J.-P. Anastassopoulos: Les entreprises publiques entre 1l’auto-

nomie et la dependence: une analyse des divers instruments de

régulation des entreprises publiques par l’kEtat

l-er Colloque Intermational de la Revue "Politiques et Manage-
ment Public" Paris, Sept. 1984.
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vetleniil a kormédnynak tartozik feleldsséggel. A kommunista el-
gondolds a szakszervezetekmek igen kiterjedt beleszdldsi jogot
adna, az igazgatStandcs elntkét a dolgozbk vdlasztandk /erre
nincs gyakorlati példa/, mig a szocialistdk eredeti koncepci=
éja az érdekegyeztetési rendszert tartalmazza, vagyis az igaz-
gatétandcsban képviseletben lennének az dllam, a dolgozdk, a
dolgozdk, a fogyasztdk /felhaszndlék/ képviselli valamint fel-.
kért szaktekintélyek. /Prototipusa az E.D.F. és a Charbonnages
de France./ Anastassopoulos értékelése szerint ma a gaullista
felfogés uralkodik, annak ellenére, hogy 1983 nyarin hosszi vi-

ta utdn megsziiletett a kozosségi szektor demokratizdldsdrdl

82615 torvény. A gyakorlatban a kiills6 szakembereket a kormdny

nevezi ki, az igazgatdtandcs elnbke rendszerint a miniszter
/vagy éppen az 4llamelndk/ bizalmasaként, pdrtpolitikai szem-
pontok alapjdn keriil a vezet§ posztra. Az 4llamositds mel=-
lett tehdt demokratizdldsi tdltete is volt e gazdasdgpolitikai
torekvésnek, még ha tényleges megvaldsuldsa joécskdn elmarad is
az érintett vdllalatok jogi helyzetének gyors megvdltoztatdsd-
hoz képest. /A nagytdke lapja, az Expansion a thatcheri priva-
tizdl4si program évek dta tartéklebonyolitéséval az 4dllitja.
szembe, hogy az 4llamositdssal megbizott francia dllamtitkdr-
nak hét hénapjdba és két hetébe keriilt a francia ipar 6tddé-
nek 4dllami tulajdonba vétele.++ De nem csak arra példa ez a
8gdm, hogy kbtnnyebb dllamositani, mint mdr dllamositott vél-

lalatokat visszavezetni a maganszektorba, hanem arra is, hogy

+ Anastassopoulos: i.m. 29.0,

++ Ch, Mital: Dénationalisations a l’anglaise
Expansion, 1984, No. 231, 20 Jan-2 fewr., 69.0.
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a belsd dontési, vdllalatvezetési gyakorlat médositdsa meny-
nyivel lassabb és bizonytalanabb kimenetelil folyamat, mint
" csupdn a tulajdonforma jogi megvdltoztatdsa.

-

A harmadik irdnyzat a teriileti decentralizdlds, amely lo-

gikdjdvan kapcsolddik az dllami szektor demokratizdlédsdnak meg-
hirdetett programjdhoz /értékelésére itt nincs tér/.

A nyugat-eurépai reagdlds két ellentétes eldjelii koncep~-
ciéjdnak Gsszevetésébdl kﬁlﬁnbazéyelvontségi szinti kdvetkezte-
tésekre lehet jutni. A felszini jegyekre figyeld publicisztika
azt sugallhatja, hogy a nyugat-eurdépai vegyes gazdasidgokban eg&-
missal ellentétes kisérletekre keriilt sor, s ez a tandcstalan=-
sdg jele. RAaddsul 4tiité sikert a példaként vélasztott két pd-
lus egyike sem tud felmutatni, hiszen a brit gazdasdgot tovabb-
ra is a munkanélkﬁliség magas szintje és az orszdg dezindusziri-
aliz4léd4sdnak folytatéddsa jellemzi, mig a francia kormanyzat
1982-t51 kénytelen volt a szigoru takarékossdgi kurzus bevezeté~-
gével félretenni eredeti keynesidnus gazdasdgélénkité program-
jat.

Van azonban a két eltérd irdnyban /és az itt nem emlitett
egyéb nyugat-eurdpai gyakorlatban/ szdmos k0zs elem, melynek
igazi jellegét a politikai-ideoldgiai frazeoldgia és az illetéd
orszdg torténelmi hagyomdnyaibdl fakaddé sajdtossdg konnyen el-
fedi. Igy kiemelésre érdemes az a kérilmény, hogy mind a2 libe-
rdlis, mind a kollektivista gazdasdgfilozéfiai bedllitottsdgu

erék az Allami szektorra irdnyulé reformjaik sordn uj médon te-

kintenek a versenyre /belftldi és nemzetkdzi vonatkozdsban egy-

b

.

5
N
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ardnt/; a biirokratizdlddds és strukturdlis merevség jelensé=

gével szembeszdllnak, s ehhez - ideoldgidjukmak megfelels mé=

don - szélesiteni kivdnjdk tdrsadalmi badzisukat. A étrukturéé

1lis kérdések kbriili vitdk - amelyek természetesen mdshol is
lezajlottak, mint a 70-es évek elejétdl az NSZK-ban /"Privati-
sierungsdebatte"/, vagy az olasz 4llam gazdasdgi szerepérdl -
hozz4jédrultak ahhoz, hogy a kozszektor leginkdbb anakroniszti-
kus jellemzdi, még a "kincstdri iizemi" korbdl szirmazé korli-
tai, valamint a stabil nemzetgazdasdgl kdrnyezet feltételezé~
gével kiépitett blirokratikus szervezetjegyek a kozfigyelem e-
1é keriiljenek, s az érintett intézmények mélyenszdnté reform-

ra kényszerﬁljenek. ;
A klilsnféle ideoldégiai hdtterii kisérletek kozds jegyei :
k6z6tt tulajdonképpen relativ sikertelenségilket is meg lehet
emliteni. Ugyanis eredeti koncepciéjdbdl mindegyik markans
irdnyzatnak sokat fel kell adnia. A konzervativok csak addig
a mértékig jufhattak el a j6léti 4llam lebontdsdban, a mono-
p olpozicidju szakszervezetek hatalmédnak wsszaszoritdsédban,
ameddig torekvésiik taldlkozott a v4lasztdék nagyobb felének
' a szandékival. De a francia baloldal is kénytelen volt fel-
fliggeszteni eredeti programjdnak jelentds részét, és a ko-
rébbi Barre-korminy gazdasdgpolitikdjéra gyakran emlékeztetd
vonalat kovetni. Az elmondottakbdl azonban nem kovetkezik,
hogy nem volna érdemi kiilonbség az eltérd vdlsdgmegolddsi
technikdk hatdsfoka és a kidvetett gazdasdgpolitikdk tdrsadal-

+ L:B. Amoroso - 0.,J. Olsen: Lo Stato impreditore, Laterza,
Roma, 1978; angol nyelven: Capitalism and State Enterprises
in Italy, Univ. of Roskilde, 1980, 1. fejezet
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mi tartalma kozdtt. Ami a tartalmi kiilonbségek ellenére

mégis egymdshoz kdzeliti - jérészt eredeti ideoldégiai prog-
ramjuk ellenére - a kiilonféle pdrtok, kormdnyzatok, irédnyza-
tok tényleges gazdasdgi cselekvésmédjdt, az a "karﬁlmények
hatalmib6l": a nemzetkdzi kbrnyezet és a belsé tdrsadalmi
struktira meghatdrozé kizos jegyeibSl adédik. Es még egy té-
nyezd: a killonféle vdlsdgkezell gazdasdgpolitikdk kifutdsdt
keresgtezhetik a politikai ciklusok s a politikai hatalomvdal-

tdsok, Ilyen vdltdsokkor a gazdasdgi koncepcidé is mdédosul,
mint példdul ezévben a francia szocialistdknak a korminyhata-
lombdl vald kiszoruldsa esetében: az Uj kormdnyzat tervbe vet-

te az 1981-82-es 41lamositdsok egy részének "visszacsindldsdt".
Ami a britteket illet: ha a Munkdspdrt visszakeriilne a hatalom-
ba, akkor aligha folytatnd a reprivatizdldsi programot /bér
nyilvén tanulndnak a milt hibdibdél, és a kordbbi 41lamositédsi
kampdnyt sem erdltetnék/.
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T.2. Az 41lam a politikai erfk kozott

E fejezetpontban azt keli roviden 6sszefogla1ni,'hogy az
dllam gazdasigi  igazgatdsi és vdllalkozéi szervezetrendje a
modern vegyes gazdasdg /és "vegyes politika"/ viszonyai ko-
z6tt milyen kapcsolétban 411 a politikai hatalmi tényezdkkel
/partokkal és politikai mozgalmakkal, a téke és a munka érdek-
képviseleti szervezeteivel/. Nyilvénvald, hogy erre a kérdés-
re 2 konkrét torténelmi szitudcidét figyelmen kiviil hagyva csak
ktzhelyes v4laszt lehet adni. A mai fejlett piacgazdasdgok /me-
lyek egyben polgiri demokrdcidk/ tobbféle kiovetkeztetés levond-
sdra alkalmasak, hiszen a svdjci vagy a spanyol, a svéd vagy a
francia, az osztrdk vagy az angol helyzet alapjdn mds és méds

politikai képlet 411 elG.

A vdlasz keresésében abbdél célszerii kiindulni, hogy ’eréds’?
vagy 'gyenge’ 4llamrdél van-e szé. Ha ugyanis az dllamszervezet
/korményzat?iéﬁyagi javak termelésében, elosztdsdban /djrael-
osztisdban/ kozponti helyet tslt be, akkor vdrhatdan az dllam
a szintere a kiilénféle gazdasdgi és politikai erdk interakcid-
inak: az orszdg gazdasdgpolitikai irdnyvonala jérészt attdl
fiigg, hogy milyen erdké a legnagyobb befolyds az 4dllam felett.
/Eddig a nyugat-eurdpai gyakorlatbdl rendszerint az ’erds’ &l-
lammal jellemezhetd eseteket idéztem; egyszeriien a témavdlasz-
t4s miatt./ De arra is van példa, hogy az dllam nem dominilja
az orszdg gazdasigi életét, és csupdn egyike a gazdasdgi hatal=-

mat hordozd szervezeteknek.
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/Ilyen helyzetre utaltam a ddn liberdlis gazdasdgpolitika
ismertetésénél a 6. fejezetben. De lehet Svdjc esetére gon-
dolni: mig a prit,francia vagy akdr nyugat-német gazdasig-
politikai kurzust @ egy-egy politikus nevéhez, kormanyzati
pozicidéba jutdé parthoz kapcsolhatjuk, addig kevesen tudndk
egydltaldn megnevezni a svdjci korminyzat vezetSit. Es ez
nem véletlen: nyilvédnvaléan nem a kormdnyzat "csindlja® a
gazdasdgpolitikdt. Ha egydltaldn "1lathaté kéz" mozgatja a
gazdasigot, akkor azt ink4dbb a nagybankok, a gydrosok szd-
vetsége kbrnyékén és nem a kormdnyhivatalokban érdemes ke-
resni./

Az utdébbi esetben nem arrdél van sz6, hogy az 4llam ne
lenne fontos szervez6je a gazdasdgi életnek, hiszen sszémos
alapvetd dontési jogkér definicié szerint az dllam momopSli-
uma, és konfliktusos helyzetben az dllam déntéshozdéi hely-
gzetben van. De éppen ez a pozicid - az un. korporativ don-
tési struktirdban elfoglalt "elsd az egyenlldk kozott" hely -
kiilénbdzteti meg az ’erds’ 4llam helyzetét6l., Erdemes errdl
a dontési rendrbl részletesebben szdlni, hiszen a II, vilig-
hdbord utdni keynesi keresletszabdlyozds és a jéléti dllam
41taldnos kiépiilése sziikségessé tette az dllamappardtus és
a mikrogazdasdgi jelenségek kdzotti tér kdzbeesd szerveze-
tekkel vald dsszekapcsoldsdt. A krénikus kapacitdskihasznd-
latlansdg elleni keynesi ellenszerek /keresletélénkité be-
ruhdz4si tdmogatisok, kozmunkdk inditdsa, j6léti és mas
transzferkifizetések/ gyakorlati adagoldsdhoz szakmai part-
nerekre van sziikség, hiszen az egyéni vdllalkozd, az 4llam-

polgir tdl tdvol van az dllamhatalomtdél. Az dllam és az a=
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nonim millidkbdl 4116 nagykdzinség kozé konnyen beépiil az
érdekképviseleti szervek, szakszerveztek, szakmai kozossé~
gek egész sora. Nyilvénvaldan e folyamat méreteif'nagybanv
meghatirozzdk az adott orszdg hagyomidnyai, kialakult szer-
vezeti rendje, az 4llami appardtus kiterjedtsége, valamint
nem uto;sésorban az, hogy milyen politikai irdnyzatok domi=-
néljék a széban forgd orszdgot. Erds szakszervezetek és e-
rés szocidldemokrata pdrt - killonOsen ha kormdnypozicidban
van - ndveli az olyan makrogazdasdgi dontéshozatali rend
kialakuldsdt, amelyet korporativ /esetenként: neo~korpora-
tiv/ jelzbvel illetnek.

A korporatizmus Phillipe C. Schmitter szerint olyan ér-
dekképviseleti rendszer, melynek alkotdelemei korldtozott
sz4mi, hierarchikus, egymdssal nem versenyz$ és kitelezS jel-
leget hordozd szervezetekbe tartoznak. A szervezeteket az
d1lam elismeri /esetleg maga alapitja/, és képviseleti mono-
péliummal 14tja el sajdt kategéridikon beliil annak fejébven,
hogy a vezetdk kijelolése és a kdvetelések megfogalmazdsd-
nak a médja terén bizonyos ellendrzéshez Jusson.

Panitch a fejlett liberdlis demokrdcidban kialakulni
14tsz6 korporatizmust olyan kisérletnek tartja, mely a mun-
kdsosztdly politikai és gazdasdgi erejének megfékezésére i-
rdnyult. "Nem 41taldban az dllami beavatkazds az, ami elve-
zet a korporatista struktirdk kialakuldsdhoz. Az dllami be-
avatkozds bizonyos formdit az kiildnbozteti meg és a korpora-
tiv elnevezésre az ad okot, hogy a szervezett munkds részt

+ L. Bod P.A. - Mdrkus G. Gy./szerk./: A szocidldemokricia
és a modern tb6kés gazdasdg MSZMP KB Tdrsadalomtudomdnyi
Intézete, 1985.

++ P.C. Schmitter: Still the Century of Corporatism? In:
Pike-Strich /eds/: The New Corporatism, London, 1974.

Ll B S
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vesz az dllami politika intézményes képviseletében és ird-
nyitdsdban oly mdédon, hogy az lizleti kordk és a munkaerd
funkciondlis érdekcsoportjai az Allam szintjén lépnek egy~-
massal kapcsolatba."

-

A kormdnyzat szdmira egydltaldn nem eldnydk nélkiili
© helyzetrdl van szé a hdrom /vagy t6bb-/ pélusi alkuk sordn.
Ha ugyanis az 4llam dominéns helyzetben volna, akkor nagy
nyomds alatt d4llna példdul egy-egy bajba jutott vdllalat
vagy ipardg kapcsédn: a bajba jutott t6kés ilyenkor mozgd-

sithatja a sajtét és a kdzvéleményt /"Veszélybe keriilt ha-
zé4nk egyik legpatindsabb gydra"/ st sajit dolgozdit is és

a szakszervezeteket /"Ne 1o6kjilk oda munkahelyeinket az olcsé g
bérii ézsiai‘konkurrenciénak",'a multinaciondlis terjeszkedés-
nek" stb.../.

A korporativ szervezetek rendszere viszont leveszi a kor-
miny v4114rdl a terhek javét; Ha az egyéni t6kés politizdldsi
igyekezetét letompitja sajit szervezete, akkor mdr csak az é-
rintett munkahelyek miatti szakszervezeti ellendlldst kell fel-
puhitania; fm ha a gydriparosok szdvetsége nem tesz lépéseket
az illetd t6kés vdllalkozds megmentésére, akkor a szakszerve-
zeti alkupozicidé sem tul erds. Patthelyzetben egyébként is
kdzbeléphet a "liberdlis" 4llam, tekintélyének teljes silyéd-
val kihirdetve azt a ddntést, melyet maga is szeretett volna

meghozni, de a korporativ rendszer nélkiil nem lett volna meg

hozz4d az ereje.

+ L, Panitch: Recent Theorizations of CJorporatism: ref-

lection on a growth industry, British Journal of Sociology
1980, June,
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Az dllam és a nagyszervezetek kozotti érdekegyezte-

tésnek a jelek szerint része van a mdr emlitett osztrik,

svijci, skandindv eredményekben, vagy az NSZK-beli "szocid-

1lis partnerség" pozitivumaiban., Felvetddik természetesen a
kérdés: ha ilyen sok.ellnyt igér a szervezetktzl alku, akkor
Nyugat-Eurdpa tobbi orszdgdban miért nem ez'a gazdasdgpoli~
tikai dontési rend érvényesiil?! Mérpedig az angol vagy fran-
cia hasonlé kisérletek valdéban megbuktak, és a gazdasdgi don-
téshozatal az "erSs" 4llam szintjén maradt. Az okokra jél ra-
vildgit egy dén : szerzlpdros, amikor tanulmdnyuk a sikeres
konzervativ dontéshoztal feltételeit veszi sorra: a/ a mun-
kdsmozgalom egysége, mégpedig szocialista/szocidldemokrata i-
rdnyitds alatt. /Erds szocidldemokrata-kommunista rivalizdléds
esetén a kormdnynak és a t6ke képvisellinek nincs kivel mege-
gyeznie, illetve az alkut a szakszervezetek nem tudjdk beliil
elfogadtatni./; b/ a kormdnypolitikdban erls legyen a szoci-
dldemokrata, szocialista befolyds. /Az sem baj, ha a refor-
mista baloldal nincs kormdnypozicidéban vagy csak koalicids
partnerként, s6t a sokpirti parlamenti viszonyok inkdbb eld-
segitik a korporativ dontéshozatalt azzal, hogy az iizleti ii-
gyek gyors s hatékony intézésére a parlament nem eléggé alkal-
mas ilyenkor/; c/ az 4dllam j6léti, védelmi vagy vdlsdgelhdrité
tevékenysége sordn szoros kapcsolatba kerilljon az érdekcsopor=-

tokkal.

+ L,N, Johansen - O,P, Kristensen: Corporatist Traits in
Denmark 1946-1976, ISA Conference, Uppsala, 1978.
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Mindezek alapjén beldthatd, hogy miért vezet eredményre a nagy-
szervezetek kozdtti alku mond juk Ausztridban, és miért nem Fran-
| ciaorszdgban vagy Olaszorszdgban. Az elmondottak azorban mégin-

kibb aldtdmasztjdk azt a tételt, hogy az dllam elsSdlegesen poli-

tikai test, és gazdasigi természete ald van rendelve politikai

természetének., Igy a piacgazdasdgon beliili d1lami szektorra vo=-
natkozdan is ott taldlhatd ©sszefliggd koncepcid, ahol az 41lam
gazdasdgi szerepét illetden pozitiv politikai elgondolds ala=-

kult ki, Mig a politikailag konzervativ, gazdasdgfelfogdsdt
tekintve liberdlis irdnyzatok a mai 4llamhoz inkdbb kritikai-
lag viszonyulnak, addig a sgocidldemokrata politikai és gazda-

sdgi felfogds az, amely tdvltilag is elfogadja a vegyes gazda-
sdg koncepcidjit, és politikai, gazdasdgpolitikai dontéseiben
aktiv szerepet szdn az éllamszervezetnek.+

A szocidldemokrdcifnak az aktiv 4llamra vonatkozd koncep-
ciéja fokozatosan, torténelmi termelési folyamat részeként ala-
kult ki. A XIX, szdzad végén a marxi elemzés hatdsdra a munkds-

mozgalom egyik kozponti kérdésévé a termelleszkidzbk tulajdona

valt, és a tlke tdrsadalmasitdsa fokozatosan bekeriilt a pirt-

programokba, de az I. vildghdborit kévetden a szocidldemokrata
részvételii korminyzatok a Léon Blum-féle hadiipari dllamositds
kivételével /193%6/ nem tettek komoly lépést az dllami tulajdon
kiszélesitéséért. A vegyes gazdasdgra vonatkozdé hdboris 4114s-

pont egyik okdt Przeworski az elméleti tevékenység fejletlensé-

+ Bod P. £.: A szocidldemokrdcia és az 4llami szektor - a k§z-
gazdasdgi elmélet és a gazdasdgi gyakorlat, Tarsadalomtudomanyi
Kézlemények, 1983, No. 1.
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gében l4tja: "... @ harmincas évekig a szocidldemokratik-
nak semmiféle sajdt gazdasdgpolitikdjuk nem volt. A balol-
dal gazdasdgi elmélete birdlta a kapitalizmust, a szocia-
lizmus felsSbbségét hirdette, és a termelési eszkdzik dlla-
mositdsdnak programjdhoz vezetett. Amikor e programot fel-
fiiggesztették - félre még nem raktdk -, nem maradt semmi--
lyen szocialista gazdasdgpolitika. A szocialistédk ugy visel-
kedtek, mint az Osszes tobbi pdrt: elosztdsi téren némileg
vdlasztdiknak kedveztek, 4m teljes mértékben tiszteletben
tartottdk az olyan aranyszabdlyokat, mint a kiegyensiilyozott
k8ltségvetés, a defldcids védlsdgellenes politika, az arany-
alap, stb.", |

A termelési eszkdztk tulajdondra vonatkoz$ reformista
elméletek kifejlesztését azonban nemcsak az egész szocidlde~
mokrata eszmeiendszer eklektikus volta hitrdltathatta. A két
vildgh4bord kozott a szocidldemokratdk sosem nyertek elegen-
d8 szavazatot ahhoz, hogy mids partok tédmogatdsa nélkiil barmit
torvénybe foglalhassanak, igy a kdvetkezetes dllamositds ki-
vihetetlen volt. Bizonydra cstkkentették az dllamositds irdn-
ti politikai élkﬁtelezettségﬁket a Szovjetunié gazdasdgi rend-
szerérdl érkezS hirek, M4sfeldl a német, olasz, spanyol és mds
széls6ségesen jobboldali rendszerek erdszakos dllamositédsi

gyakorlata is taszitd hatédsu volt.

Igen valészinii, hogy ebben a helyzetben a keynesi gazda-
sdgelméleti "forradalom" megvdltdst jelentett a szocidldemok-

ratdlnak, Ha az anticiklikus deficitfinanszirozés az effektiv

+ A, Przeworski: Social Democracy as a Historical Phenomenon
New Left Review, 1980. July-Aug. Magyarul: Elméleti cikkek
MTI, 1981, febr. 12.
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kereslet ndvelése révén nem ront, hanem javit a gazdasdgi
eréforrdsok kihaszndldsdn, akkor mindaz, amit szerettek

volna csindlni /az dllami kiaddsok novelése, a reélﬁérek

emelése/, nem mindsiil egyetlen osztdly parcidlis érdekének,

hanem az egész tdrsadalom szdmdra is jb.

"Koribban a nagyobb fogyasztdsra irdnyuld minden kovete-
1ést a nemzet érdekeivel ellentétesnek tekintettek: a maga-
sabb bérek alacsonyabb profitokat jelentettek, kovetkezé skép-
pen korldtozottabb beruhdzdsi lehetbéséget és jovébeli fejlo- 1
dést. A v4lsdgokra az egyetlen lehetséges védlaszt a termelési f%
kbltségek csdkkentése jelentette, vagyis a béreké. A Munkis- :
pértnak még 1929-ben is ez volt az dlldspontja. Keynes elméle~
tének logikdja alapjén azonban a magasabb bérek, féként ha a
béralap a nagyobb foglalkoztatds és nem a bérrdta révén nove-
kedett /ami Svédorszdgban 1936-ig nem nétt/, a kereslet egylit-
tes ndvekedését jelentette, ami nagyobb profitvdrakozasokat,
nagyobb beruhdzdsokat és igy gazdasdgi 6sztonzést foglalt ma-
géban. A bérnovelések jelentlségét a nemzetgazdasdgi fejldédés
akaddlyozdja helyett kezdték annak &sztdnzdjeként tekinteni. A
munkdsok érdekeinek korporatista védelme, amely politikdt a szo-
cidldemokratik a huszas években folytattdk, és a '"mép" efelé
forduld vdlasztdsi stratégia ekkor ideoldégiai igazoldst taldlt
egy technikai-gazdasigi elméletben.

A II, vildghdbori utdn megmutatkozott, hogy a nyugat-eu-
répai szociildemokrdcia figyelme elfordult az 41lamositisok-
t61. J61 mutatja ezt a nyugatnémet szociildemokratdk /az SPD/
1959-es Bad Godesbergi Kongresszusa és az ott megfogalmazott
bon mot: "annyi piacot, amennyi csak lehetséges, s csupédn

+ Przeworski: i. m.
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annyi kerettervet, amennyi szilkséges". A magdntulajdonnal,
a vagyonnal vald szembendllds helyett az SPD a széles réte-

gek, s f6ként a munkavdllaldk vagyonképzését tdmogatja, nem

csupan jovedelempolitikai okokbdél, hanem a beleszélési; il-

letve részvételi jog kiterjesztése szdndékdval. A beleszdlé-
si stratégia mbgbtt az a logika 411, hogy a gazdasdgi hata-
lom ellendrzését ott kell elvégezni, ahol a gazdasdgi donté-
sek sziiletnek: a nagyvdllalati vezetésben. A t6ké§el a munkés-
beleszéldst, s nem az dllami beleszéldst kell szembedllitani.
De nem kivénja médositani a kialakult szektorilis ardnyokat a :
brit Munk4spértbdl kiszakadt szocidldemokrata pdrt sem, mert g
- ahogy Jenking megfogalmazta =:"Ami a szocidldemokratdkat il- 4
leti, a vegyes gazdasig hatdrozottan megfelel tdrekvéseikmek,
de nem csupdn mint dtmenet a végsS elvi szocializmushoz, ha-
nem mint 411landd és kivénatos keret a tdrsadalmi akcidkhoz és

a politikai e’rveléshez."+

Azonban igen nagy tévedés volna azt gondolni, hogy a 1li-
berdlis kbzgazdasdgi iskola szakmai és publicisztikai hatdséd-
nak megerdscdésével valdban eltiint volna az dllam aktiv gaz-
dasdgi szerepvédllaldsdra épitd koncepcid. A nyugat-eurdpai
ézocialista, szocijdldemokrata irdnyzat Ujra dtgondolta gaz-
dasdgi programjit, és az a vitdk hatdsdra - valamint a vdlsd-
gos évek gyakorlati tapasztalata alapjén - meggy8zSbb, mint
egy évtizeddel kordbban, Igy a Stuart Holland 4ltal szerkesz-
tett munkijukban a baloldali kozgazddszok egy csoportja olyan

programot fogalmazott meg, amely egyszerre kivadn szembenézni a

+ R. Jenkins: Socialist Commentary, 1978. March IV, old.




- 269 =

vildggazdasigi és tdrsadalmi védltozdsokkal. Technikai ter-
minusokkal: a gazdasdgok refldldsa mellett azok szerkezeti
dtalakitdsdt és a jovedelemelosztds médositdsdt is célba ve-
szik. /Tanulva a kordbbi kudarcokbdél, amikor a szocidldemok-
rédcia vagy csak a jovedelmi viszonyok médositdsdt, vagy - a
nemzetkdzi kdrnyezet szerkezeti imperativuszaival nem szid-

molva - a hazai gazdasdgi novekedést erbltette./ Figyelemre-

méltd, hogy a program eszkdztdrdnak kialakitdsakor "rehabili-
t41 j4k" az 41lami szektort, mert a mdédszereket a kdvetkezd e-
lemek megfeleld egyiittesére épitik: kdzkiaddsok, tervezés és
gazdasigi demokrdcia, kbzbdsségl és szivetkezeti vdllalatok. .

Es nem esak sziik nyugat-eurdpai értelmiségi kor vélemé-

nyérdl van szd. Ahogy az amerikai gazdasdg versenyképességé-
nek hidnyossdgai felszinre jutottak a japan térnyerés fényé-
 ben, ugy alakult ki élénk vita az amerikai iparpolitika sziik-
ségessége, az dllam és a gazdasig kozdtti verseny Ujbdli 4t-
rendezésér61.+++ A piacpdrti kdérusban ma is hallani olyan han=-
gokat, amelyek a japan vagy a nyugat-eurdpai megolddsok alkal-
mazdsdt javasoljdk. J61 mutatja a "supply side" kvzgazdasig-
tantdl eltérd gondolkozidst az a legutébbi megfogalmazis, a=-
ﬁely a japin racionalizdlédsi programokhoz hasonldé 4dllami ak-

ciét javasol:

+ St. Holland /ed/: Out of Crises - A Project <for European
Recovery, Spokesman, Nottingham, 1983

++ Holland:i.m. 13.0. .

+++I;,,Botos Baldzs atfogo tanulmanyét°A be nem avatkozis mitosza
Az 1parfe31esztes és a kormdnyzat az Egyesiilt Allamokban, .
Bazdasig, 1984. 3. sz. 4
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"Amire sziikség van, az a partneri megdllapodds /partner-
ship arrangement/, k6zel hozva egymdshoz a kormdnyzatbdl,

az ilizletbS8l és a szakszervezetekbll azokat az embereket,
akik a leginkdbb ismerik az adott ipardg koriilményeit. A
megosztott felelSsség képessé tehetné a kormdnyzatokat,

hogy az ipari racionalizdlédst Osszektssék az életminbség ja-
vitédsdt célzd kbzmunka-programokkal., Az ilyen rendszer azt

a fajta stabilitdst adnd az Egyesiilt fllamokmak, melyet az
1950-es, 60-as években élvezett, egy fontos kiilonbséggel: az
akkori korszak katonai 6szténzésii és rejtett on-szabdlyozdsa
helyett a szabdlyozds nyilt formdja kovetkezne be, mely kdz-
vetleniil kapcsoldédna a kzérdek szempontjaihoz."

+ PFrederick C. Thayer: Avoiding a Crash: Public Investment,
Private Regulation, World Policy Journal, Summer, 1985.
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IV. RESZ: KOVETKEZTETESEK A MOIERN VEGYES GAZDASAGOK
MURODESERGL, IRANYITASAROL

Ezideig a medern piacgazdasdgok dllami szektordnak tor-
téneti fejlédését, méreteinek és sgervezeti rendjének alakulé-
aét tekintettem &t nyugat-eurépai erszégok példdjén, majd az
d1llam kbzvetlen szerepvdllaldsdval foglalkozé killénféle gaz-
dasigi és politikai nézeteket elemeztem. Mindez elkeriilhetet-
lentil sek tény, adat, egyméssal vitatkegé 411l4spont és felfo-
gés 4ttekintését igényelte /noha az események és 4114spentok
lehetSleg térgyilagos bemutatdsa sordn igyekeztem értékeld és
kritikai megjegyzésekkel rendezni a feldolgozott gondolati a=-

nyagot/, igy jogosan marad az utolsé részre a kovetkeztetések,

‘ $anulsdgok lesziirése, valamint a tov4bbi vizsgdlati feladatok
megfogalmazdsa.

Elérebocsdjtandé, hogy ez az elemzés t4volrdl sem tekint-
hetS a kérdéskor teljeskdrii, monografikus feldolgozésdnak. Az
olvasist taldn nehezitette a feldolgozoti jrodalom nagy szd-
ma, a sok hivatkozés, mégis tény, hogy a téma igen sok jelen=-
t8s kutatéja igy is kimaradt - hiszen 2 kihagyott miivek Jegy-
zéke mindig nagységrendekkel hesszabb, mint a hivatkezettaké,
és taldn a vdlasztott régidn kiviili fejlemények /Japdnban, az
USA-ban vagy éppen a fejlodd vildgban/ mésfajta kovetkezteté-
sek levonisdra is alkalmat teremthettek volna. TevAbbd az g;;
lamnak a modern tobbszektori tékés gazdasdgban /és polgdri de-

mokricidban/ betdltott kxbzgazdasdgi szerepe elyan jelenség,
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amely kbzgazdasdgi, szervezetelméleti, kozigazgatdsi, dllam-

jogi, politeldgiai, torténelmi és ki tudja még hény més sszem-
pontbél elemezhetS: a jelen tanulminy lényegét tekintve kdz-

gazdasigi, és csak a legsziikségesebd mértékig tért ki a tdrs-
diszciplindk terilletére. A tartalmi, terjedelmi, ismeretbeli

korldtok tehdt arra intik az elemz8t, hogy kivetkeztetéseivel
évatosan bénjen.Mégis, mindezen megszoritdsok ellenére érdemes

megfogalmazni néhény kivetkeztetést részben a tbbszektoru gaz-
dasdgon belili 4llami szektor terjedelmével, funkcidival és mii-
ktdésével, részben pedig e szektorra vonatkozd kozgazdasigelmé-
leti gondolkozdssal kapcselatban.

1/ Az els8 kérdés, amely a fejlett t6kés gazdasdgokban ki~
‘robbant elvi és gyakorlati vitdk, a killonféle irdnyba elindulé
gazdasdgpelitikai kisérletek fényében logikusan felmeriil,az a

k8z6sségi szektor tevdbbi kiterjedésére, funkcidira vonmatkozik;

valéban kivonul-e az 4llam a tdkés gazdasdghél? Vagy: meg tud-e
lenni a mai polgdri tdrsadalom az dllami szektor tovdbbi bévii-

1ése nélkiil? Ugyanez mds szemszbgbll: el tudnd-e viselni a
gazdasdg az 4llami szektor boviilését?

Az el6z56 fejezetekben taglaltakbél mdr kovetkezik az, hogy
a vdlaszt 41taldnossigban nem lehet helyesen megfogalmazni,
Van ugyanis egy "technikai minimum", amely aléd a gazdasig /és
a t4drsadalom/ tdg értelemben vett infrastruktirdjdnak sérelme
nélkiil nem cstkkenhet az 41lam &dltal elGdllitott termékek,
nytijtott szelgdltatdsok szintje, de a vizsgdlt nyugat-eurdpai
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erszdgokban a tényleges 4llami szerepvédllalds jéval meghalad-
Ja ezt a minimumet. Mirmest azok az okek, amelyek miatt ag 41-

- lam kerrigdld, médositdé szerepére serkentéleg szilkség van /kbz-
Javakés kizszolgdltatdsok elddllitdsa, a pezitiv és negativ kiil-
88 gazdasdgi hatdsokra valé reagdlds, az drupiacok és a termelé-
8i tényezlk piacaiﬁak monopolizdldéddsa, a gazdasdgi és tdrsadal-
mi ésszeriiség megkdvetelte jovedelem-elosztdsi viszonyek fenn=-
tartdsa/, a mai sokféle fordulatszerii vdltozds kidzepette ugyan=-
gy femndllnak, mint kerdbban, sét =~ mint az anyagi termelés és
fogyasztds kiros killsé gazdasdgi hatdsaként leirhaté kornyezet-
szennyezddést példdnak véve - ink4bd eldtérbe keriilnek., A gazda-
Bdg és a tdrsadalem posztindusztridlis jegyeinek erdscdése 4lta-
1 dban is n6vel€leg hat a kbzosségi szektor emlitett minimuméra,
Mivel azonban a tényleges dllami aktivitds részben az dllami
szektor bilrokratikus Onmozgdsa, részben az 4llamet eszkdzként ke~
geld politikai erdk torekvései felytdn jécskdén a "technikai mini-
mum" felett tartotta az dllami aktivitdst, igy a minimumpont e=-
melkedésébll még nem kdvetkezik determinisztikus megdllapitéds.

Az tény, hogy 1983-ra tobb fentos nyugat-eurdpai orszdgban meg-
411t az 4dllami Ujraelosztdsnak a GIP-n beliili részesedésének ko~
rdbban szakadatlanul emelkedd irédnyzata, és ugyanigy lelassult,
megdllt a kdzvetlen 41llami tulajdond vdllalati szektor terjede-
lem bévillése, amely a 70-es évek kizepétSl a 80-as évek legelejé=-
ig volt megfigyelheté.

A gazdasdgszerkezeti okok miatti "technikai minimum" ndve-
kedése és a tényleges szint stagndldsa, casdkkenése egyidejiileg
Ugy kdvetkezhet be, hegy belsd v4ltozdson megy 4t a kdzdsségi
szektor., E vdltozdsnak,korszeriisddésnek szdmos vildgosan l4athaté
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jele van: gazdasdgtalan tevékenységek felszdmoldsa, szervezeti
‘modernizélés, monopolhelyzetek pldésa. E folyamat kiilsé megi-
té16sét, mindsitését zavarja, hogy a biirokratizdldédott dllam
visszaszoritisa jérészt konzervativ politikai erfkhdz kapesolé-
dik, legaldbbis retorikai szinten. De a tanulményozeott esetek
azt mutatjik, hogy a kis hatdsfoki és nehézkes biirokrdcia mér-
sék1ését jobb- és baloldali irdnyzatok egyardnt célba vették.
A napjaink "laboratdériumdban® megfigyelheté tendencia tehAt ag
41lami szektor belsd /tartalmi és szerkezeti/ korszeriistdése,
mely serdn bizonyos 4llami szolgdltatésok a "kincstdri® elldté.
szervezetekt6l az 4llami védllalatokhoz, mds javak termelése
az 4llami v4dllalatoktdl magdnszervezetekhez keriil, -

Ha eldrejelzést kellene késziteni: a beldthaté jovoben 2
kozosségi szektor globdlis kiterjedésének mérséklésével nem i-
gen lehet szdmolni. Valdszinii, hogy a kevésbé fejlett orszdgok-
ban az 4dllami szektor egészében is nd, a fejlettebbeknél pedig

belsdé arinyvdltozdsnk kdvetkeznek be /igy a kommundlis szinti
kéztsségi szektor ardnya emelkedik az *4ltaldnes kormdnyzat’
rovdsdra/., Az d1lami djraelosztdst és feladatvdllaldst kritizé-
16 hangok t6bbségi helyzetét tekintve taldn meglepd, hogy nem
vdrom az dllami szektor relativ silydnak mérséklidését. Az el-
végzett torténelmi és logikai elemzés alapjdn azonban Ugy ér-
zem, hogy a fejlett piacgazdasdgokban a vildggazdasigi fordu=-
latok és a belsd tirsadalmi mozgdsok nem kérdGjelezték meg a
t6bb tulajdonjogli /és mds és mds funkciét bersltS/ szektor egy-
misrautaltsdgit, a kiilonféle gazdasdgszervezeti formdk egymédst
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kiegészitl jellegét. A 60-as évek végétél kiélezdds vita a-
zonban odahatott, hogy a kerdbbi idSszakekbdl Orokslt, s mér
funkcidjadt vesztett formdk 1éte‘megkérd63elezéd6tt.-Ezéltal az
4llami szektor olyan kerszeriisbdési folyamatnak lett résse, a-
mely végiilis alkalmassd tette a vizsgdlt nyugat-eurdpai erszé-
gokat arra, hogy az Uj vilédggazdasdgi realitdsek kozott megtart-
sdk helyliket.

2/ A tanulmény kozponti kérdése az dllam és a gazdasdg ki-
zottli viszeny velt. Neha a leegyszeriisité felfogds szerint a
t6kés piacgazddlked4s megkiiltnbbztetd jegye az 4llam /a politi-
kai test/ és a gazdasdg szepardléddsa, a bemutatott tortémeti
elemzés mdst mutat: az dllam mindig is Jjelen volt a piaci gag-
ddlkodéds kifejlédésének valamennyi szakaszdban /bdr az dllam -
plac kapcsolat igen kiilonféle formdkat 51tott/. E téren ma sincs
v4ltozds, legfeljebb az 4llami szerepvdllalds konkrét formdja
mds, mint kordbban, Lényegesvmédosulés kovetkezett be viszont
a mikdds gazdasdgi rendszerek kozgazdasigi természetérdl val-
lott felfogdsokban., Mig kordbban az dllam gazdasdgi szerepérdl
dichotom elgondoldsok éltek, a ma uralkoddénak tekintheté irdny-

zatok elismerik a tartds tobbszektorisdg létét. Az dllam gazda-

sdgi féladatairél folytatott hosszi kézgazdasidgi vita dttekin-
tése azt sugallja, hogy a 'mindent vagy semmit’ tipusi gazda-
sdgkép a gazdasdgi modell megvdlasztdsidndl jogosult /térténeti-
leg és logikailag egyardnt/. A ténylegesen miikéd6 gazdasdgi
rendszerek - amelyek tehét_hangsﬁlyozqttan nem valamely tdrsa-
dalmi-gézdasééi modell leképezései - rétegzett térsa&almat és
strukturdlt gazdasdgot alkotnak,

e b e
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A polgdri kdzgazdasdgtanoek koribbi nézetrendszere homo-
gén gazdasdgképre epiiit: a gazdasag lényegében egyetlen - ma-
géntékés - tulajdoni szektor. Az 4llam eredetileg a gazdasdgi
modellen kiviili elem, Nem abban az értelemben, hogy az 4llamot,
az 41lami szektort nem ismerték volna el létezdnek a domindns
magénszektor mellett, hiszen kiterjedése és aktivitdsa mindig
is szembettls volt. Am a gazdasdgi rendszer definisldsdndl a
piacgazdasigot ’a'priori’ tiszta t6kés gazdasdgként volt szo-
kds leirni, és csak késébb, a £8 elvek felsoroldsa utdn keriilt
sor az atipikusnak definidlt intézményekre., Példaként - hisz
itt csak példdkra van hely - elégséges olyan teoretikusokra
hivatkozni, akik kortdrsaikhoz képest a leginkdbb hajlamosak
voltak a gazdasdgot a maga tdrsadalmi meghatdrozottsigdban és
toérténetiségében vizsgdlni. Nos, még Sombart vagy Poldnyi de-
finiciéja is homogén /egyszektoros/ piaci rendszerként irja le-.
4 kapitalizmest mint olyat. . "A kapitalizmus mindennemii javal-
mak magdntulajdondn alapszik, tehdt magdntulajdondn azoknak a
Javaknak is, amelyek a termeléshez nélkiilézhetetlenek, ti.i. a
termelési eszkzbkmek." "Egy piaci gazdasdg olyan gazdaségi
rendszer, amelyet kizdrdlag piacok uralnak, szabdlyoznak és i-
rédnyitanak; a javak termelésének és elosztdsdnak rendjét erre
az onszabdlyozdé mechanizmusra bizzék."++ 1
A hagyomdnyos polgdri kozgazdasdgtan szétfe jlGdése akkor kﬁvethez-gﬁ
hetett be, amikor a II. vildghdborit kévet§ idSben az aktiv be- ¢
avatkozé 4llam a maga keynesista gazdasdgszabdlyozd gyakorlatd- ,
val, a termelés 10-15 szdzalékdt, esetleg még nagyobb hinyaddt E
adé 4llami vdllalati szektordval, a GIP 30-40 szdzalékdt bevon=- 4
va a koltségvetésbe mdr mindségileg mésként viszonyult a gaz-
dasédghoz.

Az utébbi idbészak élénk gazdasigelméleti vitdi legfeljepp

publicisztikai szinten kérddjelezték meg a /t0kés/ vegyes gaz-
dasag alapjait; a mércvékadd szakmai vélemények gyakorlatilag a
szektordlis ardnyok mennyiségi v4ltozdsait, a szektorok kbzot- ‘%

+ W. Sombart: A szocializmus és a szocidlis mozgalom
Budapest, Grill K. Konyvkiadé, 1908, X. o.

++ K, Polanyi: The Great Transformation, p.68. Magyarul: Polédnyi
Karoly: Az archaikus tdrsadalom és a gazdasdgi szemlélet
Budapest, Gondolat, 1976. 80-8l.0.




ti feladatmegosztést és a szektorok belsé strukturdjat érin-

tették. Erdekes ellentmondds, hogy mig a milt szdzad vége dta
taldn sohasem 4llitottdk ilyen gyakran szembe az *4dllamit’ a
'magdn’-nal, addig tulajdonképpen ma a két szektor gyors szer-

vesiilését lehet megfigyelni. Mert nemcsak a magdngazdasdg kény-

telen mind t6bb nem-gazdasdgi szempontot és tényezdt figyelembe-

venni, hanem az 4llami intézményrend is vdltozik, mégpedig a
gazdasigibb, a nemzetkdzibb irdnyban., Nemcsak az druvildg visz-

szaszoruldsdnak /a "dekommodifikdcidénak"/ van jele /a joléti 41-

lam kiterjedése idején/, hanem az druvd vagy "drubbd" vdldsnak
is; amikor gazdasdgi dontés, addssvétel tdrgya lesz valami, a-
mit kordbban a blirokrdcia a sajdt belsé szabdlyai szerint osz-
tott el. /Egy 4llami monopoltermék eddig is dru volt, de a mo-
nopolhelyzet megsziintetésével a fogyaszté déntési szabadsdga
megnShet, nemcsak a "kivonulds" szabadsdga marad meg, és az 4=
ru igy valéban "4rubbd" vdlik. Vagy; az 4dllami gondoskoddst
felvAltS helyi, "onerds" kezdeményezés esetén nem p:ivatizé-

16d4srél, hanem éppen szocializdciérél beszélhetiink./

3/ Az &ttekintett gazdasdgelméleti vitdk tovdbbi tanulsd-
gai a kﬁzgazdaségtan hagyomédnyos - fogalmi megosztdsdt érintik.
A piaci gazdasdg vizsgdlatdt két £6 teriiletre s8zok4s bontani;
mikrotkonémidra /mely a hdztartdsok és a vdllalatok szintjén
vizsgdlja a termelés, csere és jovedelem torvényszeriiségeit/,
és makrotkondémidra, amely a nemzetgazdasdg /pontosabban legin-
k4bb az 4llam/ szintjén megjelend aggregdlt folyamatokkal fog-
lalkozik. |




Az 41lami szektor léte azonban megbontja ezt a logikdt.

Az 4llami védllalat /kbltségvetési iizem/ termelést, elosztdst
folytat, jovedelmet termel és oszt el, azaz mikrogazdasdgi te-
vékenységet végez. Motivdciéja egészében vagy csak részben még-
is eltér a mikroelmélet d1tal joggal feltételezettektSl. /A te-
riileti fejlédést serkentd kizlekedési rendszer vagy a lakossdgi
értéktermeld képességet - mint pozitiv externdlidt - szolgdlé
oktatdsi, egészségiigyl rendszer a maga tiszta vagy vegyes koz-
javaival egy mdsfajta racionalitdst is hordoz, és éppen ez in-
dokolja, hogy ne magédnvdllalkozdsként miikdjon./

Az 4llam gyakorlati miikddése dltal a polgéri kozgazdasig-
tanban keltett definicidés zavart formailag el lehet hdritani
azzal, hogy a mikro- és makroelmélet kozdtt nem hizhatd szerves
vdlasztévonal. Itt mégis tobbrél van szé, mert nemcsak agztény,
hogy egy makrogazdaséginak definijlt szervezetrend kiterjedt
mikroskondmiai tevékenységet folytat, hanem térsadalmileg ész-
gzeril miksdéséhez misfajta /"second best"/ szabdlyozdk, eljdrd-
sok sziikségesek, a hagyoményos racionalitdsi elvek alkalmazdsa
esetleg rendszeresen szuboptimdlis eredményt hoz. /A kdzlekedé-
si péld4nédl maradva: a 6. 8z. 4brdn bemutatott &1lami monopo-
1list4ndl egy bizonyos pontig tdrsadalmilag indokolt az Artdmo-
gatds, mert igy érheté el a legnagyobb tdrsadalmi jélét, és hi-
ba volna a ’nyereséges’ gazddlkoddst megkdvetelni./ Mindaddig,
mig az 4llami szektor mérete, nemzetgazdasdgi jelentésége kicsi,
miikédtetése elképzelhetd pontosan megfogalmazott elvek nélkiil.
Amikor azonban a gagzdasdg 'vegyes gazdasdggd" valik, és az al-
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lami jovedelem Ujraelosztdsa silyosan befolydsolja a tényezdé-
rakat, a kiozszolgdltatdsok elengedhetetlen részévé vdlnak a gaz-
dasdgnak, akkor a hagyomdnyos dllamgazdasigi "hiivelykujj-szabd-
lyok", kozigazgatdsi eredetii szokdsok, netdn a versenygazdasdg-
b6l - indokolva vagy indokolatlanul - dtvett szabdlyok nem adnak
adekvat gondolati keretet e szektor miktdtetéséhez. A jérészt a
II, vildghdbord utdn kifejl6dd dj kozgazdasdgi diszciplindk -
k8ltség-haszon elemzés, j6léti gazdasdgtan, a kiozosségi donté-
sek elmélete /public choice/, a ktzdsségi pénziigyek elmélete
/public finance/ - egy Uj tudoménydg kialakuldsa felé mutatnak,
amely mindink4bb a kozosségi gazdasigtan elnevezést kapja.
A kozosségl gazdasigtan érvénye ald vonhaté tipikus koz-

gazdasigi problémék

- a gazdasigi javak elmélete /a kbzjavak fajtdi, jellemz6if

- a tdrsadalmi déntéshozatal elemzési eszkdzei /a koalicidk,
az un. klubok elmélete; a preferencia-kinyilvédnitds szava-
zdsi eljdrdsok utjin/;

- az optimdlis adbztatds kbzgazdasdgi alapjai;

- a monopolhelyzetii vdllalatok 4rbefolydsolé és piactorzité
tevékenységével szembeni dllami beavatkozds szabdlyai
/a trosztellenes és piacvédd torvénykezés gazdasdgi el-
vei/;

-~ nem nyereségmaximalizdlé kbtzszolgdltatdsok tarifapolitikai
elemei;

- az adébevételekbSl fenntartott ingyenes vagy erlsen dotdlt
41lami szolgdltatdsok koltiség-haszon elemzése /oktatds, e=-
gészségiigy, uUthdlézat, stb./;

- a kommunilis gazddlkodds dkondmiai szabdlyai;

- az 4llami versenyvdllalat viselkedésének és drpolitikdjénak
elvei;

T Haszniljdk a 'kozosségi szektor gazdasdgtana’ kifejezést is.

Nilunk a ’koziileti’ vagy ’koziizemi’ forditdssal is taldlkoz-
ni, ami lesziikiti az eredeti jelentést.
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- a magédnvdllalatok szubvenciondldsdnak nemzetgazdasigi
k6ltség-haszon elemzése.

A termelés, csere és jovedelemképzés kérdéseinek a mikro-
Skondmia szokdsos szempentjaii meghaladdé vizsgdlata a j61éti
kbzgazdasigtannal vette kezdetét a polgdri gazdasdgelméletben.

Az 4Jammal, 4llami. szektorral foglalkozé diszeiplindk agdltal
nyertek polgérjogot, hogy bebizenyosodott; egyfélél a szilk ér-
telemben vett mikrotkondémia nem képes megadni a sziikséges fo-
galmi keretet, elemzési technikdt,m4sfell viszont elvi alapo-
kon 4115 elmélet hijdn tdl leegyszeriisitett, gyakran egyenesen
kéros hatésd gazddlkoddsi /igazgatdsi/ gyakorlat folytatddik,
Amint a felsorolt problématipusck mutatjék - amelyek listd jat
természetesen lehetne bbviteni -, a fejlett piacgazdasédg és a
‘kiterjedt 41lami /korményzati/ aktivitds egylittesen a t8kés or=-
szdgok gyakorlatdban olyan kérdések tanulminyozdsdt vetette fel,
melyeket vagy ezekhez hasonldk ’mutatis mutandis’ az druterme-
16 szocialista gazdasdgban is megtaldlhatdk.

4/ Mmint a polgdri kbzgazdasdgtan sokdig homogénnek téte-
lezte fel a piacgazdasédgot, ugyanigy a szocialista orszagok
politikai gazdasdgtana is az egy logikdji gazdasdg vizidjdbdl
indult ki, mégpedig az *4llami’-ba homogenizilva a gazdasigot,
azonositva az '4llami’~t a ?gazdasdgi’- val /az 4dllami véllalat
'a vdllalat’; az dllami érdek a *népgazdasdgi érdek’; az dllami
tervezés azonos a 'népgazdaségi tervezés’-sel s.i.t./. Noha a

tényleges gazdasdgokban mindig is voltak nem-3llami szektorok,
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ezek azonban nem a gazdasigl rendszer leirdsa és miikddési elvei
| felvdzoldsa sordn, hanem legfeljebd az adott népgazdasdg tBrté-
nelmi,lgymond ?szubjektiv tényez6it’ tartalmazé konkrét leirds
sordn keriilnek széba,

Az 4llami szektorban megtestesiild homogén gazdasdgkép kia-
lakuldsidt nagymértékben eldmezdithatta pelitikai gazdasdgtanunk
hagyomédnyosan eris normativ szemlélete, és nemkiilénben az a hu-
samosan érvényesiilé gazdasdgpolitikai gyakorlat, amelynek extra- .
poldlésdval valéban beldthaté idén beliil eltiinhettek volna az’a-
lacsonyabb rendii’ tulajdenformék és intézmények /eldszdr a kil-
£61di t6ke, majd a fokozatos 4dllamositdsok sordn a magénszektor,
* elhaléds’ Utjédn a kisdrutermeldi szektor, sét bizonyos idSkben
még a szovetkezeti szektornak az 4llamihoz vald hasonuldsdrél is
szé volt/. ‘

Amint a t6kés gazdasdgban akkor jétt létre a kozosségi gaz~-
~ daségtan, amikor nyilvénvaldvd vdlt, hogy az "4ltaldban vett"
mikrogazdasdgtan nem irja le a gazdasig egészét, hiszen van egy =-
noha kisebbségben 1évé - kozdsségi szektor is, amely bizonyos 1lé-
nyeges jellemzdket tekintve mdsként miikddik; ugyanigy az is lénye-
ges kérdés, hogy a szocialista gazdasdg egy vagy tobb szektorinak
tekinthetS-e. Ha csak egy szektorbél 411, és a tobbi fokozatosan
elhal, akkor elég egy diszciplina annak elvi leirdsidra, mitkodé-
sének eldrejelzésére, Ha viszont tartdésan eltérd miikodési elvii
szektoroktdél 411, akkor m4r csupdn ezen az alapon is tagoltabb,
drnyaltabb gazdasdgi elmélet kell, esetleg kiildn diszciplindkkal,

+ Lt Bod P, £.: Sziikségiink van-e kozdsségi gazdasdgtan -ra? OT
Tervgazdasigi Intézet, 1985. /soksz./
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(Hér most tény, hogy a szocialista orszdgokban az dtvenes évek-
ben meghirdetett és azéta is idﬁnkent e16kerﬁ16 szektordlis
homogenlzélés nem jott letre, g6t tobb szocialista orszdg i-
gyekszik bevonni az idegen t6két, tartésan megtiiri, esetley
serkenti a magdnkezdeményezést. Ami a magyar gazdasdgot ille-
ti, a vildggazdasdgi folyamatokhoz valé alkalmazkodds kovetel-
ményeibdl kiindulva bizonyos szektorhatdrok elmozduldsinak
mind célszeriisége, mind lehetdsége fenndll fejlbédésiink jelen-
legi szakaszdban, noha erés intézményi korldtek miatt az dlla-
mi szektor kiterjedésében nagysdgrendi v4ltozdsok nem valdészinii-
githetdk. De bizonyos értelemben ma és a jovoben is tbbszektord
szocialista gazdasigrdl beszélhetiink, amelynek nem-dllami sze-
repldi a £6 szektorhoz képest eltérd gazdasdgi osszefiiggésekre
mutatnak, mdsfajta viszonyban 41lnak az dllami irdnyitéssal,
mésféle médon és hatédssal szabdlyozhatdk.

Az 1968-as mechanizmus-reform megtette a déntl lépést az
4llami kﬁltségﬁetésbél gazddlkodé szervezetek és a sajdt bevé-
telbSl nyereség-elv szerint gazddlkodd dllami vidllalatok elva-
lasztisdra. Az utébbiak d1tal élvezett gazdasdgi ondlloésig - k-
15n6sen, ha a folyamatban levd reformlépések sordn a tényleges
autonémidig fejlédik ki - megfoghatd kozelségbe hozza a fejlett
drutermelés azon elffeltételének kialakuldsdt, amelyet a gazd4l-
kod4s és a politikum relativ szepardldddsaként szoktak megfogal-
mazni, Ezdltal gazdasdgunk a kovetkezd szektorokbél épiilne fel;
41lami koltségvetési és koziizemi szektor; az 4dllami versenyval-
lalatok szektora; szovetkezeti és egyédb kollektiv tuléjdonﬁ /kis-
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és nagy/védllalatok szektora; magdnszektor. A nyugat-euré-
pai gazdasédgok fejlidése azt mutatta, hogy az egymdst kie-
gészits szektorok 1létét igényli a térsadalom a maga sokféle
szilkségleti szerkezetével. Az is megdllapithatd, hogy a kii-
lénféle kisegit§ szektorok kifejlSdése a politikai rendszer
alapstrukturd jdnak vdltozatlansdga esetén nem vezet el a
gazdasdgi rendszer tipusdnak megv4dltozdsihoz. Amint tehdt a
t6kés placgazdasig nem sziinik meg t6késnek lenni a nem-nye-
reségelvii /non-profit/ szervezetek elterjedésével vagy a
/t6kés/ &1llam véllalati szektordnak kifejlédésével, ugyanugy
a szocialista "vegyes gazdasdg" kozosségi jellege sem vész
oda a hazai vagy kilfsldi t8kének helyet adS gazdasdgi szer-
kezet kialakuldsdtdl.

5/ A tanulmdnyban elemzett kdzgazdasdgi vitdk egyik
kovetkezményeként szdmos gazdasdgban feliilvizsgdltdk a fenn-
4116 intézményeket, a kialakult szektordlis elhatdrolédést.
Igy tobb példa van arra, hogy kordbban kbzszolgiltatdnak te-
kint®tt intézmény egy részét vagy egészét 4tsoroltdk a ver-
senyvdllalatok kézé /néhol az 4llami tulajdon fenntart4sival,
mishol az 4llam tulajdoni hinyaddnak mérséklésével vagy meg-
szlintetésével/.

Az okok lehetnek technikai-gazdaségi jellegiiek vagy tér-
sadalmiak, Az elsé tipusira azok a szolgdltatdsok hozhatdk
fel példaként, amelyek esetében a technoldgiai valtozisok, a
miiszaki haladds kovetkeztében a tevékenység optimdlis méret-
nagysdga lecsdkkent, igy a kordbbi ’természetes monopélium’
helyzete mdr nem 411 femn, igy a postai, tdvkozlési, kézleke-
dési rendszerek egy részénél. A tdrsadalmi okok kozott az em=-
lithetd meg, hogy a jovedelmi szint emelkedésével, az igények

~
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differenciilédisdval a kordbban kbzjavak kozé sorolt termékek,
szolgiltatdsok tényleges druviszony keretében, magdn jészdgként,

- versenyvdllalati kbrben elédllitva jobban szolgdlndk a vevdk,
felhasznildk igényeit. Hogy mi szdmit a kdzjavak k6zé, azt leg-
{inkdbb a térsadalom norméi valamint kulturdlis, politikai és Jo-
gl intézményei hatdrozzdk meg, kevésbé az illet6 termék /szolgdl-
tatds/ fontossdga vagy technikai jellege. Igy az alapvetd sszilk=-
ségletnek tekinthetd élelmiszerelldtds a magén javak ktzé tarto-
zik, az oktatds, kultira és sport jelent8s része viszont a koz-
javak kozé. A tdrsadalmi szokdsok és normdk vdltozdsdval médosul-
hat a javak jellege, és ezdltal a gazdasdgi tevékenység célszeri
szektordlis elhelyezkedése, Mig az alapoktatds nagyrészt megmarad
az &1lam &1tal "termelt" kozjavak kozott, egydltaldn nem szilksé-
ges, hogy példdul a nyelv-, zene- vagy tdncoktatds ne 6ltstn "kb-
zbnséges 4dru" formit.

Szémunkra mindebbSl az a tanulsdg adédik, hogy a miiszaki
haladds, a tdrsadalmi szokééok és normik viltozdsdra tekintettel
folytonosan feliilvizsgdlatra szorulnak a gazdasdgi intézmények,
és 1d6r8l iddére fel kell mérni, hogy femnndll-e még a kordbbi
41lami tevékenységként vald besoroléds kbzgazdasdgi célszeriisége

/amelyt6l természetszeriileg eltérhet a politikai célszeriiség/.

A magyar gazdasdgpolitikai  gyakorlat e téren eddig is =k
eredményt mutatott fel /kordbbi koltségvetési kutatédsi, okta-
tdsi, miivészeti, sport és még szdmos méds intézmény vdllalattd
valé dtalakitdsdval, 4llami vdllalati vagy kézintézményi mono-
pélium megsziintetésével/, de aligha mondhatjuk, hogy minden mai
intézményt a kellé helyen levének taldlna egy "intézményi érték-

elemzés",
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A szervezeti divatok kbtvetdit azonban figyelmeztetni kell,

- hogy a célszerii tulajdonjogi és szervezeti véltoztatésok irdnya
nem sziilkségszertien egyirdnyd, vagyis nem kizdrélag az 41lamitél
a magén felé mutat. Ha egy szolgdltatdsbél nem lehet /technika-
ilag vagy etikailag/ illetve nem érdemes kizdrni a nem figetdké-
pes ,fizetni nem. kész potencidlis felhaszndldékat, akkor as ille-
t6 szolgdltatdst versenyvdllalattél nem érdemes elvarni, helye-
sebb 4llami vagy helyi kozszolgdltatdé szervezetre bizni. Ver-
senyvéllalatként ugyanis vagy a védllalkozds pénziigyl egésssége,
vagy a szolgdltatds nyilt jellege szenved csorbdt.

1968Autén a sematikusan értelmezett egységes szemlélet je-
gyében olyan tevékenységet is versenyvallalatként, piaci védllal-
kozésként kivdntak megszervezni, amely a fenndlld konkrét viszo-
nyok ktzdtt objektive nem magdnjavakat 411it eldé. Igy pl. a Te~
metkezési VdlMlatot valdéban vdllalatként milkédtették mindaddig,
amig ’intézet’ név alatt vissza nem alakult kézszolgdltaté szer-
vezetté. De hagyominyos természetes monopéliumokndl /posta, vasuti
tbmegkbzlekedés/ is tapasztalhaté, hogy a gazdasdgossdgra valé
- egyébként igen helyes - tOrekvést a dontéshozdk a versenyvdl-
lalatokra érvényes gazdasigi viselkedési szabdlyok betartatdsd-
t61 v4rjdk. Természetesen el lehet érni, hogy a tomegkdzlekedés
nyereséges legyen - azaz magdnbevételei meghaladjék magdnkdlt-
ségeit -, de killon j6léti kioltség-haszon elemzés nélkiil nem
biztos, hogy a tdrsadalmi ktltségek és hasznok feldl nézve meg-
éri-e. Nem lehetetlen, hogy a szdmitédsok nemzetgazdasdgl szem=-
pontbél - vagyis hangsilyozottan nem ideoldgiai alapon - gaz-
dasdgosabbnak mutatjdk a térités nélkiili tomegkizlekedést /leg=-
alibbis cstdcsforgalmi idében, amire van is gyakorlati példa
t6kés gazdasdgban/.

A magdngazdasigbhél dllami versenyvdllalathoz, vagy abbdl
41lami koziileti intézményhez vald "visszairdnyitds" helyénvalé
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lehet dtmeneti lépésként, ha példdul importkorldtozds vagy a
piaci viszonyok hirtelen 6sszeomldsa esetén indokolatlan ji-
radékszerzésre alkalmas /monopol-/helyzet 411 elS., A sziikds ja=-
vak ésszeri és tdrsadalmilag igazsdgos elosztdsdt ilyenkor el-
vileg jobban szolgdlhatja valamilyen elosztd mechanizmus, mint

a "piaci verseny" pezsdité hatdsdra valé vdrds. De rogton hozzd
kell tenni, hogy a lehetséges eloszté mechanizmusok kozdtt ész-
szeriiségl szempontbél nagy kiilonbségek vannak /"biirokrdcia® és
"piirokricia" ktzdtt lehet olyan mindségi eltérés mint a sikeres
és sikertelen vdllalkozds k6zdtt/, igy a helyes megoldds kialaki-
tdsa killsn tudomdny, m4sfeldl gondoskodni kell arrél - ami szd-
most tapasztalat szerint nem megy konnyen -, hogy a kivdlté hely-
zet elmiltdval a piaci viszonyok visszavegyék az irdnyitdst. To-
v4bbd igen nagy kérdés, hogy ténylegesen hatdé piaci verseny hijén
az alternativ szervezeti kereteken beliil /szabdlyozott monopdli-
um, nem nyereségelvii gazd4dlkodds/ hogyan lehet fenntartani a mi-
nimdlis k6ltségekre irdnyuld gazd4lkoddi viselkedésnormikat.

'6/ Végiil a szocialista gazdasdg mai mikddésével adekvat el-
méleti fejlesztéshez lehet fontos tapasztalatokat nyerni a fej-
lett t6kés vegyes gazdasdgoktdl. Az elézdekben vdzolt szocialista
t6bbszektorisig mint tapasztalati tény megkdveteli, hogy gazdasi-
gi elméletiink tiikrozze a gazdasdgi valdsdg tagolisdgdt. Mai koz-
gazdasigi kulturdnkban a mikrogazdasdgi ésszeriiségnek véleményem
szerint igen leegyszeriisitett felfogdsa él, amely alkalmas lehet
egy "4dtlagos helyzetil" iparvdllalat miikddésének leirdsdra, de nem
képes mir j61 visszaadni a monopdéliummal, a tovagyiiriizé /kiilsé/
gazdasigi hatdsokkal jellemezhetl helyzeteket, kevés tdmpontot ad
azoknak a problematikdknak a megolddsdhoz, amelyeket a kozbosségi

gazdasigtan vizsgalati korei kozott a fenti 3. pont tartalmazott.
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Az elméleti hidnyossigok azutén gyakorlati gondokat okoz=-
‘nak, Utalni lehet itt arra, hogy az n4tlagos vdllalat", "szokd-
s0s tevékenység" feltételezésével kialakitott egységes szabdlyo-
zérendszer azonnal szétrdzédik a sokféle korrekcidé hatdsdra.

Ezek egy része kifejezetten kovetelmény-mérsékls taktikdzds ko~

vetkezménye, és elvileg hatdrozottadbdb dllami viselkedés esetén

minimalizdlhaté lenne, Mdsik része azonban jogos hivatkozéds az

érintett 4gazat /szervezet, tevékenységi kor/ sajdtossdgira. A-
mint a piaci tékéletlenségekkel /*market imperfections’/ foglal-
kozé irodalom megmutatja, valéban gzédmos esetben indokolt az
n4tlagos versenyvdllalatot" feltételez6 optimalitdsi szabdlyok-
t61 vald eltérés. A gyakorlatunkban azonban a kiilénféle korrek-
ci6k Gsszekeverednek, és az eredeti szabdlyozdk kovetése mir

nem lehetséges, s6t igazdbdl elvileg sem célszerii. Mindehhez
jonnek a gazdasdghoz ma tilsdgosan is szorosan kapcsolédo poli-
tikai indittat4sd beavatkozdsok. A ma alkalmazott elemzési esz=-
kozeinkkel aligha tudjuk szavatolni, hogy a sziikségesnek itélt
41lami intervencié a legkisebb gazdasdgi rdforditdssal valdésul-e
meg. A szakmai aldtdmasztés hidnya agutédn tdptalaja a kozgazdasi-
gi kovetkezményekkel nem sz&mold tovdbbi beavatkozdsoknak. Fél-
reértés ne essék, az dllam - lehetSségei széles hatdrain belill -
mindenhol igyekszik érvényesiteni hatalmi, ideolégiai, védelmi,
presztizs-érdekeit. De nem mindegy, hogy milyen n"finomsdigu" a

beavatkozds., Ezért a kdzgazddsz szakmdnak érdeke, hogy elvi a~-
lapokon 4116, korszeri gazdasdgszabdlyozdsi technikdkat alkos-

son a durv4bb, fejletlenebb formdk helyett. E téren a kifejlett
piacgazdasigok gyakorlatdbdl és elmeleti iranyzataib6l igen sok

hasznosat lehet tanulni.




