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I. A lutatds elézményei és célja

A t0kés dllam gazdasigszabdlyozd, gazdasigirdnyité te-
vékenysége irdnt a hazai kézgazdasdgtudominy érdeklddése az
1968-as mechanizmus-reform utdn felerdssdott. Az §rdek16dést
a mai tékés gazdaségrprobléméinak megértése, a polgdri elmé-
letekkel folytatott vita szempontjain kiviil az a torekvés is
motivdlta, hogy az drutermeld magyar gazdasdg dllami irdnyi-
tdsa korszeriisitéséhez tanulni lehessen a fejlettebb orszé-
gok gyakorlatdbdél. Az Orszdgos Tervhivatal Tervgazdasigi In-
tézeténél végzett kutatémunkdmban az 1970-es évek kizepétdl
vizsgdltam a t6kés dllam és vdllalata kozotti viszonyt, és
tdgabban az 41lami szektor irdnyitédsdnak, tervezésének, sza-
bilyozdsdnak kérdéseit. Amikor a szakirodalmi ismereteket
tanulmdnydton, kiilf6ldi konferencidkon szerzett tapasztala-
tokkal egésgzithettem ki, Usszegzl intézeti tanulményt készi-
tettem. /A "vdllalkozé 4llam"- Az 41lami v4llalatok miiktdése
Nyugat-Eurépdban, OT Tervgazdasdgi Intézet, 1982, 1l62.0./

A tanulmény a t6kés 4llam sokszinii gazdasdgi tevékenységébsl
hangsilyozottan az 4llami véllalati szektort, annak kialaku-
1l4s4t, jogi és szervezeti formdit, méretének miltbeli, mai
és vdrhaté jov6beli alakuldsdt emelte ki.

Egy mdsik fontos eldzmény az MSZMP KB Térsadalomtudomd-
nyi Intézete "Szocidldemokrdcia és a gazdasdg" munkacsoport-
jédban vald részvétel volt. Az 1980 és 1984 kozott folyta-
tott kutatds keretein beliil a nyugat-eurdpai szocialista,

szocidldemokrata mozgalmaknak az dllami szektorra vonatkozé



nézeteit és a szocidldemokrate kormdnyzat ilyen irdnyd
tényleges tevékenységét vizsgdltam, Miutédn az dllami tulaj-
dond védllalatok, kbozilizemek gyakran szolgdlnak eszkbziil az
illet6 korminyzat makrogazdasigi ddntéshozataldnak, eset-
leg tervezésének eszk8zélil, igy vizsgdldéddsaimat kiterjesz-
tettem a szocidldemokrata részvételd korporativ déntéshoza-
tal és aktiv iparpolitika kérdéseire is. A kutatds f£6 ered-
ményeit a Bod P; L. - G; Mirkus Gysrgy /szerk;/: A szocidl-
demokrdcia és a modern t6kés gazdasdg /MSZMP KB Tdrsadalom-
tudoményi Intézet, 1985; 125 oldal/ c. kiadvény foglalja

Gssze.

A kutatdsnak kiilénds idbszeriiséget adott az a kbrill-
mény, hogy szdmos fejlett t6kés orszdgban a kordbban kéve~
tett gazdasdgpolitikdk hatdsa leromlott, és az dllam gaz~-

-dasdgi szerepvdllaldsdnak kivdnatos méreteit és feladatki-
rét illetSen heves politikai és gazdasdgelméleti vita bon-
takozott ki; Emellett sokfelé kivetkezett be az dllam és
a magdnszektor kbzotti szektorhatdrok médositdsa /jérészt
reprivatiz4l4s, helyenként viszont 4llamositdsok formdji-
ban/.



A mai vitdk sordn felmeriilé ij érvek és fogalmak, va-
lamint a strukturdlis vdltoztatdsok gazdasdgpolitikai tapasz-
talatai feldolgozdsdval nemcsak a modern tokés gazdasigok
jobb megértéséhez juthatunk kdzel. Gazdasdgirdnyitdsunk to-
véibbfe jlesztésének is kulcskérdése az dllam célszerii szere-
pének, e szerep megfeleld formdinak megtaldldsa, Mivel ndlunk
az 8llami szerepvdllalds koziil igen szélséséges - és gazdasdg-
elméleti szempontbdl gyakran megalapozatlan - nézetek alakul-
tak ki, a kSzvetlen /mikrogazdasigi/ dllami beavatkozdsnak a
medern t0kés vegyes gazdasdg viszonyai ktzotti elemzése hasz-
nos hozzdjirulds lehet a hazai kbzgazdasdgi vitdk gazdagitd-
sdhoz.,

II. A kutatds médszerei és az \ij eredmények Ssszefoglaldsa

A hazai kbzgazdasdgi irodalom egyrészt a moderﬁ tokés
gazdasdg dllami makrogazdasdgi irdnyitdsdnak /a keynesista
elméletnek és annak gyakorlatdnak/ szentelt figyelmet, més-
részt a konkrét iparpolitikai gyakorlatnak, az dllami inter-
vencié intézményi formdinak. Ugyanakkor kiiléntsen a kdzvet- .
len kdrnyezetiinkbe tartozdé nyugat-eurdpai orszédgokban a ki-
terjedt dllami tulajdon, az dllami megrendelések rendszere,
az dr-, pénziigyl és kiilkereskedelmi szabdlyozds egyiittesen
olyan ij minbséget hozott létre, amely indokolja, hogy tékés
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vegyes-gazdasdgrdl beszéljiink, Ezt az Uj mindséget az ad ja,
- hogy az dllam az eddig is meglévs makroszabdlyozdsi /fdként
pénz~- és kbltségvetési valamint hitelpolitikai/ eszkbztira
wmellett az eldbd emlitett eszkbztkkel a kbzvetlen termelési,
drképzési, forgalmazdsi kérdésekben - tehdt Jellegzetes mik-
rogazdasdgi iigyekben - lényeges szerepldvé valik a gazdasdg-
ban. E jelenségnek nemcsak kbzgazdasdgi bvsszetevsi vannak,
hanem t6rténelmi, politikai, jogrendbeli, stb., ezért az &1-
lami'szerepvéllalés 4j mindségének vizsgdlata 4tfogé szem-
léletet kovetel meg. A disszertdcid ezért a problematikdval
foglalkozé kbzgazdasigi nééetek mellett a2 legfontosabb gaz-
daséétﬁrténelmi, politolégiai, eszmetdrténeti Osszetevlket

is igyekszik felvézolni.

Mivel az 41lam szerepe kdriil a modern ktzgazdasdgtudo-
_mény kezdetei Sta van vita, és a régi érvek tjra és djra elG-
kerlilnek, igy szilkséges a leginkdbb meghatdrozdé szerzfk véle-
ményének az 4dttekintése. Adam Smith, Marx, Max Weber, Polényi
nézeteinek elemzése azt mutatja, hogy koruk viszonyai mellett
megtaldltdk a funkciondlis magyardzatot az &1lam gazdasdgi
tevékenységére. igy Adam Smith, akihez joggal fiizédik a sza-
badversenyes gazdasdg elsé és 1d6t4116 elvi magyardzata, egy-
ben kijelélte az d1lam azon feladatktrét, hogy "bizonyos koz-

miveket €s kozintézményeket 1étesitsen és tartson fenn, amelyek-
Zoonyentt cetesitsen es tartson fenn

nek létesitése és fenntartdsa sohasem dllnhat egy vagy tsbb e-
gyén érdekében, mert ezeknek nyeresége sohasem fizetné vissza

valamelytegyéh vagy az egyének kisszdmi csoportjdnak koltsé-




geit".

Ha a mai tGkés gazdasdgon beliil dllami tulajdonlds
vagy kidzvetlen szabilyozds eseteit vizsgdljuk, akkor a kiz=-
javak termelésében, a kdzszolgdltatdsok nyujtdsdban, a ma-
géntékés gazdasdg zavarait vagy diszfunkcidit korrigdlé be-
avatkozdsokban fel lehet fedezni a Smith dltal definidlt
feladatkort. Ugyanakkor a vizsgdlt Bmyugat-eurdpail orszdgok-
ban a tényleges dllami szerepraz itt definidltndl tégabb:
az 4llam gyakran nem csak kiegészitlje a magéintbkés gazda-
sdgnak, hanem esetenként helyettesitbje, s6t versenytdrsa is.
A tényleges, taténelmileg megvaldésult dllami szerep tehdt jé-
val tdgabb is lehet a magdngazdasdg dltal indokolt "miniméd-
1lis 41lem" szerepénél., A torténelmi elem jelentdségére  Marx
is felhivta a figyelmet akkor, amikor a "mai tdrsadalom" ka-
tegbéridjit - tekintettel a modern polgdri tdrsadalom és a
t6kés fejlbdés kbzts jegyeire - hasznidlhatdé fogalomnak itél-
te, mig a "mai 4llam" Snmagdban fikcid, hiszen mindeh &llam
a konkrét ®Brténelmi sajdtossdgok és adottsdgok hatdsdra ala-
kult ki. EbbSl az a médszertani kovetkeztetés adddik, hogy
mig az 41lami szektor és a magdnszektor egymdsra utaltsdgdt,
kvlcsdnkapcsolatait vagy konfliktusait elemezni lehet a mai
fejlett t6kés gazdasdgra, mint gazdasdgi rendszerre dltald-
nositva, addig a ténylegesen 1étrejové dllami tulajdonldsi,
intervenciés formdk orszigonkénti torténelmi elemzést igé-
nyelnek; Ennek szellemében a disszertdcidé I. részének hidrom
fejezete a médszertani kiindulé tistdzédst kﬁve%éen roviden

dttekinti a f£6bb nyugat-eurdpai orszdgok illetve régidk dlla-
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mi szektordnak, 4llami v4llalatainak kialakuldsit, mai for-
mdit, és a torténelmi hdttérnek az ismeretében kerill sor az
4llami szerepvdllalds alapkérdéseivel foglalkozé kétszdz éves
kbzgazdasdgtudomdnyi vita 6sszefoglaléséra;

A kutatds a hagai irodalomban idjnak szdmité médon - a
disszertdcié II, részében - az drutermels /magén-/ gazdasig
azon jelenségeit foglalja 8ssze, melyek sziiken vett kizgazda-
ségi.indokok alapjdn is megktvetelik az £llam korrigdld jel-
legii beavatkozdsdt. Ilyen a monopolhelyzet, mely szabdlyozat-
lan magdnmonopélium esetén elégtelen termeléshez, megndvelt 4-
rakhoz és az égszerﬁ Jovedelemeloszldst torzité monopoljsvedel-
mekhez vezetne. A korrigdld 4llami beavatkozds tltheti a sza-
bdlyozds formijit, de lehet 41lami /kozdsségl/ tulajdon is.
Hasonldan igen elterjedt gazdaségi jelenség a kozjavak ter-
melése /kbzszolgdltatdsok nydjtdsa/. Tiszta kbzjavak esetében

‘nem lehet a maginszektorra szémitani, mivel a kizjavak fogyasz~
t434b61 technikai vagy jogi okokb6l nem zdrhatd ki a nem fize-
t6 felhaszndld, esetleg a fizetés feltételeinek megteremté se
anyagilag nem tériillne meg, igy az dllamnak /a kbzosségnek/
kell vdllalnia a kbzjavak termelését. A modern tdrsadalmakban
a szolgdltatdsok részardnydnak novekedésével - és nem fiigget-
leniil a j6léti 4llam kiépiilésétdl - a kbzjavak ardnya az u-
tébbi idékig nivekedést mutatott a magdnjavakhoz képest.

Az &llami intervenciét az 4rutermelés sajét logikdja ha-
sonlé mdédon megkivdnja az un, kiulsé gazdasigi hatdsok /ex-
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terndlidk/ fellépése esetén. Ilyenkor a magéntermeld egyéni
réforditdsai, bevételei valamint a t4rsadalom réforditdsai,
bevételel kvzstt kiilonbség van, azaz az tizleti déntéseket
motivé;é kalkuldcidk nem tiikrdzik a tényleges tdrsadalmi
hatdst. A kdrnyezetszennyezés példdjén j61 14thatd, hogy

Jogl vagy pénziigyi szabdlyokra van sziikség a valésigban fel-
1ép8, de az ﬁzleti'szémitésokbap nem mutatkozd nemzetgazda-
sdgi kbltségek belsévé tételére, Végll az 41llam korrigild be-
avatkozdsdt igényli - noha nem ssilkségszeriien dllami tulajdon
formdjdban - a jovedelemeloszlds olyan torzuldsa, amely ha-
tédstalannd, tévessé tenné a piaci jelzéseket.

A piaci ©nszabdlyozé folyamat zavarai - amelyeket a kiz-
gazdasdgi irodalom a "market failure" elnevezés alatt tdrgyal
igénylik a korrekcidt, 4m az £1lam mikroakonéﬁiai tevékenysé-
gének béviilése szintén nem problémamentes. Ha példdul a mono-
polhelyzet mérséklése, a gazdasdg infrastrukturdjsdt alkoté
kbzjavak el5411itdsa cé1j4bé1l £1lami v4llalatot hoznak létre,
vagy meglevd magéncéget &llamositanak, akkor a kizssségl /41-
lami/ v4llalat irdnyitdsdval kapcsol atosan elkeriilhetetleniil
nehézségek lépnek fel. /Ezek kbz8tt a legfontosabb: az 4llami
vdllalat elé tUzdtt cél nem korldtozdédhat a nyereségss miiks-
désre, 86t pozitiv killsé hatdsok eléréséhez az iizemi szinten
veszteséges tevékenység femntartdsa is indokolt lehet, egy-
idejiileg azonban gondoskodni kell a vdllalatra bizott_eréfor-
rdsok legésszeriibd, leggazdasigosabb felhaszndldsirdsl,/

Az dllami tulajdond v4llalatok irdnyitdsi problémiinak fel-
olddsdra, az dllamhoz fiizdd§ viszony helyes formdinak kiala-
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kitdsdra ﬁﬁbb vdllalat-tipust vizsgdztatoit a nyugat-eurdpai
gyakorlat. Ennek f£ébb tanulsigaités a Jelenleg is folyé re-
privatizdldsi/dllamositdsi vita djabd szempontjait a magyar
gyakorlatra tekintettel is sziikséges volt elemezni.

Amint az djabb neoliberdlis,vdjkonzervativ irdnyzatok hang-
sulyozzdk, az &llam tényleges gazdasdgi /és természetesen poli-
tikai, tdrsadalmi/ silya jéval meghalgdja a piacgazdasdg zava-
rai dltal indokolt korrekcids szintet. Noha e kritikai irdnyza-
tokban sok a konzervativ ideoldgiai elem, az valdban bizonyit-
haté, hogy gyakran tﬁlmé;etezett és blirokratizdlédott 4llami
intézmények terjedtek el. A j6léti &llam koncepcidja koriil ki-
~alakult intézményrend anyagi terhei kiiltnosen a hetvenes évek
vildggazdasdgl dtrendezbdése sordn bizonyultak alig elviselhe-
t6 tilsilynak. Emiatt az 41lami szerepvdllalds és anyagi elks-
telezettség mértékének feliilvizsgdlatdra - az ideoldgiai meg-
fontoldsoktdl bizonyos mértékig fiiggetleniil - a vizsgdlt ré-
gidban mindeniitt sor kerﬁlt; Ez a folyamat az iparpolitikai
hangsilyok vdltozdsdban, a j6léti dllam kialakult intézményei-
nek a kordbbinil kritikusabb elbirsdldsiban nyilvénul meg. A
tényleges reformok - melyek azonban ritkdn érik el a brit
konzervativok 4ltal megvalésitott irdnyviltds mértékét - végil-
is a tdrsadalmi dontéshozatal rendjétdl, a politikai erbviszo-
nyoktél, a politikai erSk ideoldégiai bedllitottsdgdtdl is
fﬁggnek; Ezért az dllami szektor terjedelmének és szerkezeté~
nek jovébeli alakuldsdt nem lehet elére jelezni kizdrdlag kiz-

gazdasdgi tényezfk alapjdn.
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III. A kutatédsi eredmények hasznogitdsi irdnyai

A kbdrnyezetiinkbe tartozé t&kés gazdasdgok tulajdonosi,
gazddlkoddi viselkedésének elemzése, a folyamatok eldrejel-
zése tnmagdban is fontos feladat; A magyar kdzgazdasigtudo-

" miny szempontjdbél azonban minden bizonnyal az a fogalmi, e~
lemzési technikabeli fejlddés a leginkdbd figyelemremélts,
amely a kizbsségi gazdasdgtan /public economics/ keretein
belill az elmilt évtizedekben végbement. E; az elméleti irdny-
zat - az institucionalista kdzgazdasdgtan, a tdrsadalmi kslt-
ség-haszon elemzés, a j6léti kbzgazdasdgtan iskoldival e-
gyttt - a nyugaton uralkodé neoklasszikus felfogéshoz képest
drnyaltabd, élethiibdb, és a t6bbszek§orﬁ gazdasdg tényéhez ki-
zelebb 4116 paradigmdt hozott 1étre. Mivel a szocialisgta tér-
sadalom is drutermeld§ gazdasigként mikddik, ezért a maga sa-
Jatos viszonyain beliil hasonld médon felmeriilnek az externi-
1lidk, a ktzjavak problémii, gyakori a monopolhelyzet, a gaz-
dasdgilag indokolatlan jovedelemelosztdsi dllapot, tehdt azok
a "piaci ttkéletlenségek", amelyek elemzésére és a korrekcid
ktzgazdasdgi elveinek kidolgoz4séra a kozbs8égi gazdasdgtan
elmélete kialakult,

A magyar kizgazdasdgtudominy Jelenleg is intenziven kere-
si az fllam megfeleld szerepét a mi mai fejlettségbeli, kul-
turdlis, geopolitikai viszonyaink kdzStt. A dolgozatban kér-
vonalazott elmélet a maga elemzési eszkdzeivel a tov4bbi ku-
tatdsok sordn hozzdjdrulhat az &lami szerepvélialés indokolt
hatdrainak elvi alapokon 4116 kijeltléséhez. Ez a cél termé-
szetesen tovdbbi kutatdsokat igényel a tébbszektoru szocialis-
ta drutermeld gazdasdg bels$ miikbdési logikd jdnak, mozgatders-
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inek feltdrdsa, a gazdasidg szerkezetével adekvdt intézmények ki-

jelolése terén,
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