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Bevezetés

"A pdrtharcok kivétel nélkiil nemcsak dologi célokért vivott kiizdelmek,
hanem és elsédlegesen a hivatalok folotti uralomért folyo harcok is."™

Problémafelvetés. Max Weber mottoként kélcsonvett altalanos megallapi-

tasa elérebocsatott summazata is lehetne az alabbi oldalakon felelevenitett ese-
ményeknek. A masodik vilaghabori utini Magyarorszdgon a kozigazgatas at-
alakitasat nem csupan az 1945-6s rendszervaltas ténye - és jellege - tette ak-
tualissd. A Horthy-korszaktol o6rokolt kozigazgatas szervezete, mitkodése nem
attol mindsiilt elavultnak, hogy a korabbi rezsim ellenzéki partjai keriiltek hata-
lomra, és nem csupén a rendszervaltasok id6szakaban szokéasos negativ onlegiti-
malas bejaratott politikai fogasaként itélték idejét multnak az ancien régime in-
tézményrendszerét (is). Persze, leginkabb az volt szembetiind, hogy a Horthy-
éraban tovabb folytatodott az onkormanyzatok jogositvanyainak kodifikacids
eszkozokkel megejtett korlatok kozé szoritasa. Emellett viszont a dualizmus 1dd-
szakaban kiépitett kzigazgatasi struktira a huszadik szazad kozepére torténetileg
is elaggott. Tovabbi gondot jelentett az, amit mikodésbeli 6sszhanghianynak ne-
vezhetnék. A gazdasag t6kés atalakulasahoz tobbé-kevésbé idomuld szakigazga-
tasi szervezet a kor kivanalmaihoz képest aligha volt elavultnak tekinthetd; az
egyes igazgatasi agak miikodése viszont nem volt kelléen 6sszehangolt, s legin-
kabb a kozigazgatas szervezete maradt végképp rugalmatlan a polgari kori tarsa-
dalmi atrendez8dés, a telepiilésszerkezeti, infrastrukturalis véltozasok, és a torté-
nelmi Magyarorszag feldarabolasa kovetkezményeinek kovetésében. Nem vitas,
hogy a trianoni doéntés a tarsadalmi munkamegosztas évszazadok soran formalo-

dott térségeit szakitotta el egymastél, és gazdasagi, infrastrukturalis, kulturalis

* Max Weber: Allam, politika, tudomany. Tanulmanyok. Bp. 1970. 410 - 411. old.



igazgatasi szervezGdéseit alapjaiban rombolta széjjel az érintett régiokban. Az ily
modon csonkava lett varmegyéknek a revizids célkitiizésekbdl eredd fenntartasa

viszont még inkabb anakronisztikussa tette a kozigazgatas szervezetét.

Ez a soktényezds ellentmonddshalmaz korantsem az utékor felismerése. A
harmincas évek elejét6l a Magyary Zoltan nevével fémjelzett kozigazgatas-
tudomanyi iskola széleskorli elémunkalatokat végzett a kozigazgatas korszeriisi-
tése érdekében.! Megvalositasat azonban egymast kdvetGen lehetetlenitették a
rendszert konzervalni igyekvo uralmi viszonyok, a jobboldali etatista torekvések,

majd az tjabb habori.

Magyarorszagon tehat a masodik vilaghabori utan nemcsak politikai ambi-
ci6, hanem egyfajta korsziikséglet is volt a kozigazgatis szervezeti miik6dési
kereteinek atalakitasa. A hatalomra Jutott 1 politikai erdk ezeknek a kovetelmé-
nyeknek elébe menni latszottak. A szinre 1ép6 partok és az egymast kovetd kor-
manyok programjaikban az 6nkormanyzatisag elvein nyugvo, korszerii és demok-
ratikus kozigazgatds megteremtését igérték. Ehhez illeszked6en egymdis utan
szillettek is tervezetek, szervezetek, melyek a jelzett kihivasra megkiséreltek va-
laszt adni. De volt a kérdésnek egy masik oldala is. Az, amit egyfeldl Weber
fentebbi sorai jellemeznek, illetve az a kettdsség, melyet a korabeli viszonyok
kortars elemzdjeként Bibd Istvan 1947-ben rogzitett:

»A magyar kozélet elmult két esztendejében a magyar kozigazgatas iigye sokszor
volt f8szerepld, ha nem is mindig emlegették nevén. Népitéletek, 1étszamcsokken-
tés, onkormanyzati valasztasok ugye, valdjaban mind a magyar kozigazgatasért vi-
vott harc hadmozdulatai kozé tartoztak. Mindezek mogott az akciok mogott két
kozos alapgondolat hizédott meg: az egyik az, hogy a magyar kozigazgatas alap-
vetden rossz, melyet minden energiaval meg kell javitani; a masik az, hogy a ma-

1 A Magyar Kézigazgatastudomanyi Intézet kiadvanyai. 1 - 44. kétet. Bp. 1930 - 1943,
SzaniszIlo Jozsef. A kozigazgatastudomany kora, 1930 - 1945, in: A kozigazgatistudomany
oktatasanak és tanszékeinek torténete az ELTE Jogtudomanyi Karan, 1777 - 1977 kézott. Bp.
1977. 11. kotet. Fehér Jozsef. A szakszeriiség kudarca. Bp. 1983. Diagnézis és terapia.
Magyary Zoltan tarsadalomszervez6 tevékenysége I - I1. (Szerk: Andrdssy Mdria) Bp. 1986.



gyar kozigazgatas a magyar kozélet legfontosabb hatalmi pozicidja, melyet minden
energiaval birtokba kell venni.”?

Témakijelolés. A masodik vilaghabori utani fél évtizedben valoban e kettds

tematika hatarozta meg a magyar kozigazgatds metamorfozisat. Az alabb kovet-
kezd dolgozat az atalakulasnak csupan egyik vonulatdra koncentral. Szerzje az
elmualt masfél évtizedben mintegy féltucat tanulmanyban mar megkisérelte fel-
tarni a jelzett id6szak fontosabb reformtérekvéseinek sziiletését €s sorsat, illetve a
szervezeti reform hatalmi-politikai megfontolasoknak alarendelt menetrendszerii
ellehetetlenitését,? ezért az erre vonatkozd vizsgalatok hozadékat jelen munka
csak sommasan idézi fel. Ez alkalommal elsésorban a kézigazgatas partharcok
kozepette tortént birtokbavételének, illetve a kommunista parti egyeduralom

megteremtésének a fazisait, folyamatat koveti nyomon.

Miutan a kdzigazgatas a tanacsrendszer 1950-es életbe 1éptetéséig - kisebb
~ korrekciokat leszamitva - az 6roklott szervezeti rendben miik6détt, annak meta-
morf6zisat a ,,demokratizalas” és a ,népi jellegiivé tétel” allandosuld jelszava
alatt hArom meghatarozé mozzanat jellemezte. Az egyik, hogy a .korményz() par-
tok mindegyike a koztisztviseldi kar politikai szemponti kontraszelekcidjaval
vélte biztosithaténak a kozigazgatas rendszerkonform jellegiivé tételét. A masik,
hogy a hatalmi posztokon valé reprezentaltsaguk, a kulcspoziciokbol valé része-

sedésiik iigyében ugyanezen partok egymas kozott is allandésulé pozicidhaborut

2 Bibo Istvan: A magyar kozigazgatasrol. 1. Elvi allasfoglalas és torténeti attekintés. in: Bibo
Istvan: Kulénbség Bp. 1990. 44.

3 Gyarmati Gyorgy: Adalékok egy elmaradt kozigazgatasi reform torténetéhez, 1946. Szazadok,
1979. 3. sz. 513-548., Politikai szempontok érvényesiilése a tanacsrendszer eldkészitd
munkalataiban. Torténelmi Szemle, 1981. 2. sz. 178-190., A partok a kozigazgatas
reformjarol, 1947-1947. Parttorténeti Kozlemények, 1981. 2. sz. 154-190., Kozigazgatasi
reform és partkiizdelmek, 1944-1947. Valosag, 1984. 6. sz. 9-20., Erdekszolidaritas,
onigazgatas, demokracia. Bibd Istvan és a magyar kozigazgatas reformja, 1945-1950.
Jogtudomanyi Kézlény, 1988. 5. sz. 249-255., Harom koncepcié és ami utana kovetkezik...
Tér és Tarsadalom, 1989. 4. sz. 3-42., Der Konflikt von Modernizationsbedarf und
Machtinteresse. Die Umgestaltung der Verwaltungsorganisation in Ungarn zwischen 1944-
1950. in: Settlement and Society in Hungary. (Ed. by Ferenc Glatz) Bp. 1990. 261-286.



folytattak. A harmadik, hogy Magyar Kommunista Part a valasztok voksaiban
tiikr6z6d6 tamogatottsagahoz képest a hatalmi poziciokban kezdettdl bizonyos
felillreprezentaltsagra tett szert, amelyet adminisztrativ és politikai eszkozok val-
takoz6, vagy egyiittes alkalmazasaval mér ,kisebbségi” kormanyzopértként is 1é-
pésrél 1épésre gyarapitani tudott. 1947. 8szét6l pedig - az orszaggyiilési valasz-
tasok, illetve a KOMINFORM megalakuldsa utin -, mar addig is meglévd
hegemon helyzetének hatalmi omnipotenciava formalasat tiizte ki elérendd cel-
ként. Ehhez a kisgazdapart 1947. évi ,felrobbantsa” utdn azt a szocialdemokrata
partot kellett felemésztenie, mely - kiilonosen a helyi-regionalis dnkormanyzati
posztokon - az MKP-nal is kedvez8bb hatalmi részesedést mondhatott magac-
nak. Ezt szolgalta az 1948. évi partfizi6, melynek megtorténte utan lattak hozza a
kizarélagos kommunista akaratérvényesitéshez rendelhetd allami intézményrend-
szer kiépitéséhez. Ez a kozigazgatas teriiletén az 1950. folyaman létrehozott ta-
nacsrendszerben 6ltott alakot, mely az dnkorméanyzati igazgatas addig meglrzott
maradvanyait is felszamolta, és egy minden teriiletre kiterjedéen kozpontositott,
szigoriian hierarchikus ala-f51é rendeltségben miilodd igazgatasszervezetet allitott

a korabbi helyébe.

Mivel a kozigazgatas atalakitasa 1ényegében éveken at személyzeti - ekkor
tért hoditd fogalmat hasznalva - kaderkérdésként meriilt fel, a dolgozat részlete-
vel, illetve az érintetteket erre késztet-kényszerité politikai mozzanatokkal. Ezt
egy kettés hatismechanizmus jellemezte. Egyfeldl a partoknak a kézalkalmazot-
tak megnyerésére iranyuld erdfeszitései, masfel6l a politikai szemponta kontra-
szelekcionak azok az egymast kovetd - egymasba érd - adminisztrativ intézke-
déssorozatai, melyek a kozalkalmazottakat, egzisztencidjuk Orzése érdekében
egyre novekvd mértékben kényszeritették arra, hogy a partok valamelyikének
_védhatalma” al4 helyezzék magukat. Ez volt az az altalanosan jellemzd mozza-

nat, mely kozigazgatas korabban ismeretlen mértékii partosodasat idézte el. En-




nek egyes fazisait kiilon fejezetekben felidézve koveti nyomon a dolgozat azt a
folyamatot, melynek keretében a magyar kozigazgatds tdrsadalmdt a mésodik
vilaghaborat kovetd fél évtizedben, illetve egy rovid kitekintéssel egészen az
1952-ig terjedé nyolc évben, egy politikai szempontok dlal vezérelt dallanddsulo

és tomeges fluktudcio jellemezte.

Historiogrdfiai reflexick. A dolgozat, témavalasztasabol kovetkezben két

hagyomanyos disciplina, a politikatorténet valamint a kozigazgatastorténet hatar-
teriiletén araszolva mutatja be a a haboru utani fél évtized vonatkoz6 fejleménye-
it. S bar mindkét tarsadalmi alrendszerre vonatkozéan hasznositja a torténeti iro-
dalom eredményeit, éppligy nem rendszeres kozigazgatastorténet, amiképpen nem
is konzekvens politikatorténet. Kovetkezik ez abbol, hogy elsédleges vizsgalati
szempontja a kozigazgatasi atalakulds, a szervezeti-személyi metamorfozis politi-
zalodasanak, a hatalmi-politikai érdekvérvényesités intézményesiilé formainak a
nyomon kovetése. (Ebbél kdvetkezben viszont nem vizsgalom sem a kiilonbdz6
ellenzéki partok, sem a korban alkoto kozigazgatasi szakemberek azon, targyun-
kat érint6 elaboratumait, publikacidit, melyeknek kozzétételiik ellenére sem volt
befolyasuk a kozigazgatas formalodasara.) A dolgozat tematikajat a kozigazgatas-
torténeti irodalomban leginkiabb Beér Janos harmincot évvel ezel6tt megvédett
akadémiai doktori disszetacidja fedi le.* Nevezett szerzé Rajk Laszlo beliigymi-
nisztersége idején a Jogi Reformbizottsdg kommunista parti titkdra, majd e tarca
osztalyvezetdje, Kadar Janos minisztersége alatt pedig a tanacsrendszer kidolgo-
zasanak és beiizemelésének kulcsfontossign kozszereplGje volt. Munkaja leg-
alabb olyan mértékben tekintheté a korabeli kommunista torekvéseket, illetve
hatalomfelefogést igazolni igyekvd tematikus memoarnak, mint szakmonografia-
nak. E disciplinalal maradva, Csizmadia Andor a masik szerzd, akinek tobb év-

szazadot ativeld veretes kotetei a szoban forgéd idészak kozigazgatasi reformto-

4 Beér Janos: A helyi tanacsok kialakulasa és fejlédése Magyarorszagon, 1945-1960. Bp. 1962.
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rekvéseinek felidézésével zarulnak.s A korabbi korszakokhoz képest viszont -
ahol a kérdés komyezettorténetbe helyezésén tal rendre megfogalmazza szuverén
szerz0i alaspontjat is -, a masodik vilaghaborut kovetd (a jelen dolgozat temati-
kajaval egybevagd) részek esetében az analizist szigorii nfegyelemmel ismerte-

tésre redukalja, politikai dsszefiiggéseit reflektalatlanul hagyja.

A politikatorténet targykorébe azon szakirodalmi elézmények jelentik az &t-
vezetést, amelyek mintegy negyed szdzadon keresztiil egy specialis - €s 4tmeneti
- képzddményre, a nemzeti bizottsagokra koncentraltak.6 Ezek a munkak a kér-
dés jog- és belpolitika torténeti vonatkozasait, mas munkékkal kiegészitve pedig e
szervek tevékenységének szélesebb horizontl tirsadalomtérténeti sszefiiggéseit
is feltartak.” Ezért jelen dolgozat e tematika egy kevésbé elemzett - de nem ke-
vésbé fontos - vonatkozasanak, a nemzeti bizottsagok sziiletését, és rovid idén
beliili félreallitisukat meghatarozé nemzetkézi Osszefiiggéseknek szentelt egy
kiilon fejezetet.

A dolgozat szamottevo részét teszi ki a kozigazgatas birtoklasaért éveken at
foly6 (koalicién beliili) partpolitikai kiizdelem. Ebb6l eredSen szerzdje magatol
értetddden hasznositotta az erre vonatkozé altalanos, illetve az egyes korabeli
partok torténetét feldolgozo politikatorténeti monografiakat.8 Valasztott targyabol

eredden részletesebben foglalkozik azzal az 1946. évet egészében kitoltd partha-

5 Csizmadia Andor: A magyar kozigazgatas fejlddése a XVIIL szizadtél a tanicsrendszer
létrejéttéig. Bp. 1976. U. &: Birokracia és kozigazgatasi reformok Magyarhonban. Bp. 1979.

¢ Baldzs Béla: Népmozgalom és nemzeti bizottsagok. Bp. 1961., Csizmadia Andor: A nemzeti
bizottsagok allami tevékenysége, 1944-1949. Bp. 1968., Korom Mihaly: A népi bizottsagok és
a kozigazgatids Magyarorszagon, 1944-1945. Berényi Sdndor: A magyar népi demokratikus
allam kozigazgatasa, 1944-1945. Bp. 1987.

7 Somlyai Magda: Nagy csatak utan. Az uj élet kezdete Magyarorszagon, 1944-1945. Bp. 1975.
U. é: Torténelemformalé hétkdznapok. 1944 6sze - 1945 tavasza. Bp. 1985.

8 Sagvdri Agnes: Témegmozgalmak és politikai kiizdelmek Budapesten, 1945-1947. Bp. 1964,
Balogh Sdndor: Parlamenti és partharcok Magyarorszagon, 1945-1947. Bp. 1975. Vida
Istvan: A Figgetlen Kisgazdapart politikaja, 1944-1947. Bp. 1976. T6th Istvan: A Nemzeti
Parasztpart torténete, 1944-1948. Bp. 1972. Izsdk Lajos: Polgari ellenzéki partok
Magyarorszagon, 1944-1949. Bp. 1983.



bortval, melyet az aranyositas, a népitéletek, illetve a kozalkalmazotti B-lista
kulcsszavak fémjeleznek. Utobbi targykorben a munka megkisérli a kozigazgatasi
alkalmazottak korében 1946. folyaman véghezvitt politikai kontraszelekcionak
nem csupan a hatalmi osszefiiggéseit, hanem annak tényleges nagysagrendjét is a
valésagnak megfelelden rekonstrualni. Mivel a kiilonbozd forrascsoportokat egy-
bevetd széleskoril kutatas az eddigi torténeti munkédk altalanosan elfogadott ada-
tahoz képest kozel dupla akkora - szdzezret meghalad6 nagysagrendii - kozal-
kalmazotti elbocsatas kimutatisara adott lehetoséget, e fejezet nem csupan a
korebeli politikai megfontolasoknak alarendelt adatkezelés csisztatasaira mutat
14, hanem esetenként a jelenkortdrténetiras e kérdést targyalé munkaira is reflek-
tal. Mellzom azonban az egyes munkakban képviselt, politikai felfogast is tiir-
koz6 mindsitésekkel vald polemizalast. Csak olyan korrekciokra szoritkozom,
melyek az altalam tanulmanyozott forrasok alapjan targyi, tény-, vagy adatbeli
pontositast, arnyalast tesznek lehetévé. S mivel a hatalmi osztozkodas legvitatot-
tabb kérdése a beliigyminisztériumi, illetve a rendérségi vezetd tisztségekbdl valo
részesedés volt, killon fejezetekben foglalkozom e teriiletek pozicionalis erdvi-

szonyainak valtozasaval.

A munka masik historiografiai sajatossaga az altalanosan elfogadott kztor-
téneti periodizaciotdl eltérd ,.korszakolasbol” kovetkezik. Mig a nemzeti bizottsa-
gok tevékenységének hatalmi-politikai Osszefiiggéseit targyalé konyvek mar
1945-1946 forduléjan befejezik a vizsgalodasukat, és a tematikus monografidk
tobbsége is csupan a koalicios kormanyzas 1947. évi ,balra szilkitéséig”, vagy
legfeljebb a Magyar Dolgozok Partjanak létrehozasaig?® kisérik nyomon a hatalmi-
politikai fejleményeket,!© jelen dolgozat - a valasztott téma logikéja altal diktalt

9 Jakab Miklds: Tarsadalmi valtozas és a magyar értelmiség, 1944-1948. Bp. 1979., Vida Istvan:
Koalicié és partharcok, 1944-1948. Bp. 1986. Habuda Mikiés: A magyar szakszervezetek a
népi demokratikus forradalomban, 1944-1948. Bp. 1986

10 Az e cezirat ujabban 4tlépd politikatdrténeti targya monografikus feldolgozasok kozé
sorolhato; Foglein Gizella: Allamforma és allamfSi jogkér Magyarorszagon, 1944-1949.,
Palasik Mdria: A jogdllam megteremtésének kisérlete és kudarca Magyarorszagon a
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ceziraig -, 1950-1951 forduldjaig, az egyparti uralmi rendszer teljeskoril intéz-
ményesiiléséig kisérli meg feltarni a magyar belpolitika ide vonatkozo fejlemé-

nyeit.

Forrdsok és a bemutatds médja. Az olyan korabeli dokumentumok mellett,

mint a kiilénb6z6 kormany- illetve partprogramok, politikusok irdsai, beszédei,
vagy a vizsgalt idészak sajtojal! és parlamenti napldi, egyes kérdésekben haszon-
nal forgattam az elmult évtizedben megszaporodott memoarokat éppen ugy, mint
leginkabb az utols6é években sokasodd retrospektiv dokumentumkozleményeket,
kiadvanyokat. A nemzetkdzi kitekintéssel foglalkozo fejezetet kivéve, ahol a
Foreign Relations of the United States vonatkozd kétetei mellett féként feldolgo-
zasokra tmaszkodtam, a munka elsédlegesen primér forrdsok feltdrasan alapul.
A dolgozat legfontosabb forrasbazisat az egykori MSZMP Pattorténeti Intézete
Archivuméanak fondjai képezik. Az egyes partok vezetdszervi, illetve osztaly-
anyagain tilmenden éppugy alkalmam volt tanulméanyozni a koalicids évek part-
kozi értekezleteinek jegyzokonyveit, mint a vizsgalt kérdésben érintett személyek
nem publikalt visszaemlékezéseit. (Kiilén meg kell emlitsem, hogy az Archivum
munkatarsai a nyolcvanas évtized nehézkesebb kutatdsi koriilményei kozepette is
megkiilonboztetett segitdkészséggel tették lehetdvé, hogy hozzaférjek a feltaras-

hoz sziikséges forrascsoportokhoz.)

Az egykori Uj Magyar Kozponti Levéltarban a miniszterelnoki félhivatalos
iratokat, tovabba az egyes tarcak 1946. évi B-lista csomoit ismerhettem meg, be-

leértve a végrehajtassal megbizott bizottsigok fennmaradt anyagait, jelentéseit is.

partharcok titkrében, 1944-1949. (Kandidatusi értekezés, 1995.), Sz. Varga Lajos:
Szakszervezetek a diktatiraban. AZ MDP és a szakszervezetek, 1948-1953. Pécs, 1995.

11 A korabeli partlapok kéziil leginkabb a kommunista Szabad Nép, a kisgazda Kis Ujsdg és a
parasztparti Szabad Sz6 évfolyamai nytjtottak haszos informéciét, egyéb politikai lapot -
beleértve néhany vidéki sajtotermekét - csak esetenként haszniltam. Szamottevd segitseget
nydjtott viszont a feltarasban a SZDP kézigazgataspolitikai szemléje, a Falu és Viros,
valamint az MKP hasonlé profili periodikaja, 4 Kozség, tovabba az Allam és Kozigazgatds
c. folyoirat kozleményei.




(Noha idékozben az eldbbi Archivum allomanyanak 1948 utani részét, utobbit
pedig egészében inkorporalta a Magyar Orszagos Levéltar, mivel a kutatasok zo-
me még a korabbi szervezeti keretekben tortént, jegyzeteimben a kutatas idején
rogzitett forrasmegjeldlést hasznalom. Azaz: PTI. Arch...; UMKL...) Az elmult
években, korabbi kutatasaimat kiegészitve, a Magyar Dolgozdok Partja anyagaib6l
hasznositottakat mar a MOL. MDP-MSZMP iratok osztalyanak forrashelyét fel-
tiintetve regisztralom. Bar korlatozott keretek kozott, de 1948 - 1951-re vonatko-
zéan modom nyilt bepillantani a Beliigyminisztérium Ko6zponti Irattira kozigaz-

gatasi személyi iratainak egy részébe is.

A valasztott téma feldolgozasanak forrasai kozott kiilon meg kell emlitenem
két személyi hagyatékot, illetve azza lett forrascsoportot. Az egyik Bibd Istvan-
nak az 1946. évi kozigazgatasi reformmunkalatokra vonatkozd (azéta jorészt mar
publikalt) iratanyaga, melyet amellett, hogy azt még életében rendelkezésemre
bocsatotta, e targyu elsé kézleményemnek a sajto ala rendezésében személyesen
is sokat segitett. A masik Beér Janosnak - z6mmel az MTA Jogtudomanyi Inté-
zetében, kisebb részben az ELTE Allam és Jogtudomanyi Karan fellelhetd -
irathagyatéka, mely kiil6ndsen a tanacsrendszer el0készitd munkalataira és beve-
zetésére vonatkozéan - a levéltari fondokon tilmenden is - sok hasznos infor-

macidval szolgalt.

A feldolgozas, illetve a bemutatas zommel a leghagyomanyosabb tényk6z16
narracié. A ténykozlés alatt értem azokat az esetenként hosszabban idézett kora-
beli dokumentumokat is, amelyek ,,6nmagukért beszélnek”. A bemutatasnak ettl
a formajatdl csak abban az esetben tértem el, amikor az ismertetett vagy idézett
forrds - esetenként szakirodalmi feldolgozas vonatkozé része - mas forras-
hely(ek) informacidjaval iitk6z6tt. Ezt az iitkozést attél fiiggden kommentaltam,
értelmeztem a dolgozat f6szovegében vagy csupan labjegyzetben, hogy milyen

mértékben érintette kozvetleniil vagy csak attételesen az éppen bemutatott kér-



dést, illetve azért keriilt akar a forrasok egymassal vald osszevetése, akar a szak-
irodalom egyes munkaira val6 reflektalas labjegyzetbe, hogy ezzel ne térjem meg

az eldadas folyamatat.

Ettdl eltémek azok a fejezetek, amelyekben a korabeli kozigazgatasi pért-
erdviszonyokat sziikséges volt szamszeriisiteni, illetve ardnyszamokban is meg-
adni. Noha ezekben az esetekben kénytelen vagyok adatok halmazaval terhelni az
olvasét, mentségiil csak a korhii bemutatasra torekvést tudom felhozni. A feltard
munka soran szembesiiltem azzal, hogy milyen mértékii volt a minél kedvez6bb
hatalmi részesedésért egymassal versengd partok pozicionalis aranyérzékenysége.
Az 1946. évet els6dlegesen a kommunista-kisgazda, az 1947. évet - 1948-ra is
athuzdéddéan - a kommunista-szocidldemokrata politikai szamhaboru lajstromai-
nak sora szegélyezi, azaz, egyre-masra azt méricskélték, hogy melyik part mely
teriileteken birtokol - mondjuk a valaszték voksainak aranyahoz mérten - ,,6t
meg nem illetd” posztokat. Ahhoz viszont, hogy ezt hozzavetdleges pontossaggal
rekonstrudlhassam - mivel a partkozi csatarozasok soran ez volt az elsé szami
konfliktusgerjesztd tényez6 -, alkalmanként féltucatnyi forrashelyrdl kel-
lett/lehetett 6szegylijteni azt a koherens adatsort, ami a toérténeti irodalom eddig
meglehetdsen esetlegesen hasznalt adataihoz, adatsoraihoz képest lehet6vé tette a
hatalmi részesedés valtozasanak kovetkezetes nyomonkovetését. Az adataradatot
oly mddon kiséreltem meg emészthetdbbé, attekinthetobbé tenni, hogy a mintegy
30 tablazatba szerkesztett adatsor k6ziil a nagyobbakat vizualisan inkabb kovethe-
t0, grafikus formaban is megjelenitettem. (Ezen tablazatok, illetve grafikonok

jegyzékét a dolgozat végén kiilon is 6sszesitettem.)
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I. A kozigazgatis tjjaszervezése az .ideiglenesség” korszakiban

1. A kozigazgatds Ujjaszervezését meghatarozd tényezok

a masodik vildghabora végén
(1944. oktober - 1944. december)

1944 6szi honapjaiban egyidében zajlottak az 1j magyar allamisag megte-
remtésének nagyhatalmi eldkésziletei, illetve - azokon a teriileteken, ahol mar
atgordiilt a front - a helyi hatalmi intézményrendszer 0jjaszervezése. Mire azon-
ban kideriilhetett, hogy az jjaszervez6d6 magyar kozéletben a nagyhatalmak
nem latnak szivesen a nemzeti bizottsagokat, addigra azok - a habortiis megprobal-
tatasok ellenére megl6rzott helyi onszervezddés "szerelemgyerekeként" - megszii-
lettek és (foként az els6 honapokban) nagy aktivitdssal munkahoz is lattak. Az
allami szuverenitas nélkiilozése kozepette a neokonstitudlodas kezdetének ezek a
sajatossagai épp ugy ellentmondasos helyzetet idéztek elé az igazgatasszervezet
életre galvanizalasaban, amiképpen a politikai kozélet reorganizalédasaban is. A
fesziiltségek megértéséhez célszeriinek latszik az egyidejiileg zajloé nemzetkozi és

hazai torténések egymas utani felelevenitése.

A miel6bbi ismételt iizembe helyezés els6dleges fontossag sziikséglete
mellett az Gjonnan hatalomra keriilt rendszervalté partok megnyilatkozasaiban
sorra-rendre fellelhetdk a kozigazgatas gyokeres atalakitasat, illetve demokratiza-
lasat siirget programpontok is. Az 1945. 6széig terjedd ideiglenesség korszaka-
ban ebbdl a kozalkalmazotti tarsadalom - ellentmondasokkal teli - politikai
kontraszelekcidja kezd6dott meg, mig a szervezeti atalakitast is siirgetd tézisek

csak szandékot jelz6 deklaraciok maradtak.
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A nemzeti bizottsagok létrejotte

2. A nemzeti bizottsagok in statu nascendi

Magyarorszag helyzete az 0j allamisag 1étrehozasakor nemcsak azon kozép-
és délkelet-eurdpai kis allamokétol tért el, amelyeknek a német tamadast és meg-
szallast kovetden kiilfsldon létesitett emigraciés kormanyait az antifasiszta nagy-
hatalmi koalici6 tagjai szovetségeseiknek ismerték el (Lengyelorszag, Csehszlo-
vakia). Kiilonb6zott Németorszag azon csatlds allamainak helyzetét6l is, melyek-
nek korményai - midén a Voros Hadsereg orszaguk teriiletére lépett -
"kiugrottak" a német szovetségbdl, s a szovjet kormannyal fegyversziineti megal-
lapodast kotve megkezdték rendszereik politikai atallitasat is (Romania, Bulga-
ria). Mindezekhez képest Magyarorszagon Horthy kormanyzé kiugrasi kisérleté-
nek kudarca, illetve az 6t valto Szalasi-rezsimnek a németek oldalan "végsokig
kitart6" orszagpusztité tevékenysége mar 6nmagaban lehetetlenné tette, hogy a
régi rendszert - ha masért nem, hat a "jogfolytonossagra" val6 tekintettel -
szamitasba lehessen venni a politikai 0ijrakezdés soran. Erre annal is kevésbé ke-
riillhetett sor, mivel a demarsra kényszeritett, Szalasi nevével fémjelzett hatalmi
konstrukcid "szinte teljes vezeto rétege; a felsé allami biirokracia, a honvédség, a
csendOrség, a rendbrség fotisztjeinek zome testiiletileg hagyta el az orszagot.
Egyediilall6, hogy az allam egész gépezete, politikai vezetése, parlamentje, t6bb
szdzezres megmaradt hadserege, intézményei egy masik allamba telepiiljenek at,
magukkal sodorva a tarsadalmi elit nem kis részét, magukkal vive még a borténo-

ket is, legalabbis Sopronkdhida politikai foglyait."!

Y Juhdsz Gyula: Az uralkodé eszmék zsdkutcaja. in: Magyarorszag 1944-ben. (Tudomanyos ta-
nacskozas. Budapest, 1984. julius 14.) Szerk: Orban Sandor. Bp. 1984. 31-32. masodk6zlés-
ben Id: U.d: A téveszméktdl a rendszer széthullasaig. Népszabadsag, 1984. jinius 23. Meg-
jegyzendd, hogy Hitler csapatainak 1939. szeptember 1-i agresszidjat kovetden, melyhez a ho-
nap mésodik felében a Voros Hadsereg keleti irdnyl tamadasa parosult, az 6sszeomlé Lengye-
lorszagbdl méreteit tekintve hasonlé ardnyu - az allami vezetést és a (megmaradt) hadsereg
jelentds részét is magaban foglaldé - menekiilési hullamnak lehetett tanija a korabeli Eurépa.
Amellett, hogy az emigraciéban reorganizalodo lengyel kormanyzatnak nemzetk6zi elismertsé-
ge, folytatélagosan mitkodé diplomaciai kara volt, illetve maradt, az id6k6zben bekovetkezett
veszteségek mellett is 600.000 fonyi "emigrans” lengyel katona harcolt a hiabora utolsé évében
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Azt gondolhatnok, hogy a Horthy-, illetve Szalasi-rendszernek az orszagbol
tortént “testiileti" eltavozasa megkonnyitette a megujulast, hiszen a helyiikre 1¢é-
péknek legalabb a kompromittalt milt terhét nem kellett tovabb hordozniuk az
allamisag neokonstitualasa soran. Ez az elény azonban korintsem volt egyértel-
mii. Tobbek kozott azért nem, mert amig az egyik oldalon a Vérss Hadsereg egy
vele ellenséges harcol6 "allammal” 4lit szemben, addig a masik oldalon - a front
mogotti terileteken - nem maradt fenn olyan helyi vagy kozponti adminisztra-

ci6, melyre kezdetekt6l tamaszkodhatott volna.

Mindezekb6l kovetkezéen a hatramaradé szovjet katonai kommandatirak
részesei lettek a helyi kozigazgatas wjjaszervezésének. Azért is, mert elsédleges
feladatuk volt a tovabbmens, harcol6 csapattestek ellatasanak, utanpé6tlasi vonala-
inak a biztositdsa, s ennek keretében az adott teriilet polgari lakossagaval
elvégeztetend6 kozmunkak - "malenkij rabot" - megszervezése. Ugyanakkor -
a masik oldalrél nézve - a kozrend, a kozellatas helyreallitisanak igénye, a ha-
boras megprobaltatasok kovetkeztében "testileg és lelkileg is lerongyolédott" tar-
sadalom mindennapi életének normalizalasi szitkséglete is megkivanta egy miiko-
d0képes igazgatas mielGbbi létrehozasat.2 A katonai és a polgari sziikséglet tehat
megel6zte az GjjaszervezBdés soran csak a késébbiekben elbtérbe keriils politikai

megfontolasokat.

A sziikség motivuma mellett az 4j helyzet lehetdséget is teremtett arra, hogy
a korabeli népi szofordulattal nadragos emberekként illetett hivatalnokok elmene-

kiilése nyoman a helyben maradottak a szovjet hat6sagok szamara is elfogadhato

is a szbvetségesek oldalan. Ludwik Gelberg: Die Entstehung der Volksrepublik Polen. Frank-
furt am Main, 1972. 20-43.

2 1d. errdl: Somlyai Magda: Torténelemformald hétkoznapok. 1945 Gsze - 1945 tavasza. Bp.
1985., U.6: A kozigazgatasi hivatalok helye, szerepe a felszabadulas iddszakaban. in: Tanul-
manyok a magyar népi demokracia negyven évérdl. (Szerk: Molnar Janos, Orban Sandor,
Urban Karoly). Bp. 1985. 65-82., "K6zhirré tétetik" Jaszjakohalma és Tiszaroff kozségek do-
bolasi konyve az 1944-45-6s évekbol. (Szerk., bev: Toth Tibor) Szolnok, 1985.
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személyiségek révén lassanak hozza sziikebb patriajuk életre galvanizalasahoz. A
Jalutandcsoktol a direktériumokig a legkiilonb6zobb elnevezéssel 1étrejott 0y £6-
rumok3 napi igazgatasi tevékenységében - tekintettel a (még) haboras viszo-
nyokra - a sziikséglet és a lehet6ség még nagyon egyenetlen aranyban jelent,
jelenhetett meg. A katonai vagy polgdri kozigazgatas alternativairél szolva
plasztikusan érzékelteti a korabeli viszonyokat Somlyai Magda, middn e forumok
in statu nascendi helyzetének kiilénb6z6 valtozatair6l ad szamot. Fiiggetleniil at-
t6l - irja - "hogy a szovjet hadvezetés azért adott-e “6nallosagot’, mert a sajat
vezetésnek szivesebben engedelmeskednek az emberek, mint a megszalld hat6sa-
goknak, a lényeg ugyanaz marad: az 6nallosag egy formaja, mely jelentds erdket
szabaditott fel, amely nélkiil az 0j magyar allamisag megteremtése elképzelhetet-
len lett volna. Ezen az eredményen nem valtoztat az a torténetileg és jogilag telje-
sen indokolt intézkedés sem - még ha egyben-masban meg is nehezitette a fel-
adatok megoldasat -, hogy a fegyversziinet megkotéséig a beszamoltatas és el-
lenérzés jogat, egyes helyeken és kérdésekben az intézkedésig menden is, fenn-
tartottak maguknak a szovjet parancsnoksagok. E jogok gyakorlasaban a frontvo-
nal kozelsége, illetve tavolsaga, a szovjet parancsnokok merevebb vagy rugalma-
sabb magatartasa, valamint a magyar kozigazgatasi vezetOk ratermettsége - talan
helyesebb gy mondani, hogy ‘kurazsija' - szerint lényeges kiilnbségek mutat-
koztak. Az eltérés a majdnem katonai kozigazgatas és a majdnem polgari iigyin-
tézés két véglete kozott mozgott."+ E torténetirdi értékeléssel cseng 6ssze a fron-
tot atélt kortars diagnodzisa is. Az ujjaszervez8dd Beliigyminisztérium kézigazga-
tasi osztalyvezet6je, Bibo Istvan szerint a szovjet hadvezetés "ahol katonai érde-

keit veszélyeztetve latta, megnehezitette életiinket, anélkiil, hogy ez lett volna a

3 Korom Mihdly: A népi bizottsagok és a kozigazgatds Magyarorszagon, 1944-1945. Bp. 1984.
4 Somlyai Magda: Torténelemformal6 hétkéznapok Jasz-Nagykun-Szolnok varmegyében. Szol-
nok, 1981. 11.
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célja; ha ereje és biztonsagérzete megengedte, nagylelkii volt ott, ahol a legke-

vésbé vartak tole."s

A front elvonulasat kovetden a legkorabban (még Szalasi hatalomra keriilése
elott) ajjaszervezodni kezdd tiszantdli teriileteken az igazgatds megindulasat a
fentebb leirt koriilmények kondicionaltak. Az, hogy a 1étrejott 0j helyi formaciok
mennyiben kovették, avagy - a népi radikalizmus, illetve bizonyos "19-es remi-
niszcencidk kovetkeztében - mennyiben vetették el a korabbi igazgatasszervezet
tradicioit, csak egy késdbbi, bar hamarosan bekovetkez6 fazisban valt fontossa.
Hasonloképpen all a helyzet az uj vezetd testiiletekbe delegalt, illetve az egyes
kozségek, varosok vezeto posztjaira a szovjet katonai parancsnokok altal allitott
j kaderekkel. Akik az "urak futasa" idején - nem lévén félnivalojuk - "itthon
maradtak, azokkal nyugodtan el lehetett kezdeni a munkat. Maradasuk ténye
megbizhatd ajanlélevél volt."s Ugyanezt latszik visszaigazolni, az {1 helyi hatalmi

szervek tevékenységével kapcsolatban a "masik fél", a szovjet katonai parancs-

5 Bib6 Istvén: A magyar demokracia valsaga. in: Bibé Istvan: Valogatott tanulmanyok. II. 1945-
1949. (Val., szerk: Huszar Tibor, Vida Istvan). Bp. 1986. 18. (A tovabbiakban ezen kiadvany-
sorozatbdl valo idézetek, hivatkozasok lelohelyét BIVT roviditéssel jelolom.) Hozzafiizendd
mindehhez, hogy a Németorszag nyugati ovezeteit megszallé atlanti hatalmak is katonai célja-
iknak alarendelve, majd pedig gazdasagi lehetdségeikhez, illetve politikai célkitiizéseikhez igazi-
tottdk a nyugatnémet megszallasi ovezetek helyi, illetve regionalis (z6na) igazgatisanak re-
konstrukciojat. Pontosabban a megszallasi zonak ujjaszervezése az ott regnalé megszallé nagy-
hatalom motivaciéitol fuggden killonbozott. Az amerikaiak - kezdetben - politikai okokbdl
kivantak mielébb "tuladni" megszallo statusukon, s ezért a helyi korméanyzat(ok) és igazgatési
adminisztracié(k) mielobbi reorganizilasaban voltak érdekeltek. A britek ugyan politikai okok-
bol szivesebben lattidk volna (Nyugat-)Németorszig lassubb helyreall4sat, ugyanakkor sajat
haboru végi katasztroflis gazdasigi-financialis helyzetitk miatt érezték nylignek a megszallast.
A francidk - "ajandékba kapott" - ovezetében volt a legszigonibb, az intranzigens elégtétel-
szerzéssel parosulé megszalld magatartas. 1d. errdl: Jochen Thies: What is going on in
Germany? Britische Militdrverwaltung in Deutschland, 1945-1946. in: Die Deutschlandpolitik
Grofibritanniens und die Britische Zone, 1945-1949. Hrsg: C. Scharf, H-J. Schroder.
Wiesbaden, 1979. 29-50., Gerhard Kriesch: Die franzosische Deutschlandpolitik, 1945-1949.
in: Politische und 6konomische Stabilisierung Westdeutschlands, 1945-1949. Hrsg: C. Scharf,
H-J Schroder. Wiesbaden, 1977. 61-76., Theodor Eschenburg: Der bitrokratische Rickhalt.
in: Die zweite Republik. Hrsg: R. Léwenthal und H. P. Schwarz. Stuttgart, 1974. 65-94.

6 Somlyai Magda: Nagy csatdk utan. Az uj élet kezdete Magyarorszagon, 1944-1945. Bp. 1975.
45., valamint Korom Mihaly. Magyarorszag Ideiglenes Nemzeti Korménya és a fegyversziinet,
1944-1945. Bp. 1981. 275.
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noksag is. I. Z. Szuszajkov tabornok, a front haditanacsanak tagja, [késobb a ro-
maniai Szovetséges Ellenérz6 Bizottsag alelnoke] azt jelentette az SZK(b)P Koz-
ponti Bizottsaganak 1944. november 9-én, hogy "ezek a szervek rendszerint csa-
pataink megérkezése utan masnap vagy harmadnap munkahoz latnak, és lojalisan
teljesitik katonai képviseldink kivansagait. Egyszer sem fordult eld, hogy intéz-
kedéseink szabotalasa miatt az 6nkormanyzati szervek vezetoit el kellett volna ta-

volitani."”

S amikor 50-70 kilométernyi tavolsagban a Szalasi uralta Magyarorszaggal
csatazva nyomult elére a Voros Hadsereg, érthetd, hogy az éppen posztjukra ren-
delt "hatorszagi" szovjet kommandatirak azokat tekintették elsdsorban partnerek-
nek az Ujjaszervezés meginditdsaban, akik néhany hete, honapja még iildozott
kommunistaként maguk is ellenségei, vagy - a német megszallas el6tti parlamen-
taris struktarat tekintve - szocialdemokrataként, kisgazdaként voltak ellenzékei
az ancien régime-nek. A helyi ajjaszervez6dés mikéntjét az is befolyasolta, hogy
a kiilonbozo térségeken az ideiglenes kozponti allamhatalom reorganizalédasanak
mely fazisaban gordiilt at a front, illetve, hogy 1étrejotte utan az 4j (debreceni)
kormanyzat a korabeli szétzilalt kozlekedési, hirk6zlési, kommunikaciés lehetd-
ségek mellett mennyiben tudta eléri az egyes helyi, regionalis szerveket (és vi-
szont), valamint, hogy milyen - teriilletenként szintén kiilonb6z06 - iitemben zaj-

lott a tarsadalom partkeretekben megtestesiilé politikai ujjaszervezddése.

Az Gjjaszervez6dés formai, annak allamhatalmi, politikai keretei csak a Ma-
gyar Nemzeti Fiiggetlenségi Front, majd az Ideiglenes Nemzetgyilés osszehivasa
idején - azaz csak mintegy két-harom hénappal a (trianoni) orszag hadszintérré
valasat kovetéen - kezdtek kirajzolodni. Az addig létrejott lokalis szervezddések

nem csupan az egyes telepiilések politikai forumaiva lettek, hanem - a kozponti

" M. M. Minaszjan: Délkelet-Eurdpa népeinek felszabaditdsa. in: Hazénk felszabaduldsa, 1944-
1945. Bp. 1970. 53.

17



A nemzeti bizottsagok létrejotte

allamhatalmi interregnum idGszakaban - az executiv feladatkorok ellatasa mel-
lett esetenként a legislativa funkciéit is gyakoroltak. A (most mar egységesen)
nemzeti bizottsdgoknak nevezett, kezdetben multifunkcionalis néphatalmi szervek
kapcsan vet6dott fel meglehetésen koran a jelenkorral foglalkozé historiografia-
ban, hogy - eltéréen néhany kormyez6 orszagtél - Magyarorszagon miért nem
valtak/valhattak a nemzeti bizottsagok a kozigazgatas helyi szerveivé? Ez, tobb-
nyire az 1950-ben kiépitett tanacsrendszer el6torténetével Osszefiiggésben, ugy
fogalmazddott meg, hogy "a nemzeti és népi bizottsagok visszafejlesztése és a
felszabadulas soran szétvert kapitalista allamigazgatasi formak ujraalakitasa he-
lyett a nemzeti bizottsagok tovabbfejleszthet6k lettek volna a szocialista tipusu
tanacsrendszerré, és nem kellett volna a tanacsrendszer kialakitasaval varni a fel-
szabadulas utdn még 6t évig."® Ha nem is ilyen kategorikus megfogalmazasban,
ez a megkozelités mas szerzOknél is fellelhetd, alkalmanként olyan ellentmonda-
sos formaban is, hogy mig egy helyiitt szdmon kérik a radikalis atalakitas elmara-
dasat, addig mas szovegkornyezetben, els6sorban a belpolitikai er6viszonyokat
mérlegelve keresik az ennek ellentmondé érveket.® A dologban bizonyos
disciplinaris, szemléletbeli kiilonbség is felfedezhetd, ha figyelembe vessziik,
hogy a fentebb meghivatkozott szerz6knek a hatvanas évekbdl szarmazo "sterl"
jogi megkozelitéséhez képest Balazs Béla - az akkor részlegesen felszabaditott
forrasbazis alapjan - mar az Otvenes évek kozepén felhivta a figyelmet arra,
hogy a korabeli hazai er6viszonyokat realisan szamitasba véve a baloldal ereje
még kevés volt ahhoz, hogy a kozigazgatas radikalis atalakitasat, akar a nemzeti
bizottsagok felhasznalasaval is keresztiill vigye. Kezdetben az MKP is azon
rendszeratalakitasi tematikakat helyezte el6térbe (féldreform, politikai tisztoga-
tas, gazdasagi 0jjaépités), melyek megvaldsitasahoz a koalicios partnerek mkabb

8 Besnyé Kdroly: Az allamhatalom kézponti és helyi szervei kialakuldsanak egyes kérdései ha-
zank felszabaduldsa utan. Jogtudomanyi Kozlemények, 1965. 4. sz. 143.

9 Beér Janos: A helyi tanacsok kialakulasa és fejlodése Magyarorszagon, 1945-1960. Bp. 1962.
86-88., Csizmadia Andor: A nemzeti bizottsagok allami tevékenysége, 1944-1949. Bp. 1968.
92-97, 391-397.
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megnyerhetok voltak.10 S bar Balazs Béla maga is csupan belpolitikai 6sszefiig-
gésekre koncentralt, a kérdés - eltérden a vitaba bekapcsolddé ujabb allasponttol
- annyiban nem tekinthetd "spekulativ problémanak"!!, hogy a nemzeti bizottsa-
gok kezdeti allamhatalmi szerepkorének visszaszoritasa mogott eminensen politi-
kai motivaciok huzoédtak. De ezek sokkal inkabb csak a masodik vilaghabori
utolsé évének nagyhatalmi diplomaciai mozzanatainak elemzésével voltak meg-
valaszolhatok. Erre viszont csak a hetvenes évektol kezd6dben keriilhetett sor,
amikor a magyar historiografia - a tovabbra is toredékes, leginkabb nyugati for-
rasok megnyilasat felhasznalva - hozzalatott a hazai atalakulasnak a korabeli

nemzetkozi viszonyokba valo beillesztéséhez.

10 Baldzs Béla: A nemzeti bizottsagok szerepe népi demokraciank létrejottében. in: Tanulmanyok
a magyar népi demokracia torténetéb6l. (Szerk: Lacké Miklés). Bp. 1955. 228-229.

11 Szamel Lajos: A Magyar Népkoztarsasag allamszervezetének kialakulasa. in: Hisz év. Tanul-
manyok a szocialista Magyarorszag torténetébol. (Szerk: Lack6é Miklos, Szabé Balint) Bp.
1964. 332.
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3. A kozigazgatas ujjaszervezésének nemzetkozi Osszefiiggésel

A harom nagyhatalom kiiliigyminisztereinek 1943 oktéberében Moszkvéaban
tartott értekezlete utan a brit kormany - abbol kovetkezéen, hogy a kozép- és
délkelet-europai térséget a Voros Hadsereg hadmiiveleti 6vezetének tekintették -
tudomasul venni latszott, hogy "az oroszoknak tehat minden okuk megvan arra,
hogy nekik legyen dont6é szavuk a szovetségesek politikdjanak meghatarozasa-
ban."! Ez azonban, kiilonésen 1944 tavaszatdl, semmi esetre sem jelentette, hogy
ne probaltak volna meg sajat torekvéseiknek megfeleléen befolyasolni a kozép-
és kelet-europai régio sorsat. Aprilisban "Az angol érdekek Délkelet-Eurdpaban”
cimii kiilpolitikai irdnyelvben mar nem kevés aggodalommal irtak arrél, "hogy ha
egy rivalis nagyhatalom ténylegesen uralkodna Délkelet-Eurdpa f616tt, ez kozvet-
len fenyegetést jelentene létérdekeinkre,” s Magyarorszag esetében (Bulgariaval
egyetemben) kiilon is hangsilyoztak: "Politikai okok magyarazzék, hogy leg-
alabbis “zaszlonkat lobogtassuk’ Magyarorszagon, ez viszont a gyakorlatban
‘szimbolikus® erék kikiildésével is elérhet6."? A dokumentum egyttal szamot vet
azzal, hogy a brit ambicidk katonai jelenléttel is alatamasztott érvényesitésének
korlatokat szab, hogy hadfelszerelési eszk6zokben, utanpotlasban zémmel a

Egyesiilt Allamok timogatéasara vannak utalva.

Az Egyesiilt Allamok - kiiliigyminisztériumanak 1944. juniusi allasfoglala-
sa szerint - sokkal mérsékeltebb érdeklodést tanusitott a szoban forgd térség
irant. A dokumentum megallapitasa szerint Washingtonnak nincsenek katonai

kotelezettségei Bulgaridban, Romaniaban és Magyarorszagon, emellett gazdasagi

1 Rdnki Gyorgy: Kelet-Kozép-Eurépa masodik vilaghaborus torténeti irodalmanak kérdései.
Térténelmi Szemle, 1973. 3-4. sz., Bijabban in: U.6: Mozgasterek, kényszerpalyak. Valogatott
tanulmanyok. Bp. 1983. 454. (A tovabbi hivatkozasok is ezen ujabb kiadas oldalszamait jelo-
lik.)

2 Foreign Relations of the United States. Diplomatic Papers. 1944. Vol. 1. Washington, 1966.
597., 599. (tovabbiakban: FRUS)
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érdekeltsége is minimalis.? "Ami Magyarorszagot és Romaniat illeti, az Egyesiilt
Allamok nem gondol arra, hogy Osszekottetésre vagy katonai képviseletre tegyen
szert a megszallo kozigazgatasnal, mely feltehetSen a szovjet csapatok kezében
lesz."* Az angol kormanyzat viszont annak ellenére sem kivanta feladni térségbeli
befolyasanak 6rzését, hogy nélkiiloznie kellett tengerentuli szovetségese tamoga-
tasat. A. Eden brit killiigyminiszter 1944 augusztusi allasfoglalasa leszogezte:
“anélkiil, hogy nyiltan megsértenénk a szovjet érdekeket, a Szovjetuniéval hata-
ros kozép-eurépai orszagokban meg kell ragadnunk minden lehetSséget az angol

befolyas erfsitésére."s

Az amerikai vezetés annak ellenére sem vallalta fel a brit torekvéseket, hogy
W. Churchill aggodalméanak adott hangot: Jjobb lenne, ha Gordgorszag, Romania,
illetve Magyarorszag esetében elézetes megallapodasra jutnanak az oroszokkal
arrol, hogy "ki viszi a primet" az egyes orszagokban - a brit miniszterelnok a go-
r6g dominancia megdrzése fejében "szabad kezet" ajanlott Moszkvanak Romani-
aban, s a Kreml hajlott erre az alkura - amihez azzal az érveléssel kivanta meg-
nyerni Roosevelt hozzajarulasat, hogy "minthogy sem Onéknek, sem nekiink
egyetlen katonank sincs a helyszinen [az oroszok - gy.gy.] valosziniileg igy is,
Uigy is azt teszik, amit jonak latnak."s Roosevelt aggalyosnak tiint ezen osztozko-
dast illetGen.

"Elismerjik, hogy minden adott teriileten a katonailag felelés kormany [azaz,
amelynek csapatai az adott orszagban hadmiiveleteket folytatnak - gy.gy.] elke-
riilhetetleniil meghozza a haborus fejlemények diktalta dontéseket, meggy6z6dé-
sink szerint azonban az afféle megoldas, amilyenrdl a javaslatban sz6 van, csak to-
vabb erdsitené azt az amugy is meglévé természetes torekvést, hogy az ilyen don-
téseket a katonai iigyeken kiviili mar teriletekre is kiterjesszék. Nézetiink szerint
ezért bizonyosan sokaig megmaradnanak az Onok nézeteltérései a szovjetekkel, s a

3 "Anyagi érdekeltségiik teljesen minimalis volt, exportjuk nem egészen 1 %-a, tékebefektetéseik
3 %-a volt ebben a térségben." Ranki Gy. 1983. 445,

4+FRUS. i.m. 607.

3 Ranki Gy. 1983. 460.

6 Winston. S. Churchill: A masodik vilaghabora Bp. 1989. 1. két. 428,
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balkani térség befolyasi 6vezetekre szakadna annak ellenére, hogy a felek kinyil-
vanitott szandéka szerint a megallapodas katonai iigyekre korlatozodik."”

Mindezen kérdések, melyeknek még kiilon aktualitast adott az 1944. au-
gusztus 23-i romén kiugras és a szeptember 9-i bolgéar fordulat, még inkabb arra
osztondzték W. Churchillt, hogy személyes targyalasokon prébaljon Anglia sza-
méara kedvezd megegyezésre jutni e teriiletek tovabbi sorsat illetéen. Ugyanakkor
részben az ekkorra eldallott katonai helyzet, részben az amerikai tamogatas hia-
nya igencsak rontottak érdekérvényesitési esélyeit. S noha - mint Ranki Gyorgy
megallapitotta - "targyald pozicidja talan a legrosszabb volt a masodik vilagha-
borit folyaman" 8 tigy értékelte hogy a kivaras csak tovabb rontana esélyeit: "1944
nyaran a szovjet seregek behatoltak Ko6zép- és Kelet-Eurdpaba, siirgds volt tehat,

hogy politikai megallapodasra jussunk az oroszokkal ezekrdl a térségekrol."

Ismeretes, hogy 1944 masodik felében a V6ros Hadsereg altal mar elfoglalt
lengyel teriileteken - illetve a szeptemberi atallas utan Bulgaridban is - kommu-
nistak altal uralt hatalmi férumok kezdtek tevékenykedni. A nyugati szévetsége-
sek, figyelemmel kisérve a felszabadulé kozép- és délkelet-eurdpai térség allama-
iban formalédo6 ) hatalmi szervek politikai arculatat, hol diplomaciai uton, hol
kozvetlen targyalasokon egyre t6bbszor jelezték a (még csak embrionalis) kom-
munista dominancidval szembeni fenntartisaikat. A fentebb emlitettek mellett
ezek adtak a végsé 16kést Churchillnek ahhoz, hogy a Roosevelttel éppen befeje-
zett masodik quebec-i csucstalalkozordl hazatérve - az elnokot eldzetesen nem
is tajékoztatva -, szinte azonnal tovabb induljon Moszkvaba. Ezen targyalasok

keretében terjesztette el6 a régié allamait érint6, a nagyhatalmi befolyast szazalé-

7im. 427.

8 Ranki Gy. 1983. 463. Ezzel egyezd megallapitasra jutott Graham Ross: The Foreign Office and
the Kremlin. British Documents on Anglo-Soviet Relations, 1941-1945. ¢. munkajanak beveze-
t6 tanulmanyaban. London, CUP, 1985. 46.

9 425,
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kos ardnyokban meghatarozni kivané javaslatat!?, illetve probalt meg kozvetitd
szerepet vallalni a Londonbél odarendelt lengyel emigrans kormanyfé Stanislaw
Mikolajczyk, valamint a Lengyel Nemzeti Felszabaditasi Bizottsagot képviselé -
Sztalin altal partfogolt - Boleslaw Bierut kozott. Emellett - elsdsorban a bul-
gariai Hazafias Front nemzeti bizottsagai, illetve a németekt6l mar megtisztitott
lengyel teriileteken tevékenykedd lublini komité és nemzeti tanicsai kapcsan -
kiilon is felvetette Sztalinnak, hogy e testiiletek tilzottan "baloldaliak", s igy nem
reprezentaljak a lakossag Osszes demokratikus elemeit.!! Ezt a megallapitast Bul-
garia esetében - egyértelmiien baloldali, forradalmi szerveknek mindsitve a Ha-
zafias Arcvonal nemzeti bizottsagait - a torténeti irodalom is megerdsiti.!? Len-
gyelorszag esetében pedig feltehetéen Churchill idézett neheztelése is hozzajarult
ahhoz, hogy - mivel Sztalin el kivanta keriilni az egyébként is szamos fesziilt-
séggel terhelt "lengyel kérdés" tovabbi élezodését - "a felszabadult teriileteken a
nemzeti bizottsagok szervezésének folyamata 1944 oktoberétdl megtorpant, s fo-

kozatosan visszatértek a haboru el6tti kozigazgatasi haldzat kiépitéséhez."13

Ami most mar mindezekbdl a magyar kérdést illeti: Churchill akkor tart6z-
kodott Moszkvaban, amikor a Horthy Miklds kormanyz6 altal kikiildott fegyver-
sziineti delegacio targyalasait talhaladotta, ad acta tette az oktober 15-i kiugrasi
kisérlet kudarca és a Szalasi Ferenc vezette nyilas garnitira kormanyra keriilése.
Ezzel egyuttal az is nyilvanvalova valt, hogy Magyarorszagon t6bbé sem egy ro-

man, sem egy bolgar tipusu atallasra nem lehet szamitani. A helyzet ilyen értelmii

10 im. 476-477. Robert Garson: Churchill's "Spheres of Influence". Survey, (London) 1979.
May. Charles Gati: Demokratikus Atmenet a habori utini Magyarorszagon. Torténelmi
Szemle, 1986. 11 sz. 124-139. Vida Istvan: Az 1944. oktdberi Sztalin-Churchill talalkozé és
Magyarorszag. Torténelmi Szemle, 1986. 1. sz. 149-164.

11 Public Record Office (London), Prime Minister Papers, 3-434/2.

12 Borsi Emil: A szocialista forradalom gydzelme Bulgariaban. A népi demokratikus hatalom
megszilarditasa. in: Tanulmanyok a népi demokratikus forradalmakrél. (Szerk: Honfi Jozsef)
Bp. 1980. 17-20.

13 Szokolay Katalin: A népi demokratikus forradalom kibontakozasanak néhany sajatos vonasa-
16l Lengyelorszagban. i.m. 91. Siegfried Lammich: Regierung und Verwaltung in Polen. Kéln,
1978. 20-21.
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megvaltozasanak nem kis része lehetett abban hogy Churchill tudomésul venni
kényszeriilt: a magyarorszagi befolyasra javasolt 50 - 50 %-os elképzelése 80 -
20 %-ra modosult. Ezt V. Molotov kiiliigyminiszter azzal indokolta, hogy
"Sztalin marsall, miutan értesiilt a Voros Hadsereg sulyos veszteségeirél Magya-
rorszagon, ugy véli, hogy a hadsereg csak nehezen tudna egyetérteni az 50 -50 %-
os megosztassal."'4 Akar a lengyel kérdést nézziik, akar a hazankra vagy a délke-
let-eurdpai allamokra vonatkozd osztozkodasi aranyok valtozasat, "a szovjet po-
litika vilagossa tette, hogy Oroszorszag két vilaghabori kozotti gyengeségének
vége és semmilyen nemzet nem érvényesitheti a vilag e részén akaratat, amennyi-
ben az ellenkezik a szovjet politika érdekeivel."'® Annal inkabb tulajdonitott
Churchill - most mar inkabb csak reménykedve - nagy jelentOséget annak a
megbeszélések soran elhangzott sztalini kijelentésnek, mely szerint a szovjet ve-
zet6knek "nem all szandékuban erészakkal avagy kommunista propagandaval

valtozast eldidézni a kiillonbozo balkani allamok fennalld rendszereiben™16

18 Ranki Gyorgy: Mozgastér és kényszerpalya. A Duna-volgyi kis orszagok a nemzetkozi gazda-
sag és politika rendszerében, 1919-1945. Valdsag, 1983. 11. sz. 14. utankozlés, in: U.d: A
Harmadik Birodalom arnyékaban. Bp. 1988. 45.

15 im. 44. E torténetir6i megallapitasra rimel A. Gromikonak az "Uzenetvaltasok..." masodik
magyar kiadasahoz irt elészavanak egyik passzusa, mely szerint "a szovjet kiilpolitika a habo-
ni befejezése utan el6segitette azoknak a katonai sikereknek a megszilarditasat, amelyeket a
Szovjetunié fegyveres erdi arattak a haboru frontjain." A Szovjetunid, az Egyesiilt Allamok és
Nagy-Britannia kormanyfoinek tizenetvaltasa, 1941-1945. Bp.-Uzsgorod. 1981. I. két. 9.

16 Winston S. Churchill: The Second World War. Vol. VI. Triumph and Tragedy. London, To-
ronto, 1954. 203. Ezt a kétkotetes magyar valogatasbol kimaradt jegyzéket Churchill még
moszkvai tartozkodasa soran, 1944. oktéber 11-én vetette papirra, de végiil is elallt attdl, hogy
a cimzetthez - Sztalin marsallhoz - eljuttassa. Hezitalasdban - amint azt G. Ross mar idé-
zett tanulmanya meggydzden dokumentalja - két megfontolas jatszott szerepet. Churchill ma-
ga is 6dzkodott attél, hogy az ismételten a szazalékos osztozkodast taglalé eszmefuttatisai a
jegyzék révén "hivatalos diplomaciai okirat" rangjara emelkedjenck. Ennél mar csak a doku-
mentum azon része volt kényesebb, mely szerint Sztalinnal valé sub rosa megallapodasukat
ugy allitotta be, mintha az "az Egyesiilt Allamok helyeslésével” taldlkozott volna, ami -
Roosevelt mar ismertetett levele alapjan - enyhén szolva nem fedte teljesen a valosagot. Ma-
sodsorban emiatt, tovabba W. A. Harriman moszkvai USA nagykévet tanacsara - akinek az
volt a véleménye hogy ezzel ismét fejére vonna Roosevelt haragjat - tette a levelet ad acta.
i.m. 198-203., G. Ross: 1985. 46-47., Gyarmati Gyorgy: Churchill diadala és tragédiaja. mn:
W. S. Churchill: A masodik vilaghaboru. i.m. II. 679-700..
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Az, hogy a bolgar precedens valamint az egyre inkabb elmérgesedd casus
poloniae mellett Sztalin nem kivanta gyarapitani a konfliktuspotencialt hordozo
iigyek szamat, a Magyarorszag politikai wijjaszervezésére vonatkozd dokumentu-
mokban is nyomon kovethetd. Nem arrdl volt persze sz0, hogy a Kreml ez tigy-
ben veszni hagyta volna épp kiépiildben 1évd térségbeli dominanciajat. Ha figye-
lembe vessziik Vjacseszlav Molotovnak azt a - kozelmultban publikussa valt -
kijelentését, miszerint "tevékenyen részt vettem az els6 magyar kormany meg-
alakitasaban, ... én hoztam létre, és elég gyorsan”,!? fel sem meriilt, hogy ne érvé-
nyesitették volna maradéktalanul elképzeléseiket. A szovjet vezetést ez esetben
inkabb egy - atmeneti - taktikai onmérséklet vezette. Ez azt jelentette, hogy a
szovetségesek egyeztetett allaspontjahoz a kiils6ségekben jobban igazodva €rvé-
nyesitsék akaratukat. Ennek szamos fontos mozzanata mar ismerheté Korom Mi-
haly masfél évtizede publikalt értekezésébdl.'® Beleértve azt is, hogy Churchill és
Sztalin moszkvai targyalasait kvetden milyen jelentds mértékben dolgoztattak at
a moszkvai magyar kommunista emigricioval a hazai atalakulas programjaul

szant elaboratumaikat.

Vizsgalt sziikebb témankra vonatkozdan elstként az a felhivas érdemel
emlitést, melyet a Magyarorszag teriiletére 1épd Voros Hadsereg - pontosabban
a 2. Ukran Front haditanicsa - a Szovjetunio Allami Honvédelmi Bizottsaga
1944. oktober 27-i utasitasat kovetden bocsatott ki. Ennek legfébb altalanos jel-
lemzéje, hogy tartozkodott a korabbi tarsadalmi-politikai rend radikalis megval-

toztatasanak exponalasatol. Sot:

17 Kun Miklés: Akik a jelentéscket olvastak Moszkvéban. in: Moszkvanak jelentjiik. ... Titkos
dokumentumok, 1944-1948. (Szerk Izsak Lajos, Kun Miklés) Bp. 1994. 288. (tovabbiakban:
Titkos dokumentumok. 1994.) Id. még: Gyarmati Gyorgy: A parlamentarizmus korlatai és an-
nak kovetkezményei az Ideiglenes Nemzetgytilés tevékenységére. in: Az Ideiglenes Nemzetgyii-
1és és az Ideiglenes Nemzeti Kormany, 1944-1945. (Szerk: Feitl Istvan) Bp. 1995. 152-170.

18 Korom Mihdly: Magyarorszag Ideiglenes Nemzeti Kormanya és a fegyverszinet, 1944-1945.
Bp. 1981. .
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"A szovjet katonai hatosagok - hangzott a proklaméacié6 - nem szandékoznak
Magyarorszig mai tarsadalmi rendjén valtoztatni és a maguk rendjét meghonositani
az altaluk elfoglalt teriileteken.

A polgarok magantulajdona érintetlen marad €s a szovjet katonai hatésagok vé-
delme alatt all.

A helyi hatdsagok és a helyi onkormanyzat osszes szervei, amelyek a Voros Had-
sereg bevonulasaig mikodtek, helyikkon maradnak."1?

Felmeriil azonban a kérdés, hogy a kialtvanyt miért csupan t6bb mint egy
hénappal a Voros Hadsereg Magyarorszag teriiletére 1épését kovetden tették koz-
z¢? Romania esetében hasonlé okmany mar honapokkal az augusztus 23-1 atallas
elétt publikus volt, Bulgariaban pedig kozvetleniil azt megel6zden, hogy a szovjet
csapatok az orszag teriiletére léptek. Kozismert, hogy a szovetséges hatalmak
Magyarorszag korabeli kormanyosaitol is hasonld 1épésre vartak. Mivel ez elma-
radt, az id6kdzben Moszkvaba érkezett horthysta fegyversziineti delegaciéval
vald targyalasok inspiralhattak volna egy ilyen jellegii kidltvanyt, amit azonban -
az elbzetes fegyversziineti feltételekben valdé megallapodas ellenére - keresztiil-
hiiztak az oktober 15-16-i események. A nyilas hatalomatvétel uj helyzetet terem-
tett. Ennek hatasa mellett - amint arr6l az alabbiakban sz6 lesz - az ekkor zaru-
16 szovjet-brit csiicstalalkozé eredményei is ujragondolasra késztették a Kreml

politikai vezérkarat.

A németek melletti "végsokig kitartast" hirdet6 Szalasi-rezsim hatalomra ke-
rilésével Magyarorszdgon nem maradt olyan allamhatalmi szerv, mely akar a
fegyversziineti megallapodas megkétése, akar az elengedhetetleniil szitkséges tar-
sadalmi-politikai valtozasok végrehajtasa szempontjabol "partner” lehetett volna a
Szovjetunié szaméra. A Horthy-rendszer ellenzéki partjainak vezetd politikusi
garnituraja vagy borténben, internalo- és koncentracios taborban, vagy illegali-

tasba rejtdzve varta szabadulasat. Mindebbdl eredden Magyarorszag esetében

19 "Felhivas. A Vorss Hadsereg altal a német-fasiszta elnyomas aldl felszabaditott magyar lakos-
saghoz!" A dokumentumot teljes terjedelemben kozli: Hazank felszabadulasa, 1944-1945. Bib-
liografia és dokumentumgyiijtemény. (Szerk: Tiszay Andor) Bp. 1955. 16-17. oldalak kozotti
fakszimile betétlap.
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nem csupan a politikai ijjaszervez6dés programjat kellett verifikalni, hanem
konstitualni kellett egy, az (1) allamisag képviseletére hivatott forumot is. Ebben
a hatalmi és politikai vakuumban értékel6dott fel a moszkvai magyar kommunista
emigracio, mely 1944 folyamén - kilonosen az év nyaratél kezdédéen - sorra
fogalmazta a magyarorszagi atalakulas politikai programtervezeteit. A Révai Jo-
zsef altal elSterjesztett, s a kommunista emigracié torzskara altal 1944 szeptem-
berében megyvitatott elaboratum

“az dllamhatalom demokratikus atalakitasa érdekében a kovetkezd rendszabalyokat
tartja sziikségesnek:

1. Horthy Miklés kormanyz6 eltavolitasat. A kormanyzohatalmat Ideiglenes Kor-
many gyakorolja, amely az dsszehivandé nemzetgytilésnek felelds.

2. Az orszaggytilés mindkét hazat, a megyegyiiléseket és a varosi torvényhatosa-
gokat reakcios Osszetételitk miatt fel kell oszlatni. Ezzel egyiitt meg kell fosztani
allasuktol mindazokat a fdispanokat, alispanokat, szolgabirakat, polgarmestereket
¢és a kozponti valamint a helyi énkormanyzatok minden funkcionariusat, aki a
Horthy-rendszer nép- és nemzetellenes haboriis politik4janak tamasza volt.

3. A feloszlatott fenti szervek helyébe a demokratikus partok képvisel6ibdl €s né-
metellenes kozéleti személyiségekbd! alakitott nemzeti bizottsagok 1épjenek, ame-
lyek ideiglenesen mindaddig gyakoroljak a kozhatalmat a kézponti kormany fel-
tgyelete mellett, amig a nemzetgy(ilés a demokratikus Magyarorszag uj alkotma-
nyat el nem fogadja."

Az elbterjesztés a tovabbiakban sziikségesnek tartotta a csendOrség feloszla-
tasat, "gyokeresen ujjaszervezett allamrendérség" létrehozasat, Horthy Mikl6s bi-

10sag elé allitasat, a fasiszta partok és szervezetek feloszlatasat, 20

A programtervezetet oktober masodik felében - Churchill moszkvai targya-
lasait kovetden - atdolgoztik, s az a fentebb érintett kérdésekben lényegesen mé-
dosult. Amellett, hogy kimaradt a Horthy birdsag elé allitasat tervezd passzus, el-
hagytik a kozigazgatasi szervezet radikalis atformalasat célzd pontokat is. E terii-
let "demokratizdldsa" a tovabbiakban a kozigazgatas személyzetére koncentrald-
dott, melyet - mint irtak - "meg kell tisztitani a nyilas, hazaarul és egyéb népel-

lenes elemekt8l". A nemzeti bizotisdgoknak szant szerep, illetve funkcié ugyan-

20 Korom M. 1981. 247-248.
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csak modosult. A korrigalt elképzelésben azokat mdr nem az 1j kozhatalom in-
tézményeinek, hanem a koaliciés partokbol életre hivandd Magyar Nemzeti Fiig-
getlenségi Front helyi szerveinek; azaz a pdrtkoalicio kozhatalom nélkili helyi

szintil tandcskozasi forumainak tekintették.2!

Amig Moszkvaban a program radikalizmusat kellett mérsékelni, addig ide-
haza az 1ijjaalakuld kommunista partszervezetekben épp e radikalizmus hianyat
kérték szamon a part Magyarorszagra érkezo vezetditdl. 1944. november 19-én, a
mar katonai f6hatalmat valtott Szeged kommunistainak gytilésén - ahol elsd al-
kalommal ismertették a moszkvai Kézponti Vezetdség programjat - Révai Jozsef
maga fedte fel a benne foglaltak nagyhatalmi osszefiiggéseit. "Anglia és Amerika
nem ismeme el egy kommunista kormanyt. Aki tehat szocializmust és proletar-

diktatrat akar, megneheziti a németellenes politikat."2

A mar emlitett taktikai onmérséklet jatszott szerepet abban is, hogy az ideig-
lenes kormany elokészitésérdl folyd moszkvai targyalasokon - amelyek Molotov
vezetésével, s alkalmanként Sztalin személyes részvételével folytak -, miért ke-
riilt be a késébbi miniszterelnok, Dalnoki Miklds Béla atallo tabornokon kiviil to-
vabbi harom horthysta személyiség, s ehhez képest miért javasoltak a szovjet ve-
zet8k, hogy a kommunista part a megalakitandé korméanyban csak két f6vel kép-
viseltesse magat. Ezen tilmen6en még a Szovjetunidban €16 kommunista emig-
racié hazatérésének idoézitésében is megfontolt dvatossaggal jart el a szovjet veze-
tés. Sztalin ugyanis gy vélte, hogy "a kommunista partok Moszkvéaban €16 veze-
’ t8inek visszatérése sajat orszagukba megriasztana a nyugati szovetségeseket."?

Az illegalitasbdl el6keriil hazai kommunistak szdmadara ugyanakkor ez épp gy

21 V.6: A Magyar Kommunista Part és a Szocialdemokrata Part hatirozatai, 1944-1948. Bp.
1967. 37-41., Balogh Sandor-Izsék Lajos: Partok és partprogramok Magyarorszagon, 1944-
1948. Bp. 1977. 161-164.

22 Korom M. 1981. 286.

23 1.m. 280.
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magyaréazatra szorult, mint korabban a partprogram opportunizmusa. Erre Ger
Emd igyekezett valaszt adni, a part éppen megalakult "hazai" kozponti vezetdsé-
gének 1945. januar 23-i pesti iilésén:

"A nemzetkozi helyzet kivanta meg. A Szovjetuni6 meg akarta nyerni a diploma-
ciai csatat Magyarorszag kérdésében, elémi Magyarorszag kérdésében a dontéd
befolyast, meg kellett teremteni az elofeltételeket, amelyek nem lehetnek csak ka-
tonaiak. Az utolsoé Churchill-Sztalin talalkozon megegyezés tortént Magyarorszag-
ra vonatkozélag is. ... Ennek magyarorszagi eléfeltételeit kellett megteremteni:
olyanképpen, ami az angol-amerikaiakat nem ijeszti meg. A nemzetgylilés viszont
ennek [a kormanynak] az ellensulya."24

E magyarazat szerint a szovjet hadsereg térségi kommandatiirjanak aktiv
kozremiikodésével 1944, karacsonya elétt Debrecenbe sszefuvarozott csonka
patlament €s annak Moszkvaban "el6regyartott" korméanya nem csupéan statusat
tekintve volt ideiglenes; mivel csupan az orszag keleti felét képviselte.s A Ma-
gyarorszagra visszatéré moszkovita vezetdk e forumokat az életre hivasuk soran
kovetett "tiul kompromisszumos” szempontok miatt politikai szempontbél is pro-
vizérikusnak tekintették. Ez mar az el6készités idészakaban is felmeriilt. A
moszkvai kdzponti vezetdség 1944. oktober végi megbeszélésén eleve szamoltak
azzal, hogy Magyarorszagon "ma sokkal hatrabb kell kezdeni" (Gerd), illetve
"minden valdszinfiség szerint nem lesz mindjart demokratikus kormany, nem lesz
olyan mint Bulgaridban [azaz kommunista dominancidju - gy.gy.], ... mert a bel-
s6 er6k sokkal gyengébbek, ezért a kormanyt majd el6re kell hajtani" (Révai).
Hasonl6 értelemben fiizott megjegyzéseket a Gerd Emd éltal papirra vetett kor-
manyprogram-tervezethez december elején Sztalin is. "Szavakkal nem fukarkod-

ni, ijesztgetni nem kell. De amikor megerdsodtek, akkor lehet tovabb menni." S

24 1. m. 390-391.

25 Erre valo tekintettel a debreceni csonka parlament Zsedényi Béla hazelnok - alkotmanyjogasz
- érveit respektalva t6rvényhozdsra nem, csak hatdrozathozatalra tekintette magat feljogosit-
va, melyeket a majd kiegésziilt nemzetgyiilés lesz hivatva torvényerére emelni. Gyarmati
Gyorgy: Az ldeiglenes Nemzetgyiilés 1étrejétte és mitkddése. Debreceni Szemle, 1996. 1. sz.
(sajto alatt)
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hogy ez az "elérehajtas"?s, illetve "tovabb menés" mire vonatkozott, azt a Moszk-
vabdl iddkozben szintén visszaérkez6 Rakosi Matyas exponalta az MKP Koz-
ponti Vezetéségének 1945, aprilis 13-i iilésén: "Ilyen szomszédok kozdtt nem le-
het, hogy a magyar demokracia megelégedjen azzal a négy hdnappal ezel6tt
helyzettel, amikor igazolni kellett a vilag el6tt, hogy a kormany nem kommunista.

Ez egy kicsit tulsagosan sikeriilt. "2

Osszegzésiil: a hazai fejlemények mellett nem kevésbé jatszott szerepet az
0j magyar allamisig neokonstitualasaban - és ezen belill az igazgatas korabbi
szervezeteinek érintetleniil hagyasaban - Churchill és Sztalin 1944. oktoberi
moszkvai csucstalalkozdja. A megvaltozott helyzetben a kommunistak szerepe
nem csupan felértékel6dott, hanem mas értelemben is modosult. 1944. oktdber
15-¢, a kiugrasi fiaskod el6tt minden tovabbi nélkiil képviselhettek barmilyen -
nyari tervezetiikkh6z hasonld - szélsGségesen radikalis atalakitasi programot. A
fegyversziinet - még Horthy f6hatosaga alatt tervezett - alairasa utan, mint a
szamba j6heté partok egyike alkudozhattak volna a tobbi leendd koalicios part-
nerrel arrdl, hogy elképzeléseikbdl mi vallalhat6 egy kozos kormanyprogramban.
Szélasi hatalomatvétele utan azonban a moszkvai emigracido maradt az egyerlen
olyan politikai erd, melynek megmaradt a lehetdsége, hogy dolgozhasson a
"nemzeti megijhodas" akkori programjan. Azért ezen €s nem egy partprogram
ijabb valtozatan, mivel a Debrecenbe osszegyijtott Ideiglenes Nemzetgyiilés
olyan "Ossznemzeti" programot igényelt, melyhez a hirtelenjében elérhetd tobbi
pért‘ képviseldi a legkisebb bonyodalmak aran ugy adhattak neviiket, hogy késdbb

el6keriil6 parttarsaikra és potencialis tamogatoikra is tekintettel lehettek.

26 Gerd és Révai ezen "elbrehajtast" személyi vonatkozasban - a kormany mar ekkor "jobboldali
elemeknek”, "reakcidsoknak” mindsitett polgari, illetve tabornok minisztereire utalva - szinte
mar az ldeiglenes Nemzeti kormany megalakulasanak masnapjan felvetették, az akkor még
Moszkvaban tartézkodd Rakosi Matyasnak 1944. december 28-an, illetve 1945. januar 7-¢n
irott jelentéseikben. in: Moszkvanak jelentjiik. i.m. 15., 34.

27 Korom M. 1981. 249., 253, 334., 391.
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"Magyarorszag demokratikus 1jjaépitésének és felemelkedésének” az a
programja tehét, mellyel a moszkvai magyar kommunista emigracio tagjai 1944
november-december forduléjan - a debreceni csonka nemzetgytilést elokésziten-
d6 - hazaérkeztek, hdrom tényezd dital motiviltan Sfinomodott, egy radikdlis
kommunista szellemiségii elabordtumbdl "koalicicképes” kormdnyprogramma.
1./ A dokumentum olyan periédusban késziilt, - a "harom nagy" jaltai csucsta-
lalkozojat elokészitd idészakaszban -, amikor Sztalin meg eloszlatni igyekezett a
1égi6 bolsevizalasatol tarté angolszasz aggodalmakat. 2./ Magyarorszag teriiletén
még ditltak a harcok. Ezért olyan proklamécié latszott célszeriinek, amely segit
megosztani a szélsdjobboldalt és a "csak" horthystakat; utobbiakat - atallas ese-
tén - felelGsségrevonastél mentesiilé perspektivaval kecsegtetve. 3./ Amennyire
stirget6 volt egy legitim és targyaloképes (eldirtan) koalicios kormény és ehhez
igazod6 program; legalabb annyira szikségiik volt - akkor még - a Szovjetuni-
0bol visszatérd kommunistaknak arra, hogy partjukat ne Moszkva "6todik hadosz-
lopanak", hanem a hazai "nemzeti partok" egyikének tekintse az orszag kozvéle-

ménye.?® S bar a kommunista dominanciaju lengyel és a bolgar nemzeti bizottsa-

28 Bar mas kérdést is érint, talaloan érzékelteti a ~hazai” partként valé elfogadtatas sziikségessé-
gét, hogy 1945 tavaszan a szocialdemokrata Justus Pal is ennek fontossagarol probalta meg-
gybzni a Moszkvabdl érkezé Révai Jozsefet: "A politikai héttérhez tartozik, hogy a szocialde-
mokrata balszamyat és személy szerint engem, nagyon sokszor ért az a vad, hogy mi
baloldalibbnak akarunk latszani mint a kommunista part. Nagyon nehezteltek ram ezért a
kommunista elvtarsak. ‘Ma a demokraciaért, holnap a szocializmusért' - ez az én jelszavam
volt. Ezt abban az idében ultrabaloldali elhajlasnak tekintették. Ez a vad tulajdonképpen igaz
volt, csak a motivumat nem értették meg a kommunista elvtarsak. Révai Jozseffel probaltam
tisztazni: * Nektek egyik f6 feladatotok - mondtam -, hogy huszonot év utan elfogadtassd-
tok a kommunista pdrtot, mint nemzeti pdrtot. Hozzank olyan kispolgari témegek tartoznak,
hogy kénytelenek vagyunk nagyon baloldali hangot megiitni, hogy megértsék; rank hiaba spe-
kuldlnak." Az a helyzet allt el6, hogy a kommunistaknak 1945-1947-ben azt kellett bizonyita-
niuk, hogy 6k nemzeti part, a szocialdemokrata partnak pedig azt, hogy marxista munkaspart.
Ez fokozta a baloldali ralicitalast. Mi azt hangoztattuk, hogy a szocialdemokrata part tobbé
nem azonos a régi SZDP-vel, a szocialdemokrata part marxista part, forradalmi part, szocia-
lizmust akar teremteni Magyarorszagon. Ezért mondtak, ezért vadoltak azzal, hogy til balol-
daliak vagyunk." Justus P4l visszaemlékezése. Parttérténeti Intézet Archivuma. (tovabbiakban
PTI. Arch.). H-J-28. 7-8. Noha az Archivum anyagainak egy részét 1990 utan a Magyar Or-
szagos Levéltar inkorporalta, azokban az esetekben, amikor még ezt megel6z6 kutatisaimat
Jelzetelem, a forrasokat a korabbi statusnak megfeleld hivatkozasi rendszerben jelolom.
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gok, nemzeti tanacsok angolszasz elutasitdsa miatt a hasonld elnevezéssel €letre
hivni tervezett magyar szervezeteknek szant funkcio6 és status is jelentdsen modo-
sult a tervezetekben - kozhatalmi feladatokat ellaté forumokbdl "népfrontos”
politikai konzulticios testiiletekké mindsiiltek at -, az allami fohatalom interreg-
numa id6szakéaban a front mogétti teriileteken mar megszervezddott és funkciona-
16 magyar nemzeti bizottsagok, mit sem tudva az idékozben réluk is megsziiletett
nagyhatalmi kompromisszumrol, a helyzet sziilte kovetelményeknek eleget teen-
d6, nem csupan executiv, hanem - alkalmanként - legislativ feladatokat ellatva
tevékenykedtek. Ez azutan elhiiz6dd bonyodalmakhoz vezetett a magyar politikai

kozélet, illetve az allamhatalom intézményrendszerének tijjaszervezése soran.
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4. A kozigazeatis ujjaszervezésének meginduldsa

az ideiglenes kormany "debreceni”" korszakaban

(1944. december - 1945. aprilis)

Az 0j kézponti hatalom szinrelépésének elsé dokumentumaban, az Ideigle-
nes Nemzeti Kormany nyilatkozataban - a moszkvai instrukcidkkal sszhangban
- formulazta a kozigazgatis Ujjaszervezését célzo torekvéseit: "Megtisztitja az
allami szerveket a nyilasoktél és egyéb németbérencektdl, felelosségre vonja a
hazaarulékat, demokratikus alapokra fekteti a kozigazgatast, visszaallitja a kozsé-
gek, varosok és megyék onkormanyzatat."! Ahhoz, hogy ez miként valositando
meg, eldszor Erdei Ferencnek, az ideiglenes kormany beliigyminiszterének 1944.
december végi allasfoglaldsa nytjtott timpontot. Legsiirgetdbb feladatnak tekin-
tette

"osszekapcesolni a szétesett részeket, Ujra orszagga flizni dssze a magukban vergd-
dé falvakat és varosokat. ... Ez a teendd olyan életbevagodan siirgds, €s annyira
eléfeltétele minden elérehaladasnak, hogy ez hdttérbe szoritia a killonben szintén
siirgetd és dontd fontossdgii reformok megvaldsitdsat a kozigazgatdsban és az dl-
lamszervezet egyéb teriiletén is. ...
Akarmennyire siirgetd azonban a sziikség és akarmennyire nem aktualisak az adott
helyzetben az atfogd reformtervek, mégsem lehet arrol sz6, hogy a régi rendszer
kozigazgatasi szervezeteit valtozatlanul és mindenestiil restauraljuk. Ez lehetetlen
politikailag és lehetetlen gyakorlatilag. Az 6sszeomlés olyan lesGjtéan lerdzta a régi
rendszert minden tartozékaval egyiitt, hogy az 0j orszag még részeiben sem hasz-
" nalhatja fel maradvanyait. Masfel6l pedig az Gjjaépiilés, az allamélet Gjbol valo
megindulasa olyan égetd feladat, hogy azt gyakorlatilag csak a nép kozvetlen szer-
vei indithatjak meg. Maga az allamszervezet és a kozigazgatasi gépezet helyrealli-
tasa olyan munka, amit csak a felszabadult nép szervezetei, a megelevenedett népi
onkormanyzatok kezdhetnek meg. ... A legtobb helyen nemzeti bizottsagok alakul-
tak és ezek a demokratikus dsszefogason alapuld népi politikai szervek megterem-
tették az onkorméanyzat népképviseleti szerveit és megvalasztottak a varosi és koz-
ségi igazgatas vezetd tisztviseldit.
Az 4ij demokratikus korméanyzatnak nem lehet mas Gtja az allamszervezet és a
kozigazgatas helyreallitasa és kiépitése felé, minthogy alapul veszi ezeket a népi

1 Az Ideiglenes Nemzeti Kormany nyilatkozata. Az Ideiglenes Nemzetgyiilés Naploja, 1944-
1945. Bp. 1946. 23-24. old. (tovabbiakban: INN.)
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onkormdnyzati szerveket, egységesiti, osszekapcsolja Gket és dltaldnos rendelkezé-
sekkel szabalyozza miikédésiiket."?

Mindehhez képest szamottevd koncepcionalis eltérést tiikroz a kormény alig
egy héttel késdbb - 1945. janudr 4-én - kozzétett rendelete a kozigazgatés ide-
iglenes rendezésérdl. Eszerint a helyi és teriileti onkorméanyzatokat a demokrati-
kus partok és tarsadalmi szervezetek delegdltjaibol kell életre hivni, ugy, hogy
azok "aranyos" képviseletet nyerjenek. S bar ezen forumok létrehozasiban igé-
nyelte a nemzeti bizottsagok kozremiikddését, egyiittal viszont azt is kimondta,
hogy "a nemzeti bizottsdgok, mint a demokratikus pdrtok helyi szdvetségesei,
politikai szervek, tehdt maguk ne illeszkedjenek be a kozigazgatds szervezetébe."s
Ez egybevagott ugyan a hénapokkal korabban Moszkvaban kialakitott, illetve a
Vords Hadsereg térségi parancsnoksaga éaltal hirdetményben nyilvanossagra ho-
zott - fentebb mar taglalt - elképzeléssel, de korantsem volt szinkronban Erdei-
nek azzal a fentebbi allaspontjaval, mely a nemzeti bizottsagokat kivanta 4tmi-
nositeni a reorganizalodo kozigazgatas helyi, regionalis testiileteivé. A korabeli
magyar vidék djsiitetii tisztvisel6i szamara mindazonaltal zavarba ejté lehetett -
€s az is volt -, hogy néhany nap eltéréssel kiilosnbozSképpen instrualja ket a

kormény, illetve annak beliigyminisztere.4

2 Erdei Ferenc: A népi énkormanyzat Gtjan. Délmagyarorszdg, 1944. december 31. tjabban
1d: U.é: Telepiiléspolitika, kdzigazgatas, urbanizacié. (Szerk: Halasz Jozsef, Kovacs Istvan).
Bp. 1977. 347-348.

3 Az Ideiglenes Nemzeti Kormany 14/1945. M. E. sz. rendelete a kézigazgatas ideiglenes rende-
2¢ésér6l. Magyar Koziony, 1945. 1. sz.

4 A két anyagot szimultan tanulméanyozé tisztviselék 1945 Jjanudrjaban még meglehetdsen keve-
sen lehettek, - egyszeriien a kormany korabeli "akciéradiuszanak" korlatozottsaga miatt. A
szallitdeszkozok hidnya - egy részt a németek vittek magukkal, a maradékot a szovjetek vették
igénybe -, a telefon-, taviré vonalak miikodésének esetlegessége, a vasut bénultsaga, a sziikos
nyomdai papirkontingens stb., ersen korlatozték az 1j kormanyzati kozpont és a helyi szervek
kapcsolattartasat. Egykori elbeszélések szerint a kiilonbozd sajtotermékek, Magyar Kézlonyok
vidékre valo eljuttatasiban jelentds szerepe volt a Vorés Hadsereg futarszolgalatainak. A deb-
receni Bika szall6 el6tt megpakoltik az induld jarmiiveket az uj kormany terjesztésre szant
nyomtatvanyaival, megkérve a gépkocsival mendket, hogy az Gtba esé kozségek templomai
elott szérjanak ki néhany példanyt. Ezen az is csak fokozatosan segitett, hogy a kézigazgatas
ideiglenes rendezésérél szolo direktivaval egyidében, 1945. januar 4-6n , a kormany kinevezte
a mar front mogotti terilletek foispanjait is. Ez akkor Baranya, Békés, Csanad, Csongrad, Haj-
du, Heves, (Nyugat-)Bihar, Négrad-Hont, Szabolcs-Ung varmegyékre valamint Debrecen,
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A diszkrepanciat a kommunista part sietett feloldani egy néhany nappal keé-
s6bbi cikkben. A mar hazaérkezett partvezetok koziil a publicista erényeir6l koz-
ismert Révai Jozsefre vart az 0ij vezetésen beliili zavarodottsagot titkroz6 problé-
ma megoldasa. Egyfeldl ugyanis nem lett volna szerencsés az MKP Altal is tamo-
gatott, alig két hete beiktatott - hivatalosan parasztparti - beliigyminiszter
diszkreditalasa.’ Masfeld] viszont tudatositani kivantak a nemzeti bizottsagokban,
hogy mint "hatésagnak" semmi keresnivalojuk a kozigazgatas szervezetében.
Mindezt pedig tgy kellett megjeleniteni, hogy ne szenvedjen csorbat az az éppen
erbsiteni kivant imazs, miszerint a kommunistak a népi szervek legfébb patrénu-
sai. Cikke alapjan Révai vallalkozasa nem volt teljesen sikertelen, amennyiben a
meglehetdsen kérmoénfont érvelést jo publicisztikai stilusba csomagolta. Hataro-
zottan kiutasitotta ugyan a nemzeti bizottsagokat a kozigazgatas szférajabol, de
ezt politikai szerepiik fontossagat hangsulyozva igyekezett kompenzalni azzal ér-
velve, hogy e szervek, mint a népi demokratikus atalakulas multiplikatorai to-

vabbra is megkiilonboztetett jelentdsséggel birnak.¢

Hédmezévasarhely, Pécs és Szeged torvényhatdsagi jogh varosokra terjedt ki. Tiz nappal keé-
s6bb ugyanezen posztokat Borsod, s vele atmenetileg 6sszevonva Zemplén, Abauj, Gémor és
Kishont, tovabba Pest-Pilis-Solt-Kiskun, Bacs-Bodrog, Szatmar-Bereg-Ugocsa, valamint Baja,
Kecskemét, Miskolc thj. varosokban is betoltotték. Attol figgden, hogy az adott térség egyes
telepiilésein a helyi énszervezddés mely stacidjanal tartottak, vagy megkezdédbetett az dnkor-
manyzatok életre hivasa, vagy - attol fiiggben, hogy Erdei Ferenc cikke, a korméanyrendelet,
vagy éppen az 1ij foispan kérlevele érkezett meg el6szor az egyes telepiilésekre - tovabbra is

- meglehetsen valtozatos formaban indult meg a helyhatésagok reorganizalédasa. S ugyancsak
rendre visszatérd fordulat volt a kévetkezd honapok f6-, majd alispani beszamoldiban, hogy t6-
redékes, hidnyos jelentéseiket a hozzajuk tartozd helységek nehéz elérhetdségével, a kommuni-
kaci6 akadozasaval magyaraztak.

5 "Erdei Ferenc kérte a partba valé felvételét. A hatarozatunk az, hogy felvesszik, de titokban
tartjuk a dolgot." Gerd Emé 1944. december 28-i jelentése az Ideiglenes Nemzetgyilés és
Kormany megalakulasarél - az ekkor még Moszkvaban tartézkodé - Rakosi Matyasnak. 1d:
Moszkvanak jelentjiik... Titkos dokumentumok, 1944 - 1948. (Szerk: Izsak Lajos, Kun Mik-
16s). Bp. 1994. Szazadvég. 13. old. (tovabbiakban: Moszkvanak jelentjiik...)

6 Révai Jozsef Kellenek-¢ a nemzeti bizottsagok ¢és mire? Néplap, (Debrecen) 1945. januar 10. A
korszakra vonatkozé forrasok azota bekovetkezett szélesebb korii hozzaférhetévé valasa, illet-
ve a nemzeti bizottsagok problémajanak a nemzetkdzi Gsszefiiggésekbe valo elhelyezhetbsége
utan, mar tilhaladhatok azok a - Gerd Emét meghivatkozé - magyarazatok a nemzeti bi-
zottsagok jelentdségének aldhanyatlasat illetden, hogy ugymond fennalit a veszélye "valamiféle
kettés hatalom kialakulasanak", illetve, hogy a nemzeti bizottsagokban "egy forditott el6jelii
kettSs hatalom elemeit vélték felfedezni:" marmint a kozponti allamhatalom, illetve az éppen
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1945 els6 heteiben az MKP komoly részesedése volt a nemzeti bizottsagok-
ban. Killondsen a legkordbban megszervez$dott tiszantuli teriileteken, ahol legin-
kabb a volt "tizenkilencesek” dominaltak ezekben a szervezetekben. S éppen
»elsbségiik” miatt a kovetkezé honapokban itt valtak élessé a hataskéri villonga-
sok a nemzeti bizottsagok és az id6kozben wjra mitkédni kezdd kozigazgatasi £6-
rumok kozott.” Ezeknek - és a mogottikk meghiz6do, a partok kozott is megkez-
d6dd rivalizalasoknak - szamottevd szerepiik volt abban, hogy az ideiglenes kor-
many harom hénap elteltével, 1945 aprilisaban wjabb rendelettel probalta tisz-
tazni a kozigazgatas és a nemzeti bizottsagok viszonyat. Bar az wijabb direktiva
két héttel a kormany Budapestre koltozését kovetden - 1945, aprilis 26-an -
tetetett kozz€, annyiban a "debreceni korszakhoz" szamithatjuk, hogy a megel6z6
honapok tapasztalatai, fejleményei alapjan fogalmazédott. Ennek paragrafusai
részletezik a kiilonb6z6 énkorményzati testilletek megalakitasakor kovetend§ el-
Jarést, az 6nkormanyzati allasok betéltésének médjat, kiilon is kitérve a helyiikon
maradt, avagy a front kozeledtével allomashelyiiket elhagy¢ tisztviselok jogalla-
sa. (Utdbbiak csak az igazolo eljaras kedvezd kimenetelét kovetéen voltak alkal-

reorganizalni kezdett helyhatdsagi szervek ellenében. Rdkosi Sandor - Szabé Balint: A partok
allasfoglalasa a nemzeti bizottsagok kérdésében, 1945 elején. Parttorténeti Kozlemények,
1967. 1. sz. 74-100., Beér. J. 1962. Gerd eredetileg a kovetkez6 formulaval élt; , Elvtarsak, a
nemzeti bizottsigok nem kell, hogy masodik hatalmat képezzenek, vagyis nem arrél van szé,
hogy a nemzeti bizottsagok segitségével mi megbuktassuk a véarosi vagy a kozségi onkormany-
zatot, az Ideiglenes Nemzetgyiilévagy az Ideiglenes Kormanyt. Nem arra vettiink iranyt, hogy
a nemzeti bizottsagokbdl kindjjon egy uj hatalom. Hisz' a kormanyzati a szervekben mi par-
tunk is képviselve van, tehat a nemzeti bizottsag nem egy masodik hatalomnak a szerve.
Gerdnek a ,,nagy-budapesti” kertileti és kozségi nemzeti bizottsagokban dolgozd kommunistak
1945. marcius 4-7. kozott tartott értekezleten elmondott beszédébél kevésbé ismert viszont a
kdvetkezd részlet: ,Nem arulok el nagy titkot, ha elmondom, hogy a mi tényleges képviseletiink
ennél joval nagyobb, mert vannak sokan olyanok a kilénb6z6 partokban és szervezetekben,
akik hivatalosan pl. szocdemek, ténylegesen azonban hozzank tartoznak.” PTI. Arch. 274. f.
8/4. Az un. kettés hatalom™ fikcidjarol Id. még: Sdgvari Agnes: Tomegmozgalmak és politikai
kiizdelmek Budapesten, 1945-1947. Bp. 1964. U.4: A demokratizmus formai és tartalma Ma-
gyarorszagon, 1944-1948. in: A Marx Karoly Kézgazdasagtudomanyi Egyetem 1965. évi iin-
nepi iilésszaka. (Szerk: Barna Gyula) Bp. 1966. 121-132., Vida Istvin: A kozvetlen demokra-
cia ¢s formai a népi demokratikus forradalom idészakaban, 1944-1948. in: A szocialista de-
mokracia fejlesztésének kérdései. (Szerk: P. Kalman Katalin) Bp. 1982. 43-81.

7 Lésd err6l: Baldzs Béla: Népmozgalom és nemzeti bizottsigok, 1945-1946. (Sajto ala rendezte
¢s a bevezet6t irta: Lacké Miklos) Bp. 1961., Csizmadia Andor: A nemzeti bizottsagok allami
tevékenysége, 1944-1948. Bp. 1968.
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mazhatdk.) Hangsulyozza a rendelet, hogy csupan a kozérdekb6l nélkiilozhetetlen
posztok betdltésérdl kell miclébb gondoskodni. Megsziinteti a virilizmust, ki-
mondja, hogy az 6nkormanyzati testiiletekben csak valasztott tisztviseloknek van
szavazati joguk, Ujra szabélyozza az egyes 6nkormanyzati férumok szervezetét,
hataskorét, visszaallitja tovabba a vérosi tanacs intézményét. Politikai megfonto-
lasokbél engedményt tesz a szakképzettségi kivanalmaknak, s a miltban legin-
kabb ellenszenvesnek tartott jarasi foszolgabir6i allast - hataskérének megha-
gyasa mellett - "jarasi f8jegyz6i” tisztségre kereszteli at. Mindemellett a korabbi
rendeletnél is kategorikusabban mondja ki: "a térvényhatosagi bizottsagok, illetve
a képviseldtestiiletek megalakitisaval a nemzeti bizottsagok kozigazgatasi hatds-
kore megsziinik”.® Ennek az ujabb rendeletnek a megsziiletésében egy, a nemzeti
bizottsagokat elmarasztalé SZEB 4tirat is szerepet jatszott, de a kibontakoz6 bel-
politikai csatarozasok ugyancsak rontottdk e szervek hatalmi pozicidit, illetve

politikai jelentdségét.

Az e targykorben sziiletett munkak rendre észrevételezik, hogy a kelet-
magyarorszagi teriiletek 1944. 8szi honapjainak aktiv onszervezédéséhez képest a
Dunéntiilon ez kevésbé regisztralhatd. Pusztan formalis 6sszehasonlitas esetén a
megallapitast nehéz is lenne cafolni. De vitathato, hogy ezt a szoban forgo térsé-
get jellemzd - ugymond - "elmaradottabb politikai viszonyok" magyaraznak.®
Tény, hogy azon teriileteken, ahol még 1945 tavaszan is harcok dultak, a reorga-
nizaloédas jorészt a fentebb ismertetett - korrigalt - kormanyrendelet alapjan
kezd6dott meg. S6t! Annak is nyilvan oka volt, hogy Erdei Ferenc Gjabb két hé-

nap clteltével mér az e teriiletekre is kinevezett f6ispanokat!® utasitotta beliigy-

8 Az INK 1030/1945. ME. sz. rendelete a kozigazgatas ideiglenes rendezésérél szolé 14/1945.
ME sz. rendelet kiegészitésérol. Magyar Kozlony, 1945, 20. sz. Id még: Két év hatalyos jog-
szabalyai, 1945-1946. (Szerk: Bacso Ferenc és masok) Bp. 1947. 153-158.

% Vida I. 1982. 53.

10 A kormany 1945. aprilis 28-i Magyar K6zl6nyben tette kozz¢ a dunantuli megyékbe, térvény-
hatésagi jogn varosokba delegalt fdispanok névsorat, mely ekkor Fejér, Vas, Veszprém, Sop-
ron, Tolna megyét és az ottani thy. varosokat érintette.
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miniszteri korrendeletben arra, hogy "ahol még nem alakult volna meg a térvény-
hat6sagi bizottsag, ott azt késedelem nélkiil meg kell alakitani."!t Ez - a korabbi
rendelkezések értelmében - az erre "felhatalmazott” nemzeti bizottsagok tevé-
kenységének intenzitishidnyara is utalhatna. Az orszag keleti és nyugati részei
kozotti eltérés aligha egyszeriisithetd le a Viharsarok komyéki forradalmi
("kuruc"), kontra dunantiili "labanc" tradiciora, érziiletre. Az eltérés magatdl érte-
tddéen adodott a helyzet kiilonbozdségébdl. Ez utdbbi térségben nem volt harom
hénapos interregnuma a kézponti hatalomnak, mely - sziikségb6l erény helyze-
tet teremtve - inspiralta volna az ontevékenységet. Ugyanitt nem volt az a moz-
dulasi kényszer, ami a hirtelenjében Osszeparancsolt debreceni nemzetgyiilés
eléjatékaként a keleti részek népgyiilései révén aktivizalta a kozéletet. Mire ez a
régié kivill keriilt a hadmiiveleti vezeten, mér volt kompetens kozponti kor-
manyzat, dontdttek a ujjaszervezés soran szdmba johetd intézményi keretekrdl, s
az is kideriilt, hogy mi mindent nemkivanatos csinalni abbél, amit Kelet-

Magyarorszagon a hatalmi vakuum produkalt.

A helyi onkorményzatok, valamint a kilonboz6 szakigazgatasi szervek te-
vékenységének ujraindulasat koveten egyfeldl természetesnek tekinthets a nem-
zeti bizottsagok jelentdségének csokkenése. De szerepiik, érdemleges politikai
silyuk latvanyos gyorsasaggal tortén$ Ichanyatlasa - kiilsndsen ahhoz képest,
amelyet Révai idézett cikkében oly sokat igéréen ecsetelt - elsédlegesen nem a
kozigazgatasbol valé kiszorulasukkal all 8sszefiiggésben. Sokkal inkébb magya-
razza ezt a partoknak a hatalmi poziciobol vald - minél nagyobb aranyu - része-
sedésért meginditott kiizdelme. A Fiiggetlen Kisgazdapart és az ideiglenes kor-
many "polgéri szdrnya" a nemzeti bizottsagok létrejottének korai - radikalisan
baloldali, s6t diktatorikus - fellépéseibél kiindulva, valéban tdlzottan
"forradalminak” tartotta és eredendden fenntartassal fogadta e szerveket. A Ma-

11 A beliigyminiszter 5082/1945. B.M. sz. rendelete. 1945. jilius 11. Pest Megyei Levéltar. XXI
- 1 - a. Féispani (elndki) iratok, 83/1945.
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gyar Kommunista Part elképzeléseihez, arculatdhoz igy kozelebb élltak kezdetben
ezek a bizottsagok. Azt kévetSen viszont, hogy Osszetételitket - a koalicids jatek-
szabalyok elvarasainak megfelelden - paritisos forméara "aranyositottak”, mar az
MKP is kevésbé tartotta alkalmasnak e - "tilzottan koalicids" - szerveket sajat to-
rekvéseinek helyi szintii érvényre juttatisira. Azaz, a kormdnykoalicié két megha-
tarozé partja homlokegyenest eltéré megfontoldasokbdl ugyan, de - rovid idd eltel-

tével - egyformdn sorsukra hagyta a nemzeti bizoltsagokat.

Ezt a tendenciat 1945 tavaszatdl egy tovabbi mozzanat is erdsitette. A par-
tok, kezdetben igencsak sziikdsen rendelkezésre allo "hasznalhatobb" helyi kiade-
reiket igyekeztek a hatalmi szempontbol mind fontosabbé valé kozigazgatasi po-
ziciokba juttatni. Bar a nemzeti bizottsagok korabbi Iétrej6tte miatt altaldnos gya-
korlatta valt a "kettds pozicionaltsag" - ugyanazon személyek mindkét helyen
folytatott tevékenysége -, az id6 elbrchaladtaval els6dlegessé mindinkabb a ha-

talmi intézményrendszer-hierarchiaban szerzett posztok erdsitése valt.

Osszegezve az eddig mondottakat: a vilaghabora gydztes nagyhatalmainak
nézeteltérése a nemzeti bizottsagok kérdésében eleve kedvezdtlen kondiciot te-
remtett e szervek szamara. Ennek id6beli egybeesése a magyar allamisag ujjate-
remtésével, a koriilmények sajatos Osszejatszasa folytan levette a napirendrél a
szervezeti, intézményi kereteiben is 1ij kozigazgatads miel6bbi megteremtésének
kérdését. 1944. utolsdé honapjainak kozjogi interregnuma idején, a nagyhatalmak
allaspontjarsl mit sem tudd, a "magukra hagyatott" helyi tarsadalmak altal életre
hivott - kényszer sziilte - multifunkciondlis szervek nem csupan a figyelmen
kiviil nem hagyhat6 nagyhatalmi elvarasok miatt valtak nemkivanatossa. Azért is,
mert az egyes partok szdmara pozicidszerzési ambicioik szempontjabol egyarant
fajsalytalanna, érdektelenné valtak. A partok szdmara sokkal fontosabbak voltak a
korabbi szervezeti kereteiben restauralt kozigazgatas intézményei, ezért a nemzeti

bizottsagok jelentdsége inkabb csak a front elvonulasat kozvetleniil kovetd ha-
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talmi vakuumban betoltott epizodszerepre korlatozodott. Bar formailag még kozel
négy évig fennmaradnak, 1945 nyaratol a politikai kozélet fontos eseményei helyi

szinten is jorészt rajtuk kiviil, illetve t6liik fiiggetleniil zajlottak.
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5. A kozalkalmazottak megitélése és az igazold eljarasok

az ideiglenes kormanyzat idején

A Magyarorszag Gjjaépitésére szovetkezd korményzati koalicié programja-
nak megkiilonboztetett fontossaggal bird célkitiizései koziil tehat 1945 elején ki-
maradt a kozigazgatas (és ezen beliil az dnkormanyzatok) szervezetének atalaki-
tasa. Fleget teendd azonban a - szinte parttalanul hasznalt - "demokratizalas"
jelszavanak, az igazgatas teriiletén ezt a személyi allomany politikai szemponta

feliilvizsgalataval vélték megvaldsithatonak.

A hatalmi intézményrendszer személyi 6rségvaltasat snmagaban is el8segi-
tette a régi adminisztracié jelentds hanyadanak elmenekiilése. Az {ij rendszerben
is tovabb szolgald, illetve Gjonnan belépd kozalkalmazottak csak egy pozitiv
dontéssel végzddd igazold eljdrds nyoman tarthattak meg allasukat. Az ennek le-
folytatasara létrehozott igazold bizottsdgoknak azt kellett vizsgalniuk, hogy a
kozalkalmazottak "1939. szeptember ho 1. napjat kévetéleg taniisitott magatarta-

sa sértette-e a magyar nép érdekeit".!

A habort utdni rendszervaltas jellegébol logikusan kovetkezd procedurat
azonban tobb okbdl eredden sem lehetett kovetkezetesen végigvinni. Ezek koziil
emlithetd egyrészt a szubjektiv dontéseknek tag teret nyité politikai indittatasi
kodifikacids pongyolasag, mely a rendeletben megfogalmazott magatartas vizsga-
lattal épp agy vitathaté gyakorlati 1épéseket eredményezett, mint ahogy kivaltotta

a koztisztviseldi kar "demokratikussaganak” mibenlétérol és mértékérél megindu-

1 Az INK 1030/1945. ME. sz. rendelete a kozalkalmazottak igazolasarol. Magyar Ko6zlény,
1945. 1. sz. A fenti rendeletet tovabbi kiegészitd, modositd jogszabalyok (16/1945., 77/1945.
ME. sz.) kévették, mig végiil az 1080/1945. ME. sz. rendelet igyekezett egységesiteni az igazo-
Iasi eljaras modozatait. 1d: Két év hatalyos jogszabalyai, 1945 -1946. i.m. 189 - 212.
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16 - éveken at huzodo sajtopolémiat is.2 Az elvi konszenzushidnynal azonban
sokkal gyakorlatiasabb okok miatt valt - és maradt - a kozigazgatasi adminiszt-
racio allando6 tamadasok célpontja. Az 1j rendszer berendezésének ebben az id6-
szakdban ugyanis egyszerre zajlott harom, szoros kdlcsonhatasban allé folyamat.
Az igazolasi eljarassal biztositani kivant "demokratizalas" mellett, ugyanezen
idészakban kellett az egyes partoknak kiallitaniuk sajat pozicidképes kaderallo-
manyukat, s egyuttal fel kellett késziilniiik az 1d6kozben beharangozott nemzet-
gytlési valasztasokra. A demokratikus atalakulas elvi célkitiizése és az ezt meg-
valositani hivatott partok kozotti - magatol értetddé - hatalmi harc sajdtos

kényszerkapcsolatot teremtett a harom szimultan folyamat kozott.

A hatalombdl valé minél nagyobb aranyu részesedésnek, a poziciok gya-
rapitasanak ugyanakkor nem csupan a rivalis partok hasonl6 torekvései szabtak
hatéart, hanem egyszertien a mindennapos kaderhiany is. Révai Jozsef és Gerd Er-
n6 1945. folyamén készitett jelentéseikben visszatérden arrdl panaszkodtak, hogy
nincs a partnak megfelelé kaderallomanya, s a kiillonb6zé posztokra helyezettek
alig alkalmasak feladatuk ellatasara.? Az egyes partok haboru elétt "torzsokos"

2 Gyarmati Gyorgy: A kézalkalmazottak politikai megitélésének valtozasa Magyarorszagon,
1945 -1946. Szazadok, 1985. 2.sz. 518 - 556.

3 1d. err6l nevezettek Moszkvaba kiildott 1944-1945. évi jelentéseit. in. Titkos dokumentumok.
1994. 12-76. Gerd egy alkalommal tgy érvelt, hogy . partunk a kézépkaderek szempontjabol
még mindig sokkal gyengébb, mint a szocidldemokrata part vagy a fliggetlen kisgazdapart,
melyck legalis tevékenységiik évtizedei folyaman kinevelték kozépkadereiket.” im. 66. A veze-
t0 kommunista partkaderek - tobbnyire elmarasztalé - mindsitésére, beleértve ebbe a
Moszkvabol visszatérteket is, a késobbi ,,négyes fogat”, Rakosi, Gerd Révai és Farkas Mihaly
tekintette magat hivatottnak. i.m. A kommunista foispanok, alispanok és polgarmesterek 1945.
junius 8-i értekezletén Hazi Arpad (Pest-Pilis-Solt-Kiskun varmegye alispanja) a kovetkezé-
képpen jellemezte a helyzetet. "Meg kell allapitani, hogy mi sajnos nem értiink a kozigazgatas-
hoz. Nemcsak a mi partunk tagjai nem értenek hozza, hanem a tobbi partok tagjai sem. A
Kézigazgatasba bekerilt j és régi alkalmazottak k6zott a harméniat meg kell teremteni. Van-
nak kozottiik olyanok, akiket sérelem ért az el6z6 rendszer részérdl, pl. az el6léptetés kérdésé-
ben. Ha ezeket az embereket el6resegitjitk, megakadalyozzuk, hogy olyan uj elemek lepjék el a
kozigazgatast, amely még rosszabb a réginél is. Ez nem jelenti azt, hogy mindenkib6l kommu-
nistat csinaljunk, de egy ponton be kell fejezni az emberek oktalan ild6zését.” Rakosi Matyas
ugyanezen a forumon a kdvetkezéket mondta: "Dacara annak, hogy a féispanok szerint nem &k
a megye igazi urai, mert az alispan kapja kezébe a hatalmat, mégis az a helyzet, hogy ahol a
féispan kommunista, ha jol dolgozik 6 a megye ura. Hozzaszamitva azokat a megyeket, ahol
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tagsaga, s kivaltképp kvalifikaltabb kaderallomanya még a politikai szempontbdl
jelentdsebb kulcspozicidk elfoglalasara sem volt mindig elegendd. Ehhez jarult a
kiépitendd tobb ezer helyi, regionalis partszervezet, valamint a koz- és szakigaz-
gatas statusainak feltoltése. Tovabbi kaderhianyt jelentettek azok a politikai alla-
sok, melyeket a jelentdsebb - részben jonnan Iétesitett - intézményekben a
koaliciés "partegyensily" érdekében krealtak. Ugyanez viszont a kdzigazgatas
reorganizalédasaval egyidejiileg, annak a kezdetektdl jellemzévé valo direktpoli-
tizalodasat is jelentette. Lényegében ezt manifesztalta Rakosi Matyas is midén a
kommunista f6- és alispanok 1945. junius elején tartott értekezletén kijelentette: a
tisztviseldket ,,nem a minisztérium nevezi ki, hanem a kommunista part, a partnak
biztositott funkcidkba. ... Ennélfogva nincs a minisztériumban senki, aki a kom-
munista part kinevezését meg tudja valtoztatni.”* S noha ez elsdsorban az un.
kulcspoziciéba delegéltakra vonatkozott, a ,koalicids silyegyenre” érzékenyé
valé partambiciok kovetkeztében rovid idon beliil a teljes statushierarchian végig-
futott. Ennek végletes, de korantsem kivételes esetei voltak, midén a partok még a
sirasok, kazanfiitdk, babaasszonyok kozalkalmazotti szintjén is éberen vigyaztak

hivatali reprezentaltsagukra.’

kommunista alispan van, 10 - 11 megyében dolgozhatunk igy szabadon, mert nemcsak a tor-
vény tamogatja Sket, hanem a part is. ... Ugy csinaltuk, hogy kommunista rendérkapitényt oda
helyeztiink, ahol sem a féispan sem az alispan nem kommunista. ...A minisztériumban a rend-
6rség kommunista kezekben van. A foispanoknak vigyazni kell, nehogy szemiik elétt a rendor-
séget a demokracia ellen hasznaljak fel. " MKP KV Kozigazgatasi Osztaly iratai. PTI. Arch.
274. £ 15/13. Kézel ugyanekkor, egy 1945. majus 23-1 Osszesités szerint a féispami €s a
renddrfokapitanyi posztok partmegoszlasa:

MKP SZDP NPP FKgP
Foispan: 7 5 5 8
Renddrfokapitany: 16 6 3 - fovolt.
PTI. Arch. 274, . 7/186.

4 PTL Arch. 274. . 15/33.

5 "Telefonon siirgésen behivtak a partkozpontba, és egy illetékes vezetd elvtars kozolte velem,
hogy masnaptol kezdve a Varoshazan én vagyok az irodalmi osztaly vezetdje. ... Tegnap kine-
veztek egy fliggetlen kisgazda osztalyvezetét a Vizmiiveknél, ennek megfeleléen a Varoshdza
irodalmi osztalya a kommunista parté. Tehat te vagy az osztalyvezetd. ... Alighogy elfoglaltam
a hivatali szobamat, kozlik velem, hogy sziikség lenne egy fiitére. Van is megfelelé ember itt
all az ajto elott. "Hat akkor j6jjon be. Felveszem, ha ez az én teendém.” Erre elmagyaraztik,
hogy ehhez a személyzeti osztaly hozzajarulasa kell. Felhivtam a személyzeti osztalyt. Meg-
mondtam mirdl van sz6, mire ¢zt a meglepd kérdést teszi fel a személyzeti osztaly: "Mondd
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Ezért is elgondolkodtaté, amennyiben torténeti feldolgozasok is a korabeli
politikai mindsitd kontextusban veszik at - azt a szocioldgiailag egyébként
helytallé korabeli adottsagot -, mint az igazold eljarasok sziikségességének
ultima raciojat, hogy "a régi vagasu konzervativ kozhivatalnoki kar a felszabadu-
‘1as utan is dont6 tobbségben volt".6 Ez két okbdl is természetes. Fentebb mondot-
tak alapjan nem volt - nem is lehetett - a frissiben neokonstitualt allamhatalom
gyakorloinak (kéz)igazgatasi valtogarnitiraja. Még olyan mértékben sem,
amennyire azt a meglévo és az Gjonnan krealt posztok egyébként igényelték vol-
na. Masfelol tobb - fentebb mar emlitett - okbdl nem is tervez(het)ték a radika-
lis valtast. Az 0j politikai er6k bizonyos frusztraltsaga éppen abbol eredt, hogy a
demokratikus atalakulas meghirdetett programjat a kozigazgatas teriiletén annak
személyzetére kellett korlatozniuk. Ez a személyzet ugyanakkor azokbél az itthon
maradottakbdl, illetve azokbdl a rovidesen hazatértekb6l verbuvalddott, akiknek
- sajat megitélésiik szerint - nem volt félnivaldjuk az 0j hatalmi konstellaciétol.
S miutan azok, akik a kiilonb6z6 ,,nacitlanitasi” rendeletek’ hatdlya ala estek vol-
na, elmenekiiltek és vissza sem tértek, Magyarorszagon ab ové egy kevésbé

kompromittalt garnitiran kezd6dott meg a ,,személyt demokratizalasnak™ nevezett

tisztogatas.®

csak tandcsos uram milyen part tagja a felvételre kijelolt személy? - Nem mindegy az Nektek?
- Ez nem olyan egyszerii, mert vigyaznunk kell az egyensilyra.!" Behivattam a felettébb nyo-
morusagosan Oltozott, borostas atyafit, és megkérdeztem, tagja-e valamelyik partnak. Aztan
kézoltem a telefonba: “szocialdemokrata’. ... Fél 6ra multan csong a telefon, és boldog hangon
kozli velem a partegyensulyozo személyzeti osztalybéli: *Szerencsésen megoldottam, tanacsos
uram, a problémadat. Felvettem egy parasztparti sirdsot, igy a Te osztalyod felvehet egy szo-
cidldemokrata fiit6t'" Interju Hegedlis Gézaval. in: Kabdebo Lorant. A haborunak vége lett.
Bp. 1983. 296 - 300. old.

6 Jakab Miklos: Tarsadalmi valtozas és a magyar értelmiség, 1944 -1948. Bp. 1979. 114. old.

7 Mivel a német ,,Entnazifizierug” kifejezés sokkal pontosabban titkrézi a fogalom illetve a poli-
tikai-kozigazgatasi procedira tartalmat, ezért hasznaljuk ezt a magyar megfeleléjeként tartal-
maban ,nyilastalanitas”-nak tekinthetd, de nyelvileg meglehetGsen sutan hangzé eljaras jelolé-
sére.

8 E kifejezéssel élve az eljaras politikai tartalmat pontosan jelolte Gerd Emd, midén moszkvai
elvtarsainak arrol tett jelentést, hogy ,,az allamapparatusban tisztogatast hajtunk végre”. Titkos
dokumentumok. 1994. 70. A Moszkvabdl vald visszatérését koveto elsé nyilvanos fellépése al-
kalmaval Rakosi Matyas az allamszervezet, illetve az allamapparatus demokratizalasat "a régi
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A mindebbdl dhatatlanul kévetkezd politikai konfliktusok mellett ez gerjesz-
tette azt a sajtopolémiat, mely a "régi vagasat", a "konzervativot" a "reakcids"-
sal, illetve "nyilas"-sal 6sszemosé allaspontok kapcsan a héborut kévetd évek
egyik alland6sult tematikajava lett. Epp a koztisztviseld tarsadalom megitélésére
vonatkozéan perelt ismert cikkében Bibo Istvan is a régi = reakcids = fasiszta, il-
letve az uj = ab ovo demokratikus leegyszeriisitések ellen.

"A legnagyobb félrefogas a reakciod és a fasizmus egy kalap ala vétele. ... A fasiz-
mus egy aktiv, timadé allaspont, mely végsd, teljesen kibontakozott torz formaja-
ban az eurépai mult és az eurdpai jovo elleni egytittes blinds tamadasként jelentke-
zik. Akik ebben részesek, azokat meg lehet és meg kell diinterni, enyhébb esetben
meg lehet nekik bocsdtani, de mindenképpen ugy lehet Oket kezelni, mint biindso-
ket. Viszont ez a biintetés nem valami 0jjaépitd, konstruktiv cselekedet, hanem egy
multat lezar6 elégtételszerzés és elégtételadas. A nyilasokat €s Hitler bérenceit nem
azért kell megbiintetni, hogy ezaltal a magyar demokratikus fejlédés utjat megnyis-
suk, mert ezzel magaval a demokratikus fejlodés utjat egyaltalan nem nyitottuk
meg, hanem azért, mert ezzel tartozunk az igazsagnak, tartozunk a megsértett em-
beriségnek és tartozunk a magunk bemocskolt becsiiletének. A demokratikus fejlo-
dés utjanak igazi megnyitasa nyilvanvaléan a masik, a reakcio ellent harc. Ezt
azonban nemcsak hogy targyalGteremben nem lehet lefolytatni, de nagyon vesze-
delmes egyaltalan el is kezdeni. A reakcionarius elsésorban nem tamad6 emberfaj-
ta, hanem mindenekfelett egy valamihez kotott, értékviszonyokba vagy elditéletek-
be mereven bedgyazott emberfajta. A fasizmussal valé sokat emlegetett szovetsége
is elsbsorban azon épiil, hogy a fasiszta - tébbek kozott - olyan dolgokat tamad,
amelyektol a reakcios fél.”

Fejtegetései tovabbi részében Bibo arra helyezi a hangsulyt, hogy a reakcid
elleni kiizdelem sokkal differencialtabb eljardsméodot kovetel. Erre azért van
sziitkség, mert csupan igy vonhat6 meg a hatar a szoros értelemben vett reakcid és
az altala konszolidaciés elemek”-nek nevezett réteg kozott, akik azaltal valnak
»reakciosokka, hogy e kategoria propagandisztikus parttalanna tétele bizonytalan-
sagot, sOt félelmet gérjeszt. Mindenekel6tt a baloldali partok harsany publiciszti-
kai hadjaratai sokkoljak a ,konszolidacids szférat” abba az iranyba, hogy ne te-

kinthessék magukénak a demokratikusnak hirdetett metamorfézist. Ennek vetiilete

tisztviselSi kar eltavolitasaval s j emberek behozasaval" azonositotta. Rdkosi Mdtyds: A part-
aktiva feladatairol. (1945 februar 22.) in; U. J: A magyar demokraciaért. Bp. 1948. 37.
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a politikai szférdban - értelmezése szerint - azt jelenti, hogy tekintettel kell
lenni a koalicios jatékszabalyokra.

»Nagyon komoly érveket lehet felhozni amellett, hogy ezzel a réteggel egészében
és altalaban nincs mit kezdeni. aki azonban koaliciora 1ép vele, nem jarhat el ugy,
mint az egyszeri falusi legény, aki a plébanos kérdésére, hogy miért veri a masikat,
mikor az felebardtja, azt felelte: azt a felét verem, amelyik nem bardtom.”

S hogy a koztisztvisel6 tarsadalmat illetéen nemcsak a ,,régiek”, hanem az
ujonnan bekeriiltek is differencialtabban kezelenddk, azt kommunista oldalrol -
1gaz, publikusan egyetlen alkalommal - Révai Jozsef is elismerte volt.

,»A magyar demokracia fo gyengesége, hogy nem mert és nem tudott alaposan le-
szamolni a régi rendszer maradvanyaival, de valljuk be: a bajoknak nem ez az
egyetlen forrasa. A félelmesen elharap6z6 korrupcidénak példaul a szabotald koz-
igazgatasi reakcio és a szabotalo gazdasagi reakcio a f6 oka, de ki meri azt allitani,
hogy a demokracia altal felszinre vetett emberanyag mentes a korrupciétol? ... A
magyar demokracia még nem tisztitotta meg a maga allamapparatusat a régi rend
konok hiveit6l, maris kiizdenie kell sajat embereinek és intézményeinek elkorcso-
sodasa és elziillése ellen.”10

A koztisztviseld tarsadalmat generalisan elitéld, a reakciosokat elsésorban e
réteg soraiban megtalalni vélé nézetek mar ekkor sem tekinthetok el6zmény nél-
kiilieknek. Valdjaban egy elagazasa volt annak a ,funkcionalis pontatlansaggal”
zajl6é vitdnak, melynek kezdetei az Ideiglenes Nemzetgyiilés megalakulasatol
nyomon kovethetdk. E retorikai konstrukcid alapsémadja szerint nem csupan a
Horthy-rendszer politikai, illetve kormanyzati elitjét tették felelossé az orszagra
zudult katasztr6faért, hanem differencialatlanul haramoltattak azt at a
kozéposztaly” egészére, ide értve a régi adminisztracié vezetd rétege mellett an-

nak masod-, harmadvonalbeli garnitirajat, illetve tagjait is.!! Azokat tehat, akik -

9 Bibd Istvan: A magyar demokracia valsaga. BIVT. II. 27-33.

10 Révai Jozsef: A demokracia 6nkritikaja. Szabad Nép, 1946. januar 1.

11 Erdss Janos (FKgP): Utoljara hagytam a kozéposztaly érintését. En magam, szarmazisom
szerint foldmiives sziilok gyermeke, szintén ehhez a kozéposztalyhoz szamitok, tehat fesztele-
niil beszélhetek rola. A tisztelt kormanyzatnak, ha majd rendelkezni fog, ezzel a kozéposztaly-
lyal is szamolnia kell, bar meg kell allapitanom, hogy ez a kozéposztaly megbukott, st azt
mondhatnam, csaknem jovatehetetleniil megbukott. Ez a k6zéposztaly, amely hamburgi gomb-
kotok ivadékaibdl [a maga idején kozkeletii, bar megalapozatlan utalas Gombos Gyula szar-
mazasara], csereparok ivadékaibdl [csereparoknak a korabbi évszazadok hatarérkatonait ne-
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helyzetiik vagy tevékenységiik révén kevésbé kompromittalédva - kezdetben az
1ij politikai berendezkedés szamara is elfogadhatéak voltak. Bar az adott koriil-
mények k6zott altalanosnak tekinthetd németellenesség kozepette - amint a par-
lamenti felszolalasokban is nyomon kovetheté -, akadtak a ,j6 magyar - rossz
idegen”, valamint az egyéb leegyszeriisitések, tendencidézus altalanositasok ellen
sz0l0k, a gyakorlatban mindinkabb a kozalkalmazotti (kozép)rétegre szimplifika-
16dott a propagandisztikus kozéposztaly-ellenesség. Ennek magyarazata legin-
kabb abban lelhetd fel, hogy mig a kozéposztaly - mint olyan - nem, addig a
(mindenkor) statusfiigg6 kozalkalmazotti tarsadalom egyedeiben is megragadha-

t0, operativ intézkedések ala vonhat6 volt.

vezték], idegenbdl idevetddott 1ézengd ritterek ivadékaibol verddott ossze, idegen volt ettdl a
néptdl. ... Ez a kozéposztaly tehat a maga egészében orszagépitésre nem alkalmas. De all ezzel
szemben az is, hogy nem azért bizonyult ez a kdzéposztaly rossznak, mert kozéposztaly volt,
nem is azért, mert magyar volt, hanem azért, mert idegenekbdl verddott 6ssze, az utolsdé harom
évtized mesterséges elaljasitasi eszk6zévé valt a mindenkor valtozd kormanyzatoknak. Ez a ko-
zéposztaly azt tanulta meg, hogy ha kis széken, ha nagy széken, ha irodaban, ha iskolaban, de
igy nézte ezt a népet, mint amely az & kiszolgalasara sziiletett. Ez a kozéposztaly bezarkéozott
hét kulccsal az elefanttoronyba, és csak nézte azt, hogy bajlodunk. Azt hitte, a mi feladatunk
hajlongani és napszamra acsorogni. A magyarnak sem lelkében, sem erkoleseiben nem voltak
ilyen tulajdonsagok.” INN. 12.

Hegyesi Janos (NPP): "Nemcsak a kozéposztaly tagjai voltak azok akik biint kévettck el a ma-
gyar nép ellen és ezen keresztiil az egyetemes magyarsag ellen, de az ugynevezett torténelmi
osztaly tagjai is, akik vindikaltak maguknak azt a jogot, hogy 6k torténelmi osztaly, de régen
eljatszottak, nem illeti meg Oket ez a sz6. A kozéposztaly tagjai szerintem ennek az igynevezett
torténelmi osztalynak kiszolgaloi voltak. Legtobb résziikk a hivatali szolgdlatbol kifolydlag
hajolt oda mindig a hatalom embereihez, mert nalunk amelyen rendszer volt, oda hajlottak.
Legjobban tudnam jelképezni ezcket a szél ellen bicikliz6 biciklistaval: lefelé taposas, felfelé
gomyedés. Jollehet, voltak a kozéposztaly tagjai kozott joérzésii emberek is. ... Sok derék em-
bert talaltam koztiik, akik a szemembe elismerték, hogy helytelen ez az eljaras, igazsagom van,
de hat ez kenyérkérdés, €s a tisztviselSknek gy kell tancolniuk, ahogy feliilrél fujjak a nétat.
Tehat a baj és a bilinok zome feliilrol tamadt lefelé." INN. 28.

Leitner Jend (PDP), elismerve a fentebbieknek az Gn. torténelmi kozéposztalyra vonatkozo kri-
tikajat, disztingvalast igényelt: "Ugyanakkor azonban képviselem és védelmembe veszem az
egyik kiilldott-tarsam altal bizonyara csak a szénoklat hevében annyira lehurrogott, mondhat-
nim megbantott kézéposztalyt, mint amelyik most a vajudas korszakat éli. Espedig mind a
régit: kisiparos, kiskereskedo, kis- €s kozépbirtokos réteget, mind pedig az ujat: a koz- és ma-
gantisztviseldk, orvosok, tigyvédek és irdk, mivészek rétegét." INN. 31.

1d. még err6l: Gyarmati Gyérgy: 1985., Feitl Istvan: Az ldeiglenes Nemzetgyiilés létrejotte és
jogalkotasa. in: A magyar parlament, 1944-1949. (Szerk: Hubai Laszl6, Tombor Laszl6) Bp.
1991. 16-17.
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Noha e kérdésben a kommunista part az ideiglenes nemzetgyiilés debreceni
iilésnapjain még nem hallatta hangjat, hamarosan a tisztogatds legvehemensebb
képviseldje lett, s leginkabb ez a part tartotta folytatdlagosan napirenden a politi-
kai min@sitésen nyugvo koztisztviseldi Orségvaltas programjat. 1945. marcius vé-
gén, a Budapesti Nemzeti Bizottsagnak a kozigazgatas megtisztitasardl tanacsko-
z6 ilésén Gerd Emd azt javasolta, hogy ,olyan esetben, ahol nincs elég ok a
népbirdsag elé utalasra, de az illetd fasiszta, nyilas, munkatiborba utalhat6 le-
gyen”.12 A mar érintett fogalmi 6sszemosassal ¢lve téditotta a jogilag aligha ér-
telmezheté - javaslatot a tanacskozasrol tuddsito Szabad Nép. ,,Geré Emd elv-
tars ... inditvanyozta, hogy olyan esetekben, amikor nincs elég ok a Népbirosag
elé utalasra, de az igazolasra keriilt egyén fasiszta, nyilas vagy reakcids, munka-
taborba vagy interndlo taborba legyen utalhato.”'3 Masfél honappal késobb az
MKP majusi orszagos értekezletén is ez, a kategoriakat célzatosan vegyitd allas-
pont jutott érvényre.

,Teljesen thrhetetlen, hogy lanyhan és hanyagul igazoltassak kulonbozd kozintéz-
mények és vallalatok régi, nyilas szellemi, fasiszta szellemii reakcios tisztviseldit,
és egyre-masra visszatérjenek a kozhivatalokba a régi rendszernek azok a képvise-
161, akiknek miikodése tette lehetévé a nyilas uralmat, és akiknek a mikodése ko-
vetkeztében érte hazankat annyi szenvedés.” 14

Mindezekhez képest némi mddosulas attdl kezdve volt tapasztalhatd, amikor
- az ideiglenességet felszamolandd - a nemzetgylilési valasztasok elkészitése
keriilt a belpolitikai élet fokuszaba. Mivel a vélasztasi eredmények (elvileg) a
hatalombél val6 intézményes részesedés ujraelosztasanak is az alapjaul szolgal-
tak, a partok, szavazotaborukat szervezetileg is gyarapitani igyekezvén, a ,nyitott
kapuk” gyakorlatat a kozalkalmazotti rétegre is kiterjesztették. Ettol kezdédoen

az érintett réteggel kapcsolatos megnyilatkozasokban épp ugy valtozas érzékelhe-

12. A Budapesti Nemzeti Bizottsag jegyzokényvei, 1945-1946. (Szerk: Gaspar Ferenc, Halasi
Lasz16) Bp. 1975. 67.

13 Szabad Nép, 1945. marcius 30. A kurzivdlt szavak nem szerepeltek a Nemzeti Bizottsag plé-
numan elhangzott javaslatban.

14 Harc az 0jjaépitésért, A Magyar Kommunista Part 1945. majus 20-21-i orszagos értekezleté-
nek jegyzokonyve. h.é.n. (Bp. 1945) 15-17.
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t6'5, mint ahogy az - ekkor mar javaban folyé - igazolasi eljarasokban is (j
szakaszrdl beszélhetiink. Az egzisztenciak tizezreirdl dontd igazold eljaras soran -
mely a koalicids partok delegaltjaibdl allé bizottsagok elétt tortént - a kinyilatkoz-
tatott cél mellett, ( és igen gyakran a helyett) két tovabbi szempont jatszott fontos
szerepet: egyrészt a kozigazgatas kulcspozicioban megszerzendd minél nagyobb
aranyu part-részesedés, masrészt - szem el6tt tartva a valasztidsokon valo minél
eredményesebb szereplést, - ugyanezen partok tagsaggyarapito szandéka. Ezen
egymassal kolcsonds fliggésbe keriild események miatt az igazold bizottsagok te-
vékenysége korantsem valtotta - nem is valthatta - be a korabeli elvarasok szerint
hozza fiiz6tt reményeket. Az egyes partok, hatalmi pozicidik gyarapitasa, illetve
tagsaguk novelése érdekében nem zarkéztak el attdl, hogy a partjukhoz tartozok

15 Az enyhiiltebb hang nem elégedettséget jelentett ugyan, de talan az alabbi - Rakosi Matyastél
szarmazé - beszédrészletek révén érzékelhetd a korabban joszerével csak "fasiszta-nyilas-
reakcios” jelzokkel illetett réteg kapcsan hasznalt paternalista, és ovatos igérgetésekkel is ke-
csegtetd 11j hangnem: "Meg lehet allapitani, hogy a koztisztviselok legjobb szakemberei, leg-
szorgalmasabb tagjai a szivitk mélyén kozel voltak a demokracidhoz. Csak ennek az érzésiik-
nek az elmult rezsim alatt nem volt tanacsos kifejezést adniok. ... A kommunista Part tovabbra
is minden el akar kovetni az igazsagos el6léptetésekért, az ideiglenes alkalmaztatasokbol kove-
t6 bizonytalansdg megsziintetéséért, és nincs az a jogos panasza a kézalkalmazotti karnak,
amit a Kommunista Part fel ne karolna, de nyiltan meg kell mondani: mindez hiabavalo, ha a
kozalkalmazottak mentalitdsaban nem torténik lényeges valtozas." Rdkosi Mdtyds: A kézal-
kalmazottak helye a népi demokraciaban. Beszéd a kozalkalmazottakhoz, 1945. augusztus 30-
an. hén. (Bp. 1945)) 1d. még: U. &: A magyar demokraciaért. i.m. 88-95. Rakosi beszédének
mindemellett van egy apré de nem jelentéktelen onéletrajzi "cstsztatast” tartalmazd kitétele is.
De emellett azért is érdemes idézni, mivel itt reflektal a kordbban mar érintett "kézéposztaly”
vitara is. "Engem annakidején, amikor Magyarorszagon szabadon kibonthattuk a zaszlonkat,
mar a debreceni ideiglenes nemzetgyiilés iilésein meglepett az a szenvedély, hogy ne mondjam
dith, amivel killénosen a paraszti képviselok tamadtak a kozéposztalyt. A kozéposztaly alatt,
amint az késobb kideriilt, els6sorban a koztisztviseldket, kozalkalmazottakat értették. A jegy-
z6ket, a szolgabirakat és altalaban azokat, akikkel 6k érintkezésbe jutottak. Es sajnos ez az
animozitas [ellenséges indulat, clfogultsig] mind a mai napig valtozatlanul fennmaradt és €16,
hogy atviszik a demokratikus kozalkalmazottakra is." i.m. 97. A csusztatas az idézet kurzivval
szedett részére vonatkozik. Rakosit ugyanis aligha lephette meg barmi is az ideiglenes nemzet-
gyiilés debreceni iilésein -, mivel nem volt ott. Csak egy j6 honappal késébb, 1945. januar vé-
gén, a fegyversziineti egyezmény alairasara Moszkvaba utazott magyar kormanydelegaciot ha-
zaszallité vonathoz kapcsolt, elkiilonitett kocsiban érkezett Debrecenbe.

"Sz6va kell tennem, hogy a kozigazgatasban még mindig nagyon sok az olyan koztisztviseld,
aki nem hive a demokracianak. A mi véleményiink szerint fiatal demokraciank nincsen bizto-
sitva addig, amig a kozigazgatisba az eddigicknél hasonlithatatlanabbul nagyobb mértékben
nem vonulnak be a népi erdk." Rakosi Matyas felszolalasa az Ideiglenes Nemzetgyiilés 1945.
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igazolasat elémozditsak. Természetes, hogy ily mdédon a kozhivatalnoki karban
novekedett a partok iranti affinitas, kiilonosen azok kérében, akik ugy érezték;
igazolasukat biztositand6 rajuk fér némi parttimogatds. Taldldan jegyezte meg
ezzel kapcsolatban egy korabeli publicista, hogy "minél inkabb baloldalt all egy
part, annal inkabb vigyazzon, mert a jobbszélr6l menekiilk [korabbi] ballépésiik

nagysagat az atlépés nagysagaval probaljak sokszor kompenzalni".16

Mindez természetesen nem csupan az igazolasok és a partokhoz tartozas
ligy€t ,,zarta rovidre”, hanem a egy harmadik elem, a partok hivatali térfoglalasa-
ban is ujabb valtozast indukalt. A legelterjedtebb pozicidszerzési médszernek az
a valtozat tekinthetd, melyet a kommunista partkdzpont egyik belsd hasznalath
"demokratizalasi" tervezete 1945 jiliusaban irdsban is rogzitett. Ez a kulcspozici-
oba helyezett partkaderek feladatava tette, hogy hivatali hataskoériikkben minél
tobb tovabbi parttagot helyezzenek allasba, illetve a mar alkalmazasban 416 és

megfelel6nek itélt tisztviseloket 1éptessék be partjukba.!” E taktika-valtas ellent-

szeptember 6-i ilésén. INN. 50. Id. még: Rdkosi Madtyds: Akadalyok az wjjaépités utjan. Sza-
bad Nép, 1945. augusztus 12.

16 Acsay Tihamér: Hany igaz talaltatik? Kis Ujsag, 1945. majus 17.

17 " A minisztériumban mar vezetd kulcsalldsban 1évé kommunista tablazatos kimutatasban jelenti
a part koézponti vezet6ségének, hogy hany fosztaly és osztaly van az illetd tarcanal, és esetleg
még milyen fontos allas van, ahova elgondolasa szerint feltétlenil kommunistat kellene he-
lyezni. A partkézpont a jelentések alapjan szintén vezet egy tablazatos kimutatast, amelybél
allandéan meg lehet allapitani, hogy az egyes minisztériumokban, a kézép-, és als6 foka hato-
sagokban milyen aranyban, illetve szamban van a part képviselve. A part kozpontja a minisz-
tériumokban a személyzeti iigyeket intézd kommunistaval, illetleg, ha ebben az allasban nem
kommunista van, akkor a legbefolyasosabb allasban lévé kommunistaval kézli azoknak a ne-
vét, akiket a minisztériumban vezetd allasba kell helyezni. Ennek megtorténtét a partnak hala-
déktalanul jelenteni kell. Ugyanigy kell eljarni a kozép- és als6 foku hatosagok vezetd allasai-
nak betéltésénél is. Potlas a szimpatizansok partba szervezésével, valamint mas teriiletekrdl,
rovid tartami tanfolyamokon atképzett dolgozok kozszolgalatba allitasaval. ... Ha ezeket meg-
valositjuk, kommunista kézen lesz a kozigazgatas." Javaslat a kozigazgatis személyzetének
atalakitasara. 1945. jalius. PTI. Arch. 274. f. 15/1. A fellelt beszamolok, jelentések arrdl ta-
niskodnak, hogy ugyanekkor hasonlé akciéba kezdett SZDP is. "Ujonnan atszervezett koz-
1gazgatasi osztalyunk augusztus elejétél kezdve nagy lendiilettel kezdett hozza a koztisztviseldk
megszervezéséhez, ugyanakkor, amikor ezen a téren a kommunista part is élénk aktivitasba
kezdett. ... Az eziddszerint még korantsem teljes nyilvantartis szerint az egyes minisztériu-
mokban tagjaink szama a kovetkezoképpen oszlik meg:

Varoshaza [Bp. székesfovaros] 55
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mondasos eredményeit és végkifejletét az események alakitasdban tevblegesen
résztvevd kortars, Vida Ferenc, az MKP egyik vezetd jogi szakreferense, (nem
sokkal késébb a kozalkalmazotti B-lista miniszteri biztosa) - utdlag - a kovet-

kezoképpen Osszegezte:

.. Kezdetben nagyiton keresztiil néztik meg a multjukat [a jelentkezdknek], kétszer
is kiprobaltuk 6ket, vizsgaztattuk aldozatkészségbdl és azutan ... elkiildtik dket a
szocidldemokrata partba, mert nem talaltuk ket elég érettnek. ... [Késébb] a tag-
toborzas soran megindult az 6zonlés a partba: 1945 nyaran azok az elvtarsak, aki-
ket néhany hete, honapja visszautasitottunk, ismét jelentkeztek munkara. De sajnos
megindult a part felé a karrieristak tiilekedése is, hogy az 6 zsebiikben is tagkényv
legyen. Es mi legfeljebb azoktol szabadultunk csak meg, akik véletleniil leleplezéd-
tek, hogy egyszerre két-harom partnak is tagjai, szorgalmasan fizetik mindenitt a
tagdijakat. Igy nemcsak az aktivistak szama nétt rohamosan, de sz€ditd iramban
emelkedett a part tagjainak a szama is. Volt olyan nap, amikor sziz tagkonyvet
osztottunk ki [Budapest V. keriiletérél van sz6 - gy. gy.] részben aktivistak, rész-
ben karrieristak k6zo6tt. De mi akkor mindebbdl semmit sem lattunk, a siker meg-
széditett benniinket. Mi csak azt lattuk, hogy egyre tobben és tobben vagyunk
gylléseinken. ... Erik a termés, rovidesen szamot vethetiink munkank eredményé-

Beliigyminisztérium 34
Kézellatasi Minisztérium 38
Pénziigyminisztérium 800
(és a hozza tartozo hivatalok)

Kézlekedési és Kereskedelmi Min. 48
Foldmiivelési Minisztérium 18
Igazsagiigyminisztérium 450

[vélhetGen a (nép)birdsagokat,
igyészségeket is beleszamitva]

Ipariigyi Minisztérium 43
Népjoléti Minisztérium 53
Kiliagyminisztérium 2
Honvédelmi Minisztérium 7"

Jelentés az SZDP Kozponti titkarsag Koézigazgatasi Osztalyanak 1945. augusztus 1 - szeptem-
ber 15. kozotti mitkodésérdl. PTI. Arch. 283. f. 27/1.

A kévetkezd beszamold szerint a Kozigazgatasi Osztily (pontosabban az SZDP vezetése) a
rendérségen beliili pozicidszerzésre dsszpontositotta erdfeszitéseit, "azért, hogy akiket csak le-
hetett az ésszerfiség és a realitas keretein beliil a lehetd legmagasabb rangra terjesszink cld.
Benyjtott listank igen kevés valtoztatassal keresztill is ment. ... A detektivtestiiletnél 457 ki-
nevezésre felterjesztett koziil eddig 353 szocialdemokrata elvtars volt. Ennek az a magyaraza-
ta, hogy a biiniigyi detektivek nagy része a régiek koziil partunkhoz csatlakozott, és miéta
osztalyunk mitkédik sok elvtarsunkat sikerilt a detektivtestilletbe bevinni. A politikai rendr-
ségen nem ilyen jo a helyzet. Az itteni kinevezésre elSterjesztett 700 detektiv kozil csak kb.
100 szocialdemokrata elvtars van." Jelentés az SZDP Koézponti Titkarsag Kozigazgatast Osz-
talyanak 1945. oktoberi miikdésérol. PTI. Arch. 283. f. 27/1.
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rél. Igy mondtuk: “aratni fogunk'! A valasztas hajnalan ért benniinket a nagy csa-
lodas....”18

18 Vida Ferenc visszaemlékezése, , A csalodas” cimmel. PTI. Arch. H-v-15. 1-2. Nem teljesen
vilagos az idézet zaré mondatinak az a kitétele, hogy a valasztis hajnaldn szamot vetett az
MKP a kiilonboz6 prognézisokban akar abszolut gybzelmet sem kizar6 varakozasainak kudar-
caval. Igy csupan vélelmezhetjitk, hogy ekkor juthatott el a kommunista parthoz a Magyar
kozvéleménykutato Intézetnek az a jelentése, mely - oktdber masodik felében készitett felmé-
résel alapjan - az MKP-nak a szavazatokbdl valo részesedését (orszagos atlagban) 18 % ko-
ril prognosztizalta. 1d: Jelentés az 1945. oktdberi orszagos kézvéleménykutatas eredményeir6l.
MTI Magyar Kozvéleménykutatod Szolgalat. (Gépirat a szerzé birtokaban.) Ezaton fejezem ki
koszonetemet Varga F. Janosnak az anyag rendelkezésemre bocsatasaért.

A tagtoborzas intenzitisanak valtozasa korantsem korlatozodott Budapestre. ., Nem sokkal az
indulas utan Szegeden mar sziz tagja volt a kommunista partnak. Akkor meglatogatta Sket
Vas Zoltan, kijelentette, hogy Szegeden nincs szdz kommunista, és szigoribb tagfelvételre
utasitotta Sket. Ennek az utmutatasnak megfeleléen kénytelenek voltak régi, szervezett munka-
sokat is elbocsatani a partb6l. Két hénappal késébb viszont a varosba latogaté Farkas Mihaly
mar azért szidta 6ssze Sket, hogy nem folyik clég erdteljesen a part szervezése.” Somlyai Mag-
da: A népi demokratikus atalakulas kezdetének politikai ¢s tarsadalmi kiizdelmei, 1944 8szc -
1945 nyara. Akadémiai doktori értekezés kézirata. Bp. 1983. 350-351. Rakosi Matyas ugyan-
errdl a kovetkez8képpen szolt az Ideiglenes Nemzetgyiilés kommunista frakciojanak 1945.
szeptember 4-i értekezletén: " A szocialdemokrata part taglétszama altaliban 6tven szazalékkal
magasabb mint a kommunista parté. A szocidldemokrata part minden kiilonosebb vizsgalat
nélkiil veszi fel a tagokat. A kommunista part megnézi, két ajanlas sziikséges, és majd egy bi-
zottsag dont, hogy felveszik-e vagy sem. Ezt a médszert tiilhajtottak baloldali és szektarianiz-
musra hajlamos elvtarsaink. A tagfelvételbél tag visszautasitas lett, kicsit a vizsgalobiré valla-
tasahoz hasonlitott. Sok derék munkas és paraszt ezért mérgében elment a szocialdemokrata
parthoz. ... Parttagsagunk 350 - 400.000 kéz6tt van. Nekiink most mar toborozni kell." PTI.
Arch. 274 £. 9/3.
A “tagtoborzas”, s egyaltalan a valasztasi elkésziiletek kérdésével részletesen foglalkozik
Balogh Sdandor: Valasztasok Magyarorszagon, 1945. c. kismonografidja (Bp. 1984. 48-88.),
mindazonaltal érdemes felidézni a kommunista partvezetés kampany-elskészitésének néhany -
cddig publiklatlan - mozzanatat. Az MKP KV Politikai Bizottsaganak 1945. augusztus 15-i
iilésén tobbek kozott a kovetkezOk hangzottak el:
"Kadar Janos: Helyesebb lenne a valasztasokat jévé tavasszal megtartani. ... A demokratikus
front csak egy részét Sleli fel a valasztoknak.
Rajk Laszl6: Vannak még olyan helyek, ahol a parttitkarok diktalnak. A veresegyhazi parttit
kar pl. fuvart rendelt ki a kommunista part részére.
Kadar Janos: A vidéki diktatorok bizonyos mértékben jol fognak jonni a valasztasoknal. A
kommunista partot sok helyen még mindig ugy tekintik, mint hatésagot, s ennek
megvan a pozitiv oldala is.
Rakosi Matyas: Ez nemcsak vidéken van, bizonyos mértékig fennall Budapesten is.
Kadar Janos: Az emberek mint hatésaghoz fordulnak a kommunista parthoz, és igy lesz a
valasztasokon is.
Kovics Istvan: Kétségtelen, hogy a part meg fog erésodni a valasztasi kiizdelemben. Fontos,
hogy a valasztasokig is kézzelfoghato dolgot adjunk a tomegeknek. Itt figye-
lembe kell venni azt, hogy az ellatas terén sok vidéki varos rosszabbul all mint Budapest. sok
helyrél panaszok jénnek, hogy nincs cukor.
Rakosi Matyas: Meg fogjuk mondani, hogy valasszatok meg a kommunista képvisel6jelolteket
¢s fogtok kapni cukrot. ... A termés akarmilyen rossz, nyolc hénapra elég.
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Szitkség van a valasztasokra nemzetkozi okokbdl is. A Szovjetunié a valasztas utan elismeri a
magyar kormanyt. Egy éven beliil komoly javulas nem varhatd. Segitséget az oroszokon kiviil
nem kaphatunk. Osszefoglalva: nincs kitérés a valasztasok el6l. A tobbi partban panikot fog
kelteni, hogy mi belefeksziink a munkaba." PTI. Arch. 274. f. PB. F. 27.
Egy héttel késobb a Kozponti Vezetdség plénuman vitattik meg ugyanezt a kérdést.
Rékosi Matyas: "... Az aratas lényegesen rosszabb lett, mint ahogy azt hat-nyolc héttel ezel6tt
gondoltuk. ... Ez a tél nagyon nehéz lesz. Nemcsak azért, mert nincs tetd és
nincs ablak, hanem nem lesz tiizel6 és mas sem. ... Ezek a zavarok elsGsorban a demokracia
legfontosabb partjanak, a Kommunista Partnak a témegeit, az ipari munkasokat fogjak érinte-
ni, akiknek a hangulata a legkozelebbi aratas bekovetkeztéig rosszabbodni fog. ...A gazdasagi
nehézségeket a reakcio érthetd okokbol a kormanyban levé demokratdk és elsdsorban a kom-
munistak ellen fogja kihasznalni. Nincs tényez0, amely arra késztetne, hogy a valasztasokat
hizzuk, ellenkez8leg. A benyomas olyan, hogy ha most valasztunk, akkor a part elégséges
eredményt fog clémi. ...
A mi meggondolasunk az, hogy ha egyiitt megytink a szocidldemokratakkal, akkor igen jelentds
kommunista-szocidldemokrata tébbség lesz Budapesten. talan 70 szazalék, talan ennél tébb
vagy kevesebb, de mindenképpen imponalé tobbség, amit egyediil nem tudnank elémi. ... Ori-
asi jelentéségii volna egy budapesti gy6zelemmel indulni az orszagos valasztasokon, mert ¢z a
gydzelem jotékony hidegzuhany lenne a kisgazdapart vérmes reményeire. Egy amerikai ujsag-
iré jart nalam. El6z6leg Balogh [Istvan miniszterelnokségi] allamtitkarnal jart, aki azt mondta
neki, hogy a kisgazdapart jelentds, abszolit tobbséget kap. ...
Nem zarhatjuk ki az sszes volt fasisztakat a valasztéjogbol, mert ezek szama t6bb szazezerre
rug. Politikailag ez nem volna helyes. Az volna a benyomas, hogy erészakolt valasztasokat
csinalunk, hogy a lakossag egy részét, amelyrol feltételezhetd, hogy nem szavaz rank, azt ki-
zarjuk. ... Ezeknek a fasisztaknak jelentékeny része ipari munkas vagy foldnélkiili dolgoz6 pa-
raszt volt - gondoljunk a Bészorményi-féle kaszaskeresztesekre -, akiknek jelentékeny része
most partunk tagja. ...
Kommunista 6szinteséggel be kell vallani, hogy nem mondhatjuk, hogy a kommunista tisztvise-
18k sokkal kiilonbek, mint a tobbiek. ...
Révai Jozsef: A sajtopolitikardl. A [helyi] lapok kozos vallalkozasok. Itt az a helyzet, hogy
meg kell probalni részlehajlobba tenni ezeket az Gjsagokat, anélkiil, hogy a 16-
1ab nagyon kildgna, s anélkiil, hogy szakadasra keriilne sor a szerkesztdségekben, vagy a Nem-
zeti Bizottsagokban. Mit jelent ez? Azt jelenti, hogy a kommunista gytiléstuddsitasokat [sic!]
bdvebben hozni, a tipografiat ugy intézni, hogy a kommunista part hirei fettel [vastagon] le-
gyenek szedve, és elbijtatva legyen a kisgazdaparté....
A mi kézfunkcionariusainknak, féispanoknak, alispanoknak, fojegyz6knek, polgarmestercknek
a valasztasok tartamara fel kell fiiggeszteniiik a partatlansagukat. Nem olyan értelemben, hogy
a varosi vagy a megyei kasszat adjdk at, hanem olyan értelemben, hogy 1./ munkaidejik
nyolcvan szazalékat valasztasi harcokra kell forditani és nem lesz jo alispan, féispan vagy al-
lamtitkar, aki nem ezt csinalja. 2./ Hivatali hatalmukat allitsak a valasztas szolgalataba. Ne
szégyelljék magukat enyhe nyomast gyakorolni. ...
Ha kiilén indulunk [marmint a szocialdemokratakkal tervezett valasztasi blokkot mell6zve],
legalabb 35 %-ot kell megkapni orszagos viszonylatban. ...
Rajk Laszl1o: ... Budapest teriiletén, miutan megvitattuk a kérdéseket, a kovetkez6képpen
tettitk meg az elokésziileteket. Minden keraletben kivalasztottuk a legaktivabb
elvtarsakat, kb. két-hdromszazat. Beosztottuk Oket agitacios alcsoportokba és felosztottuk a
keriileteket. Minden elvtarsra egy-egy utcarész keriilt. Be kellett jarni a hazakat, politikai agi-
taciot kellett kifejteni és ezen keresztiil megismerik a lakok politikai felfogasat. Minden elvtars
szamon van tartva, hogy elvégezze azt a hazat, ami ki van ra osztva. Két héttel ezel6tt kezdtiik
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meg ezt a munkat, és pl. mar a IX. keriilet teljesen fel van dolgozva. Az 1. 1IL. IV. keriiletben
fel van dolgozva, hogy kik a kommunistak, szocialdemokratak, semlegesek, s kik a reakcidsok.

Az utolsé héten 7.060 taggal emelkedett a 1étszam Budapest tizennégy keriiletében. Osszes tag;
53.235. Esztergom-Komarom megyében 20-25000. Csepelen méajus 10-én 2.260 volt a taglét-
szam, ahol kézel 14.000 munkas dolgozik. ... Kiadtuk a jelszot, hogy minden iizem legalabb
Otven szazaléka a kommunista part tagja legyen. Az utolsé harom hétben ugrasszeriien emel-
kedett a taglétszam. Az utolsé héten ezren Iéptek be. Jelenleg 6sszesen 4.070. ...
Safranké Emanuel [akkor kecskeméti teriileti parttitkar, a KV pottagja]: ... a szocidldemokra
tak csabitasainak ugy vettiik elejét, hogy a kozségekben a gazdak kézott 320
lovat osztottunk ki. Mindjart kommunista lett a falu. Javaslom ezt orszagos méretben megva-
16sitani. ...
Rékosi Matyas : (zarszava) A partnak legyen valasztasi irodaja, sokszor ki se legyen irva,
hogy milyen parté. Legyen kiirva, hogy valasztasi, esetleg panasziroda, ahol
remélhetdleg mindenki olyan tanacsot fog kapni, hogy a Kommunista Partra fog szavazni. ..."
Az MKP Kozponti Vezetdségének 1945. augusztus 23-i iilése. PTI. Arch. 274. £ KV.F. 81.
Egy héttel késébb, a budapesti kommunista partapparatus értekezletén Révai Jozsef megismé-
telve a fentebb mar idézett kampanytechnikai étleteit, a valasztasok kimenetelét illetéen még
optimistabb hangot iitétt meg. "Optimizmussal kell belemenni a valasztasokba azért is, mert
sok technikai és helyzeti elényiink van. Tobb auténk van mint masnak, a magyar demokracia
iranyito partja vagyunk és nem fogjuk szégyelleni a politikai és technikai elénydket igénybe
venni. Sirjanak azutan, hogy 6k [marmint a t6bbi part] tisztak voltak a valasztasoknal. ... Ha
igy fogjuk fel, meg vagyok gy6zddve, hogy a dolog sikeres lesz, és hogy a budapesti valaszta-
sokon a munkasegységlistaval el fogjuk émi azt, amit el akarunk érni, nemcsak a tobbséget,
hanem egy lenyligoz6, a 70 szdzalékot nemcsak megkozelitd, hanem azt tal is halado tobbsé-
get. ...
Felfrissiteni, kitisztogatni a kozigazgatast. Ezt orszigosan és Budapesten is fel kell vetni.
Munkasokat, haladé értelmiségieket a nép valasztottait a kozigazgatasba! Ezt keriiletenként
kell konkretizalni - ha szabad magam pestiesen kifejezni - pofara. Tehat kipécézve egyes
embereket. Azokat, akik bennmaradtak a kozigazgatasi apparatusban, akik még mindig a régi
szellemet képviselik, a régi modon dolgoznak." PTI. Arch. 274. f. 9/11.
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6. A kozigazeatids reformja a partok 1945. évi politikai allasfoglaldsaiban

Ahhoz képest, hogy a kézigazgatas, az Snkormanyzatok szervezeli megijita-
sanak kérdése - mint mar sz6 volt réla - az 1944 végén létrejott Ideiglenes Nem-
zeti Kormany programjaban nem szerepelhetett, 1945-6s év folyaman - kiiléno-
sen az §szi h()napokban egymast érd valasztasi gyiiléseken - egyre elokeldbb
helyre keriilt. A "demokratizalas" megmarado kozponti kategoridja, a korabban
hangsulyozott személyi kontraszelekcion tal, fokozatosan béviilt egy "népet szol-
galo" kozigazgatasi intézményrendszer programpontjaival. Az atalakitasra vonat-
koz6 tartalmi jegyek kiilonbsége ebben az id6szakban még inkabb csak hang-
salyeltolédasokban érzékelhetd, ami persze a megnyilatkozasok miifajabol - a

politikai propaganda jellegébdl - is kovetkezett.

Az MKP 1945. majus 20 - 21-1 piinkosdi konferencidjan Rakosi - amint azt
korabban idéztem - még a személycserékre koncentralt, s a reakcios, fasiszta
szellemii tisztviseloknek a kozhivatalokbdl vald mieldbbi eltavolitasat kovetelte.
A hivatali pozicidkba helyezett kommunistakkal szemben tamasztott kovetelmé-
nyek kozott szorgalmazta ugyanakkor a szakirany\ ismeretek miel6bbi elsajatita-
sat. Mindemellett politikailag is karosnak itélte hogy a part kaderei fegyelmezet-
lenek, nem veszik figyelembe a koaliciés viszonyokat." Rajta kiviil Beér Janosnak
,, A Magyar Kommunista Part kozigazgatasi politikaja” c. brosarajaban olvasha-
tunk a part e targyra vonatkozo nézeteir6l. Eszerint a népet szolgalo kdzigazgatas

megteremtését tlizik ki célul, amelyhez azonban ,,a kozigazgatas szervezetét telje-

! Rakosi a tilzottan balosoknak, szektisnak mindsitett magatartas képviseldit leginkabb a legko-
rabban aktivizalodott/aktivizalt volt tizenkilences” veteranokban vélte felfedezni, s ket jelolte
olyannak akik a legkevésbé képesek ,atallni” az illegalitas sziik horizontjarél a legalis kor-
manyparti felelésség megkovetelte uj korilményekre, s az ennck megfelel6 tevékenységre. Id:
Harc az ujjaépitésért. i.m. 16-17, 25.
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2 Ezt elérendd a kulcspoziciokat

sen 1j demokratikus szellemnek kell athatnia.
ratermett, bar el6képzettség nélkiili munkasokkal és parasztokkal kell betolten,
akik a legsziikségesebb szakismereteket kiilonboz0, szervezés alatt all6, gyorsitott
kozigazgatasi képesit tanfolyamokon szerezhetik meg.> Mindazonaltal a szerz6
szerint a szakképzettség a "ratermettséggel” minden tovabbi nélkiil kivalthato,
helyettesithet6. A munka a demokratikus reorganizalas masik feltételeként erds
helyi 6nkormanyzatok szervezését jelolte meg. ,,Az orszag kozigazgatasanak de-
mokratikus felépitése csak akkor van biztositva, ha a helyi 6nkorméanyzatok nem-

csak helyi iigyeiket intézik egyediil, hanem kezdeményezd és ellenérzd szerepiik

az orszag tgyeiben is érvényesiil.”

A szocialdemokratak soros (35.) kongresszusukon az elfogadott akcioprog-
ramban rogzitették a kozigazgatas atalakitasarl vallott allaspontjukat. Ennek
kozponti kategoridja a ,tiszta onkormanyzat”, melybe a kozponti hatalom beavat-
kozasa csak akkor engedhetd meg, ,ha olyan zavarok kovetkeznek be, melyeket
onkormanyzati aton kikiiszobolni nem lehet, vagy pedig orszagos érdekii iigyrol

van sz6.”* E steril 6nkormanyzatisag részleteiben ki nem fejtett tartalma még ke-

? A Magyar Kommunista Part kozigazgatasi politikdjanak célja a kozigazgatas demokratizalasa.
Olyan kézigazgatasi szervezet kiépitését koveteljik, amelyben a koztisztvisel6k €s a kozigazga-
tasi gépezet munkajat kizardlag a nép, a kozosség érdekei vezérlik. Olyan kozigazgatast kove-
telimk, amelyben szabad, fiiggetlen, anyagilag biztositott és a néppel szorosan egybeforrt koz-
igazgatasi tisztviselok dolgoznak. Olyan demokratikus kézigazgatast, melyet a magaénak érez

a nép és tudatosan elésegiti, timogatja annak munkajat.” Beér Janos: A Magyar Kommunista

Part kozigazgatasi politikaja. Bp. 1945. 2-3.

Akik ezeken ,a kbzigazgatis demokratikus szellemil megujitasa” céljabol szervezett képesitd

tanfolyamokon sikeres vizsgat tettek, alkalmazhatok voltak azokra az allasokra, amelyek betél-

tését korabban jogi, allam-, vagy kozigazgatistudomanyi tudori oklevélhez — koétottek.

10.070/1945. M. E. sz. rendelet. in: Két év hatalyos jogszabalyai. im. 115-116. 1d. még:

Hencz Aurél: Felsdfoki kozigazgatasi szakemberképzés Magyarorszagon, 1848 - 1948. Sze-

ged, 1981. 256-273.

* Balogh S. - Izsék L. 1977. 205. A Szocialdemokrata Part munkaterve Magyarorszag gazdasagi,
politikai és szellemi Gjjaépitésére. in: A Magyar Kommunista Part és a Szocidldemokrata Part
hatarozatai, 1944-1948. (Szerk: Rakosi Sandor, Szabo Balint) Bp. 1967. 99-118.

okumentumkotetnek a kozreadoi labjegyzetben tajékoztatnak arrél, hogy a kongresszusra
keszitett kozigazgatasi reformtervet ott - id6 hianyaban nem - ismertetté¢k, mindazonaltal fel-
adataul szabtak az uj partvezetdségnek, , hogy "minden lehetdt elkovetve munkalkodjon a re-
formjavaslat elkésziiltén, s annak megvaldsulasa érdekében. Az eredeti tervezet ugyanakkor
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vésbé vilagos, miutdn a dokumentum néhany sorral lejjebb azt rogziti, hogy az
onkormanyzatokat a kozponti kormany iranyitja és ellendrzi. Tovabbmenve, a
kozigazgatas demokratizalasinak egyik lényeges el6feltételeként jeloli meg, hogy
a koztisztségeket minden szinten beavatkozastol mentes tikos valasztasok ered-

ményeként toltsék be.

A Fiiggetlen Kisgazdapart 1945 tavaszan késziilt programtervezetében siir-
g0s kozigazgatasi reformot prognosztizalt, de részleteiben csupan a hivatalnokok
mentalitdsanak megvaltozasat ,,nép felé fordulasat” igényelte, valamint azt, hogy
a "ratermettség" alapjan stallumba helyezett koztisztviselOk ,,aktatologatas helyett
valoban a koz szolgaloiként” intézzék a lakossag iigyeit.” Ehhez képest a part
1945, augusztusi nagyvalasztmanyi iilésén a kiildsttek két egymasnak ellentmon-
d6 okmanyt is szentesitettek. A part vezetGségének Tildy Zoltan altal elSterjesz-
tett hatarozati javaslata egy centralizalt a kozponti kormanyzat dominanciajat ér-
vényre juttato allamszervezet mellett kardoskodott. Ugyanakkor a part un.
,paraszttagozata" egy olyan - szintén elfogadott - elaboratumot vallott magaé-
nak, mely egy kiterjedt 6nkormanyzati hataskoéron alapuld decentralizalt igazga-
tasért szallt sikra, ahol ,,a nép széles rétegei” [értsd: a birtokkkal bird gazdatarsa-

dalom képviseldi] gyakorolnanak ellenérzést a kozhivatalok mitkodése felett.®

feloldani latszik a publikus valtozat kiilénbdz6 pontjai kozétti ellentmondast is. E megfogal-
mazas szerint, " az énkormanyzatoknak lehetGségig teljes kiépitésével egyensulyba kell allitani
a kozponti kormanyzat befolyasat, egyrészt hogy a kozigazgatas egységes gyakorlata
biztosittassék, masrészt, hogy a térvények egységes megvalodsitasaval a dolgozok egyetemes
érdekei megvédhetdk legyenek esetleges partikularis torekvésekkel szemben." A kommunista
allasponttol eltérden ez a tervezet csupan "a kézszolgalat érdekeinek sérelme nélkiil"-i esetek-
ben tartja érvényesithetének a "ratermettséget” a szakképzettség ellenében. i.m. 462-463. 1d.
még: Molndr Jinos: A% SZDP 1945. utani akciéprogramja. Politikai Féiskola Kézleményei,
1977. 3. sz.

> A Fiiggetlen Kisgazda-, Foldmunkés- és Polgari Part programjabol. in: Balogh S. - Izsdk L.
1977. 170.

S Mit kell tudni a Fiiggetlen Kisgazda, Foldmunkas- és Polgari Partrél. frta: Nagy Ferenc. Bp.
1945. 18., Balogh S.- Izsék L. i.m. 181-182., Vida Istvdn: A Fuggetlen Kisgazdapart politika-
ja, 1944-1947. Bp. 1976. 65-74.
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Az 1945. évi nemzetgyiilési valasztasokat megeldzden a kozigazgatas at-
alakitasa targyaban publikussa lett allasfoglalasok koéziil A Nemzeti Parasztpart
Kiskadtéja lépett til a tobbi partnak inkabb csak a ~kaderlapos demokratizalasra”
koncentral¢ allaspontjan. Az egyebkent szintén vélasztasi programként megjelen-
tetett brosurdban e részek 6sszeallitoi »€gy Jellegzetesen magyar viszonyokra
€pilé” erés onkormanyzatokon nyugvo kozigazgatis megteremtésének sziiksé-
gessége mellett érveltek. Ennek alappillére, hogy elsé fokon a kozség valéban
dnkormdnyzati forum legyen, amely , koltségvetését az orszagos szempontok be-
tartdsaval” sajat képviselGtestiilete altal hatirozza meg, s a helyi kérdésekben a
korabbinal kiterjedtebb 6nallé dontési Jogkort mondhasson magaénak. Az 1gazga-
tas feriileti reorganizdciciara is kitérve Javasoltak, hogy ,,a kozlekedési tithalozat-
tal egyiivé tartoz6 kozségek egy varmegyéhez tartozzanak, ne kelljen napokat el-
tolteni a varmegye székhelyére valo utazassal”. Megyei szintii vagy éppen tobb
vdarmegyét ,, kiszolgalé” kozigazgatdsi birdsdgok létesitését szorgalmazva vélték
gyorsithaténak a jogorvoslatok intézését. A koztisztségeket “a népbél kikeriilt'
értelmiségiekkel tervezték betélteni, ezen tulmenéen pedig ,,parasztok és munka-
sok menjenek be a hivatalokba minél tobben, hogy még ezzel is demokratikusab-

bé tegyiik a kozigazgatast.””

Mindezek mellett Erdei Ferenc beliigyminiszter korabeli irasai, beszédei
tajékoztatnak a kozigazgatas atalakitasara vonatkozo elképzelésekrdl. Augusztus
clején mar arrél szamolt be, hogy egy atfogé kozigazgatasi reformtervezet Hrovid
1d6 beliil kész lesz arra, hogy amikor azt a politikai koriilmények megengedik és
megkivanjak, akkor ezt a kész tervet, mint kozigazgatisunk atfogé és gyokeres,

demokratikus és népi reformjat végrehajthassuk.”® Masfél hénappal késébb vi-

” A Nemzeti Parasztpart kiskatéja. Bp. 1945, 32.

® Erdei Ferenc: A rend6rségrél és a koézigazgatasrol. Beszéd a pécsi magygyiilésen, 1945. au-
gusztus 8-an. in: U.8: Politikai irasok. 1. (Szerk: Kulcsar Kalman). Bp. 1988. 338. Egy ko-
rabbi népgyiilési beszédének fennmaradt vazlata szerint a Beliigyminisztériumban az eddig mar
érintett igazolasi, képesitési, illetve szervezeti reform mellett az onkormanyzati vdlasztasokat
el6készitd térvénytervezeten is dolgoztak, de ennek eddig nem akadtam nyomara. i.m. 287. Egy
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szont mar a kozigazgatas meghjulasaba vetett remény elmilasarol irt.” Ennek okat
elsédlegesen abban vélte felfedezni, hogy az igazolasi eljarasok - korantsem ki-
elégité kontraszelekcidja - eredményeként a kozalkalmazottaknak minddsszesen
csak 19 %-a ,1ij elem”. Ebbd] arra a kovetkeztetésre jutott, hogy teljesen megala-
pozottak ,.a kozigazgatisban érvényesiild reakciorol” hangoztatott nézetek. S no-
ha cikke cime szerint ,,a kozigazgatas ijjaépitésér6l” értekezett mar szot sem ej-
tett a korabbi honapokban 4ltala rendre beharangozott szervezeti reformrdl, s ma-
ga is a kaderpolitika eszkozeivel érvényre juttatando ,,demokratizalas™ mellett tort
landzsat. ,,Ha a jelenlegi helyzetben alapvetd és gyokeres szervezeti Wijitasokra
nem is szanhatjuk el magunkat, két utja mindenesetre kinalkozik ezen teriileten is
a demokratikus atalakulasnak. Egyik a vezet6 allasoknak minden képesitési felté-
tel nélkiil a nép kozill valasztott laikusokkal valo betoltése, a masik a képzett
kozigazgatasi tisztviselk siirgds utanpotlasardl vald gondoskodas.”'® Ezt viszont
egy héttel kés6bb mér olyan programként hivatkozta meg a Szabad Nép, mint
"Erdei beliigyminiszter késziild valasztasi reformjat", mellyel az MKP is azono-
sulni tudott, s a cikk lényegében megismétli Erdei személycserékre csupaszitott

"demokratizalasi" téziseit.'!

masik beszédvazlata mar 1945. majus kézepén arrél tudosit, hogy ,, a végleges kozigazgatasi
reform munkaja megindult. Olyan szervezet, amely biztositja a j6 miikodést, olyan eljaras,
amely a népet szolgalja.” i.m. 305. Egy majus végi radio-eldadasaban szolt arrol, hogy a koz-
jogi rendszer egészének - benne a kozigazgatas reformjanak - tgyével ,mar kezdettdl fog-
lalkozunk, most jutottuk abba a stadiumba, amikor ezek a mélyrehato reformtervek fokozato-
san a megvalositas fazisaba kerillnek”. im. 307-308. Megjegyzendd ugyanakkor, hogy
Dalnoki Miklés Béla miniszterelndk a kormanynak az ideiglenes nemzetgytilés debreceni iilés-
szaka ta végzett munkajarél szolé beszamolojaban az immaron Budapesten ujra 6sszeiit (és
kiegésziilt) parlament 1945. szeptember 5-i iilésén ugyancsak "folyamatban lévé kézigazgatasi
reformok sorardl” tett emlitést. INN. 44.
,Sajnos, Erdei egész minisztersége alatt nem tartotta a helyzetet érettnek ahhoz, hogy ezzel
eléalljon”, jegyzi meg ezzel kapcsolatban Bibo Istvan, aki a széban forgd - késébb még rész-
letesen targyalandd - tervezet eldkészitdje-kidolgozdja volt, mint a BM Koézigazgatasi FGosz-
talyanak a vezetdje. Huszdr Tibor: Bibé Istvan. Beszélgetések, politikai-€letrajzi dokumentu-
mok. Bp. 1989. (tovabbiakban: Bibo I: Beszélgetések.)
' Erdei Ferenc: A kozigazgatas 0jjaépitése. Szabad Sz6, 1945. szeptember 23. utankézlésben U
J: 1977. 353-355.
"1 "Az 6nkormanyzatok vezetését nem hivatalnokokra bizza, hanem barmilyen egyéb foglalkozasa
személyre, aki a lakossag bizalmat birja. A polgarmesteri és alispani tisztet eddig magasabb
képesitéshez kototték. A reform értelmében képesitéstél fiiggetleniil valaszthaté az 6nkormany-
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Osszegzésiil: a debreceni csonka parlamenttel kezdddd és az 1945. novem-
ber 4-1 nemzetgyiilési valasztasokkal zarul¢6 ideiglenesség kilenc honapja soran az
uj allamisag konstitualasara, miikodtetésére vallalkozo kormanyzati koalicid
partjai k6zott annyiban alakult ki konszenzus hogy egyontetiien - nem csupan
politikai okokbél, hanem szervezeti rendjét tekintve is - avittnak tartottak a honi
kozigazgatas 6roklott rendjét. Megreformalasanak igénye kiillonb6z6 valtozatok-
ban mar ekkor felmeriilt ugyan, de a hatalmi poziciok megszerzéséért e teriileten
is meginduld partok k6zotti versengés a szervezeti reform uigyét kiiktatta az 1jja-
épités tematikajabol. Az e terileten is elkeriilhetetlennek hirdetett
»demokratizalas” kovetkezésképpen az igazolasi eljarasnak elkeresztelt kozalkal-
mazotti tisztogatasra koncentralodott, ami viszont meghatarozo méodon rendeld-

dott ala a kozéletet urald partok aktualpolitikai érdekeinek.

Mindazonaltal a hatalmi-politikai rendszervaltas az ideiglenesség honapjai
soran intézményesiilt és stabilizalodott. Az Gjonnan szinre 1ép6é partok birtokba
vették, ¢s kizardlagos dominanciaval uraltadk a neokonstitualt magyar allam in-
tézményrendszerét. Erdei Ferencnek a szazalékos megoszlassal alatamasztani
igyekezett - fentebb idézett - politikai zsonglérkodése arrdl, hogy a ~80/20 %-
os régi kontra 11j kozalkalmazotti arany milyen kudarcot jelent a ,,demokratizalas”

szempontjabol, épp oly kevéssé respektalhatd, mint a koalicié mas reprezentansa-

zatok vezetdjéiill munkas, paraszt, kisiparos vagy értelmiségi, aki egy alaja rendelt hivatasos
kéztisztviseld, hivatalvezetd segitségével intézi a kozosség tigyeit. ... A késziilé reform intézke-
dései a [kozségi] birot valdban a kozség fejévé teszik, akinek a jegyzo csupan alarendelt segit6-
je.

A személyi Ojitdsok masodik csoportja a szakképzett kozigazgatasi erdk felfrissitésére iranyul.
Célja, hogy a munkas- és parasztsorbol szarmazo ratermett fiatalsagot bevonja a koézigazga-
tasba. Szigoru alkalmassagi vizsga utan hiarom kiilénb6zd tanfolyamon folyik majd a friss
kozigazgatasi erék kiképzése. [Bevezetd tanfolyam, Képesitd tanfolyam] A harmadik tanfo-
lyam a régi koztisztviselok demokratikus atképzésére szolgal.

Az MKP, a dolgozé magyar nép régi kovetelését teljesiteni a kozigazgatas reformjanak megva-
16sitasa. Legfobb ideje mar, hogy népi erdkkel felfrissitett, demokratikus kézigazgatas biztosit-
sa a nép érdekeit szolgalé torvények és rendeletek helyes végrehajtasat." Készil a kozigazgatas
reformja. Szabad Nép, 1945. szeptember 30.
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inak ugyanezidétajt elhangzott hasonl6éan tendenciézus jeremie’xdélja.12 Részben a
hatalmi intézmények belsd hierarchiajabol, mitkodési jellemz6ibdl kovetkezden,
részben pedig azért mert a partok - a hatalmi logika szempontjait kovetve - el-
s6dlegesen a kulcspozicidkban hajtottak végre a személyi Srségvaltast, az egy6-
todnyi 0j kadergarnitira pozicidit tekintve mindenképpen uralta nem csupan a
koz-, hanem a szakigazgatas intézményrendszerét is. Legfeljebb felkésziiltség hi-
anya, és az ebbdl eredd presztizshiany kovetkeztében érezte-érezhette magat hat-
ranyban az igazoltan tovabbszolgal6 fogalmazdi kar t5bbé-kevésbé képzett tagja-
ival szemben.!> Az mindezen beliil egy kiilon kérdés, hogy a pozicionalis repre-
zentaltsagért is foly6 partok kozotti versengésben - jérészt a szovjet dominanci-
aval mitkodd Szovetséges Ellendrzé Bizottsag tamogatasanak koszonhetéen'! - a
kommunista part mutatkozott a legeredményesebbnek a hatalmi-politikai zsak-

manyszerzésben. Az ideiglenességnek magatol értetddden véget vetni kivano

12

? Ahogyan eddig lattuk, a kozigazgatas az a teriilet, ahol a régi Magyarorszag a statisztika sze-
rint 90 %-ban van képviselve, 90 %-ban régi emberek vannak a kozigazgatasban, egyrészt
azért, mert annyira szintelenek, annyira sziirkék voltak, hogy tokéletesen mindegy nekik, hogy
itt vannak vagy ott vannak, az a f6, hogy megtarthassak azt a hatalmi helyet, ahol azelétt vol-
tak.” Veres Péter felszolalasa az INGY 1945. szeptember 6-i iilésén. INN. 59.

,,A meghozott helyes rendelkezéseket a kozigazgatasban meglapul6, a demokratikus renddel egyet
nem értd elemek elszabotaljak, vagy tudatosan kiforgatjak, s ezzel a tomegeket a demokracia
ellen ingerlik. Ezért mi a kormany egyik legfontosabb kételességének tartjuk, hogy a kozigaz-
gatast tisztitsa meg a reakcids, oda nem valo elemektdl.” Kossa Istvan felszélalasa az INGY
1945. szeptember 6-1 iilésén. INN. 60.

B Errél a frusztraltsagrol taniskodnak az MKP Kozponti Vezetdsége Kozigazgatasi Osztalyara
1945. nyaran beérkezett, illetve ott késziilt jelentések, beszamolok. Ezek rendre soroltak példa-
kat arrél, hogy tigymond a teljes beosztott ,régi” szakképzett apparatus, az ) ,,demokratikus”
- azaz szakképzetlen kommunista - vezetd tisztségviselok ellen (egyes iratokban azonnal al-
talanositva ,a kommunistak ellen) dolgozik. Ennek megfeleléen mindsiilt azutan az igazolt,
korabban is kozalkalmazott gamitura egészében ,reakciosnak”. Ugyanennek a kérdésnek egy
sajatos osszefiiggésére utal az osztalyon dolgozo SzéEll Jend egyik jelentése: ,,A kezdeti idében
minden partszervezet igyekezett legerdsebb embereit a rendrségre elhelyezni. Egyéb kozigaz-
gatasi allasokra (polgarmester, f6szolgabiro [ekkor hivatalosan mar jarasi fojegyz6], f6jegyz6)
mar csak gyengébb, masodik, harmadik garnitirabeli emberek keriiltek. Altalanos panasz,
hogy a kommunista polgarmesterek gyengék”. Ahol az elvtarsak lattak, hogy nem tudnak meg-
felelé embert polgarmesternek tenni, csinaltak [beléle] helyettes polgarmestert. Az ilyen helyet-
tes polgarmesterek legtobbszor persze nem tudjak jol ellatni munkijukat.” MKP. KV. Kéz-
igazgatasi Osztaly iratai, 1945. majus - december. PTI. Arch. 274. f. 15/1.

" 1d. errél: Foldes Margit: A Szbvetséges Ellen6rzd Bizottsag és a magyar szuverenitds, 1945-

1947. Bp. 1995.
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nemzetgyilési valasztasokra a partok ezen ,,zsakmany” wjraoszthatésaganak re-

ményét is szem elott tartva késziilodtek.
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A hatalmi dualizmus eszkozidra

1. Harc a kozigazgatas birtoklasaért

7. A koalicion beliili partkiizdelmek tematikai és eszkozei

az 1946. évi hatalmi dualizmus idGszakaban

Az 1945, november 4-én megtartott nemzetgyiilési véalasztasok tobb szem-
pontbdl is mérfoldkovet jelentettek a habori utani politikai atalakulas folyamata-
ban. A parlamentarizmus, illetve a politikai rendszer belsé szerkezetére gyakorolt
hatasa annak figyelembe vétele mellett is jelentés, hogy folytatolagosan meghata-
roz6 maradt az orszag korlatozott szuverenitasa. A SZEB ugyanis éppugy korla-
tokat allitott a partalakitas, mint a valasztasokon val6 indulas elé. Ez is kozrejat-
szott az 1j parlament azon sajatossaganak létrej6ttében, hogy a kormanyzé koali-
ci6 partjai - FKgP, MKP, SZDP, NPP - szinte teljes egészében (97%) kitoltotték
a torvényhozast, s annak sem ott, sem a Haz falain kiviil nem szervez6dhetett ér-

demleges ellenzéke.

A politikai rendszer masik, ijabb keletli sajatossagat viszont - voksaikkal -
maguk a valasztok idézték el. A Kreml kézvetlen babaskodasa mellett Iétesitett
Ideiglenes Nemzetgyiilés padsoraiban a munkaspartok (MKP, SZDP) valamint a -
kortarsak altal a kommunistak "fiokpartjaként" szamon tartott - Nemzeti Paraszt-
part! egyiittesen tobb mint 60 %-kal részesedett a mandatumokbél. A front elvo-

1 Az MKP valasztasi kampanyanak elékészitése jegyében zajlo 1945. augusztus 23-i kozponti
vezetségi iilésen Rakosi - tébbek kozott - a kovetkezdket mondta a parasztpartrél: ,,Fel kell
karolni a Nemzeti Parasztpartot, mellyel szemben a mi partunkban igen sokat vétettek. Elvtar-
saink nem latjak a Nemzeti Parasztpart jelentdségét. Nem értik meg, hogy a Nemzeti Paraszt-
part révén a demokracia részére olyan témegeket nyerhetiink meg, amelyek a Kommunista Part
hivasara nem reagalnak. Es [igy] hozzaférhetiink a falusi intelligencidhoz. Az NPP, mint
egyetlen igazi parasztpart balrol timadhatja a Fiiggetlen Kisgazdapartot, és ezért dnidsi szerepe
lehet. ...
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nulasat kovet6en fokozatosan wjjaszervez6dd kozigazgatési, végrehajté hatalmi
férumok kulcspozicidinak "elosztasa" alapjan a hatalombél valo részesedésiik ha-
sonlo aranyu volt. Ehhez képest a kisgazdak alig egyharmadat adtsk az ideiglenes
parlament képviseldinek, s reprezentaltsaguk az Onkormanyzati, szakigazgatasi
adminisztracioban sem volt kedvez6bb. Mindezt egyiittesen tekintve, az ideigle-
nesseg korszakaban létrejott torvényhozé és végrehajtd hatalmi szférak politikai
arculata szinkronban volt. A valasztok a Fiiggetlen Kisgazdapartot 57 %-os ab-
szolut gy8zelemhez juttatva nem csupan a parlamenti aranyok alapveté atrajzola-
saban miikodtek kozre, hanem egytttal "felboritottak” a torvényhozd és végrehaj-
to hatalom addigi politikai "6sszhangjat" is. Mikozben az MKP - racafolva R4-
kosinak arra a nyilvanosan is megfogalmazott proféciajara, miszerint ,,a munkas-
partok lenylig6zé gydzelme el6revetiti arnyékat™ -, korabbi képviseldhelyeinek

kozel 60 %-at elvesztette, az FKgP megduplazta korabbi mandatumai szamat 3

Legtobb helyen az a hiba, hogy nem tudjak hol végzddik a parasztpart ¢és hol kezd6dik a
Kommunista Part. Ez oda vezet, hogy a parasztok sem tesznek kiilénbséget, igy elvész a pa-
rasztsagnak ez a része. Sopronban a parasztpart vezetdje, egy régi kommunista, amikor meg-
kérdezték, hogy tulajdonképpen mely parti, azt mondta; mi lehetne mas, mint kommunista. A
kisgazdapart ezt felhasznalja és azt mondjak ra, hogy a Kommunista Part fidkpartja. Ezen
valtoztatni kell”. Rakosi Matyas zarébeszéde az MKP KV. 1945. augusztus 23-i iilésén. PTL
Arch. 274. f. KV. F. 81.

2 Szabad Nép, 1945. szeptember 12.

3 1. tabldzat A pértok képviseleti aranyanak megoszlasa

a térvényhozasban és a kormanyban, 1944. december - 1945 november

Ideiglenes Vélasztott | Ideiglenes Nemzeti Kor- | Viélasztas
Nemzetgyiilés Nemzet- many utdni

gytilés kormany

Partok Debrecen | Budapest | Budapest | Debrecen Budapest Budapest
1944, 1945. 1945. 1944, 1945. 1945,

december | szeptember | november | december | szeptember | november

6 % | f6 % [ B % | B % |16 % 6 %

FKgP 56 | 24,4 |123] 24,7 |245(58,2] 2 166 | 3 23,0 9 | 50,0

MKP 90 | 39,1 1167] 335 | 70{16,6| 3 | 250 | 3 ]| 230 | 4 | 222

SZDp 43| 187 1126) 253 | 69[164| 2 | 166 | 3| 230 | 4 | 222

NPP 16| 70| 42| 84 ] 23] 55 1| 83 |1 77 | 1] 55
PDP 12 521 21] 42| 2] 05| - - - - - -
Partonkiviili | 13] 56| 19| 38| 12] 28] 4 [ 333 [ 3| 230 | - -

INN., NN. I, Az Ideiglenes Nemzetgyiilés almanachja. i.m.

—

66



l/a. grafikon A pértok képviseleti aranya a térvényhozasban,

1944. december - 1945. november

Ideiglenes
Nemzetgyiilés

Debr. 1944. dec.

Ideiglenes
Nemzetgytilés
Bp. 1945. szept.

Valasztott
Nemzetgyiilés
Bp. 1945. nov.

[
N I |
I

1/b. grafikon A partok képviseleti ardnya a kormanyban,

Ideiglenes
Kormany
Debr. 1944. dec.

Ideiglenes
Kormany

Bp. 1945. szept. |

Valasztott
Kormany
Bp. 1945. nov.

1944. december - 1945. november

e

N

partonkivili

parton- ! E;

67



A hatalmi dualizmus eszkoztdra

Ez meghataroz6 szerepet jatszott a kormanyzati koalicié gyorsiitemii polari-
zalodasaban, a parlamentben kisebbségbe keriilt partok szoros politikai szovetsé-
gének létrejottében (Baloldali Blokk). Azaltal pedig, hogy a blokkpartok - az
ideiglenesség korszakanak 6rokségeként - tovabbra is megérizték egyiittes hege-
monidjukat az nkormanyzati és végrehajto hatalmi szférakban, egy kettds arcula-

ti képlet, a legislativa és az executiva hatalmi dualizmusa jott létre.

A nemzetgyiilési valasztasok eredményeként tobb szempontbdl is atstruktu-
ralodott hatalmi képletnek kozvetlen hatdsa volt az onkormanyzatok, illetve a
kozigazgatasi reform tovabbi sorsara, fiiggetleniil attdl, hogy a valasztasokat ko-
vetden egymast valté kormanyok programjaiban ezek a mar megkiilonboztetett -
mieldbbi rendezést igénylé - kérdésként szerepeltek. A hatalmi patthelyzetként
jellemezhetd - a kortarsak altal legalabbis eképpen felfogott - 4j koriilmények a
partok mindegyikét politikai stratégiajanak ujragondolasara késztette. A kisgaz-
dak épp ligy, mint a kommunistak vezette blokkpartok a maguk szamara kedvezo
kimenetellel igyekeztek feloldani a térvényhozo és a végrehajto hatalom politikai

kétarcusagat.

A Baloldali Blokk partjai a nemzetgyilés Gsszetételének szamukra kedve-
zOtlen médosulasat a parlament szerepének hattérbe szoritasdval igyekeztek el-
lensulyozni. Rakosi Matyas megfogalmazasa szerint , korrigalni kell a valasztisok
eredményeit. Megengedhetetlen, hogy az ilyen [nem rajuk adott] szavazatokat
egyenrangunak vegyilk a demokracia hiveinek szavazatival.” Az ellensulyozas
elsd sikereként konyvelte el, hogy az FKgP abszolut gy6zelmét mar nem enged-
ték érvényre jutni a partok korméanyon beliili képviseletében, s ezen beliil kiemelt

fontossagot tulajdonitott a beliigyi tarca megszerzésének.* Révai Jozsef szerint

4 Rakosi Matyas referastuma az MKP KV. 1945. november 22.-i plénumén. PTI. Arch. 174. f.
KV. F. 83. Id. még: Nagy Ferenc: Kiizdelem a vasfiiggény mogott. Bp. 1990. 1. 211-216. ,
Vida I 1976. 120-124.
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,,az j koalicié a reakcié komoly eldretorése. Kovetkezésképpen a harc élesedni
fog. ... Cselekvd demokréciat a fecsegd demokracia helyett! Ez azt jelenti, hogy a
rendkiviili helyzetben rendkiviili eszk6zokkel kormanyozzanak, hogy a kormany -
a felel6sség elvének fenntartasaval . teljhatalmat kapjon az orszidg megmentésére.
... Harcos demokracia nem lehetséges a kormany bizonyos teljhatalma nélkil. Mi
kommunistdk mar a haroméves tjjaépitési terviinkben [MKP valasztasi programja]
koveteltiik, hogy egy kis létszdm0 miniszteri bizottsag létesiilion, mely teljhata-
lommal intézkedik gazdasagi kérdésekben. A Gazdasagi Fotanacs formajaban ez a
szerv megvalosult.”s

A parlamentben t6bbséggel bir6 FKgP ellensulyozisanak kulcsfontossagi
politikai féruma volt a pdrtkozi targyaldsok [mas megfogalmazasokban partkozi
értekezletek] "intézménye". Ezeken a pdrtonként azonos szamit delegdlttal megej-
tett - tobb-kevesebb rendszerességgel Osszehivott - targyalasokon az eldzetes
kiilon egyeztetéseiket kovetben tébbnyire egyforméan szavaz6 blokkpartok rendre
tobbségbe keriiltek a kisgazdakkal szemben, aminek eredményeként a politikai
jatékszabalyokat betartva tették érvényesithetetlenné a FKgP parlamenti tulsilyat.

A kormanynak rendre megszavazott ,.felhatalmazas”-sal élve,® parlamenti elfoga-

5 Révai Jozsef cikktervezete 1945-1946 fordul6jardl, ,,A valasztasok és a magyar demokracia né-
hany 6 kérdése” cimmel. PTL Arch. 274. f. 7/53. A Gazdasagi Fotanacsot az uj kormany
12.090/1945. M.E. sz. rendeletével hivta életre, 1946. januar 9-t61 miikodott. Tevékenységére
Id: Peté Ivan - Szakdcs Sandor: A hazai gazdasag négy évtizedének torténete, 1945-1985. 1.
Bp. 1985. 65-185.

6A kormanyt rendeletek kibocsatasara felhatalmazo torvények sordban az els6t a Tildy-kabinet
életre hivasa nyoman az allambatalom gyakorlasanak ideiglenes rendezésérél elfogadott 1945:
XI. szamu torvénybe illesztették. A parlamenti naplo meglehetdsen sajatos térvénykezési szitu-
aciorol tajékoztat. A tervezet hivatali eléaddjanak, Faragé Laszlonak (SZDP) az eléterjesztése
nyoman Nagy Ferenc (FKgP), az iilést vezet6 hazelnok bejelentette, hogy az egyébként Ossze-
sen 16 §-bol allo torvénycikk ezen paragrafusdra vonatkozoan ,partkozi megallapodas jott
létre oly iranyban, hogy a javaslatot a t. Nemzetgyiilés vita nélkiil fogja megszavazni. Miutan a
nemzetgyiilésnek még iigyrendje nincs, ragaszkodnom kell a partkozi értekezlet hatérozata-
hoz.” Az ugyancsak kisgazdaparti Nagy Vince a partkozi megallapodas respektalasat mell6z-
ve, tobbszor is szolasra jelentkezett, amit a kommunista képviselok - nevezetesen; Farkas Mi-
haly, Kossa Istvan, Ratké Anna, Révai Jozsef, Vas Zoltan - indulatos megjegyzésekbdl 6sz-
szeallo tiltakozo korusat respektalva a hazelnok végiil is nem adott meg a hasonléan indulatos,
diktatorikus eljarast emlegetd képviselének. N.N. I. 194-196. Két év hatalyos jogszabdlyai.
im. 57. (A hazszabaly megtargyalasanak napirendrél valo levétele miatt Nagy Vince harom
hénappal korabban, 1945 szeptemberében lemondott az Ideiglenes Nemzetgyiilésben birt kép-
viseléi mandatumarél. IN.N. 72., 99.) A felhatalmazasi torvény megujitasarol, immaron Nagy
Ferenc kormanyanak megalakulasa utin az 1946. februar 20-an kibocsatott 1946: VI. tc. ren-
delkezett. Ez, szvegében a korabbi §-sal egyezden arrdl sz6l, hogy ,,a minisztérium az allam
gazdasagi, pénziigyi és kézigazgatasi rendjének biztositisa érdekében rendelettel megtehet a

69



A hatalmi dualizmus eszkoztdra

dast igényl6 torvények helyett is sorozatban sikeriilt "keresztillverniiik" a partkozi
targyalasokon olyan rendelet-tervezeteket, amelyeket azutin a kormany léptetett
életbe. Emellett, kiilonosen 1946 tavaszéan, torekvéseiket nyomatékositd - alkal-
manként lincselésbe torkollo - tomegmegmozduldsokat, ,népitéleteket” szervez-
tek. Vizsgalt sziikebb témankat illetden, ezt alkalmaztik a tisztviseldkar ismételt

politikai szemponti tisztogatasi akcidja, a B-listdzds elfogadtatisa érdekében is.

A kisgazdak torekvése az 0j helyzetben kezdetben arra iranyult, hogy a
nemzetgyiilési valasztasok eredményeihez igazodva ardnyositsdk az egyes partok
részesedését a végrehajto hatalom és az 6nkormanyzatok kulcspozicidiban. Mivel
ezt az igényt az dsszes tobbi part elutasitotta, a FKgP a tovabbiakban az dnkor-
manyzati valasztdsok mielobbi megtartasat szorgalmazta. A rivalis partoknak nem
volt nehéz felmérni, hogy‘ ennek eredményeként a kisgazdak biztos tobbséget sze-
reznének a helyhat6sagok vezetd posztjain is. Az 6nkormanyzati vélasztasok ki-
irasanak elutasitasara viszont nehezebb volt elfogadhaté érvet talalni, hiszen a

»hagy-budapesti”, majd a nemzetgyiilési valasztasok megtartasa, a népbirésagok

rendkiviili helyzetben sziikséges barmely maganjogi, biintet6jogi, kézigazgatasi és a torvény-
hozas hataskorébe tartozo egyéb rendelkezést és evégbdl - a Nemzetgyiilés altal alkotott tor-
vények kivételével - a fennall torvényektdl eltérd rendelkezéseket allapithat meg.” A térvényt
- Révész Laszl6 (FKgP) eldterjesztése nyoman - a parlament immaron Varga Béla (FKgP)
iilésvezetd elndk azon bejelentése nyoman, hogy ,.a partok szénokot nem jelentettek be” vita
nélkiil elfogadta. N.N. I. 610-612. Fél év multan, 1946 oktoberében mar egy egész iilésnapot
kitoltd parlamenti szocsata nyoman djitottak meg a torvényt. 1946: XXVIIL. tc. Mikézben az
elfogadas minden szénok altal hangsilyozottan els6dlegesen bizalmi szavazisnak minésiilt, az
allaspontok a kovetkezOképpen oszthatok fel: a blokk partok szonokai - Losonczy Géza
MKP, Halasz Alfréd SZDP, illetve Nanasi Laszlo NPP - partjaik nevében feltétel nélkiil egy-
értelmilen tamogattak, az FKgP - amint az Szenthe Jozsef és Reicher Endre kontribucidjabol
kiolvashaté - a koalicios szolidaritas kényszerétél vezettetve fogadta el, mig az immaron a
Magyar Szabadsagpart nevében sz6l6 Nagy Vince, illetve a partonkiviiliként felszolalé Dénes
Istvan €s Groh Jozsef elvetették a felhatalmazas meghosszabbitasat. N.N. IV. 107-159. A leg-
kozelebbi meghosszabbitas parlamenti targyalasakor a fentebbi képlet annyiban valtozott, hogy
a koalicié partjai nem is tartottak sziikségesnek a mellette vald érvelést, mig azt a Magyar
Szabadsagpart nevében Vasary Istvan, a partonkiviilickt6l pedig ujfent Dénes Istvan opponal-
ta. 1947: 1I. tc. N.N. V. 267-275. E ciklusban az utolsé hosszabbitasra 1947 juniusaban, mar
Nagy Ferenc miniszterelndk emigralasat kévetden, a megalakulé Dinnyés Lajos vezette kor-
many programja feletti parlamenti vita keretében keriilt sor. Ekkor a térvénytervezet hivatali
eléadojanak (Bencze Imre FKgP) el6terjeszté beszéde nyoman a t. Haz vita nélkiil fogadta el.
N.N. VII 834-835.
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felallitasa, valamint a koztarsasagi allamforma - 1946 februari - kikialtasa utan
magatol értet6dd igény volt az ideiglenesség felszamolasa az allamélet ezen terii-
letén is. A fentebb el8sorolt Iényegesebb konfliktus-tematikdk - az ardnyositas, a
szervezett tdomegmozgalmakkal gerjesztett ,népitéletek”, az 6nkormanyzati va-
lasztasok, illetve a B-lista iigye - egymasba fonddd, szimultan mozzanatait al-
kotjak az 1946. év azon hatalmi-politikai kiizdelmeinek, melyek egyuttal kozvet-
leniil érintették a kozigazgatasi viszonyokat, illetve az atalakitasukra iranyulo, di-
ametralisan eltérd torekvéseket is. Ezeket az egyidejileg és szoros politikai
interdependenciaban zajlé folyamatokat az alabbiakban csupéan szerkesztési meg-

fontolasokbdl targyalom egymas utan.
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8. Aranyositds" kontra .népitéletek”

A valasztasokat kovetben a kisgazdapart érdekeinek - és az elnyert vok-
sokbol eredd "felhatalmazasanak" - megfelelden kivanta \jraosztani a pértok
kozott részesedést a hatalmi stallumokbél. A Tildy Zoltan 56. sziiletésnapja al-
kalmabol rendezett osszejovetelen (november 18.) Nagy Ferenc arr6l szamolt be,
hogy .,a partkozi értekezleteken, melyek a kormanyalakitas érdekében sorozatban
folytak, megegyeztink abban, hogy az aranyokban valtozasnak kell bekovetkez-
nie nemesak a kormany sszetételében, de az élet egyéb teriiletén is. Mar targyal-
tunk is arrdl, hogy a kormany 6sszetételéhez hasonlo ardnyban valtozzék meg a
féispani testiilet 6sszetétele is.! Ennek tovabb kell mennie az élet egész teriiletén.
Ennek a valtozasnak természetesen érvényesiilnie kell a kozrendészetben is.”?
Lényegében ugyanezt a kisgazda sajtoban mar publikalt allaspontot ismeételte meg
a Svenska Dagbladet-nek adott egy honappal kés6bbi nyilatkozataban. A Szabad
Nép viszont - meglehetds spitreflexrél téve tanusagot - ekkor tamadt neki
Nagy Ferencnek, hogy igymond ,,egy kiilfoldi lap keriiléutjan kell a magyar koz-
véleménynek megtudnia a nemzetgyiilés elnokének nézeteit a kisgazdapért bizo-

nyos belpolitikai torekvéseirdl.”™

Az inkabb csak apropdéul szolgalo latszolagos tdjékozatlansagnal sokkal
fontosabb azonban a kommunista reagalas érdemi része: ,,Ami az 6nkormanyza-
tokat illeti, jobb lenne ezt a kérdést nem bolygatni. A nemzetgyiilési valasztasok:
nemzetgytilési valasztasok voltak, nem pedig torvényhatosagiak. A nemzetgyiilési

' A fSispani posztoknak a valasztasi eredményeket megkozelitoen | Jeképez6™ tjraosztasa a ko-
vetkezd hénapokban meg is tortént. Ld: alabb a 3. sz. tablazatot.

2 Kis Ujsag, 1945. november 20.

* Egy nyilatkozat. Szabad Nép, 1945. december 21. Nagy Ferenc idézett, egy honappal korabbi
publikus nyilatkozata alapjan hasonldképpen pontatlan az a megallapitas is, hogy ,,az FKgP
fentebbi szandékara elészor a Szabad Nép hivta fel a figyelmet”. Balogh Sdndor: Parlamenti
¢s partharcok Magyarorszagon, 1945-1947. Bp. 1975. 125,
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valasztdsokon kialakult ardnyszdm nem vonatkoztathatd egész egyszeriien a va-
rosi, kozségi, varmegyei képviseldtestilletekre. Hogy mi lesz ezeken az arany-
szam, azt majd meglatjuk akkor, ha térvényhatdsagi valasztasokat tartunk. Addig
legyiink tiirelemmel ... Mindenesetre furcsa lenne, ha a kisgazdapart jelenlegi 57
szazalékos nemzetgytilési tobbségét kivetitendk az alkotmanyos ujjarendezés ki-
indulépontjaul és alapjaul.”* Nagy Ferenc 6nvallomasa szerint az allamtitkari és
féispani helyekrdl tortént megallapodasok utan ,,a kozigazgatisra nézve az volt a
kovetelésem, hogy a varmegyei alispanok és polgarmesterek szamat is felezziik el
ugyanugy, mint a rendérvezet6i allasokat, hogy az alispanok és polgarmesterek
fele kisgazdaparti legyen, masik felében pedig a helyettesi allasokat kapja meg a
kisgazdapart. Ez felelt volna meg a koalicié aranyanak, s ez elégitette volna ki a

kisgazdapart tomegeit is.”’

Az MKP vezetése természetesen ellenallt ezen koveteléseknek. S ha bizo-
nyos helyeken mégis engedtek, akkor azt a személyekben vald elézetes megalla-
podashoz kototték. Magyaran, mikozben sajat - barhova delegalt - jeloltjeiket
magatol értetddden tartottak posszibilisnak, azt a jogot is fenntartottdk maguknak,
hogy 6k dontsenek a kisgazdak altal elSterjesztettek koziil.® A rend6rség teriiletén
pedig ,,a SZEB kézvetlenill is szerepet vallalt az erdviszonyoknak a baloldal java-

ra torténd modositasa érdekében.”’

* Szabad Nép, 1945. december 21.

* Nagy F: 1990. 1. 219.

6 Tisztazni kell, hogy az atengedésre keriild helyekre kik jénnek, mert ez szamunkra nem lehet
és nem is kozémbos.” Révai Jozsef, az 1946. julius 10-i partkozi értekezleten. PTI. Arch. 274.
f. 7/53.

7 Balogh S: 1975. 124.
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2. tablazatr A partok részesedése a hatalmi poziciokbdl, 1946 tavaszan

MKP SZDP NPP FKgP | pk./PDP| Osszesen
Nemzetgytilés 70 69 23 245 14 421
% 16,6 16,4 5,5 58,2 3,3 100
Kormany 4 4 1 9 0 18
% 22,2 22,2 55 50 0 100
Foispan 6 8 3 16 0 33
Y% 18,2 242 9 48 0 100
Allamtitkar 5 5 3 9 0 22
% 22,7 22,7 13,6 41 0 100
Minisztériumok oszt. v. | 203 23 74 29 329
% 61,7 7 22,5 8,8 100
Alispan 6 11 4 2 1 24
% 25 46 17 8 4 100
Varmegyei fojegyz6 |5 7 4 2 3 21
% 24 33 19 10 14 100
Thy. varos 3 8 0 1 0 12
polgarmester % 25 66,7 0 83 0 100
Megyei varos 19 17 4 2 2 44
polgarmester % 43 39 9 4,5 4,5 100
Megyei varosok 7 16 2 8 8 41
fojegyz6 % 17 39 5 19,5 19,5 100
Rend6rség tisztikara | 3.735 3.430 520 873 3.434 11.992
% 31 28,6 43 7,3 28,8 100
Kozségi jegyz6 287 745 216 574 1.493 3.319
% 8,6 22,5 6,6 17,3 45 100

PTL Arch. 274. 15/26., 274.7/186., 274.4/146., 7/151.
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2/a. grafikon A _partok részesedése a hatalmi poziciékb()l', 1946 tavaszan
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3. tablazat

Foispanok és partmegoszlasuk, 1945, 1946.

Megyék Az Ideiglenes Nemzetgyiilés Az 1945, november 4-1
Thj. varosok korszakaban valasztasok utan
Abauj-Torna Téth Béla MKP | Szekeres Sandor SZDP
Baranya Boros Istvan MKP | Kertész Endre FKgP
Pécs - ., - Miinnich Ferenc MKP
Bacs-Bodrog Herboly Zoltin NPP | Mezei Mihaly NPP
Baja -, - -
Békés Szobek Andras MKP | Keresztes Mihdly MKP
Bihar Erdélyi Karoly SZDP | Baké Sandor FKgP
Borsod-Gémér-Kishont | Oszip Istvan MKP | Oszip Istvan MKP
Miskolc -, - - ., -
Csanad-Arad-Torontal | Nagy Zoltan NPP | Kiss Janos SZDP
Csongrad Karacsonyi Ferenc MKP | Karacsonyi Ferenc MKP
Hodmezbvasarhely -, - -, -
Szeged - - Palfy Gyorgy FKgP
Esztergom-Komarom | Joanovich Emil NPP | Széke Pal FKgP
Fejér Szabo Istvan SZDP | Szabé Istvan SZDP
Székesfehérvar - ., - -, -
Gydr-Moson Katona Janos MKP | Borbély Endre SZDP
Gyor - - Borbély Endre SZDP
Hajdu Ory Istvan FKgP | Balogh Istvan NPP
Debrecen -, - Ory Istvan FKgP
Heves Milassin Kornél FKgP | Milassin Kornél FKgP
Jasz-Nagykun-Szolnok | Barath Endre FKgP | Kovacs Kalman MKP
Nograd-Hont Szabo Jozsef SZDP | Balassa Gyula SZDP
Pest-Pilis-Solt-Kiskun | Markus Ferenc SZDP | Pongracz Aladar FKgP
Kecskemét - . - Szadeczky-Kardos Laszlo SZDP
Somogy Vidovics Ferenc FKgP | Vidovics Ferenc FKgP
Kaposvar -, - Fekete Tibor FKgP
Sopron Ham Tibor FKgP | Koéczan Istvan FKgP
Sopron -, - Fabjan Lajos SZDP
Szabolcs-Ung Erdss Janos FKgP | Andrassy Daniel FKgP
Szatmar-Bereg-Ugocsa | Balogh Istvan NPP | Szabd Istvan FKgP
Tolna Cser(na) Sandor MKP | Szente Laszl6 FKgP
Vas Jacko Pal FKgP | Safranké Emanuel MKP
Szombathely -, - -, -
Veszprém Rainprecht Antal FKgP | Némcth Jozsef FKgP
Zala Molnar Sandor NPP | Molnar Sandor NPP
Zemplén Palffy Gyula SZDP | Nagy Emé FKgP
Partmegoszlas Gsszesitve MKP SZDP NPP FKgP | Osszesen
Ideiglenes Nemzetgyiilés 7 5 5 8 25
idészaka 28 % 20 % 20 % 32 % 100 %
Nemzetgyiilés idoszaka, 6 8 3 16 33
a B-lista el6tt 182 % | 242 % 9 % 48,5 % | 100 %

PTI. Arch. 274. 15/26.
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A f6varosban, ahol az 1945. oktoberi helyhatdsagi valasztasokon szintén a
kisgazddk szereztek tobbséget, oly moédon tervezték eliminidlni az FKgP
»hegemoniat”, hogy nevezzenek ki egy beliigyminiszteri biztost a kozgytilés, il-
letve a polgarmester mellé, ,,akinek joga lenne minden tisztvisel6tol és hivataltol

jelentést kémi, széval mindenre kiterjedSen ellendrzést gyakorolni.”®

Az 1946. évi koalicids és kormanyzati valsagok® egyik permanens gerjesztod
eleme maradt az FKgP ki nem elégitett részesedése a valasztok voksai alapjan
maganak vindikalt hatalmi posztokb(')l.y A blokkpartok vezet6it pedig aligha hatot-
ta meg Tildy Zoltan koztarsasagi elnék panaszkodasa, miszerint sajat és kisgazda
vezetOtarsainak a tekintélyét assa ala, hogy ,,a demokrécia legnagyobb partjanak
hivei ugy érzik; nincsen szerepiik az orszag tényleges vezetésében.”'® Tobb mint
fél évvel a valasztasok utan a FKgP Politikai Bizottsaganak memoranduma a ké-
vetkez6 helyzetet rogzitette:

»23 betoltott alispani allasbol a kisgazdapartnak csupan kettd jutott, a munkaspar-
toknak 16. A vidéki torvényhatosagi jogli varosokban [szamuk ekkor 12] a kisgaz-
dapartnak egyetlen polgarmesteri allasa sincs.'' A 41 megyei véarosi polgarmesteri

® Az MKP Politikai Bizottsaga 1946. januar 21-i uilésének hatarozatai. Beér Janos eldterjesztésé-
ben ezt azzal indokolta, hogy ,,most igy méd lenne a jelenlegi politikai helyzetnek és eréviszo-
nyoknak megfelelden az altalanos elvi szempontok esetleges elhanyagoldsaval [magyaran az
FKgP valasztasi elséségének figyelmen kiviil hagyasaval] a kérdéseket megoldani.” PTI. Arch.
274. PB. F. 69. A hegemonia kifejezés azért kivankozik idéz6jelbe, mert a voksokat leszamitva
err6l sz6 sem volt, Budapesten sem.

4. tablazar A fbvarosi keriiletek eléljaroinak partmegoszlasa, 1945, végén

MKP SZDp FKgP NPP pk.
keriileti eloljard 6 6 2 — —
helyettes keriileti eloljard |6 4 3 — 1

Forrasok Budapest torténetchez, 1945-1950. (Szerk: Gaspar Ferenc) Bp. 1973. 315.
Balogh S: 1975. 125.

?1d. ezekrdl: Vida I. 1976. 149-218.

' Az 1946 jilius 10-i partkozi értekezlet jegyzokonyve. PTI. Arch. 274. f. 7/13.

" A mar tobbszor idézett, 1946, aprilisabol szarmazo Osszesités szerint Miskole thj. varos pol-
garmesteri allasat Galffy Imre tolttte be, akit ekkor a jelentés kisgazdapartinak, mig egy né-
hany hénappal késobbi regisztralas partonkiviiliként jelolt. [PTI. Arch. 174. 15/26.) A kiilon-
boz8 kozalkalmazotti allomanycsoportok partmegoszlasardl tajékoztatd dsszesitd tablazatoknal
mas esetben - pl. megyei varosok polgarmesterei, megyei fGjegyzok stb. - is eléfordul, hogy

78



LArdnvositas” kontra , népitéletek”

allasbol a kisgazdapart mindossze harmat tolt be. A minisztériumok Ggynevezett
kulcspoziciéibol 203 van a munkaspartok tagjaival betoltve, s osszesen 74 helyen
lehet talalni kisgazdaparti vezetd embereket. A renddrségen a Fiiggetlen Kisgazda-
partnak Ugyszolvan egyetlen irdnyitd pozicidja sem volt mindaddig, amig
Koméromy Laszl6t ki nem nevezték vidéki fékapitannya.”

Ebbél kiindulva - tovabbra is a ,felezési elvet” tartva szem elott - a part-
vezetés a politikai aritmetikaban szamontartott poziciok Wjraosztasat igényelte.

,,A kisgazdapart szamara lehetévé kell tenni tiz alispani allas, 6t torvényhatosagi
jogu polgarmesteri allas, tizennégy megyei varosi polgarmesteri allas és a jarasi fo-
jegyzbi allasok felének betoltését. A kozségi és a korjegyzdi allasok tekintetében
viszont a Fiiggetlen Kisgazdapart kifejezi teljes készségét arra, hogy amennyiben
ott a part tagjai aranytalanul volnanak képviselve, torténjék megfelelé aranyositas a
tobbi partok részére. Aranyositast kivan a Fiiggetlen Kisgazdapart a minisztériu-

mok, valamint a minisztériumnak alarendelt kormanyhatosagok kulcspozicidinal

iS.”lZ

A vezetd pozicidk partmegoszlasardl korabban kozolt tablazatbol kiemelve
a kozségi jegyzO6k megyénkénti megoszlasat, sehol sem akadunk olyan térségre,
ahol a kisgazdak feliilreprezentaltak lettek volna. Noha a dokumentumban olvas-
hat6 kompenziciés ajanlat - az adatok ismeretében - targyalasi gesztusnal
tobbnek aligha értékelhetd, mégis érdemes elidézni a fentebbi adatsoroknal. ElS-
szor is azért, mert annak tanusaga szerint ezen kozalkalmazotti szféraban legin-
kabb jellemzd még a B-listat megel6zOen is a pdrtonkivilliek hegemdnidja volt.
S6t, a megyék egyharmadaban - 50 szazalékot meghaladé részesedéssel - a
partonkiviili jegyzok dominaltak, ami a kozalkalmazotti vezetd posztok egyetlen
mas szférajaban sem volt jellemz6. Ugyancsak érdemes utalni e sajatos kategoria
teriileti jellemzbire. Két északi kis megye, Abauj-Torna és Nograd-Hont mellett a
partonkiviili jegyz6k dominalta megyék a Balatont koriiloleld 6sszefliggd térségi
blokkot vagy savot alkotnak a Dunantal kozepén, az orszag nyugati hataratol a

két-harom hénap eltéréssel készilt, esctenként mas forrascsoportban fellelt dokumentumok
egy-egy fos eltérést mutatnak. Ilyen esetekben a kiilonbozo statusu kézalkalmazottak tablaza-
tos megjelenitése soran az idSben egymashoz legkozelebb es6 - legkisebb idointervallumot
kitolté - adatsorokat hasznaltam.

" PTI. Arch. 274. f. 7/151.
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Duna vonaléig karcstisodé ékben (Sopron, Vas, Zala —» Veszprém, Somogy —
Fejér megye). Val6 igaz, hogy az emlitett térségekben a FKgP az orszagos atlag-
nal is magasabb voksaranyt mondhatott magaénak az 1945. novemberi nemzet-
gyliilési valasztasokon,”” de - ellentétben egyes torténeti munkaknak a szavazat-
dominanciabdl vizionalt megallapitasaival - szé sincs arrdl, hogy a kisgazdak
ehhez hasonl6 aranyu reprezentaltsagot mondhattak volna magukénak a kozigaz-
gatasi posztokon. Az erre vonatkozo korabeli részletezd Jjelentések, statisztikak
ezt az inkriminalt dunantuli térségben épp oly kevéssé tamasztjak ald, amiképpen
az orszag mas térségeiben sem. Pontositva; a , beosztott kizalkalmazottak” legin-
kabb a kozségi jegyzokkel rokonithato partorientaciét mutattak. Azaz, a partonki-
viiliek aranya dominalt, ezen beliil az észak-dunanttli virosokban erésebb, mig a
Balatontdl délre es6 civitdsokban kisebb mértékii szocialdemokrata hegeménia -

relativ tobbség - volt jellemzé. '

A fentiekb6l kovetkez3en az egyes partok kozalkalmazotti reprezentaltsaga-
nak egymashoz viszonyitasan til, leginkabb az tekinthet§ érdemi Ssszevetési
alapnak, hogy az e szféraban birtokolt orszagos atlagukhoz képest (1d. a 2. sz.
tablazat utols6 sorat) hol mutatnak kiugréan magas, avagy alacsony részesedést.
A kozségi jegyz8k korében 22 szazalékkal relativ tobbséget magaénak mondhato
szocialdemokratik egy kifejezetten agrarprofila megyében, Szabolcsban voltak
leginkabb feliilreprezentaltak (38 %) Csak ezutin kovetkezett egy 1parosodottabb
térség, Esztergom-Komarom 34,3 %-kal, s ugyanilyen aranyban egy masik me-

z0gazdasagi vidék, Bacs-Bodrog.

" Hubai Laszlo: A Fiiggetlen Kisgazdapart szavazébazisanak regionalis valtozasa, 1931 - 1947.
in: Hatalom és tarsadalom a huszadik szazadi Magyarorszagon. (Szerk: Valuch Tibor) sajt6
alatt.

“ PTL Arch. 274. £ 15/28., 15/29., 15/30. 6.e. Ennek megfelelden feledhetd az az allitas, mi-
szerint ,,a kozigazgatas tisztviselSi karaban a felszabadulas utani egy-masfél évben a Fiiggetlen
Kisgazdapartnak volt tulsilya,” vagy hogy ,.az atlagosnal nagyobb aranyban léptek be az
FKgP-be a koztisztviseldk, kiillonosen a vidéki varosokban, elsésorban a Dunantilon.” Jakab
M: 1979. 61, 66.
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A kisgazdak orszagos atlagukat (16,5 %) kétszeresen felilmil6 reprezen-
taltsagot egyediil Baranyaban, két orszagos vezérik - Nagy Ferenc és Kovacs
Béla - patridjaban tudnak felmutatni (38,9 %). Ezutan a valasztasi voksok alap-
jan kisgazda-szimpatizansnak tudhaté masik, észak-keleti orszagfertaly kovetke-
zett, Szatmar-Bereg (30,9 %) és Borsod-Gomor (30,5 %). A falvak jegyzoi kara-
ban a parasztpartot (6,3 %) alig meghaladoan preferalt kommunistak (8,4 %) sajat
atlagukat egy mar er6sen partosodott megyében, Hajdaban haromszorosan (26,3
%), mig Pest-Pilis-Solt Kiskunban kétszeresen (17,4 %) tudtak feliillmulni.

Az aranyositasi vitara visszatérve: a blokkpartok vezetdi a kisgazda memo-
randumra adott 1946. junius 1-i valaszukban elegans taktikai logikaval tértek ki a
kovetelések teljesitésének akar csak a megtargyalasa eldl is. Mivel a Nagy Fe-
renc, Kovacs Béla és Varga Béla altal jegyzett okmany ismételten siirgette az 6n-
korméanyzati valasztasok kitlizését is, ez utobbit ezuttal respektalni latszottak,
ugyanemiatt viszont - hiszen az jabb vélasztasok, legalabbis az onkormanyzati
szféraban dontenek majd a vitatott helyek z6mérél - iddszertitlennek itélték az

osztozkodasi targyalasokat."’

Ez utdbbi megtartisa tovabbra is fiiggdben hagyott kérdéssé lett, mikozben
az MKP lényegében a kisgazddk pozicio-iijraosztasi kezdeményezéseivel
egyiddben, egy ,ellen-aranyositasi” akci6sorozatot gerjesztett. Amit a
jelenkortorténeti irodalomban 1946. tavaszi ,spontan népitéletekkel” parosulo
tomegmozgalmakként ismerhetiink, annak el6készitése mar 1945-1946 fordul6jan
megindult.'® A nemzetgyiilési valasztasok utini napokban ilyesmikre - a helyi

politikai eréviszonyokt6l fiiggben pro és kontra - valéban sor keriilt, kiilonosebb

1> A Baloldali Blokk Végrehaijté Bizottsaganak valasza az FKgP Politikai Bizottsaga 1946. majus
21-i memorandumara. PTI. Arch. 274. 7/151.

18 Moindr Janos: A munkas- és paraszttomegek harca a Kommunista Part vezetésével a reakcio
ellen, 1945. oktéber - 1946. marcius. in: Tanulmanyok a magyar népi demokracia térténctébol.
(Szerk: Lacké Miklos). Bp. 1955. 291-372.
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~tavvezérlés”, kiils6 raszervezés nélkiil. Mas Jellegii és motivéltsagn témegmoz-
galmakként emlithet6k a csepeliek sztrajkba fordul éhségdemonstraciéi az év
utolsé hénapjaban. Aligha sorolhatd viszont ezek kozé az a kezdeményezés,
amely az MKP KV. Politikai Bizottsaganak 1946. januar végi dontésén alapult,
nevezetesen:

»Az allamapparatusnak a reakcios elemektdl valo megtisztitasa és a koztisztviselsi
kar létszamcsokkentése érdekében kampdnyt kell inditani. A helyi nemzeti bizott-
sagok és az iizemi bizottsagok javaslatokkal, feliratokkal és kiildottségekkel fordul-
janak a kormanyhoz. ... A kampényba be kell vonni a szocialdemokrata partot és a
szakszervezeteket,”!”

Ugyanezen a héten a két part vezetdi megallapodtak, hogy a fentebbi akcig-
ban egyiittmiikédnek, ugyanerre utasitjak teriileti (varmegyei, vérosi, kozségi)
szervezeteiket, kiegészitve azzal, hogy a munkaspérti egyeztetéseket kovetSen

vonjak be ebbe a Nemzeti Parasztpartot is.'®

Az offenziva meginditdsat a »magas politikdban” a mar érintett 1946. febru-
ar 16-i demonstracio jelentette. Egy héttel kés6bb a Szakszervezeti Tanécs égisze

alatt rendezett, a Parlament elé vezényelt f6varosi mukasfelvonuls megbizottai

""PTI. Arch. 274.f. PB. F. 82.

" PTI. Arch. 274. £ 7/ 187. A januar végi megallapodas nyoman februarban mar sorozatban
szervezték a vidéki akciokat is. Ezek koziil a battonyai népitélet februar kozepén mar tevdleges
peldat szolgaltatott arra, amit az MKP fGtitkara ugyanazon a napon hirdetett meg a févarosi
partdemonstracion. ,,Februar 16-an délutan a Kommunista Part nyilvanos ilést hivott Ossze,
erre meghivta a szocialdemokrata partiakat és a parasztpartiakat is. Az iilés \igy hatarozott,
hogy a hérom legreakciésabb foldbirtokost eltandcsoljak Battonyardl és nyomban végre is
hajtottak. Mintegy 2.000 fonyi tomeg harom részre oszolva felkereste a hirom embert lakéhe-
lytikén, advan nekik tiz perces idét, hogy szedjenek 6ssze annyit, amennyit magukkal tudnak
vinni €s még [ez] egyszer bantatlanul tavozzanak orok idokre és kikisérték dket a hatarig, fi-
gyelmeztetve ket, hogy ha még egyszer beteszik a labukat Battonyara, akkor a legmagasabb
lampavasra akasztjék fel Sket” - olvashato a helybéli parttitkar jelentésében. Molndr. J-
1955. 354, Id. errél ujabban: Palasik Méria: A szalami taktika elsé szakasza. Ujabb adalékok
az MKP FKgP elleni tamadasshoz. Tarsadalmi Szemle, 1995. 8-9. sz. 144-152. 1d. még errdl:
Tompe Andrasnak az Allamrendéirség Vidéki Fokapitanysaga Politikai Osztalya vezetSjének a
beligyminiszter szamara készitett kéthetenkénti »Szigorian bizalmas™ belpolitikai és
»hangulat™-jelentései koziil, az 1946. marcius 13-i keltezésiit. PTI. Arch. 274. 11/11.

82



JAranyositas” kontra ,népitéletek”

kovetelték a miniszterelnoktdl a kampanypontok magaéva tételét. 1 Ezt kovette az
FKgP ellenében politikai blokkba tomériilt harom masik koaliciés partnak az a
marcius 1-1 ultimatuma, mely sajit soraiknak ,,a jobboldali elemektdl valé meg-
tisztitdsara”, valamint a blokkpartok elképzeléseit magaéva tevo tovabbi politikai

tevékenységre szolitotta fel a kisgazdak vezetsit. 2

Nyomatékositandé egyuttal a "ti a parlamentben, mi az utcan vagyunk tobb-
ségben'?! felfogisukat, marcius 7-én négyszazezres budapesti tomeggyiiléssel,

tovabba a vidéken is sorozatban szervezett hasonld tiintetésekkel sokkoltak a ko-

1 Tizezer munkas kovetelte a miniszterelnokségen a kozigazgatas siirgds megtisztitasat - a
szakszervezetck bevonasaval!”, tudésitott masnap szalagcimben a Szabad Nép. 1946. februar
24. A kommunista Kossa Istvan f6titkarsaga alatt allé Szaktanacs kilon is kézzétett allasfogla-
lasaban leszogezte: ,Ragaszkodnak a tisztogatasok elsésorban politikai jellegéhez. A Iétszam-
csokkentési aranyszam mindeniitt csupan - a demokracia érdekében esetleg tulhaladhato -
minimumnak legyen tekinthet6.” Szakszervezeti Kozlony, 1946. 11.sz. 9., i.m. 1946. 7. sz.
3.

¥ Id.errél részletesebben: Balogh S: 1975. 175-190., Balogh S. - Izsdk L: 1977. 62-67, 263-264.
Vida Istvén: A Fiiggetlen Kisgazdapart 1946 tavaszan és a junius-juliusi politikai valsag.
Parttorténeti Kozlemények, 1971. 2. sz. 33-80. A harom baloldali demokratikus part és a
Szakszervezeti Tanacs a Kisgazdapart reakciés jobbszamyanak eltavolitasan kiviil koveteli
azoknak az igéreteknek a végrebajtasat, amelyeket az orszag gazdasagi talpra allitasara és a
nagytoke reakcios szabotalisanak a letorésére tettiink. Hajtsuk végre elsésorban az allami
kézigazgatas megtisztitasat a reakcios kozhivatalnokoktol. ... Koveteljitkk nem csak a szénba-
nyak, hanem a bauxitbanyak, olajforrasok, energiatelepek és a magyar nehézipar legfontosabb
{izemeinek siirgds allami kézbe vételét, a bankok egész iigyvitelének allami ellendrzését. Végiil,
egyiittes er6vel vegyiik fel a harcot minden kisérlettel szemben, amely a foldreform reakcids
revizidjat célozza és készek vagyunk a munkassag és parasztsag egész tomegerejét mozgositani
a demokracia legnagyobb vivmanyanak, a foldreformnak a megvédésére.” Rakosi Matyas be-
széde az 1946. marcius 7-i budapesti tomeggyiilésen. Szabad Nép, 1946. marcius 8.

A hangulatnak a - legalabbis a partapparatusokban mérheté - fesziiltségét, s egyben a
,.potencialis” B-lista jeloltek regisztralasat is jellemzi az SZDP Kozponti Titkarsag Kozigazga-
tasi Osztalyan a minisztériumi partbizalmiaknak tartott értekezletrél fennmaradt jegyzékonyv:
,Pillanatnyilag érdekelne benniinket, kik azok akik ezen az orszagos viszonylatban is nagyje-
lentdségli demonstracion nem vesznek részt. [Arrdl a marcius 7-1 nagygytilésr6l van szo,
amelyrdl a fentebbi bekezdésben Rakosi szavait idéztik.] Ezért felkérik a megjelenteket, je-
gyezzék fel azokat, akik nem vesznek részt a felvonulason, illetdleg a minisztériumokbodl valé
tavozaskor nem a tintetdk csoportjahoz csatlakoznak. Feltehetd ugyanis, hogy akik errél a
tiintetésrdl elmaradnak, a reakciohoz csatlakoznak. Prébaljanak a tavolmaradoktol igazolast
kémi, amely jelentésekbél lehet majd kovetkeztetéseket levonni, a tisztogatasi munkéanal elle-
nitk felhasznalni. A munkassag korében a koézhangulat mellettink van. Kispesten Antal
[Gyula] elvtars egy beszédével olyan hatast ért el, hogy gyilkolni is elmentek volna.” PTL
Arch. 283. f. 27/2.

2! Marosan Gyorgy: Az uton végig kell menni. Bp. 1972. 157. Balogh S: 1975. 175-177.
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rabeli kozélet mindennapjait.”®> Ezzel parhuzamosan az ipari centrumok iizemei-
ben, gyaraiban az iizemi bizottsdgok, a falvakban pedig a nemzeti bizotisdgok al-
tal szervezett politikai gyiiléseket tartottak, ahonnét tartalmukban egyezl, a
blokkparti koveteléseket megismétl felhivasokat cimeztek a miniszterelnoknek,
hogy haladéktalanul hajtsa végre ,a sportcsarnoki programot”. A tisztogatasok
kovetelésének , koriiltekintd” szervezését mi sem illusztralhatna jobban, mint az,
hogy a Nagy Ferenc cimére érkezd ezermnyi felhivas kozil az egyik
»Memorandum” - hivatkozisa szerint - egy szovjetunidbeli hadifogoly-
taborbol postaztatott. Tartalma azonban korntsem az orosz lagerekben napjaikat
szamlalok tajékozottsagaba, hanem inkabb a hazai politikai kulisszak mogé enged
bepillantast. A memorandum 657 alairéja ugyanis nem csupan ,,a népi demokra-
cia megalkuvas nélkiil valé érvényesitésére” szélitotta fel a kormanyf6t, hanem
olyan igényeket is jeleztek, melyek akkor az MKP kozpontjaban is inkabb csak
dédelgetett remények voltak.*

2 1d. még errél Témpe Andras fentebb mar hivatkozott 1946. marcius-aprilisi jelentéseit. PTI.
Arch. 274. 11/11.

#  ,Memorandum Nagy Ferenc Urnak, Magyarorszig Miniszterelnoke Budapest.
Miniszterelnok Url
Alulirott magyar hadifoglyok, a szovjetunidbeli 144 a/l. szamu hadifogoly-taborbél, 1946.
marcius 30-an tartott politikai gyiilésiinkén egyhangi lelkesedéssel elhataroztuk, hogy az
alabbi felirattal fordulunk a magyar kormanyhoz.
Koveteljiik:

- a magyar foldbirtokreform teljes végrehajtasat;

- az Osszes magyar iizemek dllamositdsdt (nemcsak néhanyét);

. a bankok dllamositdsat (nemcsak ellenérzésiiket);

. reakci6s elemektSl mentes néphadsereget;

- az allami kézigazgatas megtisztitasat a nép és a demokracia ellenségeitdl,

. megalkuvas nélkiili harcot minden reakcids probalkozas és tevékenység ellen; és vé-

[+ W TN -~ UV I N RN

gul
7. a népi demokracia elveinek minden vonatkozasban tékéletes érvényesitését.

A memorandum a tovabbiakban felhivassal fordul az ,osszes magyar hadifogoly bajtarsak-
hoz”, hogy csatlakozzanak fenti torekvéseikhez, majd kovetkezik 657 névalairas. UMKL.
Nagy Ferenc félhivatalos iratai. M-265. 3 - XI/1. A kévetelések masodik és harmadik pontja
nem a BB egyeztetett iniciativait, hanem a kérdésre vonatkozo - de a blokktarsak altal ekkor
még visszavonatott - kommunista torekvéseket visszhangozta. Az irat ,miifaja” azokra a vi-
laghaboris hirado, propaganda filmekre emiékeztet, amelyekben a keleti frontrol sz016 harctéri
tudositasok is itthon, megrendezett kulisszak hasznalatival késziiltek.

84



JAranvositas” kontra  népitéletek”’

A févarosban februar kozepétdl marcius kozepéig sorozatban szervezett
demonstraciok mintijara megkezdodtek a vidéki szervezkedések is. Ezek koziil a
sikeriiltebb valtozatba sorolhaté a fentebb idézett forgatokonyv szerinti eldzetes
partegyeztetésen nyugvd Jasz-Nagykun-Szolnok megyei példa. A kommunista
f8ispan itt eldbb a ,testvérpart” helyi vezetoivel, illetve térvényhatdsagi bizott-
sagi tagjaival, majd az NPP érdekelt tagjaival egyeztetve készitette el6 a népitéle-
teket, hogy azutan ezekre hivatkozva menesszen allasabol 24 ottani koztisztvise-
16t, koztiik a varmegye f6jegyzojét is. Mindezért - olvashaté az MKP KV Koz-
ponti Titkarsaganak allasfoglalasaban - ,.a kozpont utasitasara végrehajtott akcid
példaadd lebonyolitasaért a Szolnok megyei partbizottsagot és az akcidt vezetd
Kovécs Kalman féispan, Fodor Janos parttitkar és Farkas Sandor népiigyész elv-

24 Ugyanennek a békéscsabai

tarsakat a K6zponti Titkarsag dicséretben részesiti.
valtozata még Rakosi - két valtozatban is fellelt - interpretalasa alapjan sem

volt ilyen flott. ,,Békéscsaban, majus 1-re virrado éjjel, elemek [sic!] amelyek

*PTL Arch. 274. £ T. F. 526. 1d. ugyanitt a fSispan 1946. marcius 22-i jelentését az MKP KV
Ké6zigazgatasi Osztalyanak.
Az ugyancsak fegyelmezetten, minden fizikai atrocitas nélkiil végrehajtott kapuvari népitéletrdl
sz0l6 tuddsitast azért érdemes ideiktatni, mert leirasa fél évszazad tavlatabdl is kellden
impresszionalja az olvasot.
,,Nem nézhetjitk 6lbe tett kézzel, hogy a demokracia létkérdéséhez tartozo kovetelések, hason-
loképpen a "kiseperjiik a reakcidt a kozigazgatasbol', vagy ‘halal a feketézokre' jelszavakhoz
csak iires frazisok maradjanak. Az eléterjesztett hatarozati javaslat zajos helyesléssel valé cl-
fogadasa utan a népgyiilés zart rendekbe sorakozott, hogy felvonuljon a hivatalokhoz, a név
szerint megjelolt tisztviselok azonnali eltavolitasara ¢s az elsérangu élelmiszereket rendszere-
sen Ausztriaba csempésztetd nagyfeketézok renddrkézre juttatisara.
Komoly néma menetben és vords zaszloval az élen, fegyelmezett sorokban 6sszeszoritott 6kol-
lel és ajakkal vonultak végig a kozségen a dolgozok.
A jarasi fojegyz0ség székhaza az els6 megalld. A partok és a szakmakozi bizottsag vezetoi:
Csendes Jozsef kommunista, dr. Krén Agoston szocialdemokrata, Szigethy Attila nemzeti pa-
rasztparti és Horvath Lajos szakszervezeti titkar felmennek a hivatalfénokhéz, a témeg Ossze-
fiiggden felzarkozik utanuk a lépcsdhazban és az elészobaban. Rovid parbeszéd utan az egyik
aljegyz6, a tisztiorvos ¢és a jarasi allatorvos azonnali levaltasa megtortént.
Kovetkezik az adodhivatal az egyik fotiszt kiemelésével. Majd [ugyaninnen] harom notérius
csempész keriil a rend6rségre, akiket a kommunista part gyilésein mar tobb izben kipellengé-
reztek.
A kozkorhazban az eljaré bizottsag, figyelemmel a kozegészségigy kovetelményeire, csak az
igazgaté és az egyik foorvos figyelmeztetésére szoritkozott.
A kozséghazardl hét népellenes tisztviselot tavolitottak el.
Az utolsé allomas az allami erdShivatal volt, ahonnan egy népnyuzo erdészt tanacsoltak el.”
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nincsenek messze a Kommunista Parttol [oly annyira, hogy annak tagjai voltak],
csinaltak valami ribilliét, melynek soran két kisgazdat megoltek és egy

harmadikat salyosan megsebesitettek.”?*

A tomegmozgalmak szervezésével vidéken @sszekovacsolni tervezett
~munkéasegységet” aligha erdsitette, midén a kommunista koézigazgatasi vezetdk
alarendelt szocialdemokrata tisztviseldik ellen is népitéletet vezényeltek. Bar a
fentitdl eltér6en emberéletbe nem keriilt, de ebbe a sorba tartozott Keresztes Mi-
haly (MKP) Békés megyei f8ispannak a szocialdemokrata tobbségli oroshazi on-
korményzat elleni akcidja. , Az eljaras ilyen esetben az szokott lenni - fogalmaz-
ta igazold jelentésében a helybeli MKP titkar - hogy kerékparos kiildoncot me-
nesztenek [a kémyékre azzal], hogy akiknek piros tagsagi konyviik van, azok
azonnal vonuljanak be Oroshazara.” Miutin a rohambrigad helybenhagyta -
pontosabban kiverte a varoshazar6l - az ottani koztisztviselSket, a foispan
,»neépitéletre” hivatkozva felfuggesztett 32 szocidldemokrata alkalmazottat, élikkon

a varos polgarmesterével.*®

Az ut6bbi évtizedben a korszak historiografidjaban egyre gyarapodik azon
munkak szima, melyek egyrészt altalaban a habori utan is tovabb €16 antiszemi-

tizmus, masrészt az 1946. évi ~nepitéletek” zsidoellenes pogromokba fordulasat,

Uj Sopron, 1946. marcius 21.

* Rakosi eléadéi beszéde az MKP KV 1946. majusi plénuman. PTI. Arch. 274.f 9/24. Ugyaner-
r8l a KV augusztus 2-i iilésén: , Békéscsaban aprilis 22-én egy nagyszeriien sikeriilt kommu-
nista népgyiilésiink volt és aprilis 30-an, a majus elsejei nagygyiilés eldestéjén volt egy inci-
dens, amelyikben egy felelétlen csoport volt. Megoltek két kisgazdat és tobbet megsebesitettek.
Ez is alkalmas lehetett arra, hogy a kovetkez nap nagybudapesti tiintetését befolyasoljak. Ha
egy nappal el6bb torténik ez az eset, kétségkiviil hatassal lett volna a budapesti nagy tiintetés-
re.” in: Standeisky Eva: A miskolci pogrom - ahogy Rékosi¢k lattak. Tarsadalmi Szemle,
1990. 11. sz. 81. Id. még: Racz Lajos napirend elétti felszolalasat a Békéscsaban tortént atroci-
tasokrol. N.N. 1. 951-953. "

* PTL Arch. 274. £ 7/187. 1d. még: Palasik M- i.m. 116. U. & 1995. 148-149. Volt ahol a nép-
itéletekhez nem kifejezetten a kozigazgatasi tisztviseldk elleni Jarulékos elégtételszerzések pa-
rosultak. , Tiszafiireden partszervezetiink egyediil szervezte a tiintetést, majd sszeverték a
foldbirtokosokat.” Sulyan Gyorgy felszolalasa az MKP parlamenti frakcidjanak 1946. majus
3-1 ilésén. PTI. Arch. 274. f. 9/24.
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azok dsszetevdit feltartak.?’ S6t, mar publikaltatott az elsé ,kisérlet az antiszemi-
ta megmozdulasok rendszerezésére is.”?® A tipizalashoz, a népitéleteken beliil az
antiszemita atrocitasok iranyaba vald eltolodashoz, utobbi felerésodéséhez, ér-
demes utalni egy - bizonyos mértékig a jellegvaltast magyarazé - koztorténeti

motivald tényezore, illetve annak idépontjara is.

Val6 igaz, 1945. 6szi honapjaitol regisztralhatéan feler6sodott - a kom-
munista parton beliil is! - a zsidéellenes hangulat®® Az 1946. évi kora tavaszi
népitéletek els6 hullamat a kommunista partvezetés is a szorosabb értelemben
vett kozigazgatas (foleg vidéki) Onkormanyzati garnitirdjara koncentralta. A
»Megtisztitjuk a kozigazgatast a reakcids elemektdl!”, illetve az ,,Aki a fo6ldhoz
nyul meghal!” transzparensekkel demonstralok elsédleges célpontja a kozségha-
za, illetve a varoshaza (esetenként megyehdza) volt. Az itt elhangz6 szonoklatok
hatasara, vagy mar megel6zéen a helybéli korcsmakban ,erégyiijtés” kozben
gerjesztett lincshangulat valoban aligha biztatott jéval azokra nézve, akiket ekkor
az onkormanyzatok épiiletében taldltak. (Megesett, hogy mivel a kiebrudalni ter-
vezett jegyzOt nem talaltak a helyén, az éppen ott ra varakozd plébanoson hajtot-

tak végre a népitéletet - harminc napon tul gyogyul6 eréllyel.) De ekkoriban -

*7 Zsidosag az 1945 utani Magyarorszagon. (Szerk: Karady Viktor, Kende Péter) Parizs, 1984.
Varga F. Janos: A miskolci népitélet, 1946. Medvetanc, 1986. 2-3. 293-314., Pelle Janos: A
mezitlabas vérvad. A kunmadarasi pogrom. 2000. 1990. 7-8. Svéd LdszI6: A magyar zsidosag
és a hatalom, 1945-1955. Multunk, 1993. 2-3. Varga Laszlé: Zsidokérdés, 1945-1956. Vila-
gossag, 1992. 1. 62-67. Szabo Robert. A kommunista part és a zsidokérdés Magyarorszagon,
1945-1956. Bp. 1995. (kézirat.)

2 Standeisky Eva: Antiszemita megmozdulasok Magyarorszagon a koalicios idészakban. Szaza-
dok, 1990. 2. sz. 284-308. A szerz6 ,.népitéletbdl transzformalédé antiszemita témegmegmoz-
dulasok”, és ,,spontan antiszemita megmozdulasok™ szerint klasszifikalja az 1946. évi atrocita-
sokat.

» Az MKP Kézponti Vezetdségének valasztasok tanulsagait taglalé 1945. november 22-i iilésén
Safranké Emanuel [ekkor még a part kecskeméti teriileti titkara, 1946 januartol Vas varmegye
fSispanja] is arr6l tudésitott, hogy ,,az antiszemitizmus igen erdsen labrakapott a partban. Ba-
jan pl. a legutobbi id6ben egészen nyilt zsidozas utdtte fel a fejét, s6t, a megyel
[part]bizottsagban is. A legutobb lemondattak a megyei bizottsagban harom zsido elvtarsat.
Ugy allitjak be: ha svab-kérdés lesz, akkor lesz zsido-kérdés is. Az ottani gazdalkodok is uigy
vélekednek, hogy “a zsidok, akik a kommunista partot vezetik, megvasaroltak Tildyt, 6 mar
nem a mi emberiink’.” PTI. Arch. 274. KV. F. 83.
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nem vitatva a lappang6 - antiszemitizmus egyidejii és dokumentalhaté meglétét -
nem ez volt az irdnyitott tdmeghisztéria targya. Kovették Rakosinak a - mar
érintett - sportcsarnoki nagygyiilésen elhangzott iniciativajat: ,,a demokraciaban
helye van a spontin témegmozgalmaknak, és a nép jogosult arra, hogy sajat ke-
zébe vegye az igazsagszolgaltatas iigyét”. A partkozpontban készitett Gsszegzd
Jelentés szerint, a Nyiregyhazatdl Zalaegerszegig, illetve Gyulatél Gyérig sorra
szervezett mintegy ezer helyi demonstricié kovetkezményeként, kozel masfél ez-

ren tudhattak multidében kozalkalmazotti egzisztenciajukat.*

Némileg mas a helyzet a késotavaszi, illetve nyari antiszemita atrocitasok
esetében.’’ A marciusi partkozi megallapodasok nyoman az FKgP nekilatott a
vele szemben timasztott kovetelések teljesitésének (képviseldk kizarasa), emellett
beindult a B-lista el6készitése, ugyanakkor viszont nem latszott - a kisgazdak
szamara kedvezd - elmozdulas még az alku soran nekik igért poziciok fogana-
tositasaban sem. Ezt kontrakarirozandd, a partcentrum vezéralakjai, Kovacs Béla
¢s a miniszterelnok Nagy Ferenc - kiilondsen 4prilis masodik felétél - jbél
szorgalmazni kezdték a kozponti igazgatas intézményrendszerében az aranyositas
keresztiilvitelét, a vidékre vonatkozéan pedig az énkormanyzati valasztasok mi-
elébbi kiirasat.”> Az MKP vezetése ezt szinte azonnal ,,a reakcios erék ellentama-
dasaként” értékelte, és ajra beprogramozta az éprilis folyaman ritkulni kezd$ to-

megakciodkat.

* PTI. Arch. 274. 11/11.

3! A marcius 7-i szentesi tn. Lakos-iigyet azért nem sorolom ide, mivel az egy, a renddrség ottani
reprezentansai altal elkovetett elére megtervezett gyilkossag volt, melynek végrehajtisaban a
varos nemzetgytilési képviselGje, Dadi Imre (MKP), eltussolasaban pedig a Magyar Allam-
renddrség Videki Fékapitanysaga Politikai Osztalyanak vezetdje, Tompe Andras is kompromit-
talodott. Standeisky Eva: A Lakos-tigy. Magyarorszag, 1989. 34, 36. sz. Futé Dezsé: Onélet-
iras, vilaglatas. Bp. 1995. 113-119.

2 PTI. 285. £. 2/9. tovabba, Kis Ujsag, 1946. aprilis 27, aprilis 29. Nagy F: i.m. I. 322-323.
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A kommunista parlamenti frakcié 1946. majus 3-i iilésén Révai Jozsef nem
késlekedett azzal kontrazni, hogy

megszervezziik a mi ellentdmadasunkat, vagy a marciusi timadasunk folytatasat.
Természetesen feliilrdl is. Nem mondhatunk le arrdl az eszkozrdl, hogy targyalaso-
kon, a partkozi értekezleten keresztiil nyomast gyakoroljunk, de ez 6nmagaban
nem elég, parosulnia kell a nyomassal alulrél. Felmeriil a kérdés, azt jelenti-e ez,
hogy most azonnal azokat az eszkozoket alkalmazzuk, mint marciusban, tehat t6-
megfelvonulést, s6t ha kell népitéleteket. Nem vagyunk szégyenlsek elvtarsak. Mi
mar megmondtuk marcius utan is, hogy vallaljuk ket és sor kerilhet rajuk djra.
Széval vége a fegyversziinetnek. ... Ha a sajtoban nem is, de szobelileg nyugodtan
elmondhatjuk ezeket.”>

Ezt tiz nappal késobb Rakosi is megerdsitette a KV plénumén, ugyanakkor
mindkettejiik eldadasaban volt egy - hamarosan a kommunista sajtéban is €rzé-
kelheté - hangstilyeltolodas. A sportcsarnoki majd blokkparti roham-csomagban
egyiitt szerepld inflaci6-, feketéz6k, spekulansok elleni, illetve a (kozigazgatasi)
reakcio6 elleni imperativuszok koziil korabban - mint azt a fentebbi bekezdések
érzékeltetni igyekeztek - a kozigazgatas elleni akcidszervezések voltak napiren-
den. Ett6] kezdddGen viszont, a két kérdés folytatdlagos egyiittfuttatasan belil -
az augusztusra igért pénziigyi stabilizacid bevaltasanak kozeledtével - a masik
mozzanatra, az ardragitokra, a mindenbdl {616s hasznot huzo kereskeddkre, a mar
1ij valutara spekulaldkra, illetve az elleniik vald, ugyancsak kampanyszerd kiizde-
lemre élezédott ki a kommunista ,mi a teend6?” aktualizalt valtozata. Nem érdek-
telen ebbdl a szempontbdl utalni arra, hogy az eminensen antiszemita pogromok
- Kunmadaras, majus 20-21; Mako, majus 31; Miskolc, jalius 30 - augusztus 1 -,
mar e kampéanytematika korrigalasat kovetSen estek meg. Az eseteket igényeseb-

ben vizsgalé (idézett) szerz8k mindegyike utal e kérdésnek a magyar kozgondol-

crey

Ami pedig mindezen beliil a ,,népitéletek” legtragikusabb végkifejletét illeti:

Rakosi Matyas, egy héttel a miskolci szornyiiségek el6tt a stabilizaciot beharan-

3 PTI. Arch. 274. f. 9/24.
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80z06 legnagyobb vidéki tomegdemonstracién ugyanitt szonokolt arrdl, hogy , aki
a forinttal spekulal, aki ala akarja akndzni a demokracia gazdasagi alapijait, fel
kell huzni az akasztéfara. ... Bevezetjiik a spekulansokkal szemben a halalbiinte-
tést.” A Szabad Nép mellett, megyei testvérlapja a Szabad Magyarorszdg mar
headline-ban tudésitott tigy a partfétitkar beszédérél, hogy ,Halal a spekulacids
feketézGkre!”** A helyi kommunista fispan pedig €berségét &s tettrekészségét bi-
zonyitandd, egy latvanyos leleplezéssel mindenaron példat akart statualni. S mi-
vel méasképp nem j6tt 6ssze, maga szervezte meg azt az al-vasarlasi mandvert,
ami azutan elinditdja lett a pogromnak. A beigért halalbol egyszerre tobbet is si-

keriilt prezentalnia.*®

S hogy ez ugyanannak az MKP altal év elején ,beilizemelt”, témegindulato-
kat politikai eszkozként hasznald hecckampanynak volt a része, azt - a maga
modjan - Rakosi is beismerni kényszeriilt. Az augusztus 2-i kdzponti vezetbségi
iilésen azzal inditotta referatumat: , Marcius 6ta meglepetéssel tapasztaltuk, hogy
egy-egy Jelentds 1épésiink eldtt vagy azzal kozvetlen kapcsolatban szamunkra
meglepd, varatlan és kellemetlen incidensek torténnek.”® A kommunista part ve-

zetdsége népitéletet vetett és pogromokat aratott.

* Varga F. J: 1986. 294.

* Egy 1946 tavaszan, a B-lista elokészitésének részeként megfogalmazott - minden érintett koz-
tisztviselot feloleld - tomor kaderjellemzésben Oszip Istvanrdl a kévetkezé olvashaté: A part
¢s a kozigazgatas szempontjabél is hasznavehetetlen, urhatnam.” PTL. Arch. 274. 15/26. Eh-
hez képest, miutan a kovetkezd években meg felruhdztdk a Magyar Szabadsag, illetve a Ma-
gyar Koztarsasagi Erdemrenddel, 1949 szeptemberi nyugdijba vonulasaig hivatalban maradt.

* Standeisky E- 1990. 79.
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9. Onkorméanyzati valasztasok kontra B-lista

. Veszedelmes forduld”. Vajon emlékezett-e még barki is fél év multan az
egymast kergetd és sokkol6 napi hirek kavalkadjaban Dessewffy Gyulanak, a Kis
Ujsag akkori foszerkesztéjének erre a februari cikkére a miskolci lincselés napja-
iban? A napi sajté természetébdl, sorsabol kovetkezéen ez vélhetden mar csak a
makulatira hegyeket gyarapitotta. A kozben torténtek 1éptették eld - elfeledett -
Kasszandra-jéslattd. Egy héttel a sportcsarnoki roham-nyit6”' partrendezvény
utan, illetve a szakszervezetek vezényelte tizezres Parlament el6tti demonstracio
méasnapjan napvilagot latott cikk - név emlitése nélkiil - Rékosinak a tomegeket
népi igazsagosztasra biztatd és azt szentesitd szonoklataira utalva itéli veszedel-
mesnek ,.a reakcié elleni harc alcime alatt kezdeményezett politikai akcidt.”
Hogy a miivi fiton gerjesztett politikai hisztéria mibe torkollott, azt az el6z6 feje-

zet kisérelte meg téredékesen felvillantani.

Ugyanekkor - a sportcsarnoki nagygyiilés masnapjan megrendezett
nagykorosi népitélet kapcsan -, a torvényhozasban is felvetették a kisgazdak,
hogy ez konnyen ‘aki szelet vet, vihart arat’ akcidva valhat. Ugy vélték, hogy
ehelyett az onkormanyzati valasztdsok voksokban megmutatkoz6 "népitélete” hi-

vatott véget vetni az ,,ideiglenesség”-nek a kozségi, varosi, illetve torvényhatosagi

' Az 1946. tavaszi akcié-sorozatot Molndr J: 1955. illcti visszatérden az (. reakei6 clien indi-
tott ,,roham” jelzével.

* Az 0j demokratikus magyar élet tovabbfejlesztése soran azonban a reakci6 elleni harc alcime
alatt nem kezdeményezhetd olyan politikai akci6, amely eltér azoktdl a normaktol és szabalyok-
t0l, attdl a szellemtdl, amely egyiittmiikodésiinknek és sikeres kooperacionknak lényege €és
alapja. ... Gyilékony anyagként maris fellobbantottak a széles tomegek érzelemvilagét, hogy
ezzel presszionaljak a kialakitando6 allaspontot. A nagykérosi népitélet, a tomeggytilések ... ve-
szedelmesen fesziilt 1égkort teremtenck. Nem déntheti el az orszagos politika Iényeges kérdéseit
egy gyorsan mozgd jOl szervezett kisebbség allasfoglalasa.” Kis Ujsag, 1946. februar 24. Ha-
rom héttel késobb a frissiben manifesztalt Baloldali Blokk vezetdinek nyomasara Dessewffyt
eltavolitottak a kisgazda napilap €lérdl.
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szféraban is.> Az aranyositasi torekvések elsé visszaverése utan, s a mar zajlo te-
véleges népitéletek arnyékaban megfogalmazott kivanalmat atmenetileg hattérbe
szoritotta a blokkpartoknak az FKgP ellen 6sszpontositott tamadésa, az (in. mar-
ciusi valsag. S bar szérvanyos nyomai kézben is fellelheték képvisel6inek kiilon-
b6z6 partforumokon elhangzott beszédeiben, ujabb programszerii tematizalodasa
csak két honap multan, az aranyositasi kisérletek - idSkozben végképp nyilvan-

valéva valt - meghitsulasa nyoman keriilt elétérbe.*

Révai Jozsef az MKP parlamenti frakcidjanak 1946. majus 3-i - mds vo-
natkozasban mar érintett - iilésén a kovetkez8képpen szolt errél a kisgazda ini-
ciativarol:

»A masodik, ami bizonyitja, hogy politikai és szervezeti téren is ellentamadasra ké-
sziilnek, a kozségi valasztasok tervének felvetése. Ezért is hevesen folyik az agit4-
cid. A lényege a dolognak az, hogy az eddigi, paritasos alapon megalakult 6nkor-
manyzatokat fel akarjak valtani a valasztisok eredményeinek megfelelé aranysza-

mi 6nkormanyzatokkal. A demokracia balszarnyénak vezetése alatt 16vé énkor-
manyzatokat fel akarjak véltani a kisgazdapart uralméaval.”

* Nagykéroson kilenc tisztviseldt (hét SZDP, egy-cgy FKgP, illetve parton kiviilit) a kovetkezd
formula kiséretében tavolitottak el a varoshazardl: »Népitélet a demokracia nevében! Felszolit-
Juk az alant megnevezett személyeket, hogy a nép hatarozata értelmében [ezt a varos akkor
30.000 fdnyi lakossagabol 487 tiintetd jelenitette meg] allasaikat azonnali hatallyal hagyjék el.
Ellenkezd esetben a nép akaratat sziikséges médon ervényre emeli”. N.N. 1. 667. A népitélet
nyoman végiil is 22 tisztviselst menesztettek, majd a helyi nemzeti bizottsagban kétott alku
6tot visszahelyezett allasaba. N.N. 1. 804-805. Az ideiglenesség kodifikacios alapon nyugodott,
miutan a mar ismertetett 14/1945. ME., 1030/1945. ME. a kozigazgatas ideiglenes rendezésé-
18] tétetett kozzé.

*PTI. Arch. 285. 1/4. A publikus kévetelésekrdl, melyek abban meriiltek ki, hogy ebben jelolték
meg az el6z6 két valasztassal elinditott folyamat természetes - az ideiglenesség felszamolasa
szempontjabol magitol értetédd - folytatasat, Id: Kovdes Béla: Demokraciat az énkormanyza-
tokba. Kis Ujsag, 1946. aprilis 27. A menesztett Dessewffy utan kovetkezd felelés szerkeszts-
t6; Balla Antal: Onkorméanyzat és demokrécia. u.0. 1946. majus 5. Ugyanerrdl Varga Béla
hazelnok; u.o. 1946. junius 2.

* PTL Arch. 274. f. 9/24. Majus 14-¢n hasonl6 szellemben foglalt allast BB végrehajté bizottsagi
iilése, ,,aki ma valasztast akar, az a stabilizaciét batraltatja”, mindazonaltal a megbeszélésre
meghivott miniszterelnok nem tagitott partja ez igyben elfoglalt allaspontjatél. Balogh S:
1975. 224-225.
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Az FKgP a kozalkalmazotti B-lista végrehajtasar6l rendelkezé kormanyren-
delet megjelenését kovetd napon, a blokkpartoknak adresszalt 1946. majus 20-i
memorandumaban vetette fel , hivatalosan” is, hogy ezen kezdeményezését a
kormanyz6 koalicié politikai programpontjai koz¢ kivanja iktatni.

,.Sziikségesnek tartjuk a demokratikus rend teljessé tétele érdekében az onkor-
manyzati valasztasok megtartisanak elokészitését, s erre a célra valasztoi torvény
megalkotasat. Budapest és a kornyezd kozségek ezeket a valasztasokat mar tobb

mint fél évvel ezelStt megtartottak, s a vidék tomegei el6tt mar nem is lehet indo-
kolni ezeknek a valasztasoknak az elmaradasat.”®

A BB Végrehajté Bizottsaga junius elején adott valaszt a kisgazdapartnak.
Az ebben a memorandumban felvetett egyéb (aranyositasi) koveteléseket ,,bel- és
kiilpolitikai szerpontbol egyarant id6szertitlennek” tartottak, a szoban forgo iigy-
ben viszont legalabbis targyalasi készségiiket nyilvanitottak:

,JHelyeseljiik az 6nkormanyzati valasztasok megtartasat, de természetesen a ma-
gyar demokracia érdekeinek megfelel6 idopontban, tehat a demokratikus rend gaz-
dasagi és politikai meger6sddése utan. Eppen ezért javasoljuk, hogy a Beligymi-
niszter Ur haladéktalanul kezdje meg az onkorményzati valasztasi torvény eldkészi-
tését, hogy a valasztast a kelld idépontban meg lehessen tartani.”’

Ezzel egyidejiileg a kommunista part ajabb ellenakcioba kezdett a kisgazda-
part megregulazasara, s mivel utobbi ez alkalommal hajlithatatlanabbnak bizo-
nyult, a Szovetséges Ellendrzd Bizottsigot - pontosabban annak szovjet vezér-
karat - is ,felvonultatta” az FKgP megtorésére. Az ennek nyoman ujra kirobba-
né un. junius-juliusi koaliciés valsag a vonatkoz6 memodr- és szakirodalom
alapjan mar részletekbe menden ismerhet8.® Ezért annak felidézését melldzve, a
most széban forgd ligyben csupan annyi megjegyzés kivanatos, hogy az dnkor-
manyzati valasztasokrol folyé partkozi targyalasok a blokkpartok junius eleji
akceptabilis megnyilvanulasanal sokkal feszilltebb légkérben indultak. A Tildy
Zoltan koztarsasagi elnok kozvetitésével junius 5-én tartott partkozi értekezlet -

SPTL Arch. 247. f. 7/151.

"u.0.

¥ Vida I: 1971., U.6: 1976. 168-204., Balogh S: 216-252., Palasik M. 136-142., Nagy F: 1990.
1. 314- 337., Kovdcs Imre: Magyarorszag megszallasa. Bp. 1990. 295-300.
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noha valamifajta kompromisszum koérvonalazddni latszott -, tovabbra is csak az
eltér allaspontokat tisztaz6 osszejovetelnek tekinthetd. Annal is inkabb, mivel az
ott sziiletett megallapodas pontjainak a teljesitése az egy honappal késobbi, jilius
10-1 Gjabb partkozi értekezletig meg sem kezd3dott. Erre utal az utdbi értekezlet
jegyzOkonyve.

~Kovacs Béla felolvassa a juniusi partkozi értekezlet megallapodasanak végrehaj-
tasaval  kapcsolatos  fuggetlen  kisgazdaparti  allaspontot:
"Megallapodas tortént a Baloldali Blokk partjai és a Kisgazdapart kozott a tekin-
tetben, hogy a Kisgazdapart képvisel6i toltenek be 4 vagy 5 megyei fokapitanysa-
got és tovabbi 5 fOkapitanyhelyettesi allast. Minden megyében legalabb egy jarasi
kapitanysag ugyancsak kisgazdaparti rendortiszt kezébe keriil. Néhany kozigazga-
tasi vezetdi allast a beliigyminiszter a Kisgazdapart jeloltjével fog betolteni, és ha a
létszamapasztas megtortént, ugy az (jbol betoltésre keriild, megiriilt allasok jelen-
t6s részére ugyancsak kisgazdaparti jeloltek keriilnek kinevezésre. Megallapodas
tortént a tekintetben, hogy szeptemberben megtartjak a kozségi valasztast, és a
beliigyminiszter utasitast ad a kozségi valasztéjogi térvény haladéktalan elékészité-
sére. A Kisgazdapart a maga részérdl vallalja, hogy a marciusi megegyezés értel-
mében erélyesen tovabb folytatja a maga partjan beliil a demokraciaval ellenséges
elemekkel szembeni harcot, de csak akkor, ha fenti kivansagait mar teljesitették.’
Kovacs Béla hozzateszi, hogy az egyezmény végrehajtasara nem keriilt sor, mert a
valasztasok szeptemberi terminusa tekintetében vita meriilt fel a felek
kozott, s ennek a kérdésnek a tisztazasaig tovabbi végrehajtas nem volt lehetsé-

ges.”

® A Kovacs Béla altal jelzett, a valasztasok iddzitése kapesan felmeriilt vita abbol eredt, hogy a
juniusi partkozi megallapodasok utdn a Baloldali Blokk Végrehajté Bizottsaga a kovetkezd
kommiinikét hozta nyilvanossagra: ,,A Kisgazdaparttal folytatott [jinius 5-i] targyalasok soran
a valasztasok idépontjara nézve megallapodas nem tértént. Kizarolag a vélasztdjogi térvény-
tervezet elkészitését hataroztak el konkrétan, és a beliigyminisztert fel is szolitottak a tervezet
elékészitésére. A valasztasokat a térvény megalkotdsa utan a lehet6 leggyorsabban, de olyan
idépontban tartjak meg, hogy az orszag gazdasagi érdekei kart ne szenvedjenek a valasztasi
eldkésziletek altal.” Szabad Nép, 1946. jinius 16. 1d. még: Szabad Nép, 1946. junius 9., illet-
ve Kis Ujsag, 1946. junius 14.

Nem csupan a korabeli publikus megnyilatkozasokhoz, hanem az MKP allispontjat igazolni
igyekvé historiografiai recepcidhoz képest is feltiind: a partkozi egyezkedések soran a blokk-
partok jelenlévd vezetdi kozil senki nem utalt arra, hogy a Kovacs Béla altal felolvasott megal-
lapodasban szerepld szeptemberi id6zités nem allna meg a helyét, csupan a stabilizaciéra hi-
vatkoz6 ellenérveket varialtak ujabb és jabb megfogalmazasaikban. v. 6. Balogh S: 1975.
237., 562. Ugyanezt latszik alatdmasztani Kiss Roland szocidldemokrata parti beliigyi allam-
titkdmak egy 1946. junius 25-r61 keltezett feljegyzése, mely egyben - a stabilizaciot igymond
veszélyeztetd kifogasok helyett - a munkaspartoknak az énkormanyzati valasztasoktél vald
&dzkodasanak a valodi okara is ravilagit:

»A Baloldali Blokk elfogadta a kisgazda partnak azt a kovetelését, hogy a torvényhatdsagi és
kozségi valasztasok minél elé6bb megtartassanak.
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Rakosi Matyas: A stabilizacio érdekeire valé tekintettel lehetetlennek tartja a
szeptemberi valasztasokat, mert a stabilizacio problémain nem néhany
hét, hanem néhany honap mulva lesziink tdl. A véalasztasi propagandéval a stabili-
zaciot megzavari sulyos felel6tlenség lenne, amit a maga részérél nem vallalna.
Hozzateszi, hogy a politikai valsag a Fuggetlen Kisgazdaparton beliili jobboldali
elemek szervezkedése €s agitacidja miatt van, s a megoldas érdekében a Figgetlen
Kisgazdapartnak ez ellen kell kiizdeni.
Tildy Zoltan: Valdjaban az egész magyar demokracia valsagarol van szo, de a
valsag nem azonosithaté a Kisgazdapart valasagaval. ... A demokra-
cia legnagyobb partjanak hivei tgy érzik, hogy nincsen szerepiik az orszag tényle-
ges vezetésében és ez a vezetOség tekintélyét alaassa.
Szakasits Arpad: A Baloldali Blokk partjainak nem célja a valasztasok elhalasztasa.
A valasztasoktol nem fél, mert a Baloldali Blokkra vonatkozdéan azok
a nemzetgyilési valasztiasoknal rosszabb eredménnyel semmiképp sem fognanak
végzddni. De ha szeptemberben akarjak a valasztasokat megtartani, ez sualyosbitana
a gazdasagi valsagot, ami megengedhetetlen kockazat. Kétségteleniil a valasztasok
elott az orszag kozéletébdl el kell tavolitani minden reakcios elemet, mert egyéb-
ként a valasztas eredménye demokracia-ellenes képet mutatna, ami nem felel meg
az orszag igazi képének, sem a nemzet jovo €rdekeinek.
Az orszagban nagy a nyugtalansag, és a Kisgazdapart demokratikus torzsének sem
érdeke, hogy a valasztast ilyen légkoérben tartsak meg. Ismételten hangoztatja azt
az allaspontjat, hogy a jelenlegi kozigazgatasi rendszer nem felel meg a demokracia
igényeinek és nem teszi lehet6vé az igazi népképviseleti kozigazgatast. Az Gri var-
megyét le kell bontani, mint ezt mar a nyilt levél is hangoztatta. Felfogasa szerint a
valasztasi térvénnyel egyidejiileg kell a kozigazgatasi reformot végrehajtant és igy
junktimot lat a kettd kozott. Csak ezutan lehet a valasztasokra témi. E pillanatban
nem lat garanciat arra, hogy a lakossag széles tomegeit nem saturaljak-e [nem
arasztjak-e el] a reakcio tetszetOs jelszavaival és igy a kozigazgatasi reform megva-
l6sitasa nélkiilozhetetlen.
Nagy Ferenc: Szorgalmazza a valasztasok tigyének tisztazasat. A valasztasok
idopontjat rogziteni kell, mert a vidék sirgeti a valasztast. Nagy-
Budapest mar egy esztendeje valasztott, s a vidék nem érti, hogy 6t miért degradal-
jak Nagy-Budapesttel szemben. Javasolja; térténjék megegyezés az Oszi valaszta-
sok megtartasara azzal, hogy a valasztasokat nyomban megtartjak, mihelyt ezt a
stabilizacid megengedi. ... Nem érv az, hogy a valasztasokbol talan nem elég de-
mokratikus eredmény j6n ki, mert hiszen senki sem akar a valosaggal ellentétes ké-
pet adni az orszagrol. Szorgalmazza, hogy Rajk minden part egy-egy jogi szakérto-
jével iilésezve tisztazza a valasztdjogi torvény alapelveit.

A torvényhat6sagi valasztisokra vonatkozo rendelet- vagy torvénytervezet mar régen készen
all fickomban. Ezt jelentettem mar annak idején Nagy Imre miniszter irnak is azzal, hogy azt
csak akkor vessziik €16, amikor arra sziikség lesz. ...

Véleményem szerint elébb kell megesinalni a kozigazgatas szervezeti reformjat - beleértve
abba a teriileti 6nkormanyzatokat is -, és csak azutan a valasztast. Ha ugyanis a valasztast
elébb csinaljuk meg, akkor megtorténhetik, hogy lesznek olyan varmegyék, amelyekben a
munkaspartok aranytalanul kis képviselethez jutnak és lesznek olyan kozségek, amelyekben
esetleg semmiféle képviselethez nem jutnak.” PTI. 283. 13/24.
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Rakosi Matyas: Nem hisz abban, hogy a vidék Gszintén slirgeti a valasztasokat.
Sokkal sulyosabbak a gazdasagi problémak, semhogy ez a kérdés all-
na elotérben. Dontd szempont az, hogy a valasztas milyen hatassal lenne az orszag
politikai és gazdasagi életére. A Kisgazdapart a maga részérél csak azért erblteti a
valasztast, mert aranytalannak érzi a szerepek elosztasat, s igy meg kell allapitani,
hogy partérdeket tart szem elétt. A Baloldali Blokk viszont azért évatos és tartoz-
kodd, mert félti a stabilizaciot, tehat orszagos érdeket. A stabilizicio folyamata -
ezt ismételni kell - nem egy honap, hanem sokkal tobb. R4 kell mutatni arra, hogy
a munkaspartok valsiga sem figyelmen kiviil hagyhat6 korilmény, és figyelmez-
tetni kell a Fiiggetlen Kisgazdapartot, hogy az iizemek dolgozoit csak a legna-
gyobb nehézséggel lehet féken tartani és munkara birni. A szegényparaszt helyzete
is végteleniil nehéz, ezért halaszthatatlan a stabilizacié. A valasztas a stabilizacio
sikerét kockaztatna.
Erdei Ferenc: Elvi allaspontként kivanja elfogadtatni, hogy kézigazgatasi reform
nélkul valasztani nem lehet. Nem kotelezi el magit a vélasztasok
barmifajta id6zitése mellett.
Kovacs Béla: Véleménye szerint a valsagtiinetekért a Baloldali Blokkot terheli a
felel6sség, mert nem hajtotta végre a korabbi megallapodasokat. Els6
izben Tildy Zoltan miniszterelnok, késdbb Nagy Ferenc kormanyalakitasakor jelen-
tette be, hogy a Kisgazdapart megfeleld helyet foglalhat el az allaméletben. Ez nem
tortént meg, s ezért elégedetlen a part, ezért nincs tekintélye. Elismeri, hogy ma is
vannak még reakcids elemek a partban, de a part talnyomo tobbsége is elégedetlen
a mai helyzettel, s az elégedetlenek kozé tartozik 6 is. Megengedhetetlen, hogy a
koalici6 legnagyobb partja csak bab legyen a tobbi part kezében. Az a kivansag
tomoren, hogy fogadjak el a Figgetlen Kisgazdapartot egyenld értékii partnak,
sziinjék meg az, hogy harmadrangukét kezeljék.
Reévai Jozsef. Tisztazni kell, hogy az atengedésre keriilé helyekre kik jonnek, mert
ez szamukra nem lehet, és nem is kozombos. ... A kozigazgatas re-
formjat illetéen Szakasitssal ért egyet. Véleménye szerint a valasztas ebben a hely-
zetben polgarhaboriit idézhet fel. A tisztogatast gy kell végrehajtani, hogy a Bal-
oldali Blokk a Fiiggetlen Kisgazdaparttal egyiitt indulhasson harcba a reakcié ellen.
Nem lehet kétarct politikaval komolyan tisztogatni. A Kisgazdapart kezdje el a
tisztogatast, s mi megkezdjitk az aranyositast.”"

Az egymastél még ekkor is meglehet8sen tavol 4ll6 allaspontok a kovetkezd
napokban végiil is csokkentek. Olyannyira, hogy a Szabad Nép 1946. julius 17-1
szama a koaliciés partok kozos nyilatkozataként tette kozzé az alabbiakat:

»A partok egyhanguan megallapodtak abban, hogy a kézségi valasztasokat mieldbb
meg kell tartani. Megallapodtak abban is, hogy a kozigazgatas szervezetének de-
mokratikus reformja a koalici6 egyik programpontja, s a magyar nép elsérangt ér-
deke. A beliigyminiszter tehat haladéktalanul hozzalat a koézigazgatasi reform és a

" PTI. Arch. 274. £ 7/151.
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kozségi valasztojogi torvények eldkészitéséhez, hogy a kozségi valasztasok lehetd-
ség szerint mieldbb, de mindenesetre még ez év dszén megtarthatok legyenek.”

"Két legyet egy csapasra’. Ezt is mondhatnok a deklaraci6 olvastan, hiszen
egyeztetett koalicids akaratként jelenitette meg a kodifikacids szempontbol még
mindig az ,ideiglenesség” statusiban tartott kozigazgatas szervezeteti reformjat.
Ezzel egyiitt pedig orvosolni igérte a konfliktus-potencialként funkciénalé masik
immaéron tartds mulasztast is. A nagy-budapesti helyhatdsagi voksolastol, a nem-
zetgyiilési valasztiasokon at a koztarsasagi allamforma 1946. februari megteremté-
sével bezardlag a kozakarattal legitimalt allamjogi szférakhoz csatlakoztatta volna

a torvényhatdsagokat, civitasokat, és a kozségi autonémidkat is.

Ugy tiint, hogy az 1946. julius 16-i partkézi megallapodas kivezeti a kor-
ményzd koaliciét 6t honapja huzodd belsé valsagabol. A kozigazgatas szervezeti
megjitisara és az dnkormanyzati valasztasok megtartasara vonatkoz6 kotelezett-
ségvallalas megvaldsitasanak felidézésével folytathatnok torténetiinket. Ett6l
azonban eltérek. Ennek oka, hogy mig az 6nkormanyzati valasztasok, illetve a
kozigazgatasi reform iigye tényleges koaliciés megallapodas keretében még €ép-
pen csak hogy tematizalddott, hozzajuk képest mar javaban folyt az ugyancsak
partkozi egyezkedések nyoman meginditott kozalkalmazotti B-listazas fesziiltsé-

gekkel teli végrehajtasa. Lassuk most ennek alakulasat.
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10. A B-lista eldkészitése

A valasztasokat megel6z6 voksvadaszat honapjaiban a kozalkalmazotti tar-
sadalom irant taniisitott, némileg toleransabb magatartas 1ényegében az urnak le-
zéarasanak masnapjan, az eredmények ismertté valasaval egyiitt ért véget. Egy
héttel a valasztisok utan a Szabad Nép-ben Vasarhelyi Mikl6s nyitotta meg azt a
sajtokampanyt, mely kovetelte az allamapparatus megtisztitasat ,,azoktol a reak-
cidsoktdl, akik az igazoltatasok ellenére ott maradtak.” Elobb maga is gazdasagi,
illetve 6sszehasonlitd 1étszamadatokkal érvelt. ,,1939-ben a Felvidékkel megna-
gyobbodott orszagban 116 ezer koztisztviseld mikodott. ...1945-ben a kifosztott,
tonkretett és felemelkedése fitjan alig megindult orszagban 175 ezer koztisztvise-
16t alkalmaztak.” Az apasztas indoklasanal azonban ezen azonnal til is 1épett:

,Nem egyszer(i leépitésrol, B-listarol van sz6. Még kevésbé egy altalanos
koztisztviseld-ellenes hangulat szitisarol, ahogy azt a reakcié szeretné beallitani.
Az orszagban munkaerdhiany van. A banyak, a gyarak, a foldek, az irdasztalok jo,
demokratikus munkaerdket varnak. Ennek megszervezésére €s munkaképességik
novelésére semmi nem lehet draga. Tisztességes megélhetést kell biztositani a fizi-
kai és szellemi dolgozoknak, a minisztertl a napszamosig. De a szabot6roknek, a
magyar demokracia ellenségeinek kényszermunka jar még akkor is, ha azok minisz-
teri tanacsosok.””

Ugyanezt az érvrendszert a lap 6t nappal késdbb mar szalagcimbe emelve
ismételte meg: ,,Nem egyszerlien B-listat kell csindlni, hanem ki kell seperni az

igazolt reakcidsokat a kozhivatalokbol.™

A kozigazgatasnak a reakcidsoktol
valé megtisztitasara” késziilt els6 atfogod tervezetet, mely 1945. november 22-én
sziiletett meg az MKP partk6zpontjaban, egyértelmiien a cimben megfogalmazott

tisztogatasra helyezi a hangsilyt, s ennek kiegészitéseként szol arrol, hogy a po-

' Vasdrhelyi Miklos: Olcsé, jo és demokratikus kormanyzast! Szabad Nép, 1945. november 11.

2 A leépitést nem a szerzédéses alkalmazottakon [ekkor még kozéjiik tartozott az 1945-ben
ujonnan kézszolgalatba allottak zome], hanem a reakcids koztisztviselokon kell elkezdeni. A
szolgalati viszony kérdésének boncolgatisara legfeljebb akkor keriilhetne sor, amikor minden
reakciost kiszortunk a kozhivatalokbol.” Szabad Nép, 1945. november 16.
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litikai kontraszelekcidt ,,6ssze kell kapcsolni egy éltalanos rendezéssel, magyaran

mondva B-listaval.?

Nem késlekedtek ennek megfogalmazasaval a valasztott parlamentben he-
lyet kapott - bar a korabbi pozicidikhoz, valamint varakozasaikhoz képest
,vesztes” partok képviseldi sem.* Az el6z6 hénapok taktikai megfontolasaira is
utalva, legkarakterisztikusabban a parasztparti Kovacs Imrének az {j kormany
programja feletti vitaban elhangzott felszélalasa fejezte ki a modosult alapallast.
LEImilt az udvarlds ideje, til vagyunk a valasztasokon és konyorteleniil meg kell
mondani, hogy nem vagyunk megelégedve a tisztviselokkel.””> Ugyancsak
,Kisepriizést” emlegetve szekundalt neki a szocidldemokrata Szeder Ferenc.’ Ha-
sonloképpen foglalt allast sajtonyilatkozataban az 1j, kommunista beliigyminisz-
ter, Nagy Imre,” s az MKP azon vezetbi, akik a megalakult, Tildy Zoltan vezette

kormény programjanak vitajaban felszolaltak.®

* Az MKP KV. Kozigazgatasi Osztaly el6terjesztése a Titkarsagnak. PTIL. Arch. 274. 15/35. A
szignalatlan dokumentumot valésziniileg Z5ld Sandor, a Kézigazgatasi Osztaly ekkori vezeto-
je készitette. A tervezet bemutatasat melldzom, mivel annak érvelése megegyezik azokkal,
amelyeket - Zold Sandor korabeli megnyilatkozasaibol hosszabban idézve - a tovabbiakban
részletesen ismertetek.

* A fejezet elején kozolt tablazat alapjan mind a Szocidldemokrata Part mind a Nemzeti Paraszt-
part ,,vesztesnek” tekinthetd annyiban, hogy az ideiglenes parlamentben birtokolt poziciéikhoz
képest kozel felére - 55 %-ra - apadt az altaluk a nemzetgyiilésbe kiildhet6 képviselok sza-
ma.

° A Nemzetgyiilés 1945. december 5-i iilése. in. Az 1945. november 29-re 6sszehivott Nemzet-
gylulés Napldja. 1. két. 150. (tovabbiakban: N.N.)

6 Sokan maradtak még, akik minden politikai rendszert alazatos modon kiszolgaltak, akik a nép

ellenségei voltak. A népnek ezeket a nyizoit ki kell seprozniink tiizzel-vassal a kozszolgalat-

bol.” N.N. L. 66. 1d. még az ugyancsak szocialdemokrata Farago Laszl6 felszolalasat. N. N. L.

137-143.

1d: Szabad Nép 1945. november 18., illetve 24-i szamat, tovabba Kis Ujsag, 1945. november

29.

Rajk Laszlo: ,,Az allamapparatus, a kézigazgatas, a minisztériumok megtisztitasa a reakcios, a

kormany intézkedéseit szabotald, a demokraciaval ellenségesen szemben allé elemektél, nem-

csak a demokratikus rend megszilarditasanak érdekében sziikséges politikai rendszabaly, ha-

nem a népnyomorusag enyhitéséhez sziikséges politikai rendszabaly 1s.” N.N. 79.
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Révai J6zsef harom tényezdre vezette vissza a tovabbi tisztogatas szitksé-
gességét. Az els6 ok - mint mondta - gazdasagi:

“megengedhetetlen, hogy a habord kévetkeztében koldussa lett orszagnak az di-
lamappardtusa, dllamhivatalnoki kara egyharmaddal nagyobb, mint a békebeli
Magyarorszagé [volt], ezért elengedhetetleniil szitkséges, hogy legalabb az allam-
apparatus 30 %-at leépitsik. ...

A masik oka annak, hogy ez a kérdés napirendre keriilt, politikai. A magyar de-
mokracia nincs és nem is lehet biztositva addig, ... amig a magyar demokracianak
az dllamgépezetében azok iilnek, akik huszonot esztendOn keresztul kiszolgaltak a
Horthy-rendszert. Ameddig igy lesz, addig nem beszélhetiink komolyan arrol, hogy
a magyar demokracia szilardan all a laban.

A harmadik oka annak, hogy a kozigazgatas megtisztitasanak kérdése napirendre
kerult és megoldasa siirgdssé valt, - ezt harmadsorban emlitem meg, de nem
utolsésorban gondolom -, hogy a demokracianak kotelessége és érdeke szabadda
tenni az utat a nép fiai szamara a kdzigazgartdvsban.”9

Felszolalasa tovabbi részében Révai, az igazolasi eljaras eredménytelensé-
gét illusztralandd, szamadatokkal igyekezett alatamasztani partja tisztogatasi k-
veteléseinek indokoltsagat. Az addig lefolytatott igazolé eljarasok altala idézett
adatai szerint a régi kozigazgatasi tisztviselGknek Budapesten 96%-a [50.795-
1686 = 49.109], a vidéki varosokban 98,2 %-a [6538 - 130 = 6408], a varme-
gyékben 97,1 %-a [2819 - 81 = 2738], a kozségekben pedig 98,4 %-a [12.166 -
204 = 11.962 ] maradt - vagy lett ismételten - kozalkalmazott. Végkovetkezte-

tése: ,,A mai kozigazgatas 98 %-ban régi emberekbdl all.”

Révai beszédénél nem csupan érvelése, hanem adatkezelése miatt is el kell
1d6zziink. Részben azért is, hogy a hasonl6 iranyultsagu politizalodott matemati-
ka értelmezése a tovabbiakban ne hatraltassa a narraciot. Eszmefuttatasa teljesen
egybevag az MKP korabeli felfogasaval: minden elvetendd, kitakaritand6, ami
régi. A vizsgalt esetben ha nem is a Brecht-i ,,nép”, de a teljes, Horthy idején mar

kozszolgalatban allott garnitira levaltand6.'® Ehhez az onmagaért beszél6 felfo-

® NN.L 117-118.
19 Rakosi vélekedése szerint a koztisztviselok 90 szazaléka volt ,reakcids, fasiszta, horthysta™.
Palasik M: 1995. 145,
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gashoz rendel6dott hozza a fogalomhasznélat. A visszatéré szinonimaként hasz-
nalt kozalkalmazott, koztisztviseld, ,,allamapparatusban dolgozé” tarsadalomha-
nyad tagjai kozott lehetnek atfedések is, de nem feltétleniil ugyanazt jelentik.'' A
f6vérosi (tulajdonii vagy fenntartast) gazmiivek fiitéje (koziizemi alkalmazott) a
»varoshaza” alkalmazasiban 4116 babaasszony, a vasuti rendezd palyaudvarokon
szolgalatot teljesité valtokezeld - noha dnkormanyzati, allam(vasiit)i alkalmazott
-, aligha tekinthetd az é4llamapparatus, vagy a koztisztviseléi kar politikai
relevanciaval bir6 részének. De a politikai distinkcion tal, épp a leépitések egyik
indokkakeént hangoztatott magas allamhaztartasi terhek szempontjabél is van egy
markans kiillonbség a kozszolgdlati alkalmazottak csoportjai kozott. Noha tagabb
ertelemben épp 1dgy ide sorolhaté a kozponti  allamigazgatisban
(minisztériumokban, dekoncentralt szakigazgatasi hivatalokban) szolgalatot tel-
Jesitd allami alkalmazott, mint az énkorményzatok alkalmazottja, utobbiak pén-
ziigyileg nem az dllamhdztartds részei, az allami koltségvetés kiadasi oldalat -
bizonyos allami céltimogatasokat leszamitva - nem terhelték, személyi jarando-
sagaikat az 6nall6 gazdalkodast folytato helyi-teriileti 6nkormanyzatok teremtet-
tek eld. (Noha a korabeli statisztikai dsszesitések részben mér ezt az egybecsusz-
tatott szemléletet érvényesitik, ahol lehetséges, igyekszem elkiilonitve kovetni
azt, illetve ahol lehet, megjelenitem a kiilonboz6 statusi kozalkalmazotti CSOpor-
tokat.)"?

"' Az igazolasi eljarasrol 52616 1.080/1945. M. E. szdma rendelet 2. §-a, azt tisztdzando, hogy
kik is tartoznak az igazolandok korébe, a kdvetkezoképpen rogzitette a kozalkalmazottak kate-
gonajat: ,Kozalkalmazottnak kell tekinteni az allam, a torvényhatdsag, varos vagy kozség
kozigazgatasi, igazsgszolgaltatasi, kozoktatsi vagy gazdalkodasi tennivalok teljesitésére -
Ugyszintén az allam, a torvényhatosag, a varos vagy a kozség intézeteiben, kozintézményeiben
vagy tizemeiben val6 miikodésre hivatalanal, szolgalatanal, vagy kiilonés megbizatasanal fog-
va kételes személyt, - ugyanigy a felekezeti iskolak, hivatalok és intézmények alkalmazottait
is. Két év... 189.

" A kortorténeti historiografidban Kovdcs M. Méria: Kozalkalmazottak, 1938-1949. Létszam,
osszetétel, politika c. tanulmanya segiti az eligazodast a kézalkalmazottak, a koztisztviseldk,
az allami alkalmazottak, illetve a hozzajuk rendelhetd létszam valtozasa tekintetében. Valésag,
1982. 9. sz. 41-53.
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A fogalmi 6sszemosastdl aligha fiiggetlenithet6 az adatok kezelése. Eseten-
ként gy is, hogy idonként zavarba j6ttek a ,,mi mennyi”-t illetéen. A Vasarhelyi-
t6l mar idézett - Révai altal is hasznalt - adatokat tekintve az 1945-re megadott
175.000 fényi kozalkalmazotti 1étszam az 1939-es 116 ezemél nem egyharmad-
dal nagyobb - amint az felszo6lalasaban szerepelt -, hanem annak masfélszerese
(150,86 %-a.)"> Beszédének céljat tekintve ez nem csupan pontosabb, hanem
politikailag ,hatasosabb” érvelési lehetdséget nyijtott volna. A kévetkezd, ami
szembetiind, hogy megallapitasaitol meglehet6sen eltérd - ugyancsak igazolasi
statisztikdkon nyugvé - Osszesito jelentést olvashattunk alig két honappal korab-
ban Erdei Ferenc tollabol.!* Noha Erdei adatai az igazolasokat tekintve 1ényegé-
ben egybevagnak a kommunista képviseltarsa altal idézettekkel, 6 csupan 81
szazalékra taksalta a ,régi” koztisztviselok létszamat. Honnét az esetiinkben a
statisztikainal politikai jelent6ségét tekintve még inkabb szamottevé kiilonbség?
Onnét, hogy Révai azonositotta az igazolasi adatokat (és aranyokat) a kozigazga-
tasban dolgozok 1étszamaval, illetve a ,,régi/uj” alkalmazottak aranyaival. Mell6z-

te annak figyelembe vételét, hogy az igazolasok hatalya egyrészt az ,,uj” alkalma-

" Szamtanilag a dolog ,visszafelé” mar miikodik, amennyiben a 175. 000 fonek a korabbi
116.000-res 1étszam 66,3 %-a, kétharmada, azaz egyharmaddal kevesebb.

"*1d. a dolgozat I/4. fejezetét. Az igazolasokra vonatkozéan nem csupan a korabeli publikus be-
szamolok, hanem a késobbi Osszesitések is eltérnek egymastdl. Zinner Tibor az 1945. marcius
26. és oktober 26. kozétt 41.602 jogerds hatarozattal zaruld vizsgalatban 34.019 ,igazoltat”
allapit meg. ( 81,77 %) Zinner Tibor: Haborus biindsok perei. Internalasok, kitelepitések és
igazol6 eljarasok, 1945-1949. Torténelmi Szemle, 1985. 1. sz. 130. Ugyanezen id6szakra vo-
natkozéan Habuda Miklos 77.318 kozigazgatasi alkalmazottat felslelé MKP jelentés alapjan
csak (2283) 3,1 %-nyi nem-igazoltra bukkant. Habuda Miklés: A magyar szakszervezetek a
népi demokratikus forradalomban. Bp. 1986. 132. Ez épp gy a Révai Jozsef altal hivatkozott
aranyokhoz all kézel, mint Beér Jdnos: A magyar biirokracia és a reakcié c. kortars cikke a
Tarsadalmi Szemle 1946. 2. szamaban, ahol 2-5 % kozé teszi a nem igazoltak aranyat. Ugyan-
ezt az adatot hasznalja Beér masfél évtizeddel késobbi akadémiai doktori disszertacidjaban is.
Id: Beér J: 1962. 99. Mindehhez képest Zinner egy most mar 1946. januar 10-ig terjedd jabb
igazolasi blokkban 42.136 jogerds hatarozatbol 37.351 (88,64 %) ,,igazolt” végzést talalt.
Ugyané a ,Nyugatrél” hazatértek igazolasat végz4 bizottsagok adataiban azt taldlta, hogy
1946. februar 19-ig bezarolag 46.451 hazatértbol 41.060-at (88,34 %) ugyancsak igazoltak
Zinner T: im. 130-131. A korabeli kommunista interpretaciokat legitimalo, illetve a primer
forrasok adatain nyugvo mintegy tiz szazalékos eltérés, vizsgalt témank szempontjabél mar
szamottevének tekinthetd.
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zottakra is kiterjedt, masrészt, hogy a korabbi tisztviselok egy jelent6s hanyada

egyszeriien nem jelent - nem jelenhetett - meg igazolasra sem."

Ennek tobb oka lehetett. Ha a torténeti irodalom azon megallapitasait, mi-

szerint a kozigazgatasi apparatusnak atlagosan 80 %-a, a vezetd tisztviseloknek

pedig majdnem egésze elmenekiilt,'® sszevetjiik azzal a torténeti statisztikaban

15

Korabbi exponaltsaguk miatt legfeljebb aranyait tekintve nem altalanosithat6 a Beliigyminisz-
térium példaja, ahol a volt tisztviselék 60 %-a nem jelentkezett szolgalattételre (Kis Ujsag,
1945. janius 17.), igy kimaradva az igazolasi eljarasbol - és annak statisztikaibol is -, min-
denesetre, kiilénosen Budapesten ezzel a t6bbi tarca esctében is szamolni kell. Altalanosabban:
amig valamely kutatd, vagy kutatocsoport nem vallalkozik egy korabeli ,rendszervalto™ tiszt-
viselé-kataszter Osszeallitasara, addig csupan jelezni tudok egy fennall6 ellentmondast. Nem
csupan a korabeli politikai megnyilatkozasoknak, hanem a korszakkal foglalkozoé historiografi-
anak is egyik logikai ellentmondasa, miszerint a Szalasi-rezsim leirasanal refrénszertien meg-
emlékeznek arroél, hogy annak allamgépezete szinte egészében elhagyta az orszagot ( a disszer-
tacio elején, mint legjellemzobbet magam is idéztem erre vonatkozéan Juhasz Gyula tanulma-
nyat), ugyanakkor mar az igazol6 eljaras, s még inkabb a B-listazasok indokoltsaga mellett ér-
velve ugyanilyen rendszerességgel koszon vissza a szinte egészében ,,régi”, , konzervativ”, és
ennek politikai szinonimajaként a ,reakcidos” kozigazgatasi apparatus nyakunkon maradasa,
illetve a kozigazgatasba valo ,visszaszivargasa” formula. Mivel az Gjonnan hatalomra keriilt
korabeli partok - a koziizemi kertészekig, sirasokig mend partosztozkodassal -, valdban vele-
Jjéig politizaltak a kozigazgatast, . fizikai lehetetlenség” volt egy személyi allomanyaban gene-
ralisan 4j valtogarnitirat produkalni. Mindemellett létezik egy tovabbi, a historiografiaban fel
sem meriilt kérdés, mely ugyan szintén jelent6sebb annal, semhogy labjegyzetbe utaljuk, de ér-
demi megfogalmazasara is csak az ¢lobb mar emlitett, a korabeli rendszervaltast ,,személyi”
kontinuitasaban is vizsgalo tisztviselo-kataszter Gsszedllitasa soran illetve azt kovetéen keriil-
het sor. Nevezetesen: hol a régiAij tisztviselk valasztovonala abban az esetben ha mar 1945
elétt is hivatalt viselt, illetve alkalmazott volt, ugyanakkor a front elvonulasat kovetéen mar
valamely part delegaltjaként keriilt posztjara, illetve ,tovabbszolgaloként™ valasztott maganak
partot, melyre a mar érintett nemzetgyiilési valasztasokat megel6z6 intenziv tagtoborzasi kam-
panyok mellett leginkabb az igazolasok kezdetekor, majd a B-lista el6tt keriilt sor. Szakmai,
torténetszocioldgiai szempontbol kozelitve a régi/lyj tisztviselok aranyanak kérdése mindaddig,
amig erre nem tudunk érdemleges valaszt adni, akkor sem tekinthet6 tobbnek korabeli szonoki,
publicisztikai fordulatnal, ha ez a fordulat a hozza rendelt adminisztrativ procedarak kévetkez-
tében tizezres nagysagrendben hatarozta meg az érintettek tovabbi sorsat. Erre vonatkozo [a
késébbiekben ismertetésre keriilo] téredékes forrasok leginkabb az SZDP korabeli kozalkalma-
zotti jellemz6irdl tudositanak.

Somlyai M: 1975. 45., Korom M. 1981. 275. Tiz évvel kés6bb publikalt nagydoktori disszer-
ségmozgas helyzetérdl, teriileti és adminisztrativ jellemzdirél. A hivatalat odahagyé tisztviselok
magas szamat, illetve aranyat a tiszantali megyékre vonatkozoan tartja relevansnak, mig a du-
nantuli térségekben két markans kiilonbségre hivja fel a figyelmet. Egyrészt arra, hogy a
Szalasi-adminisztracid hivatalba 1épését kovetéen nem annyira a menekiilés, mint imkabb a
kényszerevakualasy volt jellemz0, melyeknek szamos esetben az SS egységei fegyverrel igye-
keztek nyomatékot adni, masrészt a Dunantuli megyékben maga a hivatali apparatus is igyeke-
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altalanosan hasznalt adattal, miszerint a nem csupan szolgalati helyiiket elhagyo,
hanem a front el6l az orszagbol is tavoz6 nyugatra menekiilok tobb szazezres to-
megébdl mintegy 60 ezren végérvényesen kiilfoldon maradtak, akkor legalabb azt
lenne j6 tudni, mennyi volt ebbdl a kozalkalmazotti hanyad. Ezt csak becsiilni tu-
dom, két olyan - hasonld osszetételi - migracids adatbazis alapjan, mely a tria-
noni hatarok visszaallitisa nyoman visszatért népességen beliil a kozalkalmazot-

7" Az analdg adatsorokon elvégzett szamitas

tak szamat, illetve aranyat is kozli.
alapjan kerekitve 6.800 f6re tehet6 a végleg kiilfoldén maradtak kozott a kozal-

kalmazottak szama. Ez pedig eleve mintegy 4 szazalékkal csokkenti a ,régi”

zett kijatszani a kiuritési parancsokat. Somlyai M: 1985. 17-34. Ezen térségbdl az nem
.,menekiilt el”, aki a statarialis elbanast kockaztatva elmenekiilt a kitelepitési parancs el6l. En-
nél a helyzetnél mar csupan késébbi el-, illetve megitélésiik volt ellentmondasosabb. Akik ta-
voztak, azok 1945 utan mint dllomashelyiiket elhagyok, ,.nyugatosok™ lettek megbélyegzettek.
Akik maradtak azokon meg emiatt verték el a port, mondvan; a Dunantilon azért lassibb,
vontatottabb a ,népi demokratikus™ atalakulas, mivel ott inkabb megmaradt ,,a horthysta k6z-
igazgatas”.

A szamitas alapja az a KSH altal 1946-ban készitett Osszesités, amely a masodik vilaghabora
idején Magyarorszaghoz tartozo felvidéki, karpataljai, észak-erdélyi és délvidéki teriiletekrdl a
front alatt, illetve a trianoni hatarok 1945-Gs visszaallitasat kovetéen Magyarorszagra kolto-
20tt és itt regisztralt személyeket foglalja magaban. Ez az 6sszlétszamhoz képest bontasban
kozli a kozalkalmazottak, csaladfok, egyedilallok, illetve a csaladtagok szamat is.

5. tablazar Az elcsatolt teriiletekrol atk6ltozottek szama €s megoszlasa

| | Osszes Ebbél

Felvidéki, karpataljai, csaladfok + csalad-
erdélyi egyediilallok tagok
atkoltozottek szama 104.090 38.951 65.139
374 % 62,6 %
ebbdl kozalkalmazott 32.768 11.822* 20.946
31,5% 36,1 % 63,9 %
| Analog szamitas | |

Nyugaton maradtak 60.000 ~22.440 ~37.560
ebbdl volt kozalkalmazott ~18.900 ~6.823 ~12.077

HIL. Be. O. KSH. 1946.

* A KSH 1946. junius elején lezart repatrialasi jelentése ennél joval nagyobb szamu atkoltozét,
132.981 fot, s ugyancsak magasabb szamu hazatért kozalkalmazottak, 44.515 {6t ad meg. Ez
az osszes atkoltozott 33,5 %-a. A KSH 1946. julius 29-i, Statisztikai T4jékoztatdja. Az éssze-
vetéshez hasznalt két adatsor arAnyszam eltérése nem jelentds (2 %), ugyanakkor az altalam
hasznalt alacsonyabb nivo is elegendé Révai allitasainak megkérdojelezéséhez. Mas kérdés,

105




A B-lista elokészitése

tisztvisel garnitira aranyat. De a ,,visszaszamlalas” folytatando egyrészt a kon-
centracids taborokban elpusztitottaknak, a harctéri, valamint a front civil aldoza-
tainak, a hadifogsagbol még haza nem érkezetteknek, illetve a ,,malenkij rabotra”
hurcoltaknak egykoron kézalkalmazotti hanyadaval. Masrészt, ugyancsak a ko-
zalkalmazotti karbol hidnyzok kontingensét gyarapitotta - a fegyversziineti
egyezmény alapjan - az a kormanyrendelet, mely a késdbbiekben kitelepitett
magyarorszagi németek internalasardl intézkedett, illetve amelyik 1945. tavaszin
feloszlatta a csendGrség intézményét. Ez utoébbi anno 17 ezres tsmege'® barmifaj-
ta igazolas nélkiil apasztotta ijabb 10 szazalékkal a kozalkalmazotti 1étszamot.
Csak az e bekezdésben eldsoroltakat szamba véve, legalabb 25.000 ezren eleve
nem lehettek jelen az allami és 6nkormanyzati kozszolgalat aktiv 1étszamaban.
Ami Révai, illetve Erdei aranyszamaira atszamitva jelenti egyfeldl azt, hogy ha e
15 %-ot kitevo hanyadon til az §sszes ,,;régi” reaktivaltatott volna, akkor is csak
85 %-at adtak volna az kozalkalmazottak tarsadalmanak, s jelenti masfeldl azt,
hogy innét kell ,,visszaszamlalni” a korabeli politikusi értékelések szerinti 2-5,
illetve a primer forrasokon nyugvo elemzésekben atlagosan 10 szazalékot megha-
ladé ,nem igazolt” hanyadot. Ezt latszik alatamasztani a KSH hagyomanyos
bontasban kozzétett statisztikai 6sszesitése, mely az 1945. évre vonatkozoan kii-

16n jelzi, hogy december 31-1 allapotot rogzit."’

hogy ezek az itthon zémmel rendelkezési allomanyba keriilt kzalkalmazottak ersen érintettek
az épp targyalas alatt all¢ B-lista karosultjaiként.

18 Kovdcs Tibor- Kéddr vén: Magyarorszag statisztikaja. Bp. 1948. 22. 1943-ra 16.911 foben,
1944-re 17.068 foben adja meg a csenddrség létszamat, ami egyezik a Magyar Statisztikai
Zsebkonyv vonatkozd adataival. Ezekrdl az ,elemekrdl” - igaz majd csak masfél évvel késdbb
- Rajk Laszl6é akkori beliigyminiszter jelentette ki a parlamentben, hogy sokan még mindig
bujkalnak, és ,,meg sem probaltak visszaszivarogni” az allamapparatusba. N.N. V. 1005.

19 A tablazat a kovetkezd statisztikai forrasok alapjan készilt: Magyar Statisztikai Zsebkonyv,
1947. (Szerk: Mike Gyula.) Bp. 1947. 201., Magyar Statisztikai Evkonyv; 1938, 1948., Ko-
vacs T - Kddar I 1.m. 22.
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6. tablazar Az allami alkalmazottak §sszesitett 1étszama, 1938 - 1945.

| A tényleges szolgalatban allok szama ] ]
Evek kozigaz- | renddr- | csend6r | honvéd- | 6sszesen | allami Egyutt
gatas ség -ség ség izemek

I

[ 1938/39 | 47.839 | 9.067 [ 12.000 | 8957 77.863 | 42.988 | 120.851 |
[ 1939/40 | 56.805 | 10.050 [ 11.338 [ 12.797 | 90.990 | 53.162 | 144.152 |
|

l

|

I

1940/41 | 62.585 | 10.055 | 11.754 | 13.353 | 97.747 | 56.075 | 153822 |
1942/43 | 98.681 | 13.860 | 16.911 | 17.940 | 147.392 | 77.619 | 225.011 |
1943/44 | 104.890 | 13.850 | 17.068 | 19.720 | 155.528 | 85.121 | 240.649 |
1945 XIL | 74718 [ 47293 ] --- [ 6.592] 128.603 | 74.949 | 203.552 |

Ebbdl az deriil ki, hogy 1938-hoz képest nem is masfélszeresével, hanem
kozel 60 szazalékkal volt magasabb az 6sszlétszam. Az alkalmazasban all6 akriv
dllomdnyban pedig szamottevd belsé ,,atstrukturalodas” ment végbe. A csendér-
ség 17 ezres létszama mellett 13 ezer f6vel redukaldodott a tényleges honvédségi
létszam - j6 résziik vélhetden még hadifogsagban volt. Ennek 30 ezres nagysag-
rendjét az ,,4)” renddrségnek ugyanilyen mértékii 1945-6s felduzzasztasa ellenté-
telezte a kozszolgalat apparatusaban. Az adatok egyuttal a mas megkozelitésben
Jevezetett” és valosziniisitett hidnylistat is visszaigazoljak. Az 1944. évi kozal-
kalmazotti 1étszamhoz viszonyitva kereken 27 ezer fovel kevesebb az 1945. évi
zardszam, ami a haborus 6sszeomlas el6tti maximum 82,7 szazaléka. Ez ugyan
tovabbra is apasztast igénylé megterhelést jelentett az allamhaztartas szamara, de
korantsem a megokolasara osszegereblyézett korabeli politikai szamisztika alap-

jan.

Osszegzésiil az rogzithetd, hogy a kizalkalmazotti kontraszelekcionak a
vdlasztdsokat kovetd ismételt felmeriilésekor az dlldsban levd alkalmazottak leg-
alabb 25 szdzaléka mdr ,,1j” kdder volt. A politikailag szdmontartott
végrehajtohatalmi ,,vezeld poziciok” tobbségét pedig a miniszteridlfs [f6hatdsa-
goknal, iigyosztalyvezetdi szintig, az onkormdnyzatokndl a jegyzdokig bezdrdlag a

koaliciéba tomorilt partok delegdltjai birtokoltdk. Egészében, a blokkpdrtok na-
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gyobb ardnyban részesedtek a végrehajtéhatalombdl, mint a kisgazddik a tor-

vényhozdsbol.

Mindezt azért is kellett elére bocsatanom, mert még csak ezutan kovetkezett
az alkalmazotti 1étsz4am ugrésszerii »megsokszorozodasa”. Marmint a rakévetkezd
heteknek, hénapoknak a B-listat igazolni igyekvd szénoklataiban, publicisztikaja-
ban. A valasztasok mérlegét megvond 1945. november 22-i kézponti vezetdségi
iilésen, illetve az MKP parlamenti frakci6janak 1946. januar 23-i értekezletén
még Rékosi Matyas is az eddig idézett nagysagrendet emlegette, miszerint,
»Otven szdzalékkal t5bb az allami tisztvisel6k szima, mint 1938-ban.”?’ Mindeh-
hez képest, a ,;reakci6 elleni fokozottabb kiizdelem” c€ljabol kezdeményezett to-
megmegmozdulasok nyitanyaként, 1946 februarjaban a budapesti Sportcsarnokba
verbuvalt politikai nagygytilésen Rakosi mar négyszdzezer dllami tisztviselgrdl
beszélt. A partfotitkar altal megadott j ,,irdnyszamot” az MKP lapja sietett téte-
les bontasban is k6zolni, adatait viszont leginkabb az a torekvés Jjellemezte, hogy
végosszegében lehetdleg egyezzen azzal, igy belsd részadataiban egyszeriien
»valogatott” az allami koéztisztviselSk, az Onkormanyzati kézalkalmazottak és a

koziizemi dolgozok kozott.?! Még sierencse, marmint a Szabad Nép

*PTL Arch. 174. . KV. F. 83. u.0. 274., 9/24.

*! Bizonyos politikai amnéziat is tikroz a Szabad Nép, 1946. marcius 2-i szimaban kézolt sz-
szeallitas. Rakosi ugyanis emlitett, s a Szabad Nép-ben harom nappal késébb (1946. februar
19) ismertetett beszédében arrél szolt, hogy ,,a kozigazgatasi koztisztviselok szama a nyugdija-
sokkal egyiitt ma t6bb mit 400 ezerre becsiilhetd”, ehhez képest a lap az utbbi emlitését mel-
16zve allitotta 6ssze a kovetkezd szamsort:

,Allami kozigazgatasban 183.700
Varmegyénél 3.000
Vidéki varosoknal 14.000
Budapesten 12.000
Kozségi alkalmazott 7.000
Nem allami tanszemélyzet 14.700
Allami izemek 168.000
[Osszesen: 402.400}]

Mig 1938-ban 124.000 kéztisztviseld volt, ma ez a szdim majdnem négyszerese: Pontosan
403.000.” It is ugyanaz a baj, mint korabban Révai szamolasaval. A , majdnem négyszeres”
0sszeg ugyanis valahol fé] milli6 kérnyékén lenne, pontosan 496.000. Az 1938-ra megadott
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»szerencséje”, hogy amikor Rakosi két honap elteltével, 1946. majus 9-én, {ijra
megduplazta addigi szamait; ,nagyon fontos, hogy augusztusban vagy szeptem-
berben ne legyen mar a nyakunkon az a nyolc-kilenc szdzezer fényi dllami tisztvi-
sel6” (sic!) - ezt nem nyilvanos nagygyiilésen tette, csak a part kozponti vezetd-

ségi iilésén, igy nem kellett ijabb korrekcids dsszeallitast kozolni sajtojukban.?

Tény, hogy részben a bécsi dontésekkel megnagyobbodott, valamint az al-
lami feliigyelet haboru alatti megn6vekedése kovetkeztében duplajara duzzasztott
haborus adminisztracié nem csupan folossé valt a ,trianoni” hatarok koézé vissza-
rendelt Magyarorszagon, hanem az orszag korabeli lepusztult 4llapotaban tartha-
tatlan terhet jelentett a koltségvetés szamara. Ezt az aspektust a kisgazdapart is
magaéva tette, amint az Tildy Zoltan koztarsasagi elnokké valasztasat kovetden a
miniszterelnoki poszton 6t valté Nagy Ferenc kormanyprogramjanak az eléter-
Jesztésében is olvashato:

,»A haborut vesztett és gazdasagilag tonkrejutott magyar allam ma sokkal tobb al-

kalmazottat foglalkoztat, mint a habort el6tt. Nyilvanvald, hogy ezt az allapotot
fenntartani képtelen. Igy szamolni kell azzal, hogy a legrovidebb idén belil kényte-
len lesz a kormanyzat keresztilvinni a kozalkalmazottak 1étszamanak csokkentését.
... Az dllami szolgalatban maradok kivélasztasanal a demokracia szempontjai lesz-
nek az iranyadék.”

Masnap a miniszterelnoki expozé f616tt megindulé parlamenti vitdban mar
az els6 kommunista szonok sietett nyomatékositani a létszamcsokkentés soran ér-

vényesitendd politikai szempontokat is.

adat az 1945-6snek ugyanis 3,25-szorése, ami ez esetben meglehetdsen nagyvonalu felfelé ke-
rekitésre utal.

* Ez utobbiba Rakosi mar beleszamitotta az allami nyugdijasokat, valamint a badirokkantakat,
illetve hadigondozottakat (6zvegyek, arvak) is. Az eurdpai habord zarodatumanak, a
»gydzelem napjanak” els6 évfordulojan stilusosnak aligha tekinthetd az az eszmefuttatasa, mi-
szerint ,,az orszagban kb. 300.000 hadirokkant és egyéb ilyen elem van, akik mindenféle cimen
munka nélkiil az dllamtél nyugdijat vagy juttatast huznak. Akik értenek hozza, azt mondjak,
hogy példaul ezeknek az ugynevezett hadigondozottaknak az 6tven szazaléka minden tovabbi
nélkiil térolhetd, mert semmi néven nevezendd igazi jogalapjuk nincsen arra, hogy az allamtél
timogatast huzzanak.”. PTI. Arch. 274. f. 9/24.

% Nagy Ferenc miniszterelnok bemutatkozo beszéde, a Nemzetgyiilés 1946. februar 7-i iilésén.
N.N. 1. 371.
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»Nem kevésbé fontos része a reakcio elleni harcnak - mondotta volt Kadar Janos
-, hogy a kozigazgatas megtisztitasa a reakciétol végre komolyan bekovetkezzék.
A leépitéssel kapcsolatban az els6, f6 feladatnak feltétleniil azt kell tekinteniink,
hogy az egész kozigazgatasbol, amely minden agazatat beleértve 96 szazalékban
(sict) ma is horthysta, fasiszta szellemii kozhivatalnokokbol 4ll, ezt a horthysta, fa-
siszta reakcios szellemet ébren tartjak és miivelik, kisoporjik.”**

Hasonlé felfogasban érvelt a szocidldemokratak padsoraibél Marosén
Gyorgy. Siirgbsnek itélte, hogy a kozigazgatast ,,a Nyugatr6l hazasétals, fasiz-
mustol fertzottek” csoportjatol B-lista witjan tisztitsak meg, s tegyék mindezt
siirgdsseggel. Ezt elémozditand6 partja nevében , hatarozati javaslatot” terjesztett
eld, hogy a nemzetgyiilés kotelezze el magat az ezzel kapcsolatos forvény mi-
el6bbi kidolgozasa mellett.” Mindemellett a szocildemokrata part bizalmijainak
ertekezletén ugyanezekben a hetekben egy olyan észrevételre, hogy a minisztéri-
umokban dolgozo tagjaik ersen fluktualnak attél fiiggéen, hogy melyik partbol
val6 miniszter all a tarca é1én, a kozponti titkarsag képviselGje sietett kijelenteni;

»aZ SZDP megvédi sajat parttagjait” - mar tudniillik a B-listat6l.%°

*NN.1 409-419.

® Hatérozati javaslat. A nemzetgyiilés megallapitja, hogy az allami és koézileti hivataloknal és
intézményeknél az igazolasi eljaras utdn is megmaradtak antidemokratikus elemek. Ezért a
nemzetgyiilés utasitja a kormanyt, hogy siirgésen terjesszen be torvényjavaslatot a kozhivata-
loknak ¢és intézményeknek az antidemokratikus elemektdl valo megtisztitdsara. Egyuttal
gondoskodjék a kormany a megmarad6 koztisztviseloknek és kozalkalmazottaknak a mai idék-
nek megfeleld ellatasarél.” N.N. 1. 429.

** PTL Arch. 283. 27/2. A szocialdemokrata parlamenti frakcié 1946. februar 28-i ilésén Szurdi
Istvan azon az alapon igért védelmet a parthoz tartozoé koztisztviseldknek, hogy ,,a kézigazga-
tasban mi sokkal erdsebbek vagyunk mint a testvérpart. Azt azonban tudomasul kell venni,
hogy a kozigazgatasi funkcionariusok nagy részét nem a part delegalta, hanem beléptek a part-
ba.” PTI. Arch. 253. 1/81. Szélig Imre az SZDP 1947. februar 8-an tartott orszagos kozigaz-
gatasi értekezletén gy értelmezte a partja kedvezd kozigazgatasi reprezentaltsagat, hogy ,.a
felszabadulas utan a kézigazgatasban helyet foglalé szakemberek nagy része a szocialdemokra-
ta partban helyezkedett el.” A Kozség, 1947. 5. sz. Ugyanekkor, az SZDP XXXV. 0TSZAagos
partgyiilésére 6sszeallitott jelentés arrol tudésit, hogy ,.a fovarosi alkalmazottaknak t6bb mint
50 %-a partunk tagja. 17.000 fSvarosi alkalmazott koziil 9.800 szocialdemokrata. Ebbél 5.100
fizikai és 4.700 szellemi munkas.” A Szocidldemokrata Part 1945. augusztus 20-4n megva-
lasztott vezetdségének jelentése az 1947. januar 31 - februar 3-i XXXV. orszagos partgyiilés-
hez. h. é. n. (Bp. 1947.) 91.
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A tisztogatas szitkségességével egyetértett, de azt mas konstrukcidban vélte
megvaldsithatonak a parasztpart képviseletében szonokl6 Erdei Ferenc.

,,Nehezen lehetne szembehelyezkedni azzal az ohajtassal és kivansaggal, hogy fel
kell szamolni egész feudalis, burokratikus, uri kozigazgatasunkat, és Uj, népi koz-
igazgatasi szervezetet kell felépiteni. Azt sem vonhatja senki kétségbe, hogy ezt el-
végezni nem kisebb dolog, mint a foldreform vagy a koztarsasag megvalositasa. ...
En két részét latom ennek a munkénak. Az els6 rész a létszamcsokkentés. Nyilvan-
valo, hogy egész allami apparatusunk nemcsak Gjabban, hanem lényegében az elsd
vilaghabori végétol kezdve folyvast duzzadt, és végiil egy olyan vizfejl, hatalmas
szervezetté korcsosodott el, amely magaban véve mar nagysagaval is terhet jelent
az allam és a nép éltének. Feltétleniil sziikség van tehat csokkentésére. Nagyon jol
tisztaban voltunk azzal, hogy el6szor fel kell venni azokat a népi demokratikus
elemeket a kozigazgatasba, akik jobban végzik a munkajukat, azutan pedig ki kell
rostalni azokat, akik a régi idokbél itt maradtak, vagy visszajottek, és akikre nem
lehet szamitani. ...

A feladat masik része, igen t. Nemzetgyiilés, kozigazgatasunk szervezeti reformja.
Bizonyara mindenki meg fogja értei, ha ramutatok arra, hogy ha végrehajtjuk a 1ét-
szamcsokkentést, de magat a szervezetet, magat a kozigazgatas rendjét nem érint-
jik, akkor a kozigazgatas jobban fog ugyan mikodni, mert mas emberek maradnak
benne, vagy jutnak bele, de mégsem lesz beldle olyan modern, népi kozigazgatasi
szervezet, amelyre a magyar koztarsasagnak, a magyar demokracianak sziiksége
van. Mulhatatlanul sziikséges tehat, hogy szervezeti reformokkal vigyiik tovabb azt

a kozigazgatasi reformmunkat, amelyet a létszamcsokkentéssel meg kell kezde-
. 9,27
ni.

Az egyre inkabb kettéhasadd koalicid konszenzusképtelensége e kérdésben
akkor valt nyilvanvalova, amikor Nagy Ferenc a kormanyprogram feletti vitat ko-
veté miniszterelnoki valaszbeszédében (1946. februar 13) ujolag kitért annak fel-
vallalasa el6l, hogy a létszamcsokkentés soran a politikai kontraszelekciéo domi-
naljon.

»Egy részrol aggodalommal emlitették, mas részrdl szorgalmaztak a felszélalok az
allami alkalmazottak létszamanak csokkentését. Ne gondoljon senki arra, t. Nem-
zetgytiilés, hogy ebben a kérdésben kizardlag csak politikai szempontok vezetik a
kormanyzatot. Szé sincs réla. Stlyos gazdasagi és allamhaztartdsi szempontok is
vezetik a kormanyzatot. ... Itt is megismétlem, amit akkor mondtam, amikor ezt a

kérdést bemutatkozé beszédemben mar idehoztam, hogy a leépitésnél a demokra-
cia szempontjai, a szakértelem és a szocialis szempontok leszek az ira’myadék.”28

7 NN. 1. 467-470.
% N.N. L. 563,

111



A B-lista el6készitése

A tisztogatasok ligye a kormanyprogram feletti vita végeztével is a parla-
ment napirendjén maradt. Igaz, a korabbitol eltéré , miifajban”. A nemzetgyiilés-
ben, ahol a hazszabalyok minden héten egy iilésnapot biztositottak a képvisel6i
interpellaciok szamara, ezt kovetden olyan interpellacios démping kezd6dott,
hogy mederben tartasukrol kiilon partkozi értekezleten kellett megallapodni. Az
eloterjesztett felszélamlasok mindezek utdn olyan szereposztisban érintették a
kozigazgatas intézményeit, illetve azok személyzetét, hogy a blokkparti felszdla-
1ok példak sorat idézték a még mindig pozicidban 1évé kompromittalt, multrend-
szerbeli (természetesen kisgazdaparti) tisztviselokrél, azonnali menesztésiiket ko-
vetelve,” mig az FKgP képviseléi interpellaciojukban a kommunista dominancia-
val miikodd renddrség tevékenységét allitottak pellengérre, ugyancsak példak so-
rat idézve arra, hogy a renddrség partszempontokat érvényesitve, s esetenként

megengedhetetlen modszereket alkalmazva miikodik. >

Mindezek ellenére a koalicids, illetve korményzati valsagbél nem csupan a
stirgetd belpolitikai és gazdasagi feladatok miatt kellett kiutat talalni. Azért is -
vélték a partvezérek -, mert a valsag elhiizodasa ronthatja az orszag nemzetk6zi
megitélését a kozelgd parizsi békeeldkészitd értekezleten. A Fiiggetlen Kisgazda-
partnak a blokkparti kovetelésekre 1946. marcius 12-én adott valasza jelentett
elmozdulast a holtpontrdl.

»A part az dllami és koziileti appardtus megfelelé mértékben valé leépitését, s
ezen appardtusnak a demokrdcidval szembendlls elemektSl valo megtisztitisdt a
maga részérdl szitkségesnek tartja. A leépités illetve tisztogatds munkajanak vég-
rehajtasara a part a maga részérdl a kovetkezé eljarasi modot fogadja el; az elbo-
csatandok, illetve nyugdijazandok listajat allitsa ossze a Miniszterelnokség, az ille-

# 1d: Losonczy Géza, Zold Sandor, Schiffer Pal interpellacioit: N.N. I. 523-528, 629-633, 636-
640.

% 1d: Jaczké P4, illetve Futé Dezsé interpellacioit: N.N. 1. 552-553, 563-568, 646-650. Utobbi-
rol talaléan jegyezte meg egyik képviseldtarsa, hogy »Futd-szalagon szallitja” a rendérség clle-
nes interpellaciokat. Emellett - jorészt szintén a munkaspértok ellen iranyulo éllel - | a koz-
€let tisztasiga érdekében” vetették fel a torvényhozé és a végrehajtd hatalmi kozhivatali 6ssze-
férhetetlenség kérdését, ,,azt a lehetetlen allapotot, hogy aktiv féispanok, aktiv polgarmesterek
¢s aktiv miniszterialis tisztvisel6k a nemzetgyiilésnek tagjai.” Gulacsy Gyoérgy, illetve Veér Im-
re interpellacioi; N.N. 1. 661-662, 643-646.
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tékes minisztérium és a Szakszervezeti Tanacs delegaltjaibdl 6sszeallitando bizott-
sag, illetve ilyen Osszetételii bizottsagok sorozata. A miniszterelnok minden olyan
helyen és minden olyan koziiletnél, ahol a paraszti tomegek érdekelve vannak, a
Parasztsz6vetség tagjaibol kiildi ki a maga delegatusat.”"!

Mindezt kiegészitette az a partkozi értekezleten sziiletett megallapodas,
hogy az FKgP husz parlamenti képviseldjét kizarja soraibdl. Szamolva ugyanak-
kor azzal, hogy a B-lista kérdése tovabbra is az MKP-FKgP polémia neuralgikus
pontja marad, a kommunistak - elkeriilendd egy esetleges parlamenti leszava-
zast, vagy azt, hogy a kisgazdaparti tobbség az 6 torekvéseikkel ellenkez6 mo-

dositasokat eszkozolhessen -, a korabban torvénnyel rendezni kivant procedura

*' PTL. Arch. 274. f. 7/151. 1d. még: Szabad Nép, 1946. marcius 13. A kibontakoz6, demonstra-
ciokkal parosuld peticio-habori legmarkansabb allasfoglalasat kisgazda oldalrél az a
,»Hatdrozati javaslat” tiikr6zi, mely az 1946. marcius 5-én Debrecenben megtartott kisgazda
gylilés nyoman fogalmazddott. Ez eléljaroban leszogezi, hogy ,,Nagy Ferenc miniszterelnok
személye irant taplalt teljes bizalma folytan tudomasul veszi, hogy az allamhaztartas terheinek
konnyitése céljabol a tisztvisel6i létszamapasztasok elkeriilhetetlenek”, egyittal azonban ugy
latja, hogy az allami feliigyeleti és feladatvallalasi torekvések mellett a tisztviseld szikséglet
nyilvanvaldan tovabb fog névekedni. ,, Kormanyelnokiink gazdasagi okokbdl indokolt nemes
szandékait bizonyos oldalrol kizarélagos politikai mandver céljaira akarjak felhasznalni akkor,
amikor az elbocsatandd tisztviseldket személyenként Ok kivanjak kijelolni, az elbocsatottak
helyére pedig késobb a felmeriild sziikségesség bealltakor a sajat embereiket kivanjak beiiltet-
ni.” A dokumentumban régzitett szelekcio szempontjai szerint:

,a./ El kell bocsatani mindazokat, akik vagyoni természetii szabalytalansagok folytan a koz-
tisztvisel6i allasra méltatlanok, partallasra tekintet nélkiil.

b./ El kell bocsatani mindazokat, akik a demokraciaban elnyert alldsaikban rosszemlékii népel-
lenes fasiszta eszk6ézokkel dolgoznak és hivatalos hatalmukkal visszaélve még az allampolg-
arok tettleges bantalmazasatol, vagy a becsiletiikbe val6 gazolastdl sem riadnak vissza.

c./ El kell bocsatani mindazokat, akik politikai megbizhatosaguk folytan a demokraciaban al-
lashoz jutottak, de az elnyert allas betoltéséhez sziikséges szakképzettséget gyakorlat utjan
megszerezni azéta is képtelenek voltak, szintén partallasra valo tekintet nélkul.

d./ El kell bocsatani mindazokat, akik valamelyik politikai partba beléptek ugyan, de partalla-
suk mualtjukkal annyira nem allt 6sszhangban, hogy az illet6k demokratikus parttagsag Gszinte-
ségéhez jogos kételyek férnek. Ilyenek a nyilas part volt tagjai.

e./ El kell bocsatani mindazokat, akiket az igazol6 bizottsag biinds multjuk folytan csak va-
lamilyen joghatrannyal igazolt.”

Végiil; a koztisztvisel6i igény varhatdé emelkedése miatt az elbocsatottak élvezzenek preferen-
ciat, ugyanakkor szorgalmazzak az 1j tisztviselok indokolatlanul gyors el6léptetésének vissza-
szoritasat. A dokumentumot jegyzé, és a miniszterelnoknck felterjeszté Ory Istvan ekkor Deb-
recen thjv. foispanja volt. UMKL. M-265. Nagy Ferenc miniszterelnok félhivatalos iratai. 3.
D. XI/1. 1d. még errdl: Debreczen, 1946. marcius 6., 11. Témpe Andrasnak az Allamrendérség
Vidéki Fokapitanysadga Politikai Osztalya vezetdjének a beliigyminiszter szamara készitett
kéthetenkénti ,,szigorian bizalmas™ belpolitikai €s ,,hangulat”-jelentései koziil, az 1946. marci-
us 25-i keltezésiit. PTI. Arch. 274. 11/11.
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helyett immaron kormanyrendelet elokészitését szorgalmazta. Emellett egy figye-
lemre mélté személyi valtast is tett. A rend6rség mikodése miatt szamos alka-
lommal tdmadott Nagy Imrét, aki ,nem volt elég erélyes”, visszahivta a beliigy-
miniszteri posztrdl, s helyére a ,,vasoklii” Rajk Laszlot delegalta.”>® Ezt kovetden
tovabbi két hénapos partkozi huzakodas soran formalodott a rendelet.® Ez ugyan
késleltette a tisztogatisok megkezdését, egyuttal viszont alkalmat adott a kom-
munistaknak, hogy - részben a ,testvérparttal egyeztetve elképzeléseiket - kel-
18en ,,rakésziiljenek™ a végrehajtasra. Ennek meghatiroz6 mozzanata volt a kom-
munista féispanok, alispanok és polgarmesterek 1946, aprilis 7-i értekezlete, ahol
Z61d Sandor az ideiglenes kormany idészakanak beliigyi allamtitkara - ekkor a
kommunista partkozpont osztalyvezetSje - tartott eligazitast az MKP kulcspozi-

cioban tevékenykedd tisztviselGinek. Instrukcioibol azért érdemes hosszabban

¥ A minsitd jelzok megtalalhatok: Szabé Balint: Uj szakasz az MDP politikajaban, 1953-1954.
Bp. 1984. 32., Piros Laszlé parlamenti felszolalasa, melyben Rajkot, mint a ,,vasoklii bel-
Ugyminisztert” aposztrofalta. N.N. II. 714.

% A forrasok és az irodalmi hivatkozasok dsszevetése alapjan fel kell tételezziik, hogy tobb ren-
delet-tervezet is késziilt. Balogh Sandor idevagd munkaiban arrdl tudésit, hogy ,,A B-listar6l
2616 kormanyrendelet-tervezetet Gordon Ferenc kisgazdaparti pénziigyminiszter, Ries Istvan
szocialdemokrata igazsagiigyminiszter kozremiitkodésével marcius kozepére készitette el.”
Balogh §: 1975. 211. Balogh Sandor: A baloldali erék kiizdelme a kézigazgatas demokratiza-
lasdért. Az 1946. évi bélista végrehajtasa és revizidja. Parttorténeti Kozlemények, 1974. 2. sz.
67. Ehhez képest a Jogi Reformbizottsdg valasztott elnokeként is tevékenykedd Ries Istvan a
bizottsag 1946. janudr 26-i iilésén arrdl szamolt be, hogy ,,a minisztertanicson mar targyalt,
de el nem fogadott javaslat szerint a miniszterelnok, az igazsagiigyminiszter és a pénziigymi-
niszter intézték volna az elbocsatast. A fellebbezési forum a minisztertanacs lett volna. Ez a
megoldas gyakorlatilag keresztiilvihetetlennek mutatkozott.

Az Gjabb terv szerint els6 fokon haromtagu bizottsag dént. Ennek tagjai: a miniszterelnok, az
illetékes hivatalfonok és a Szakszervezeti Tanacs kikiildéttei.

Karasz Artur [ekkor a Magyar Nemzeti Bank elnoke]: a B-lista sziikségességét hangsilyozza.
A mai tisztvisel6i létszam az 1939. évinek kb. 150 %-a. Ezt a szamot pedig az 1939. évinek a
90 %-ara kellene leszallitani. Vagyis tulajdonképpen képféle leépitéssel allunk szemben és a
megoldasnak egységesnek kellene lennie.

Beér Janos [ekkor székesfOvarosi tiszti fSiigyész és a bizottsag titkdra]: ugyanannak a kérdés-
nek két iitemérdl van sz6, eldszor a politikai és azutin a gazdasagi szempontok jonnek.

Ries Istvan: az egységes megoldast szintén helytelennek tartja. Elészor a kormany és a partok a
kézalkalmazottakat politikai szempontbél biraljak el. Igy lehetne csak megallapitani, hogy
folytatolag, a gazdasagi élet kovetelményeinek megfelelden, milyen foku leépitésre lesz sziik-
ség” A Jogi Reformbizottsag jegyzOkonyvei. in: MTA Jogtudoményi Intézete, Beér Janos ha-
gyatéka. (tovabbiakban JRB. Beér hagyaték.)
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idézni, mivel az a kommunistak tisztogatasi térekvéseinek, és ezen tilmend ak-

kori politikai megfontolasainak szinte teljes szinképét megjeleniti.

,Altalaban szivesen hasznaljgk a B-lista elnevezést a leépitéssel kapcsolatban.
Azonban tudniuk kell az elvtarsaknak azt, hogy els6sorban nem a folos alkalmazot-
tak leépitésérdl, B-listar6l van sz6, hanem a reakcios elemeknek az allamappara-
tusbol valé kiszoritasardl. Szivesen allitjak be ugy a dolgot, hogy nincs sz6 masrol,
csak az 1938-as létszamra vald apasztasarol az allamapparatusnak. Ha erre az al-
laspontra helyezkednénk, abban az esetben pl. nem lehetne a pénziigyi igazgatas
vonalan a tisztogatast végrehajtani, mert a pénziigyi igazgatasban jelenleg kb. ezer
fovel kevesebb ember dolgozik, mint 1938-ban.** Ha a pénziigyi igazgatas ilyen
mobdon mentesiilne a tisztogatas alol, abbol komoly kara szdrmaznék a demokraci-
anak. De nem vehetjiik alapul az 1938-as 1étszamot azért sem, mert pl. a Népjoléti
Minisztérium feladatkorét 1938-ban a Beliigyminisztérium foosztélya latta el, azota
kellett Népjoléti Minisztériumot szervezni, és azdta allamositottak a kororvosokat
és a védénoket is. A mi allaspontunk tehat az, hogy az allamapparatust nem az
1938-as szinvonalra kell leépiteni, hanem tekintet nélkiil az 1938-as szinvonalra,
meg kell tisztitani a reakcios elemektOl. Ezt a tisztogatasi eljarast nem bizhatjuk a
hivatalfénokre. Nyilvanvald, hogy a hivatalfénok munkaja ezen a téren csak azzal
az eredménnyel jarna, hogy minden maradna a régiben.

Pértunk ezt a feladatot ugyanolyan jelleglinek és ugyanolyan fontossagunak tartja,
mint a foldreformot. Mig a foldreformmal szétvertiik a feudalis reakcidé gazdasagi
hadallasait, az allamapparatus megtisztogatasaval lényegesen és dontéen meg-
gyongitjiik a mindenfajta reakci6 politikai hadallasait. Eppen ezért az allamappara-
tus megtisztitasara partunknak és a témegeknek ugyanolyan méretii mozgoésitasara
van sziikség, mint amilyen mozgositast végrehajtottunk a foldreform lebonyolitasa-
kor. Mig azonban a foldreform lebonyolitasakor a magyar reakcio ajultan hevert a
porondon, az allamapparatus megtisztitisakor mar nem ez a helyzet, hanem a re-
akci6 igen éber és harcos a sajat védelmében, tehat joval alaposabb munkara, joval
nagyobb éberségre és joval nagyobb kitartasra van sziikség, mint a foldreform le-
bonyolitasakor.

Kiadtuk minden megyei partvezetdség szamara az utasitast, hogy a partszervezetek
mindeniitt kezdjék el azoknak a listdknak az 6sszeéllitisat, amelyek az eltavolitan-
do reakcios elemek neveit és a rajuk vonatkozo6 adatokat tartalmazzak. Tomegeink
ugyan sajat boriikon érzik, hogy mely hivatal mely alkalmazottja ellensége a nép-
nek, de vannak felsébb hivatalok a megyében, amelyek a maguk reakciods, népelle-
nes iizelmeit mas szervezeteken keresztiil érvényesitik. A kozigazgatasban dolgozo
kommunista funkcionariusok kell, hogy ismerjék ezeket a hivatalokat és ezeket az
elemeket. A milkodésikre vonatkozd bizonyité adatokat el kell juttatniok part-
szervezeteink kezéhez.

* Ugyanez olvashaté Zsld Sandor 1946. marcius 29-161 keltezett, Rajk Laszlé beliigyminiszter-
nek cimzett levelében, melyben vazolja a tarca ujonnan kinevezett gazdajanak a kommunista
partkdzpontban kidolgozott B-lista ,,forgatokonyvét”. PTI. Arch. 274. 15/35.
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Nemcsak a kommunista partszervezetek kaptak utasitast arra, hogy a listakat 6sz-
szeallitsak, hanem a szocidldemokrata partkozpont is kiadta megyei szerveihez az
utasitast, hogy az eltavolitandok névsorat allitsak 6ssze. Azonban az allamappara-
tus megtisztitasaval kapcsolatban nemcsak ezt a célt kell elérni, hanem ez egy lehe-
toség arra, hogy vidéken a munkasegység - amely nagyon sok helyen sok kivanni-
valot hagy maga utan - ezzel az akcidval kapcsolatban is megerdsodjék. Nem en-
gedhetjiik meg magunknak azt a luxust, hogy az allamapparatus leépitése a vidéken
amugy is gyenge labon alld6 munkasparti akcidegységet megbontsa, hanem éppen
ellenkezoleg, a két partnak vidéken kozelebb kell jutnia egymashoz a tisztogatas
tartama alatt.

A szocialdemokrata part és a partszervezeteink altal készitett listakat vidéken is
Ossze kell egyeztetni, és az egyeztetett listat minden kozségben, minden varosban a
nemzeti bizottsagok elé kell vinni megtargyalas, helyesebben elfogadas céljabol.
Tehat a nemzeti bizottsagokat is mozgasba kell hozni az akcio alatt. A nemzeti bi-
zottsagoknak az a feladatuk, hogy a partonkiviili tomegek felé a demokracia egy-
séges véleményét képviseljék. A nemzeti bizottsagoknak a bevonédsa nemcsak fog-
lalkoztatasukat jelenti, hanem azt is, hogy a kozvélemény eldtt a tisztogatas ne
csak a munkaspartok akcidjanak tiinjon, hanem a partonkiviili tomegek kovetelé-
sének is. ...

Kétségtelen, hogy az elmult honap tomegmozgalmai kiilondsen az énkormanyzati
igazgatas teriiletén értek el jelents eredményeket, és ezek az eredmények kilono-
sen a beliigyi igazgatas vonalan valnak maradandova, Rajk elvtars azon rendelete
alapjan, mely szerint a tomegmegmozdulasok altal munkahelyiik elhagyasara fel-
szolitott reakcids kozalkalmazottak allasukbol felfiggesztetteknek tekintendok.
Hozzajarul a beliigyi igazgatas elézetes megtisztitasahoz a térvényhatosagi bizott-
sagok rendkiviili ilésének hatarozata is, amelynek kovetkeztében Szolnok varme-
gyében és Pest vairmegyében még a tisztogatasi rendelet megjelente el6tt sikertilt az
elvtarsaknak eredményt elérnitik Mas megyékben, igy pl. Veszprém és Fejér me-
gyében az alispan elvtarsaink a régebbi torvények altal biztositott jogukkal élve
fuggesztettek fel reakcios tisztviselOket.

A Kozlekedési Minisztérium tertletén is megvaltozott a helyzet egy esztendd alatt.
A vasuti és postai vezetd helyeket betoltd reakcids és fasiszta elemek nagy része
mar nem teljesit szolgalatot. A kozlekedési és tavbeszéléhalézat orszagos érdekei
megkovetelik azt, hogy miszaki vonalon az eseteket mérlegeljiik sokkal nagyobb
korultekintéssel, mint a kozlekedés és a posta mas alkalmazottainak az esetét. Itt
kiilonosen fel kell hivnom az elvtarsak figyelmét egyes nagyobb varosok postames-
tereire, akik ma is igen komoly ellenallast fejtenek ki a demokraciaval szemben.
Ezek szerz6déses viszonyban allnak a postaval, de meg kell tenniok mindent, hogy
ezek eltavolitasa is megtorténjék. Azokat a szempontokat, amelyekre miiszaki té-
ren a tisztogatasnal figyelemmel kell lenni, a Kozlekedési- €s Kereskedelmi Minisz-
tériumbol rovidesen el fogjak hozzank juttatni, s akkor mi azt k6z6lni fogjuk me-
gyei partszervezeteinkkel. ... '
Joval nehezebb feladat elott allunk a Pénzigyminisztérium, a Foldmivelésiigyi
Minisztérium, a Kultuszminisztérium teriletén. Kilonosen a Pénziigyminisztérium
az, amelynek kihelyezett szerveiben azt lehet mondani, a demokracia balszarnyanak
nem sikeriilt gyokeret vernie. A pénziigyigazgatosagok, adoéhivatalok, a pénziigy-
Orség ma valtozatlanul ugyanolyan osszetételd és ugyanolyan szemléleti, mint az
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elmult rendszerben volt. Hasonld nagy terillet a Kultuszminisztérium. A vidéki
gimnaziumok tanari kara a legjobb esetben kozombos, de leginkabb a demokracia
nyilt ellenségei kozott talaljuk meg &ket. A vidéki tanitosag bizonyos fokig mas
megitélés ala esik, mint a varosi gimnaziumok tanarai. A tanitosag egy tekintélyes
rétege helyzeténél fogva elébb-utobb be kell illeszkedjék a demokratikus allam-
rendbe. A tisztogatasnal a fstlyt ezen a teriileten a tankerileti féigazgatésagokra
és tanfeliigyel6ségekre kell helyezni. Ezek azok a szervek, amelyek a tanitosag és a
tanarok korében a demokracia irant mutatott érdeklédést visszaverik. ...

A tisztogato bizottsagok harom tagbol allnak. A szaktanacs kildottje, a miniszter
kiildottje és a miniszterelnokség kiildottjébsl. A kommunista és a szocidldemokrata
minisztériumok teriiletén folyd tisztogatds munkasparti tobbséggel rendelkezd
tisztogatd bizottsagokkal torténik. Ahol azonban a szakminiszter nem tartozik a
munkasparthoz, ott a szaktanacs kikiildéttje az, akinek a vallara ezeken a teriilete-
ken az egész feladat, az egész feleldsség ranehezedik. S mig a munkaspartok kezén
1év6 minisztériumok teriiletén a fegyelmi eljaras a tisztogatas utan megmarado re-
akcios elemek ellen komoly és hatasos fegyver lesz, addig a Fuggetlen Kisgazda-
part kezén 1évd minisztériumok teriiletén most, a tisztogatas soran kell alapos €s
mélyenszanté munkat végezni, mert nem valoszinG, hogy a tisztogatas befejezte
utan a munkasparti minisztereken kiviil mas miniszterek is éIni fognak a felfliggesz-
tés vagy a fegyelmi eljaras fegyverével.”35

Masnap, aprilis 8-4n most mar nem csupan a kommunista énkormanyzati
vezetdk, hanem az orszag minden f6-, és alispanja, valamint polgarmestere volt
hivatott arra az értekezletre, ahol Rajk Laszl6é beliigyminiszter tajékoztatta az
osszehivottakat. Eligazitisa melldzott ugyan szamos olyan - érthetden csak a
parttagok informalasara szant - mozzanatot, melyet Zold fentebbi referdtuma
tartalmazott, de ezzel egyiitt is kelld eltokéltséget tanusitott: ,,A beliigyi tarca a
maga teriiletén ha torik, ha szakad, hat hét alatt végrehajtja a tisztogatast. ... Gon-
doskodni fogunk arrél, hogy a munka el6rehaladasardl a beligyminisztériumot
allanddan tajékoztassdk.”® A miniszter nem csupan az informalodasrél gondos-
kodott. A B-lista , hadmiivelet” eldkészitésének részeként kiilon iranyito-
koordinal6 csoport felallitisa mellett tobb mas szervezeti-személyi atalakitast is

foganatositott a beliigy hivatali rendjében.

% A kézigazgatasi B-lista feladatainak megbeszélésére osszehivott kommunista fSispanok, alis-
panok, polgarmesterck részvételével megtartott 1946. aprilis 7-i értekezlet jegyzOkonyve.
MKP. KV. Kézigazgatasi Osztaly iratai. PTL. Arch. 274. f. 15/13.

3 Rajk beszéde a foispanok, alispanok és polgarmesterek értekezletén. Szabad Nép, 1946. aprilis
10.
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Miutan pedig Rajk mindemellett a kommunista hatalomatvétel el6készitésé-
nek egyik kulcsfiguraja volt, s azza tette a tarcat is, melynek élén allt, érdemes
roviden attekinteni a Beliigyminisztérium habora uténi szervezetének ujjaalakula-
sat, metamorfozisat, beleértve a korméanyz6 koalicid tarspartjainak reprezentalt-
sagat, illetve ez utobbi modosulasat is. Annal is inkabb, mivel e tarca, illetve ala-
rendelt szervei, intézményei kapcsan regisztralhatok a leggyakoribb és a legéle-

sebb dsszecsapasok a koalici6 két szélsé polusat Jjelentd FKgP és az MKP kozott.
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11. Az MKP dominancia megteremtése a Belilgyminisztériumban

Az alabbiakban eltérek a dolgozatnak attdl az altalanossagban kovetett kro-
nologikus rendjét6l, mely az egyes kormanyzati ciklusokhoz rendelve kéveti a
kozigazgatést érintd politikai megfontolasok, intézkrdések valtozasat. Rajk Laszlo
beliigyminiszterségének végéig, 1948. augusztusdig, mar az ,,MDP-korszakba”
nyuldan kovetem végig a BM szervezeti rendjének és partpozicionalis megoszla-
sanak valtozasat. Ezzel ugyan a narracio némileg ,eléreszalad” a dolgozatban
targyalt mas résztematikakhoz képest, ugyanakkor nem csupan e hatalmi szem-
pontbdl kulcstarcanak szamité teriilet koherensebb bemutatasat teszi lehet6vé,
hanem a tovabbiakban szamos, egyébként ki nem keriilhetd utalas, kitérd valik

megsporolhatova.

Az 4llamisag debreceni neokonstitualasa soran a beliigyminiszter Erdei Fe-
renc lett. Személyi titkara elobb Koml6 Laszlé (NPP) volt, majd az 1945. marcius
20-t61 miik6d6 miniszteri titkarsag vezetdjeként Tokés Ottét (MKP) kapta maga
mellé, aki a vizsgalt id6hatarok kozott ezt a posztot az egymast kovetd miniszte-

rek mellett is megtartotta.’

Belugyi dllamtitkdrokka a kormany megalakulasat kovetéen az MKP Zdld
Sandort, a FKgP Kovacs Bélat, az SZDP pedig Kiss Rolandot delegalta. A kiépii-
16 koaliciés kormanyzati elvarasokhoz igazodé partreprezentaltsaghoz képest al-
lamtitkari szinten aranymodosulast nem, csupan személycserét jelentett Zold
Sandor felvaltasa Farkas Mihallyal, 1945. julius 15-én. Nincs okunk kétségbe

vonni a Zoldet ismerd, vele egyivasu kortars ,,marciusi frontosoknak™ azokat a

' Rdcz Béla: A beligyminisztérium wjjaszervezése, 1944. december - 1948. julius. Levéltari
Kozlemények, 1970. 1. sz. 89-131. c. negyedszazaddal ezel6tt készitett tanulmanya tovabbra
is szamos alapinformacioval szolgal, ujabb forrasok alapjan viszont mar ki is egészithetd. 1d.
még: A magyar allam szervei, 1944-1950. i.m. 1. 29-39., 71 -76.
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szobeli visszaemlékezéseit, mely szerint nevezett menesztését az 1945. tavaszan
Gyomrdn végrehajtott tomeggyilkossagokért valo - posztjabél és feligyeleti te-
rilletébél kovetkezd - politikai feleldssé tétel magyarazza.> Ahhoz képest, hogy
az el6z6 honapban megejtett kormanyatalakitas soran 6t minisztert lecseréltek,
Gerd Emd értékelése szerint ,,a legnagyobb jelentdségii tény, hogy a beligymi-
nisztériumi allamtitkar, egyszersmind a rendérség Osszes iigyeinek iranyitdja
kommunista lett, a mi partunk politikai bizottsaginak tagja, Farkas Mihaly elv-

tars.”>

A beliigyminisztérium szervezetének debreceni formalodasat két mozzanat
jellemezte. Erthetéen még viszonylag kevéssé volt tagolt, emellett azok keriiltek
pozicidba, akik révid uton elérhetbek, vagy éppen kéznél voltak. A szervezeti
rendet irasban el8szor r6gzité 1945. marcius 12-i direktiva szerint Erdei harom
osztalyt hivott életre. Az elnoki osztalyt, melynek élére Kiss Miklés (pk) keriilt, a
kdzigazgatasi és kozjogi osztalyt Bibo Istvan (NPP), valamint a kozrendészeti
osztalyt Szebenyi Endre (MKP) vezetésével. Utdbbi kettdvel Erdei Ferenc mar
kozos szegedi juratus koruktél jo viszonyban volt, Bibéval ennél is szorosabb
szakmai €s barati kapcsolatban allt. Az ,aki éppen kéznél volt” jelleget a kor-
many debreceni korszakaban épp ugy jellemezte, hogy az NPP viszonylag kiter-
jedt tiszantili bazisa miatt kezdetben a part bizonyos feliilreprezentaltsagot
mondhatott magaénak, mint ahogy az is, hogy Lengyel Bal4zs vagy éppen Szabé
Zoltan irok is e tarca kebelében talaltak egzisztenciat. A masik harom part inkabb
csak a kormany éprilisi fovarosba koltozése nyoman kezdte ledolgozni ezt a

hendikepet, miutdn - 4tmeneti szervezeti és személyi-hataskori fesziiltségeket

? A gyilkossagokat az ott megalakul6 rend6rség MKP-hoz tartozd tagjai kovették el. Koszonet
Téth P4l Péternek az informacidért, mely szerint a Zoldet ismerSk - velitk készitett visszaem-
lékez6 interjiuk soran - ebben jelSltek meg a felmentés okat. Toth Pdl Péter: Metszéspontok.
A Turultél a Mérciusi Frontig. Bp. 1983., U. 6: Messiasok. Bp. 1987. 1d. még: Palasik Mdria:
A gyomrdi gyilkossagok és kovetkezményeik, 1945 - 1945. Valésag, 1995. 4. sz. 58-67. Futé
Dezsé: Onéletiras, vilaglatas. Bp. 1995. 98-112.

* Moszkvénak jelentjiik. ... 59. old.
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tisztazva - integraltdk a minisztérium Budapesten is 0jjaszervezédni kezdd
részlegét. A bd féléves, szinte permanens formalodasban Erdei Ferenc augusztus
24-1 intézkedése jelentett ujabb szakaszhatart, amikor mar foosztalyokba szervez-

ve alakitotta ki a minisztersége végéig fennall6 osztalybeosztast.

Az ,ideiglenesség” vége felé - amint az az alabb kovetkez6 tablazatban is
nyomon kovethetd - érdemes el8szor szamba venni a partok pozicidinak meg-
oszlasat. Eszerint f6osztalyvezet6i szinten egyediil az FKgP maradt képviselet
nélkiil, az osztalyvezetok megoszlasa pedig enyhe parasztparti tébbletet mutatva
aranyosnak tekintheté: NPP = 4 f6 — 25%; masik harom part, illetve parton ki-
villiek: 3 f6 — 18,75 %. Mas megoszlasban, a 16 osztalyvezet6 koziil 3-3 kisgaz-
da illetve partonkiviili, valamint egy szocialdemokrata mar korabban 1s BM al-
kalmazott volt, hozzajuk képest a négy parasztparti, a harom kommunista €s két
szocidldemokrata képviselte az ujakat. Azaz a Révai altal kifogasolt ,régi/aj”
arany a beliigyminisztérium osztalyvezet6i szintjén 7 versus 9 volt, kerekitve:
44/56 %. Ugyanez, az ekkor 167 fos teljes fogalmazasi karbeli 1étszamban 42

,tovabbszolgalot”, azaz 25 % ,,régi” koztisztviselot jelentett a tarcanal.

A nemzetgyiilési valasztasok utan a beliigyi tarcaért foly6 partkozi alkudo-
zasokbdl az MKP - Vorosilov SZEB-elnok kozvetlen tamogatasat is élvezve -
keriilt ki kedvezményezett félként, s a gy6ztes kisgazdak, illetve jel6ltjilk Kovacs
Béla ellenében Nagy Imrét nevezték ki miniszterré. Az dllamtitkari helyeken kéz-
vetleniil a valasztasok eldtt volt egy valtas. A torténeti irodalomban a FKgP
,baloldalahoz” sorolt Gulacsi Gy6rgyot 1945. oktdber 23-an nevezték ki a BM-
be allamtitkarnak.” Ot négy hénap miltan, 1946. februar 27-én Dulin Jené valtot-

ta fel ezen a poszton. A kommunista miniszter mellé az MKP nem kiildott al-

* Vida I. 1976. 72, 122, 132, 159-165. Balogh S: 1975. 31, 188, 242. Az Ideiglenes Nemzetgyi-
lés almanachja, 1944. december 21 - 1945. november 29. (Fészerk: Vida Istvan) Bp. 1994.
158-159.
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lamtitkart, mig a szocialdemokratak Kiss Roland mellett hasonl6 poziciéba dele-

galhattak Reisinger Ferencet. AZ NPP ezen a szinten nem jutott képviselethez.

Nagy Imre minddssze négy honapig allt a tarca élén. Ezalatt a minisztérium
szervezeti rendjében 1ényegesebb atalakitisra nem Keriilt sor. Jovdbeni kihatasait
tekintve viszont két emlitésre méltd ,,személyzeti” dontést hozott. Az egyik, az 14j
kormany megalakulasanak napjaiban Tildy miniszterelnok intézkedésébél ered
hataskori osszetlizésbdl eredt. Bar gy tiint, hogy a ,kabinetkérdésként” kezelt
konfliktus levélvaltisuk nyoman rendez6dott,” a kormanyf8 okozta - vélhetden
személyes tajékozatlansagabol eredd - maldr, jo apropdt szolgaltatott arra, hogy
az Uj beliigyminiszter els6 tarcarendeletével minden személyi iigyet kizdardlagos
hataskorébe vonjon:

»A vezetésem alatt 4ll6 minisztérium és az alarendelt hatosagok, intézmények sze-
mélyi iigyeire vonatkozoan az alabbiakat rendelem: a jévében magamnak tartok
fenn - szakra val6 tekintet nélkiil - mind a beliigyminisztériumnal, mind pedig az
alarendelt hatosagnal, intézménynél sziikségessé valt kinevezést, athelyezést, ideig-
lenes alkalmazast, el6léptetést, munkaleallitast, elbocsatast, felfliggesztést vagy an-
nak megsziintetését stb. Ugyancsak magamnak tartom fenn a beliigyminisztériumi
szolgalattételre berendelést, illetéleg ennek megsziintetését, kiadvanyozasi jog en-
gedélyezését.”

> Tildy Zoltan épp hogy elfoglalta 1j hivatalat, 1945. november 20-an Szeged thj. varos foispan-
janak nevezte ki a kisgazdaparti Palfy Gyorgyot, anélkil, hogy arrél az vj beligyminiszter
Nagy Imre barmit is tudott volna. [Nevezett természetesen nem azonos Palffy (Osterreicher)
Gyorgy hivatasos katonatiszttel aki az MKP szineiben volt 1945 marciusatol a HM Katona-
politikai Osztalyanak a vezetdje, s akit 1949-ben koncepcids perben elitéltek és kivégeztek.] A
kodifikalt eljarasméd szerint, e téren a miniszterelndk a beliigyminiszter eléterjesztésén alapuld
kinevezéseket szokott volt foganatositani, amit Nagy Imre Tildynek irott 1945. november 23-i
levelében jogkorének csorbitasaként hatarozottan szova is tett, azzal kiegészitve, hogy ,,a jovo-
ben nem lennék abban a helyzetben, hogy ilyen kész helyzethez utdlagosan hozzijaruljak.”
Miutan Tildy ezt valaszlevelében maradéktalanul respektalta: , Miniszter Ur allaspontjat teljes
mértékben magaméva teszem, ... a jovében a fispani kinevezések kizarlag Miniszter Ur el6-
terjesztése alapjan fognak megtorténni”, az iigybél - tekintettel az alig megalakitott j koalici-
6ra - nem csmaltak nyilvanos parthaboriit. Mindazonaltal az MKP vezetése ezt az miniszte-
relndki intézkedést ugy értékelte, hogy a ,gybztes” kisgazdak megkisérlik megnyirbalni a
kommunistak altal megszerzett tarca, illetve az 6 miniszteriik hataskorét. Rdcz B: 1970. 109.

6
u.o.
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Emellett, Vida Ferenc addigi V. keriileti parttitkarbol - aki a tovabbiakban
torténetiink tobb mozzanatanak fontos epizodszereploje lesz -, O csindlt egy
tobbszoros kadercsere részeként osztalyvezet6t a varmegyei iigyosztalyon. Mind-
ezekt6l fiiggetleniil, miutan okadatolni nem tudom, csupén regisztrdlom, hogy
Nagy - kiilonb6zé mindsitések szerint - ,,alkalmatlannak™ tiint sajat partja veze-
tésében a mindenaron keresztillvinni tervezett B-lista levezénylésére.” Az MKP
KV Politikai Bizottsaganak 1946. marcius 8-i iilésén ugy hataroztak, hogy visz-
szahivjak, s Rajk Laszlot delegaljak beliigyminiszternek, aki e honap 20-4n 4t is

vette a tarca vezeté€sét.

Rajk vehemens strukturdlis modositasokkal kombinalt személycserékbe, il-
letve nem kevésbé jelentés hataskor-atrendezésekbe kezdett. Ennek elsé fordulo-
jaban mindenekeldtt a B-lista elokészitését tartotta szem eldtt. Hivatalba 1épésé-
vel szinte egy id6ben megismételte elddjének a személyi dontésekre vonatkozo
rendeletét ® sietve életre hivta a B-lista elGkészitG csoportot, ugyanannak a Vida
Ferencnek a vezetésével, akit alig harom héttel korabban Nagy Imre helyezett a
varmegyei tigyosztaly élére.” Nem sokkal késébb ugyanezt a csoportot a minisz-
ter egyfeldl onkormdnyzati személyzeti alosztdllyd szervezte (referensei voltak
Aczél Gyorgy, Erchegyi Jozsef, Ritscher Jozsef), egytttal kivette a - Bibo Istvan
(NPP) altal iranyitott - Kozigazgatasi Foosztaly szervezetébdl és az Elnoki Fo-
osztalyba sorolva sajat kozvetlen alarendeltségébe helyezte. Vida Ferencet egyi-
dejilleg megkiilonboztetett jogokkal felruhazva a B-lista miniszteri biztosdva is

kinevezte.

7 Racz Béla ezt a mindsitést épp tigy kijelenté moédban hasznalja (i.m. 111.), mint Szabé Balint a
- mar idézett - ,.gyengekezii” jelzét.

8 A tovabbiakban barmilyen kozségi, varmegyei vagy varosi allast, illetve a személyzeti 1étsza-
mon barmilyen valtozast - beleértve az athelyezést is -, csak elézetes behigyminiszteri enge-
déllyel lehet foganatositani.” 1946. aprilis 13. BM. Kozponti Irattar. Sz. 1. 1950. 5022-1.

® Rajk Laszl6 155.463/1946. BM. sz. 1946. aprilis 15-i rendelete a létszamcsokkentés elokészi-
tésérol. UMKL. M-713. B. 10. d.
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Ebbél a napi tevékenység soran meglehetésen ellentmondasos helyzet ala-
kult ki. Vida, mint a Kézigazgatasi Fosztalyhoz tartozd varmegyei ligyosztaly
vezetbje formalisan alirendeltje volt Bibo fdosztalyvezetének, ugyanakkor az in-
nét kivont B-lista alosztaly iranyitdjaként, tovabba miniszteri biztosi tisztébdl ko-
vetkezGen megkeriithette 6t, s kozvetleniil Rajkhoz fordulva, vele egyeztetve
hoz(at)hatott a fSosztalyra nézve is kotelezé dontéseket. Ezt a visszas helyzetet
Bib - évtizedek multin - némi (6n)irénival is vegyitve elevenitette fel.

»Mikor Rajk lett a miniszter, akkor az alim beosztott megyei osztaly vezetdje Rajk
partbéli titkara, Vida Ferenc lett, akik késobb mint biintetébird lett ismeretes és ne-
vezetes.'® O nekem évfolyamtarsam volt és személy szerint j6 viszonyban voltunk.
Azonban Rajk 1évén a miniszter, s bizalmi embere, Vida az én beosztottam, az a
helyzet alakult ki, amit a bridzsben gablinak neveznek. A gabli az, amikor egy nem
adu szinbél a kiralyné és az 4sz a kiralyt kézben tarté jatékos utan itd jatékos ke-
zében vannak: ha az el6z0 jatékos kiteszi a kiralyt, iiti az asz, ha nem teszi ki, titést
kap a kiralyné, s a végil magara maradt kirdlyt elviszi az adu. Hat egy ilyen
gabliban voltam én: ha Vida valami szamomra erészakos és értelmetlennek tiind
propozicidval jott, én azt viddman és vitéziil lefujtam, és masnap ugyanazt megkap-
tam Rajktol miniszteri utasitasként.”!’

Ugyancsak Bib6 feliigyeleti korének megnyirbaldsat jelentette az @ijonnan
kozigazgatasba 1épett kaderek gyorsitott iskolazasanak szervezése céljabol életre
hivott kozszolgdlati tanulmanyi alosztdlynak - ligyosztallya fejlesztve - az El-
noki Fosztaly szervezetébe tortént atsorolasa, 1946 majusaban. A foosztalyveze-
t61 posztjarol részben emiatt is lek6szoné Bibé Istvan helyére Rajk Szentgyorgyi
Istvan személyében egy olyan parasztpartit allitott ,aki j6 munkakapcsolatot
alakitott ki a beliigyminiszterrel.”!?

' Bib6 utalasa arra vonatkozik, hogy Vida Ferenc 1958-ban amellett, hogy a Legfelsébb Birdsag
Neépbirosagi Tanacsanak elnoke volt, szamos korabeli politikai biinteté-per - tobbek kozott a
»Nagy Imre €s tarsai”, a ,,Déri Tibor és tarsai”, , Kardos Laszlé és tarsai” ,,Adam Gyorgy és
tarsai”, ,,Mérei Ferenc és tarsai” elleni justizmordok - tanacselnoke volt.

" Huszdr Tibor: Bibé Istvan: Beszélgetések, politikai-életrajzi dokumentumok. Bp. 1989. 97.
(tovabbiakban: Bibo-dokumentumok)

'? Noha Bibé visszaemlékezése szerint »Rajkkal a személyes viszonyunk végig zavartalan volt, de
nem volt igazi kooperacié koztiink,” hataskorének fokozatos megnyirbalasa nyoman ,éreztem
hat, hogy nekem a beliigyben valé létem immar céltalan,” igy hamarosan maga valt meg ottani
posztjatol. i.m. 97.
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A rapid atszervezés masik teriilete a Szebenyi Endre (MKP) vezette Koz-
rendészeti Féosztalyon belill a renddrségi iigyosztdaly volt. Noha mar ekkor is
ezen az igyosztalyon dolgozott a BM korabeli referensi, eldadéi személyzetének
fele (a 287 fére rigo teljes fogalmazas kari személyzetbdl 146 — 50,87 %), a
miniszter ezt itélte leginkabb tovabbfejlesztendének. A B-lista rendelet megjele-
nésével egyidejiileg 6t uj alosztalyt szervezett. Némely egy€b osztalydsszevonas-
sal és személycserével® Rajk hivatalba Iépése utan harom honappal mar hat iigy-

osztaly felett diszponalé 4 osztalyvezet6t, plusz az aktudlisan legfontosabb B-

Bib6 megitélésének valtozasat Racz B. tanulmanya is tiikkrozi. Kezdetben mint az Erdei koré
verbuvalddott demokratikus szellemben dolgozé munkatarsak egyikét emlitette, tavozasakor
mAr ,.a parasztpart jobbszamyahoz” sorolta. i.m. 108., 114.

A Beliigyi Szemle 1970. 1. szamaban Erdei Ferenccel készitett a lap interjut a BM habori végi
ujjaszervezésérol. Ennek keretében a volt miniszter megemlitette, hogy ,,1945-ben a Kézigaz-
gatasi Féosztaly vezetGje Bibo Istvan szegedi iskolatarsam lett.” 41.

Ugyanezen lapszamban néhany oldallal korabban F. L: A nyugati kévetségekrdl cimii ossze-
allitasaban az olvashato: ,,Bizonyitast nyert, hogy Cristopher Cope angol kévetségi elsé titkar,
a politikai osztaly vezetdje 1956-ban kapcsolatba keriilt dr. Géncz Arpaddal, aki az ellenforra-
dalom idején a Parasztszovetség titkara volt. Dr. Goncz beszélgetések soran tajékoztatta az an-
gol diplomatat a magyarorszagi belpolitikai eseményekrol. 1957 januarjaban dr. Bibo Istvan
volt kisgazdaparti (sic!) allamminiszter és dr. Géncz a kovetség egyik magyar allampolgarsa-
gu gépkocsivezetdjén keresztiil angol nyelvii memorandumot adtak it Cope-nak a magyaror-
szagi helyzetr6l, hogy juttassa ¢l a Strassbourgi Magyar Komiténak. Géncz és Bib6 az aruld
Nagy Imrével egyiitt keriilt a birosag elé, Cope elso titkar pedig jobbnak latta, ha miel6bb el-
hagyja az orszagot, miel6tt a persona non grata mindsitést megkapna.” 37.

Ugyanezen lapban, két szammal késébb Gagyor Imre r. dmagy a fentickre a kévetkezéképpen
reagalt: ,,A Beliigyi Szemle 1970. évi 1. szamaban interjut k6z6! dr. Erdei Ferenc elvtarssal, a
Beliigyminisztérium megalakulasarol.

Az interjiban meg van emlitve Bib6 Istvan, mint az 1945. évi BM Kézigazgatasi Féosztaly
vezetdje. Ugyanebben a szdmban a nyugati kovetségekrél szolé cikkben ismertetve van dr.
Bibo Istvan ellenforradalmi tevékenysége és birdsag elé allitasa.

Ha ugyanarrél a személyrdl van sz6 - ami valészinii -, nem tartom helyesnek, hogy minden
kommentar nélkil az egyik helyen népszerisitjitk azt a személyt, akit ellenforradalmi tevékeny-
sége miatt birosag elé kellett allitani.” Beliigyi Szemle, 1970. 3. sz. 66. A targyi tévedések so-
ranal még kevésbé érdemes ma mar a mindsitéseket kommentalni. A , népszeriisités™ kitétel vi-
szont annyi megjegyzést kivan, hogy a Beliigyi Szemle akkor, és még a kovetkezo hisz évben
is csak ,,szolgalati hasznalatra” kiadott és nem nyilvanos terjesztésii sajtotermék volt.

Reisinger Ferenc szocidldemokrata allamtitkar levélben fordult ugyan sajat partja vezetdségé-
hez amiatt, hogy az atszervezések kovetkeztében csokkent az SZDP reprezentaltsaga a minisz-
térium osztalyvezetdi korében, az alosztalyvezetdi szintig név és partmegoszlas szerint is nyo-
mon kovethet6 valtozasok alapjan viszont megallapithato, hogy tiltakozasnak nem volt foganat-
ja. PTI. Arch. 283. 13/24,

13
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lista alosztdly - miniszteri biztos - dirigensét sajat partbéliként iidvozolhette. A
megesappant szocidldemokrata (1), illetve parasztparti (2) igyosztalyvezetdk
mellett hasonl6 statust ekkor négy kisgazda és harom parton kiviili toltott be.

Ezen a ponton mér érdemes egy pillantast vetni a metamorfozis £f6bb moz-

zanatait dsszesiteni igyekvo tablazatra.'

** Rdcz B: 1970. Bar a BM tjabb szervezeti rendjének 1946, Julius 29-i régzitésekor sor keriilt az
tigy-, illetve alosztalyok atszamozasara is, ezt a tablazat nem koveti, hanem az elsé forma-
rendbe illesztve tiintettem fel a jelentdsebb valtozasokat.
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A B-lista beliigyminisztériumi végrehajtasarol majd a tisztogatas folyamatat
egészében attekintd kovetkezd fejezetben szolunk. A most vizsgalt vezetdi szin-
ten - a blokkpartok és az FKgP elkeseredett huzavonajat kovetden - egy FKgP
iigyosztalyvezetdt érintett a restrikcié. Alig teltek el a kozigazgatas politikai kont-
raszelekcidjanak honapjai, Rajk folytatta a tarcan belilli kommunista térfoglals
beteljesitését. Oktoberben egy ujabb atszervezési aktus elsGsorban a renddrséget
és annak tarcairdnyitdsat érintette.”> A miniszter ekkor kettéosztotta a rendorség
személyzeti iigyei f6l6tt diszponald - addig szocialdemokrata vezetésii - alosz-
talyt. A rendSrség tiszti allomanyanak kaderiigyeit, beleértve a fegyelmi osztaly-
t0l ide attelepitett tiszti fegyelmi iigyeket is a tovabbiakban - Racz Béla adatai
szerint - a B-lista alosztalyrdl athelyezett Aczél Gyorgy (MKP) intézte,'® ami
ellentmond azoknak az informacioknak mely szerint Aczél 1946 szeptemberétdl
Zemplén varmegye partbizottsaganak élén allt.'’ Az addigi fegyelmi alosztaly a
tovabbiakban - ugyancsak MKP vezetés ala helyezve - a kiképzési feladatokat
koordinalta. Decemberben a miniszter Gjabb (karhatalmi) alosztalyt szervezett,
szintén kommunista vezetéssel. Ezt, alighogy megszervezddott ketté osztottak,

Oszké Gyula és Korondi Béla (mindketté MKP) iranyitasaval.

1946 végére, Rajk 9 honapos ténykedésének is koszonhetéen a BM 1.100
alkalmazottjab6l a kommunista part 323-at (30 %) tudhatott tagjai kozott. Igaz,
ekkor valamivel t6bb, 340 volt a szocidldemokratik szama (31 %), hozzajuk ké-
pest viszont torpe minoritissa zsugorodott a kisgazdak és a parasztpart reprezen-
taltsaga. (Egyiittesen alig lépték tal az 5 szdzalékot.) A két munkaspart tarcan
beliili aranyszidma azonban éppen ett6l kezdve mar nem mutatta az addigi parhu-

zamos gyarapodast. Egyre tobben tettek egy ujabb 1épést balra azok koziil, akik a

'* Moszkvat az MKP vezet6itél fiiggetleniil is rendszeresen informalo egyik szovjet jelentés sze-
rint a rendérség ekkori atszervezését a beliigyi szerveknek a miskolci pogrom idején tanisitott
cselekvésképtelensége motivalta. Moszkvanak jelentjiik. ... 129.

'® Racz B: 1970. 119.

"7 Segédkonyv a Politikai Bizottsag tanulmanyozésahoz. (Szerk: Nyird Andras) Bp. 1989. 261.,
346.
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B-listat megel6z6en leginkabb az SZDP felé orientalédtak. Ujabb kilenc hénap
elteltével, 1947 szeptemberében mar 130-ra apadt a beliigyminisztérium szocial-

demokratainak szama.

Az 1d6kdzben folytatott szervezeti korrekeid részeként Rajk 1947 februarja-
ban felallitotta a minisztérium kézponti sajtoinformdcios osztalyat Cseresznyés
Sandor (MKP) vezetésével. A kovetkezd politikai hadmiivelet az 1947. évi par-
lamenti valasztasok elékészitésére felallitott vdlasztdsi csoport volt. Természete-
sen ez is kézvetlen miniszteri alarendeltségbe keriilt, s megalakuldsa utan azonnal
négy egymassal osszehangoltan mikédd egységgé sokszorozodott. (Gazdasagi,
rendelet szerkesztd, nyomtatvanyellatd €s szervezési csoportok.) Nagy Ferenc
miniszterelnok kiilfoldre kényszeritése nyoman révid idén beliil 1ényegében ki-
cserélodott a beliigyminisztérium allamtitkari garnitiraja is. A kisgazda Dulin Je-
not Kiss Laszl6 valtotta fel, Reisinger Ferenc helyére pedig Faragé Gyorgyot de-
legaltak a szocialdemokratak. Julius elején kozrendészeti f6osztalyvezetdi poszt-

janak megtartasa mellett allamtitkarra nevezték ki a kommunista Szebenyi Endrét.

1947. augusztusaban, a tarcanak a haroméves terv megindulasabol kévetke-
z6 feladatgyarapodasara hivatkozva Rajk reaktivalta a masfél évvel korabban 6sz-
szevont (elnoki) gazdasagi iigyosztdlyt, a kommunista valasztasi kampany finan-
szirozasanak menedzselésében mar kiprébalt Csaszar Emoé vezetésével. Ezt ko-
vette oktoberben egy - a meglévot felvaltd - (teriilet)szervezési, illetve egy vdr-
megyei-kozségi gazdasdgi iigyosztaly 1étesitése, mindkettdé MKP iranyitas alatt.
Az év utolsé havaban el6bb Kiss Laszl6 kisgazda allamtitkart tavolitottak el a tar-
catol, majd tovabbi atszervezés tortént a kozigazgatasi foosztalyon, illetve az el-
lendrzési tigyosztalyon. Utobbi eredményeként az idetartozé részlegek mindegyi-
ke az MKP kezébe keriilt.
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A kovetkezd évben - amikor megkezd3dott az SZDP szelektiv integraldsa-
nak el6készitése - el6bb a szocidldemokrata Kiss Roland adminisztrativ 4llam-
titkart helyezték el a tarcatol (1948. februar 13.) Majd az addigi kisgazda vezet6t
eltavolitva Rajk Laszl6 Beér Janost (MKP) nevezte ki a kozjogi foosztaly részét
képezd torvényeldkészitd iigyosztdly élére. S miutan idékozben két parasztparti
vezetés alatt 4llo szervezeti egység - a németek kitelepitése kapcsan alapitott
népgondozd iigyosztdly, illetve a fegyversziineti iigyoszidly - egyre inkabb funk-
ciojat vesztette, a Magyar Dolgozok Partjanak alakulé kongresszusdra mar min-
den hatalmi-politikai szempontbol akér csak attételesen is relevans poszton kom-
munista allt, s immar négyszer annyian voltak, mint az dsszes tobbi part reprezen-
tansai egyiittvéve. Amikor Rajkot partja 1948. augusztusiban elvezényelte a bel-
tigyminisztérium €lérdl, két évvel korabbi megbizatasanak teljesitését konyvelhet-
te el. Utdda, Kadar Janos mar egy kommunista dominanciajii intézményt vehetett

at.
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12. Az allamrenddrség és az AVO

A pozicidk birtoklasaban mért hatalmi részesedésnek kiilonosen sok vitat
gerjesztd teriilete volt a renddrség. A maga idején kozkeletlinek szamité fordulat
szerint az Wjonnan létrehozott egységes dllamrenddrség, s ezen beliil a kiillonb6z6
szervezeti keretekben miikod6é politikai  renddrség 1ényegében az MKP
,partrend6rsége” volt. Noha ezt annak idején a kommunista politikusok rendre
visszautasitottdk,' ma mar aligha szorul kiilonosebb bizonygatasra. A témat toll-
hegyre tiiz6 ,leleplez6™ indittatasi publicisztikai irdsok 6sszegzd megallapitasai®
épp ugy elégséges informacidval szolgalnak errdl, mint a megvaltozott kutatasi
lehetdségekkel élve megindulni latszo, primer forrasokbdl inkabb meritd jabb
tanulmanyok.’ Eppen ezért ezen szervek esetében is csak a vizsgalt kérdéskort
érint® vonatkozasokra koncentralva azt igyekszem nyomon kovetni, hogy meny-
nyiben jarult hozza az ,,aranyositasi” igényekhez, illetve a koalicion beliili villon-

gasokhoz az egyes partok pozicionalis reprezentaltsaga.

A renddrség az ideiglenes nemzeti kormany iddszakdban. Noha Erdei Fe-
renc mar 1945. februér elején azt nyilatkozta, hogy a kormany rogzitette az alap-
elveket, s napokon beliil varhaté a renddrség 1ujjaszervezésérdl intézkedd kor-

méanyrendelet, ,,amely az egész orszagban egységesen és szorosan a kormany

' 1d: Bencze Imre (FKgP) felszolalasat az 1947/47. évi allami koltségvetés beliigyi tarca fejezeté-
nek részletes vitajan, a Nemzetgyiilés 1947. februar 25-i iilésén, illetve Farkas Mihaly (MKP)
erre valo reagalasat ugyanitt. N.N. V. 959-976.

2 M. Kiss Sandor: Vazlat az AVH-16l. Latohatar, 1989. jilius. 190-214.

* Palasik Maria: A jogallam megteremtésének kisérlete és kudarca Magyarorszagon a partharcok
tikkrében, 1944-1949. Kandidatusi értekezés. Bp. 1994. Feljegyzések a rendorség torténetébdl,
1945-1951. (Kozli: Kajari Erzsébet) Multunk, 1995. 2. sz. 97-106. A fentebb emlitett két
,miifaj” kozott helyezhet® el Berki Mihdaly: Az Allamvédelmi Hatosag. Bp. 1994. c. informativ
munkdja, mivel masok, ill a sajat kutatasaimmal is sszevetve ezekkel egyezd, ellendrizhetd,
primer forrasokbol is merit, ugyanakkor forrasmegjelolései meglehetdsen esctlegesek, és in-
kabb a justizmordok litvanyosabb mozzanatait helyezi el6térbe a szisztematikus feltaras, illet-
ve bemutatas rovasara.
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politikajanak megfelelve miikodik”, a Magyar Allamrendérség megszervezésérol
az Ideiglenes Nemzeti Kormany 1690/1945. E., illetve az 1700/1945. ME. szamu
direktivaja csak 1945. majus 10-én latott napvilagot.* Ehhez képest a Budapesti
Nemzeti Bizottsag megbizasa alapjan 1945. januar 21-t51 (mas forrasok szerint
25-t61) Sélyom Laszlé mint a févaros renddrf6kapitanya, Kadar Janos pedig an-

nak helyetteseként kezdte meg hivatali miikodését.

1945. 4prilisidban azonban - azaz a hivatalos korméanyrendelet kibocsatasat
megeldzéen - Z5ld Sandor beliigyi allamtitkar mar felmérést készittetett a kii-
16nb626 (helyi karhatalombél, polgarérségekbdl 6sszeallé) vidéki renddrkapi-

tanysagok 1étszamardl és osszetételérsl.s

4 Délmagyarorszag, 1945. februar 9., Két év hatalyos Jogszabalyai. i.m. 296-306. A magyar al-
lam szervei, 1944-1950. im. I. 29-39., 71 -76. Erdei egy negyedszazaddal késébbi interjiiban
elbeszélte, hogy a kormanyban a beterjesztés nyoman ,6riasi vita keletkezett, fleg amiatt,
hogy természetesen megbélyegzd szavakkal jellemeztik a volt csenddrség mitkodését, és ezzel
szembeallitva fogalmaztuk meg a demokratikus renddrség feladatait. A vita olyan éles volt,
hogy még tébbszori targyalds utan, egész debreceni mitkédésiink alatt sem jutottunk diilére, A
benyijtott kormanyrendelet tervezetét - a Iényeget nem érintd moédositasokkal - csak Buda-
pesten tudtuk elfogadtatni.” Felszabadult hazank beliigyi igazgatasanak kialakuldsarol. Interja
Erdei Ferenccel. Beliigyi Szemle, 1970. 1. 42.

*  Tavirati iton hozzam azonnal jelentse a rendérség Osszlétszamat, felsorolva a vezetd és helyet-
tesel, tisztvisel6k, nyomozok és Orszemélyzet szam szerinti 1étszamat. Ezek partok szerinti, to-
vabba nemzetiségi megoszlasat, végiil a rendbrségek politikai osztalya ltal letartéztatottak lét-
szamat.” Debrecen, 1945. marcius 27. dr. Zold Sandor allamtitkar. PTI Arch. 274. f. 11/14.
ld. még: Beliigyi Szemle, 1970. 1. sz. 61, Ugyanezen lap a jelzett évben sorra vette az egyes
megyei renddri szervek létrejottét, illetve azok negyedszazados mitkodését. A cikkek némelyike
megadta az dllomany korabeli partosszetételét is, mely a fentebbi osszeallitas elkészitését lehe-
t6vé tette. Kecskemétrdl Szaldki Pal, 3. sz. 69-79., Miskolcrél Koleszar Istvan, 7. sz. 63-73,
Komérom megyérél Németh Andor, 10. sz. 69-77., Békés megyer6l Hidas Mihaly, 1. sz. 61-
65. beszamoloi szolgaltaitik az adatokat. A fel nem sorolt megyékrél tudosité - itt most téte-
lesen meg nem hivatkozott - tovabbi beszamolok is megegyeznek abban, hogy a tablazatbol is
leolvashat6 valtozé adatok mellett ugyan, de a két munkaspart dominancidja a vezet6- paszto-
kon, illetve a tiszti allomanyban kezdettél egyértelmii volt.
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tablézat Egves vidéki renddrkapitanysagok Osszetétele és

partmegoszlasa, 1945. tavaszan

Kecskeméti Miskolci Esztergom- Bekés
thj. varosi thj. varosi Komarom varmegyei
fokapitanysag | fokapitanysag varmegyel fokapitanysag
fokapitanysag
tiszt leg. tiszt leg. tiszt leg. tiszt leg.
MKP 49 27 49 25 40 205 18 420
35% | 15% | 33% 7% 28% | 30% | 62% | 50%
SZDP 56 100 41 239 4 304 3 86
40% |1 55% | 28% | 66 % 3% 45% | 10% | 10%
FKgP 5 28 6 12 1 0 0 78
6% | 15% | 4% 3% 1 % 0 0 9 %
NPP 0 4 0- 0 1 12 0 80
0 2% 0 0 1 % 2% 0 10 %
PDP 1 0 5 0 0 0 0 0
1 % 0 3,3 % 0 0 0 0 0
pk 28 23 48 89 96 160 8 186
20% | 13% [ 322% ) 24% | 67% 23 % 28 % 21 %
Egyiitt 139 182 149 365 142 681 29 850

Az alig tovagordiilt front masnapjan nem csupan az adott teriiletekrdl érke-
zett legénységi, illetve tiszti adatok, hanem ezen beliil a kommunista részarany is
meglehetdsen magasnak tiinik. Ennél is bizakodobb a rendérség vidéki fokapi-
tanysaga politikai osztalyvezet6jének, Tompe Andrasnak az 1945. majus 23-r6l
datalt jelentése: ,az eddig felallitott rendorkapitanysagokon a tisztikar gerincét

»® Ugyanezen a napon a két

3.000 kommunista, és veliikk szimpatizald alkotja.
munkaspart megbizottai - most mar az ijonnan szabadda lett dunantili térségek-
re is kiterjed6en - osztottik el zommel egymas kozétt az egyes megyékben fel-
allitandé rend6rfékapitanysagok vezetd posztjait. Eszerint az MKP 16, az SZDP
5 személyt delegalhatott, a parasztpartnak harmat juttattak, mig az FKgP hoppon
maradt.” Ehhez képest févarosi viszonylatban Racz Béla még negyedszazaddal
kés6bb is meglepetésének ad hangot azon osszesité adatokat idézve, hogy 1945.

oktoberében a rend6rségnél 19 %-ot regisztraltak az MKP tagjaként, és az SZDP-

¢ Palasik M- i.m. 24.
"PTI. Arch. 274. 7/186.
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vel egyiitt sem érték el az 50 %-ot. Ugyanezen adatsorok viszont mas ardnyokat
mutatnak, amennyiben a fogalmazok, feliigyeldk, illetve nyomozok allomanycso-
portjat vizsgaljuk. Ezen kategdriadkban az MKP 27,6 %-ot, az SZDP 24,7 %-ot
tudhatott tagjai kozott, egyiittesen mar enyhe munkasparti tobbséget mutatva.®
Nem mintha az 6tven szazalékot el nem ér0 reprezentativitds - az ekkor még
latnivaléan magas partonkiviili aranyok mellett - nem jelenthetne relativ tobbsé-
get, s a parancsnoki allomanyban akar hegemoniat is. Emellett arrol is sz6 lehet,
hogy az orszagos hataskorrel felruhazott politikai renddrség - ekkor még - jo-
részt ugyaninnét verbuvalta dllomanyat. A kommunistaknak legalabbis a relativ
tobbsége valosziniisithetd a kiillonbdz6 szintii vezetd pozicidkban szolgaldkra,
mikdzben még folyt a kormany altal 34.090 f6ben megallapitott - zémében 4 -

allomany feltoltése.”

A politikai renddrség. Ugyancsak zokkenokkel és azonnali belsé kommunis-
ta partkonfliktussal volt terhes a politikai rend6rség szervezddése. Erdei Ferenc
Debrecenben 1945. januar végén azzal a megbizatassal iranyitotta Budapestre a
Szovjetuniobdl érkezett Témpe Andrast, hogy nyomozdcsoportot szervezve, ké-
szitse el6 a fasiszta-, nyilas-ellenes tisztogatasokat a févarosban. Témpe csoport-
ja a ,Magyar Allamrendérség Politikai Osztilya” néven februar 7-én meg is
kezdte tevékenységét. Ugyanitt azonban mar egy hasonld feladatra szervezddott
csoport miik6dott Péter Gabor vezetésével, aki megbizatasat az MKP 1dokozben

Pesten jart vezetdit6l eredeztette. A kezdeti rivalizalasbol Péter Géabor keriilt ki

8 Récz B: 111., PTIL. Arch. 274. 11/5. 1946. elejére vonatkozéan mas bontasban adja meg a fova-
rosi rend6rség adatait a budapesti rend6érfékapitany tajékoztatasara hivatkozva egy kortars tu-
dositas. Ekkor a Budapesti Rend6rfokapitanysag allomanyaba osszesen 13.000 f6 tartozott.
Ebbol: 370 ,régi”, 417 .4, dsszesen 787 rendbrtiszt, emellett

559 ,régi”, 1.054 .14y, Gsszesen 1.613 detektiv, tovabba

5.147 ,régi”, 2.793 ,4j” dsszesen 7.940 Srszemélyzet.

A fennmaradé 2.660 az adminisztracids személyzet.
Kolozs Jend: A demokratikus rendérség megszervezése. in: Ujjaépitd magyarok. Bp. 1947.
288-289.

® Gergely Ermé: A demokratikus rend6rség megalakulasa. Jogtudomanyi K6zl6ny, 1985. 4. sz.
199.
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gyOztesen. A Debrecenbdl érkezett részleget beolvasztottdk a Budapesti
Rendérfékapitanysag szervezetébe tagolt Politikai Rendészeti Osztalyba (PRO).
Vezetdjének statusat - tiz honappal késdbb! - a miniszterelnok egy 1945. no-
vember 4-én megjelent intézkedése szentesitette, amelyben 1945. januar 20-ig
visszamené hatéllyal Péter Gabort rendérvezérdrnaggya nevezte ki. Idékézben,
méar a korméanyrendelet alapjan szervezddd Magyar Allamrenddrségen beliil
1945. majus 19-én felallitottak a vidéki fokapitanysagot is, s az ezen beliil létre-
hozott politikai osztalynak lett azutan a vezetje Tompe Andras. "

9. tablazat A Budapesti Renddrfokapitanysag politikai rendészeti
osztalyanak (PRO) létszama és partmegoszlasa:'!

MKP | SZDP | NPP | FKgP pk. Osszesen
1945, 38 +17 5 0 0 0 98
februar 20 | 56 % 5% 0 0 0
1945. 83 23 7 0 0 113
junius 11 | 73% | 20% 6 % 0 0
1946. 272 190 43 70 273 848
aprilis8 | 32% | 22% 5% 8 % 32%

A jelentések részinformaci6ibdl koherens tendenciat nem, legfeljebb a kez-
deti allapotok képlékenységét lehet megallapitani. Aminek nem feltétleniil mond
ellent - legfeljebb a tisztikarra értendé -, hogy a jelzett években itt szolgald

Décsi Gyula'? visszaemlékezése szerint a politikai rendérség 1945 nyarén 95 sz4-
yu g Yy

' Témpe Andras 1945. februar 2-i, 12-i, és marcius 27-i jelentései az MKP Kozponti Vezetésé-
gének, illetve Titkarsaganak. PTI. Arch. 274. 11/11. Kiss Jozsef: Péter Gabor. in: Ideiglenes
Nemzetgyiilés almanachja. i.m. 345-348.

" Péter Gabomak, illetve ekkori helyettesének, Fehér Lajosnak a jelzett idSpontokbol szdrmazé
jelentései: PTI. Arch. 274. 11/10. ,,Az Andrassy ut 60-ban - olvashaté az SZDP titkarsaga-
nak egy 1945. oktoberébdl datalt jelentésében, - 9 fGosztilyvezetd kéziil dsszesen két szocial-
demokrata van”, a t6bbi kommunista. PTI. Arch. 274. 11/11. Berki Mihaly szerint viszont a
févarosi PRO mar 1945. aprilisaban 523 nyomozéval dolgozott, ebbsl 215 kézponti allo-
manyban, 308 6 pedig a keriiletekhez beosztva. i.m. 23. (A tablazat juniusi adatai esetleg csu-
pan a tiszti llomanyba soroltakat tartalmazzak.) Ugyand néhany lappal késébb arrdl tudésit,
hogy a PRO-nal 1945. februarjaban 93, aprilisban 410, junius végén 748, decemberben pedig
933 6 dolgozott. i.m. 71.

' Décsi Gyula (1919 - 1980) jogasz. A BM AVH idészakaban a nyomozati alosztaly, majd a
jogt és bortonugyi foosztaly vezetdje. 1950-1952-ben igazsagiigyi allamtitkar, majd miniszter-
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zalékban kommunistakbol allt. Annak megallapitasihoz igy is elégséges infor-
macidhoz juthatunk, hogy az MKP-nak a partok kozotti reprezentativitasban he-
gemon, a két munkaspartnak pedig egyiittesen valéban a kezdetektél dominéns

sulya volt e szervezeten beliil.

Az utébbi adatsor ugyanakkor mér tilmutat az ideiglenesség periddusan.
Nagy Imre beliigyminiszteri epizodszerepének hénapjai alatt - a személyi iigyek
mar korabban emlitett kdzpontositasat leszamitva - a renddrség teriiletén egyet-
len érdemleges valtoztatast eszkozolt. Eldterjesztése nyoman a miniszterelnsk
1090/1946. ME. sz. rendelete (februar 2.) létesitette az orszagos rendGrfo-
kapitanyi allast."’ Erre a posztra februar 27-én Balassa Gyulat (SZDP) nevezte ki.

A renddrség Rajk LdszI beligyminisztersége idején. A BM strukturalis
rendjén -, s mint mar sz6 volt réla, elsésorban a kozrendészeti f6osztalyon beliil
- megkezdett rapid atszervezések mellett a ,»vasokli” miniszter hivatalba 1épése
utan egy atmeneti pozicionalis engedményre kényszeriilt. Az ugyanekkor foly6
partkozi ,,ardnyositasi” egyezkedések egyetlen érdemleges kisgazda sikerét foga-
natositandd, a rendéraltabornagygya kinevezett Komaromy Laszlét kellett beik-
tatnia a vidéki fokapitanyi posztra.'* A politikai osztaly azonban alig néhany ho-
napig tartozott a feliigyelete ald. A B-lista procedira végeztével a miniszter a

beliigyi hivatalszervezet ismételt Ujratagolasaba illesztve, kivonta azt a vidéki

helyettes. Rakosi Matyas masodik kormanyéban 1952-1953 forduldjan révid ideig igazsag-
Ugyminiszter. 1953. januar 16-an letartoztattak, 9 évre itélték. 1957-t51 az Akadémiai Kiadd
szotarszerkesztGségének a vezetdje. in: Torvénytelen szocializmus. A tényfeltaro bizottsag je-
lentése. (Szerk: Révai Valéria). Bp. 1991. 17.

* Két év hatalyos jogszabalyai. i.m. 304-305.

" 232.049/1946. BM sz. rendelet. Rendérségi Kozlony, 1946. 11, sz. Komaromy LaszIo 1946.
¢v végi ,hivatalos megallapitasa™ szerint a Vidéki Fokapitanysag renddri allomanya ekkor
16.092 f6b3l allt, ebbol 4.119 alkotta a tisztikart és 11.973 f8s volt az 6rszemélyzet. Kolozs J-
1947, 295.
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kapitanysag hierarchiajabol. Az 533.900/1946. BM. sz. oktober 6-i rendelet életre
hivta a Magyar Allamrendérség (egyesitett) Allamvédelmi Osztalyat."

Rajk mdr beliigyminiszteri mitkodésének kezdetén utasitast adott a rendor-
ség helyzetének teljes korii felmérésére. Ennek elkésziiltével egy 1étszamra, fel-
szereltségre, elhelyezésre, fegyverzetre, képzettségre is kiterjed6 terjedelmes je-
lentést nydjtott be az MKP KV. Titkarsaganak. Ebben szamos, a vizsgalt targy-
korbe vago orszagos Osszesitd adatra bukkanhatunk, mely egyuttal arra is alkal-
mat ad, hogy a B-listat kozvetleniil megel6z6 rend6rségen beliili partreprezentalt-

sagrol képet alkossunk.'®

15 Rendérségi Kozlony, 1946. 21. sz. Id. még: 535.059/1946. BM sz. rendeletet. u.o. 26. sz. Az
atcsoportositas 1240 fot érintett. A vidéki kapitanysagok politikai rendészeti osztalyainak 36
vezetdjébdl 34 volt az MKP tagja. Fél évvel késobb, némi atszervezés utan, 28 vidéki AVO
osztalyvezetd kozil 18 MKP, 8 SZDP tag mellett, egy-egy parasztparti illetve kisgazda is ke-
ritlt a renddrségi hierarchia ezen posztjaira. Az atszervezés napjaiban, 1946. oktdber 9-én,
Komaromy Laszl6 az alabbiakrol tajékoztatta Nagy Ferenc miniszterelnokot:

,.Kedves Ferim!

Sziikségesnek tartom a kovetkezokre felhivni a figyelmedet.

A 8.1000/1946. M. E. sz. rendelet 1 §-sa szerint "a minisztérium tovabbi rendelkezéséig tilos
barkit barmilyen cimen (kinevezés, valasztas, megbizas, szerzédés, stb.) tjonnan kinevezni.” ...
Ugyanezen paragrafus 2. pontja a kovetkezoket tartalmazza: *Uj koztisztviseld felvételére néz-
ve a tilalom kiterjed az 5.000/1946 M. E. szamu [B-lista] rendelet alapjan vagy egyéb okbol
megiiresedd allasoknak és alkalmazasi helyeknek 1j alkalmazas utjan vald betdltésére is.”
Ezeket a pontokat a beliigyminiszter ezerszer athagta, nemcsak az antedatalt kinevezésekkel,
de jogaszi értelemben azzal is, hogy a nyomozo allomanybol atminésitve az 5.000/1946. M. E.
rendelet alapjan megiiresedd allasokat ilyen médon t6lt be.

Az allamvédelmi osztaly értesiiléseim szerint a kozpontbol lesz iranyitva. Most mar nyilvanva-
16, hogy az ujonnan megszervezett allamvédelmi osztaly nem is az orszagos renddrfokapitany
feliigyelete ala fog tartozni, hanem koézvetleniil a beliigyminiszter feliigyelete ala. Siirgésen in-
tézkedni kell, olyan iranyban, hogy az allamvédelmi osztalyon sajat embereink iigyosztalyveze-
t61 helyeket kapjanak. ...

Tudomasom van arrdl is, hogy a kézeljévoben a renddrtiszteket éppuigy, mint eddig a renddrle-
génységet, a beliigyminiszter ur altal megszervezett bizottsagok fogjak a legénységhez hason-
16an felillvizsgalni. Ha a tisztikarnak a bizottsagok altal val6 felillvizsgalatat nem lehet meg-
akadalyozni, akkor vigydzzunk kell. A bizottsagok megszervezésében helyet kell foglalnunk,
mert a renddrtisztikart fegyelmi, erkélcsi és politikai szempontbdl felil lehet vizsgalni, de ak-
kor a kommunista rendértisztikar 90 szazalékat el kell bocsatani. Mindezért ezt a kérdést lehet
szorgalmazni, de abban magunknak kelld sillyal képviselniink kell. Komdromy LdszId.”
UMKL. M -265. 1/1 d., Két év. ... 258.

'S PTI. Arch. 274. f. 4/146. Az 1946. jilius 15-r6l datalt jelentés a rendSrségen beliili B-lista ter-
veket is magaban foglalja, ezt azonban majd az errdl sz6l6 alabbi fejezetben targyalom.
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10. tablazar A Magyar Allamrendc’irség allomanyanak partmegoszlasa
1946 tavaszan

MKP SZDP NPP FKgP PDP pk. dsszesen
ﬁS/%fé/%ﬁi/%ﬁi/%ﬁS/%fB/%ﬁi/%
Tisztek 3.735 3.430 520 873 34 3.400 11.992
31 28.6 43 7,3 0,3 285 100
Altisztek 777 1.299 102 427 0 1.631 4.236
18,2 31 2,3 10 0 38,5 100
Legénység |7.508 5.345 758 1.675 12 8.118 23.416
32 22,8 3,2 72 0 34,8 100
Il A oszt. | 336 375 140 162 1 359 1.373
alhadnagyok 24,5 273 10,2 11,8 0 26,2 100
Egyiitt 12.356 10.449 1.520 3.137 47 13.508 [41.017
30,1 25,5 3,7 7,7 1 32 100
.,Régi” stab
Tisztek [ 621 1.373 234 501 16 1.784 4.529
13,7 30,3 5,2 11 0,4 39,4 100
Altisztek {420 923 55 364 0 1.273 3.035
13,8 30,4 1,8 12 0 42 100
Legénység | 824 1205 |83 753 4 1396 |[4.265
19,3 28,3 2 17,6 0 32,8 100
II. A oszt {200 337 133 157 1 308 1.136
alhadnagyok 17,6 29,7 11,7 13,8 0 27,2 100
Egyiitt 2.065 3.838 505 1.775 21 4.761 12.965
16 29,6 3,9 13,7 0,1 36,7 100
,Uj” stab
Tisztek {3.114 2.057 286 372 18 1.616 7.463
41,7 27,6 3.8 5 0,2 21,7
Altisztek | 357 376 47 63 0 358 1.201
30 31 4 5 0 30 100
Legénység |6.684 4.140 675 922 8 6.722 19.151
35 21,6 3,5 4,8 0 35,1 100
Il A oszt | 136 38 7 5 0 51 237
alhadnagyok 57,4 16 3 2,1 0 21,5 100
Egyiitt [10.291 |6.611 1.015 1.362 26 8.747 28.052
36,7 23,6 3,6 4,8 0,1 31,2 100

PTI. Arch. 274. 4/146.
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A fentebb kozolt tablazat adataihoz els6ként az a kiegészitd megjegyzés ki-
vankozik, amivel jelentését az Gsszesités készitdje is kezdte; a Iétszam a svab ki-
telepitéshez vezényelt karhatalmi erdk nélkiil értendé - ennek nagysagar6l vi-
szont nem tajékoztat. Arrdl viszont elégséges informéciot nyujtanak az adatok,
hogy a legilletékesebb helyrdl szarmazo forras erdsitse meg a kortars politikai
vélekedéseket a rendérségen beliili kommunista hegemoniar6l. Torténeti szem-
pontbél emellett harom mozzanat érdemel figyelmet. Az egyik, hogy a partmeg-
oszlas minden allomanycsoporton beliil hasonl6 szor6dast mutat. Azaz korantsem
arrdl volt sz6, hogy a tisztek vagy az altisztek nagysagrenddel nagyobb ardnyban
mutattak volna partaffinitast a kozrend6roknél. Ugyanez persze megfogalmazhat6
tigy is, hogy a rend6rség allomanya a legénységig bezarélag mutatott markans és

partok szerint ersen tagolt atpolitizalodast.

A masik észrevételre az allomany politikai genezisérdl is tajékoztatd régi/iy
bontas ad lehetdséget. Az dsszlétszam egyharmadéahoz kozelitd, kereken 13 ezres
,Yégi” garnitura jelenléte arrdl taniiskodna, hogy a haboru utani kormanyzat ,.egy
az egyben” atvette volna a két vilaghabori kozotti allamrenddrség allomanyat? A
,Tégiek” Osszlétszama ugyanis annak nagysagrendjével azonos. Természetesen
nem errdl volt sz6. Annal is kevésbé, mivel igaz ugyan, hogy az el nem menekiilt
rendérok - amint az a Z6ld Sandor allamtitkar altal készittetett egy évvel korabbi
felmérésb6l ismerheté - szinte automatikusan atkeriiltek az ij BM allomanyaba,
de ekkor még elbtte voltak az igazolasi eljarasnak. Ezen tilmenden - a renddrség
wijjaszervezésérol tudositd (mar idézett) beszamolok szerint - 1945 folyaman az
igazolasi procediira mellett is intenziven szelektaltak az allomanyt."” Bar pontos
részaranyra vonatkozo kimutatisra nem akadtam, mindenesetre a tablazat ,régi”
allomanyanak adatai egésziikben aligha vonatkozhatnak az 0j rendszerben is to-

vabbszolgal6 rendérokre. Sokkal inkabb olyan korabban mas teriileten kdzalkal-

7 1d. a Beliigyi Szemle 1970. évfolyamanak szamait, ahol a 25. évfordulo alkalmabol megyén-
ként idézték fel a rendérség haborit kovetd reorganizalasat és tevékenységeét.
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mazdsban allokrol lehet szd, akik a front utin azért is orientalédtak egzisztencia-
Jukat biztositand6 a rendGrség felé, mert ,,nyugdijas” allaslehetéséget kerestek, de
korabbi (kozalkalmazotti statust biztosité) munkaadéjuk megsziint, illetve ott még

nem volt lehetdség az elhelyezkedésre.

Harmadik észrevételként az a mas kozalkalmazotti teriiletekkel 6sszhangban
1évb jelenség érdemel figyelmet, hogy a ,régi” gamitira partvalasztdsa soran
kezdetben leginkabb a szocidldemokratékat részesitette elényben. (Esetiinkben
megint csak allomanycsoporttdl fiiggetleniil.) A régi stabon beliil az SZDP egye-
diil tudhatott a magaénak annyi rendért, mint a reprezentaltsigukra nem kevésbé
erzekeny kommunistak és kisgazdak egyiittvéve. Mas megkozelitésben, mig a régi
garnituran belill a kommunistak reprezentaltsiga egyik alloméanycsoportban sem
eri el a 20 szazalékot, az ujak esetében nem csupan Ssszességében, hanem az
egyes kategdriakon beliil is legalabb egyharmada az 6 kaderiik volt, a tiszti allo-
manynak pedig t6bb mint 40 szizaléka.

Az Osszesitett adatok pedig a kisgazdak korabeli ,,aranyositasi” motivacidja-
16l is meggy8zden tajékoztatnak. A kommunistak mind a tiszti dllomdnyban mind
az dsszlétszamot tekintve négyszer annyi rend6rt mondhattak magukénak, a két
munkdspdrt pedig egyittesen nyolcszoros feliilreprezentdltsagot konyvelhetett el

a kisgazddk rovdsdra.

Ennél is jelentSsebb volt a kiilonbség a renddrségi vezetd posztok partmeg-
oszlasat tekintve.'® Az aranyok ez esetben minden kommentar nélkiil nmagukért

beszélnek.

' PTL Arch. 274. 4/146. Az , 5sszesen” rovat kapcsan két megjegyzés kivanatos. Mig a fokapi-
tanyi posztokat a varmegyék, és azok székvarosa esetében alkalmanként ugyanazon személy
toltotte be, a Politikai Osztaly vezetdi posztjait kovetkezetesen szétvalasztottak, a felmérés
1d6pontjaban viszont nem volt minden érintett status betéltve. Ezért kiilonbozdek a végossze-
gek, illetve az egyes sorok adatainak osszege ezért nem egyezik minden esetben a zarérovat
szamtani §sszegével.
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11. tablazat Az allamrendOrség teriileti (£6)kapitanyainak, illetve a
(fo)kapitanysagok politikai osztalyvezetOinek partmegoszlasa 1946 tavaszan

MKP SZDP NPP FKgP pk. Gsszesen
6 /% | 6/ % |6/ % |6/ %|[f6/ %6 /%
Varmegyei, thj. f6- 12 11 2 1 0 26
kapitanysagok vezetdje 46 42 8 4 0 100
Ugyanitt a politikai oszta- | 25 9 0 | 0 38
lyok vezetdje 66 24 0 3 0 100
Jarasi és varosi 75 53 12 9 6 162
kapitanysagok vezetdje 46 33 7 6 4 100
Ugyanitt a politikai oszta- | 96 30 6 3 2 162
lyok vezetdje 60 18 4 2 1 100

PTI. Arch. 174. 4/146.

A partkozi értekezleteken, illetve az MKP — FKgP ,jegyzékvaltasokban”
allandésuld pozicidvitak 1947 elején keriiltek Gjra a nyilvanossag elé a renddrség
vonatkozasaban. A koltségvetés beliigyi fejezetének parlamenti targyaldsa soran a
kisgazdapart nevében sz6l6 Bencze Imre nem csupan az allamrenddrség aktualis
létszamat, illetve a koltségvetésben eldiranyzott 36 ezres nagysagrendjét sokallot-
ta. Piros Laszlonak (MKP) a targykor eldadojanak demokratikus vivmanyként
emlitett azon kitételét, miszerint ,rendérségiink 80-85 %-a uj ember”'®, Bence
ellene forditva azzal érvelt, hogy épp az ebbdl kovetkezd szakképzettség-hiany,
valamint a szolgalat lelkiismeretes ellatasanak hiatusai okozzak az altala tilzott-
nak tartott 1étszam-szitkségletet. Mindezek mellett persze azt is sérelmezte, hogy
a rendOrségi vezetd tisztségek 92 szazalékat a munkaspartok adjak, ehhez képest
a kisgazdak aranya alig haladja meg a négy szizalékot.”® Az erre azonnal replika-

" N.N. V. 995. Rajk Laszlé egy nappal késébbi felszolalasiban kommunista képvisel6tarsahoz
képest mintegy tiz szazalékkal alabb adta, midén arrdl szolt, hogy ,,a rend6rséget koriilbeliil
70-72 %-aban sikeriilt teljesen 1j elemekbdl kialakitani” N.N. V. 1005.

% A képviselé ugyanekkorra vonatkozéan a fovarosi rendorségi 6rszemélyzet partmegoszlasardl
az alabbi adatokkal szolgalt. 12. tdbldzat

MKP SZDP NPP FKgP pk. | Osszesen
1947. 2.713 2.766. 88 612 600 6.779
februar 40 % 41 % 1,2 % 9 % 8,8% | 100 %
N.N. V. 965.
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z6 Farkas Mihaly el6bb kijelentette, hogy ,,a magyar demokratikus renddrség
tisztikardban és renddrlegénységében a kommunista part kisebbségben van”.
Majd azzal folytatta, hogy ha a kisgazdapart alulreprezentaltnak érzi magat, arr6l
leginkabb sajat maga tehet. Ezt alatimasztand6 hivatkozott arra, hogy Rajk mi-
niszter maga fordult az FKgP vezetéséhez: ,adjanak neki szaz megbizhaté kis-
gazdaparti parasztot és 6 hajland6 ezeket rendértiszteknek kinevezni.” Az igény-
listat Jacko Pal (FKgP) eljuttatta ugyan a miniszterhez, de - fiizte hozza Farkas
- mit lehet kezdeni olyan valakinek az ajanlataval, aki maga is “egyik szervezdje
volt a fasiszta 6sszeeskiivésnek™ (sic!). [Mindez aznap zajlott, amikor a part fotit-
karat, Kovéacs Bélat is éppen elhurcoltik.] A tarca t6bbszor meghivatkozott gaz-
daja, Rajk, kommunista partvezetStarsanal ugyan némileg kevesebb becsmérlé
Jelz6t hasznalva, de maga is hajlithatatlannak mutatkozott a renddr tisztikar
»aranyositdsaban”, mivel szerinte a FKgP - kérésétdl eltéréen - nem
»demokratikus parasztokat” ajanlott, hanem kisgazda tagkényvet valtott ,»Tégi
renddrtiszteket” akart ily médon visszacsempészni a BM, illetve a rend6rség ap-

paratusaba.?!

Erdemes mindezek utin egy pillantést vetni arra is, hogy a hatalmi-politikai
motivaltsagh partkozi szamhaboruhoz képest mit mutatnak a renddrség korabeli

partmegoszlasat tiikkroz6 - akkor bizalmas jelentésnek szamitd - Gsszesitések.

13. tablazat A renddrség személyi allomanyanak partmegoszlésa
1947 mérciusdban*

MKP SZDP NPP FKgP | PDP pk. Osszesen
1947. 11.997 7.496 766 1.525 11 3.412 25.207
marcius 47,5 % 30 % 3% 6 % 0 [135% 100 %

2'N.N. V. 1008.
* Berki. M. 1994. 111. adatai alapjan
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A kronikas szemszogébdl nézve leginkabb az lehet meggy6zd, hogy a me-
rében ellentétes indittatasa korabeli érvelésre hasznalt kisgazda, illetve kommu-
nista adatok nagysagrendjiiket tekintve nincsenek ellentmondasban, azaz a kiilon-
boz6 forrasok egymast hitelesitik. ,,Steril” szamszaki értelemben még csak azt se
mondhatndk, hogy valétiant allitottak volna a kommunista politikusok, mid6n ta-
gadtak majoritisukat, hiszen ,,mind6ssze” a rend6rség kozel fele volt partjuk tag-
jaként is mobilizalhat6. Méginkabb 6nmagukért beszélnek a melldzottségiiket pa-
naszl6 kisgazdéakra utalé szamok, illetve aranyok. A koalici6 a Beliigyminisztéri-
umban is alig, a rend6rségen pedig - kiilonosen a politikai rendészet teriiletén -

egyaltalan ,,nem volt érvényben.”
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13. A B-lista végrehajtasa

Az allamhaztartas egyensulyanak helyreallitasa érdekében sziikséges egyes
rendelkezések targyaban™ tobb honapos koalicion belili huzakodas utan végiil is
1946. majus 19-én kihirdetett kormanyrendeletrél' talaléan allapitotta meg egyik
elemzdje, hogy a mar ismertetett ,két allaspont koziil a kisgazdaké a cimben, a

2 Kiindulépontja szerint azt

kommunistaké a rendelkezésekben diadalmaskodott.
kivanta elémi, hogy a kézalkalmazottak ne legyenek tébben, mint az 1937-38. évi
koltségvetésben megallapitott 16tszam 90 %-a. Ettol eltéréen rendelkezik egyfeldl a
renddrség esetében, ahol az aktualis szolgalati 1étszamot kivanja 10 %-kal, legfel-
jebb azonban 5.000 fével apasztani, masfeldl a honvédségnél; , hivatasos tagjainak
szamat, ténylegesen szolgalé 20.000 fére kell csokkenteni.” Ezen tilmenden to-
vabbi két altalanosan érvényesitendd szempontot rogzit. Azon tarcak esetében,
ahol az alkalmazotti 1étszam nem haladta meg a bazisév 120 szazalékat, ott a 80
%-ig terjedd redukciot tartotta kivanatosnak, mig a jonnan létesitett tarcak, szer-
vek, intézmények esetében a meglévd allomany 70-80 szazaléka kozotti szintre

apasztast iranyozta eld.

A rendelet azokat itélte elbocsatandoknak, ,.a./ akiknek hivatali mikodése az
orszag demokratikus szellemil jjaalakitasat tevlegesen nem szolgalja, b./ akik a
hivatalukkal jar6 feladatok kifogastalan elvégzéséhez sziikséges ratermettség vagy
szorgalom hidnya miatt szolgalatukat a megkivant mértékben nem lagak el.” A
szankcidk tehat nemhogy a kisgazdapart &ltal szorgalmazott szakképzettségi krité-
riumokat nem tartalmaztak, hanem - az egy évvel korabbi igazolasi rendelet
magatartast” vizsgalé kodifikaciés pongyolasagat mas szavakkal rekapitulalva -,

tjfent a szubjektivizmusnak tag teret engedd, targyilag nem egyértelmiisithetd for-

' 5.000/1946. M. E. Két év hatalyos jogszabalyai... 237-242.
? Kovdcs M. M- 1982 47.
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mulékkal operalt. Az ,0j” alkalmazottak védelmét szolgalta az a paragrafus, ame-
lyik régzitette, hogy az 1944. december 22. utin szolgalatba 1épknek legfeljebb
10 %-a bocsathat6 el. Az 1945-6s igazolasi eljarassal valé 6sszevetésnek, illetve a
kodifikdciés anomalidknak van egy tovabbi rokonithaté mozzanata is. Ismeretes,
hogy az el6z6 évi procedira is kozel egy tucatnyi médosito, kiegészitd rendelke-
zés-csokor alapjan végeztetett el. Ezt joval feliilmiilé produktivitasrol tettek tant-
bizonysagot az 1946. évi tisztogatast Jogi keretekbe 6ltoztetni igyekvok. Az eredeti
direktiva kozzététele utan egy héttel, azaz még majus folyamén 1, jiniusban 6, ju-
liusban 5, augusztusban 2, szeptemberben 9, oktéberben 10, novemberben 1, de-
cemberben 4 - mely utdbbiak foleg az elbocsatottak végkielégitési, illetve nyug-
dijjogosultsagat korlatoztak -, mig a B-lista revizidjarél augusztus elején kozzétett
9.050/1946. M. E. sz rendelet kapcsan szeptemberben 2, oktoberben 1, december-
ben 1, a kévetkez6 évben tovabbi 4; 6sszesen kozel négy tucat kiegészits, modosi-
t6 intézkedés szolgalta a kontraszelekciot.’ Az alaprendelet a févarosban két hénap

alatt, s augusztus 31-ig orszagosan is befejezend6 procedirardl szolt.

Az elbocsatisok zome ez alatt meg is tortént. A kiilonbézé médositisok
nyoman viszont még tovabbi haromnegyed éven t tartott az ujabb elbocsatisokkal
clegyitett huzakodas a korlatozott szamu visszavételrdl. Ezt egészitette ki a kiilon-
boz kozigazgatasi gyorstalpald tanfolyamokat végzett 0j kaderek allasba helyezé-
se, akik tovabbra is hézagos szakismereteiket politikai megbizhatosaggal kompen-
zalva tagolédtak be az igazgatas gépezetébe. Az 1947. kés tavaszaig tart6 folya-
matnak leginkabb arra a jellemzdjére érdemes utalni mely, a biirokraciat konstans

bizonytalansagban tartotta, ami viszont az 4 Allamisdg haborh végi

‘id: 5.700/1946., 6.500/1946., 6.800/1946., 6.900/1946., 7.300/1946., 8.100/1946., 8.230/1946.,
8.320/1946., 8.600/1946., 8.740/1946., 9.240/1946., 9.310/1946., 9.865/1946., 10.010/1946.,
10.070/1946., 10.260/1946., 10.430/1946.,  10.440/1946., 10.680/1946., 10.730/1946.,
10.770/1946., 10.810/1946., 11.000/1946., 11.220/1946., 11.500/1946., 11.540/1946.,
11.550/1946., 11.620/1946., 11.880/1946., 12.010/1946., 12.510/1946., 12.540/1946.,
12.550/1946., 12.620/1946., 12.920/1946., 23.750/1946., 23.810/1946., 24.050/1946.,
24.500/1946., 24.780/1946., 680/1947., 1.300/1947., 1.500/1947., 2.290/1947 M. E. sz rende-
leteket.
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neokonstitualasatél datalhatd, hiszen az igazolé eljarasok - kiilonbozd kiterjesz-
tések révén - elhiiz6do folyamata és a rakovetkezd B-lista eljarasok egymasba

értek.

Ha a rendelet iranyelvei utan az elbocsatas tervezett irdnyszamairdl proba-
lunk tajékoz6dni, majdnem olyan, egymastol esetenként nagysagrendekkel eltérd
adatokra bukkanunk, mint ami e targykort altalaban jellemzi. Mindazonaltal a
publikus ,,szandéknyilatkozatok™ egy sajatos reciprocitast mutatnak. Amint azt ko-
rabban mar sorra vettem, Rakosi az 1d6 el6rehaladtaval egyre nagyobb, az allam-
haztartds szamara ,tiirhetetlen terhet jelent6” kozalkalmazotti 1étszamokat adott
meg. Ehhez képest a leépités szamszeriisitett prognozisai id6vel mindinkabb mér-
séklédtek. Gerd Ernd 1946 februarjaban 200.000 fonyi elbocsatast helyezett kila-
tasba. Egy honap multan a Szabad Nép elébb 150-200 ezer, majd 100 ezer fére be-
csiilte az eltavolitanddk szamat. Ujabb egy honap miltan a Szakszervezeti Tanacs
60-65.000 kozalkalmazotti és 25-30.000 magdanalkalmazotti elbocsatast prognosz-
tizalt.* Emellett figyelemmel kell lenniink a rendeletet megel6z6 népitéletekkel,
valamint a felfiiggesztéssel eltavolitottak szamanak nehezen nyomon koévethetd

nagysagara is.

A fentebbi, foleg félelem gerjesztésre alkalmas , kiszamoldsdi” mellett, a szé-
kesfévarosi onkormanyzat konkrét adatokon nyugvé elkalkulacidja érdemel emli-
tést. K&vagd Jozsef polgarmester nyilvanos tajékoztaton ismertette az Snkormany-
zati hivatal, illetve a hozza képest magasabb apasztasi aranyokat szorgalmazd

nemzeti, illetve iizemi bizottsagok javaslatait.’

* A megadott adatok sorrendjében 1d: Csongrad Népe, 1946. februar 10., Szabad Nép, 1946. mar-
cius 3., marcius 8., Szakszervezeti K6zlony, 1946. 15. sz. Mindezekhez képest Kovacs M. Ma-
ria - mar idézett munkajaban - a Pénziigyminisztérium altal kozzétett adatokon végzett szami-
tasai szerint a B-lista rendeletben megadott aranyok eléréséhez kb. 160.000 £ elbocsatasara lett
volna szitkség. Kovdcs M. M. 1982. 48.

5 Kis Ujsag, 1946. majus 10. A polgarmester arrol is informalt, hogy a 14.300 fonyi alkalmazas-
ban levébol kétezer (14 %) azoknak a szama, akik a haborut kévetden felallitott ij hivatalokban
teljesitenck szolgalatot. Miutan mindez még a kormanyrendelet megjelenése el6tt tortént, egy
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14. tdbldzat A fovarosi B-lista tervezett mértéke

Létszam Elbocsatasi javaslat

Polgarmesteri hivatal | nemzeti bizottsag | iizemi bizottsag

Onkormanyzat | 14.300 | 2.100 14,7% | 3.575 25 %

Févéarosi tize- | 11.800 | 1.390 11,8 % 1.675 | 142 %
mek

A blokkpartok - ezen beliil is els6sorban a két munkaspart - nem csupan az
1946-0s év els6 honapjaiban szervezett tomegmegmozdulasok, népitéletek, hanem
a kozalkalmazotti kontraszelekci6 elékészitése és vegrehajtasa érdekében is igye-
keztek 6sszehangolni fellépésiiket. Az MKP és az SZDP vezérkara 1946. januarja-
tol kiilon, a tisztogatasok targykorében rendszeresitett Osszekotd-bizottsagi iilésein
vette sorra a jogszabalyban érvényesiteni kivant szempontokat. Pontositva -
ahogy az a tdmegmozgalmak programozésa esetében is tortént -, a kommunista
vezetok ezen forumokat hasznaltk fel arra, hogy sajat iniciativaikat elfogadtassak
a szocialdemokrata (s egyiitt a parasztparti) vezetSkkel, majd az ilymodon meg-
szerzett ,legitimaciéval” a tovabbiakban azokat mint blokk-kveteléseket szegez-
ték szembe a kisgazdakkal, a koalicié egészét reprezentalo partkozi értekezleteken.
Nem is volt kiilonésebb sirlédas, amig a munkéspartoknak olyan elképzelésekben
kellett egyezségre jutni, hogy ,.ne lehessen elbocsatani [azokat], akiknek az elbo-
csatasa ellen a bizottsdg szakszervezeti tagja vétét emel,” illetve, hogy a tisztoga-
tast, ,,a magasabb fizetési osztalyban 1évokkel kell kezdeni, ... mert igy elsésorban

a demokricia szempontjabol veszedelmesebb személyek eltavolitasa keriil legeld-

sajtétudositas alapjan fel kell tételezziik, hogy a beliigyminiszter elézetesen utasitotta az alaren-
delt szerveket, hogy készitsék el redukcios elékalkulaciojukat. A Szabad Nép 1946. aprilis 18-an
[egy honappal a kormanyrendelet megjelenése eldtt!] arrdl tudositott, hogy ,,a beligyminiszter
szabélyozta a tisztogatasi eljaras modjat. ... A hivatali vélemény az iven mindenkor ezzel a sz6-
val kezdédik: ‘megtartandé’, illetve leépitends’ és utana kévetkezik a rovid indoklas. A kérdé-
iveket a hivatali vélemények alairéi majus 6-an délig kételesek pontosan kitsltve és aldirva a
beligyminisztérium kinevezett megbizottjanak 4tadni.” Miutin a miniszteri utasitasnak eddig
nem bukkantam nyomara, nem tudok beszamolni arrél, hogy abban voltak-¢ az elbocsatis mér-
tékére vonatkozé szamszerii, vagy aranyokat rogzitd kitételek, illetve, hogy ez milyen viszony-
ban allt a Kis Ujsagban kozzétett elékalkulicioval.
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szor sorra,”® - még akkor sem, ha a fenti két aspektust nem sikeriilt a rendelet pa-

ragrafusai kozé iktatniuk.

Noha a nézeteltérések mar az elokészitd egyeztetések soran mutatkoztak, a
tisztogatasok megkezdését kovetden szinte azonnal zatonyra futni latszott a
~munkasegység”. Azt elkeriillend6, hogy rendszeres osszejoveteleiken a két part
vezetdinek a vélt és valds kolesonosen felpanaszolt sérelmekben kelljen ,,igazsagot
tenniiik”, egy héttel a B-lista rendelet kozzététele utan arrdl sziiletett megallapo-
das, hogy “a jovoben az Gsszekoto iiléseken csak az elvi jelentdségii dolgok lesz-
nek megbeszélve (sic!), az egyes sérelmeket a Kommunista Part részérél Kobol Jo-
zsef elvtars, a Szocidldemokrata Part részér6l Gallai Lajos elvtars fogja intézni.”’
Emellett - elvileg - mind az egyes tarcaknal, mind az 6nkormanyzati szféraban,
illetve a partszervezetek hierarchikus teriileti tagolasdhoz illeszkedve miikodtek
ilyen konfliktuskezel$ bizottsagok. Ezek azonban inkabb csak a szaporodo és egy-
re hevesebb Osszetiizések mérséklésére szolgaltak. Megoldast tovabbra is attol re-
méltek, ha az SZDP vezetdje, Szakasits Arpad a két part vezetSinek ,csics” dssze-
koto-bizottsagi értekezletein probalja meg ravenni a kommunista partvezetOket a

sérelmek orvoslasara.

® Az MKP és az SZDP 6sszekotd-bizottsaga 1946. aprilis 4-i iilésének jegyzokonyve. Targy: a B-
lista elékészitése. PTI. Arch. 274. 7/188. Az elokészileti surlodasok inkabb abbol adodtak, hogy
az SZDP kezdetben ragaszkodott ahhoz, hogy minden felallitandd B-lista bizottsagban képvise-
lethez jusson. Ez a zartszamu bizottsagban nehezen volt direkt médon érvényesithetd, minekuta-
na a két part abban egyezett meg, hogy a szakszervezeti tancs kikiildéttjei kozott attol fiiggden
delegalnak MKP vagy SZDP tagot, hogy a munkaltaté vezet6je képviseletében melyik part jut
egyébként ,manditumhoz”. Balogh S: 1975. 215.

7 Az MKP-SZDP 1946. majus 27-i osszekoté-bizottsagi iilésének hatarozata. PTI. Arch. 274.
7/188. A partkézi egyiittmilkodésnek kiilonb6z6 intézményesiilt formai alakultak ki az MKP és
az SZDP kozott, mar az ideiglenes kormany debreceni megalakulasa 6ta. A fovarosba koltozést
kévetden 1946 aprilisaig Farkas Mihaly, illetve Ban Antal intézte a két part kozotti ,,sérelmi”
ugyeket. 1946. januar 25-én a rendérség kérdéseire is kiterjedd kozigazgatasi Gsszekoto-
bizottsidgot hivtak ¢letre, ahova az MKP Zold Sandort és Halasz Alfrédot, az SZDP Marosan
Gyorgyo6t és Szurdi Istvant delegalta. PTI. Arch. 274. 7/187. Kadar Janos és Gallai Lajos most
emlitett megallapodasa kiiloén, ezek mellett, a B-lista konfliktusok tisztazasat lett volna hivatva
szolgalni. Mindezek, valamint a két part vezetGinek 1d6rol idére valtozo Gsszetételben ilésez6
»csucs” bizottsaga szolgalta a partkozi egyiittmiikédés intézményesitését.
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A procedira megkezdése utin gyorsan magasra csapott partkézi indulatokat
erzékeltetik az SZDP minisztériumi megbizottainak értekezleteirs] fennmaradt
jegyz6konyvek. Majus végén még ,.csak” arrél volt szo, hogy ,,mi is ragaszkodha-
tunk ugy a jobboldali szocidldemokratakhoz, mint a kommunistik a kozéjik allt
nyilasokhoz. Igaz ugyan, ha egészen radikalisak akarnank lenni, akkor mi csak a
[szocialdemokrata] koztisztvisel6k 30 %-at tarthatnank meg.”® Két héttel késobb,
Junius kézepén ennél mér sokkal elkeseredettebb, a kommunistakkal valé egyiitt-
miikdés felmondasaig mend indulatok jellemezték majd minden résztvevd felszo-
lalasat:

»A kommunistak felboritottak a megegyezést. Amugy is nehéz velitk az egyiittmii-
kodés, ezen a vonalon azonban egyenesen lehetetlen. ... Szakasits elvtars minden
egyes megbizhato elvtarsunkért teljes potencialis sulyat latbaveti (sic!), és ha a leg-
kisebb eltérés torténne a szocdemek kdrdra, még az utcdra is kivonulunk és ellen-
zékbe megyiink dt.”°

Szakasits Arpad ehhez képest - a szembdl-szembe konfliktust elkeriilend$ -,
Rakosinak cimzett levelekben panaszolta fel a szocialdemokratak egyre sokasodé
sérelmeit, amelyek némelyikére reagalt is az MKP vezetdje. A valaszok két vélto-
zata killonboztethetd meg. Az egyik altalanositva - de a mondandé érdemi részét
nem modositva - az “ahol fat vagnak, hullik a forgacs is' formulaval Jellemezheto,
mig mas esetekben - példakat sorolva - azzal tromfolt Szakasitsnak, hogy a szo-
cialdemokratik meg nem étallottak sszeéllni a kisgazdakkal a kommunista B-lista
delegatus ellenében, amivel maguk rugtik fel a ~munkasegységet.”'® A riposzt
mellett mindazonaltal az MKP Politikai Bizottsaga utasitotta Rajk és Ger6 minisz-
tereket, hogy tarcaiknal ,,a szocialdemokratak altal benyujtott listakon szereploket
vegy€k tekintetbe, és ha nincs elleniik siilyosabb terheld adat (sic!), ne épitsék le

ezeket.”!!

® Az SZDP minisztériumi megbizottainak 1946. majus 29-i értekezlete. PTI. Arch. 283. 27/2.

° A mondat kurzivalt részét az eredeti Jegyz&konyvben a t6bbitd] eltérden pirossal gépelték. Az
SZDP minisztériumi megbizottainak 1946. junius 12-i értekezlete. PTI. Arch. 283. 27/2.

""PTI. Arch. 274. 7/188., 189.

"' Az MKP Politikai Bizottsaga 1946. julius 18-i ilésének jegyz6konyve. PTL. Arch. 274. PB. F.
146.
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Ugyanekkor fogalmazza meg egyik feljegyzésében Bib6 Istvan, hogy ,.a sze-
mélyi kivalasztédas szemponjainak alapvet6 korrumpaltsagan semmit sem valtoztat
az, ha a csaladi és a kasztszelekci6 helyét egy teljesen azonos eljarasban a partosz-
szekottetés szelekcidja valtja fel. A magyar kozigazgatas személyi kivalasztasaban
egyetlen komoly forradalmi 1épés tehetd: a targyi eljarasok, a versenyvizsgak stb-
nek minden vonalon val6 bevezetése. Minden masféle akcié a demokracia jegyé-

ben, mely ezt nem meri megtenni, vagy eleve humbug, vagy utébb azza fog val-

ni »12

Egy honappal a rendelet megjelenése utan, a B-lista végrehajtasanak modja-
16l szerzett tapasztalatok alapjan a kisgazdapart a tagjait érintd sérelmes eljaraso-
kon tilmenden targyi kovetkezményeiben tartotta elhibazottnak, a gazdasagi €s a
politikai instabilitast egyarant tovabb gerjesztonek a Rajk altal vezényelt tisztoga-
tasi gyakorlatot. A part politikai bizottsaga jinius 19-i iilésén megfogalmazott - s
a Baloldali Blokk vezetOségének cimzett - memorandumaban tobbek kozott a ko-
vetkezdk olvashatok:

,,»Rajk Laszlo beliigyminiszter intézkedései akadalyozzak annak a nyugalomnak és
belsd rendnek a kialakulasat, amely elofeltétele a gazdasagi stabilizacionak és a de-
mokracia kivanatos fejlodésének. A B-listanak a beliigyi tarca keretében végrehajtas
alatt allo rendszere oly kirivd esetek sorozatat produkalja, amelyek egyrészrél azt
mutatjdk, hogy az orszig tobbségi partjanak programjat vallé kozalkalmazottakat
tomegeiben kivanja a kozszolgalatbol eltavolitani, akkor, amikor a Fiiggetlen Kis-
gazdapart allando torekvése az allamigazgatasban valo fokozott részvétel, és ezenki-
viil ezek az intézkedések lehetetlenné teszik a kozigazgatas munkajat is, mert az or-
szag szamos vidékén a kozigazgatasi szakértelmet teljesen kikiszobolik a kozigazga-
tasi végrehajtd munkabol.

Ezek az intézkedések mar eleve olyan zokkenét jelentenek a beszolgaltatas végrehaj-
tasa terén, amely élénken fenyegeti a stabilizacio sikerét, s a kozellatast is hatranyo-
san befolyasolja. A vidék népének hangulata nem kedvez a fejlédésnek, mert az egy-
szer(l nép is latja, hogy hozzaért6 térvényes vezetdk nélkiil az allamigazgatast nem
lehet ellatni. ...

A Politikai Bizottsag sziikségesnek tartja a kirivd, méltanytalan és a kozigazgatas
menetét zavard B-lista tigyek orvoslasat.”"?

"> Nagy Endre: Tarsadalomfejlodés és kozigazgatasi reformok. Vilagossag, 1986. 8-9. sz. 513.
" PTI. Arch. 274. 7/151.
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A févarosi 6nkormanyzattol, illetve a minisztériumokbol szarmazé informa-

ciok legfeljebb id6beli kiillénbséget mutattak a partkézpontokba vidékrél csak va-

lamivel késobb beérkezd jelentésekhez képest. Mondanddjuk - melynek érzékelte-

tésére kett8bSl hosszabban idézek - alig kiilonbozott. Leginkabb az allapithat6

meg belSlik, hogy ha a Révai éltal vizionalt polgarhabort nem is tort ki, a kisgaz-

da-kommunista ellentét dominancija mellett a helyi viszonyok sajatossagaival at-

szOtt és egyre elkeseredettebb, adminisztrativ eszkozokkel folytatott ,,mindenki

mindenki ellen” parthaboraskodas izzitotta az orszagos és helyi kozéletet egyarant.

Az SZDP Békés megyei titkaranak egyik beszamoloja szerint,

»a B-listazottak minden szakvonalon foleg partunk tagjai. Azt is meg kell jegyezziik,
hogy az allasukban meghagyottak kozott is legnagyobb szamban szocialdemokratak
vannak.' Ez azonban csak mennyiségben jelent megnyugvast, mig mindségi szem-
pontbol aggodalomra ad okot. Ugyanis a szanaltak politikailag [a] legmegbizhatob-
bak voltak és szakismeret tekintetében is a legjobbak. Igy a szanalas a szolgalat ro-
vasara ment. 'Létszamfeletti' cimen szociildemokratakat szanaltak, s helyiikre
kommunistakat helyeztek. Tevékeny kommunista parti tagokat igy jutalmaztak,
akarcsak a régi rendszerben. ...

Fogadalom megszegése, hivatali titok megsértése, vesztegetések, fenyegetések, a
kommunista partba valo csabitasok. Az egyik szocidldemokrata tagrol "lemondast’
Jelentettek a bizottsagi tagsagrol, hogy helyébe mas szocialdemokrata tag kinevezé-
sét érjék el, akirdl az a gyanunk, hogy a kommunista partnak is tagja.

Nyugatrdl hazatért kozismert nyilas agitatorok - persze ma kommunista parti
funkcionariusok - megmaradtak, mig régi szocialdemokrata harcosokat kiloktek.
Szakszervezeti elnok, titkar keriilt B-listara, mig vagontolvajok és sikkasztok benn
maradtak, mert ma a kommunista part tagja.i.”l

14

15

Ezt timasztja ala egy a B-lista uténi kézalkalmazotti partmegoszlasrol késziilt Gsszesités is. Bé-
kés megyében - a megyeszékhelyen kiviil - allasban maradt 825 képviseld koziil 264 SZDP.
130 MKP, 85 FKgP, 42 NPP, 13 PDP és 291 partonkiviili volt. Sipos Levente: A kozigazgatas,
a nemzeti bizottsagok és az énkormanyzati testiiletek dsszetétele és a politikai eréviszonyok Bé-
kés, Szabolcs és Szatmar megyében, 1944-1948. Bolcsészdoktori disszertacié kézirata, 169

Az SZDP Békés megyei titkaranak 1946. szeptember 9-i jelentése. PTI. Arch. 283. 27/169. ~A
Kommunista Part minden megallapodast és beliigyminiszteri intézkedést felragva, sorra teszi B-
listara a szocidldemokratakat. ... A gyiilolet 6riasi hullamokat vet, belathatatlan kévetkezményei
lesznek. Készegen a kommunistik megegyeztek a kisgazdakkal, 6k bent maradtak, mig a mi
embereinekt kitették. ... Valami kozbelépést kériink, mert a fentieknek sulyos kovetkezményei
lesznek, nem beszélve arrél, hogy milyen hatranyt jelent mozgalmi vonalon. Azt mondjik, hogy a
Szocialdemokrata Part képtelen megvédeni embereit, erre csak a Kommunista Part képes. Erthe-
tetlennek tartjuk a Kozpont gyengeségét ezen a vonalon.” Az SZDP Vas megyei titkaranak
1946. julius 24-i jelentése. PTI. Arch. 283. 27/169.
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Ett6l csak annyiban tér el Heves megye foispanjanak Nagy Ferenc minisz-
terelnokhoz cimzett beszamoldja, hogy a partsérelmeken tiilnenden részletesebben
ecseteli a tisztogatasnak a kozigazgatas funkciondlis jellemzobire valé kihatasat,
pontosabban annak megbénulasat.

_,Miniszterelnok Ur!

Varmegyémben a B-listaval kapcsolatban elviselhetetlentil sulyos helyzet allt eld.
Eltekintve attdl, hogy irodam egész személyzetét eltavolitottak, a hat jarasban
egyetlen jarasi fojegyz6t sem hagytak, de még jarasi jegyzot sem. A hatvani jarasban
pedig a kozségek is jegyzok nélkiil allnak. Egyetlen jegyz6 sem maradt meg. A koz-
ponti igazgatds siralmasan all, mert a szamvevGség teljesen kiurilt és a hivatalok
konganak az tirességtol.

A magyar kormany els6 teenddje ma nem lehet mas, mint a stabilizalas. Stabil pénz-
nek kell jénnie, hogy ezt a szornyli allapotot végre megsziuntesse. A stabilizaciénak
elsd feltétele azonban a zékkendmentes, pontos kozigazgatas. Az, hogy a kozponti-
lag kiadott rendeleteket pontosan hajtsak végre, az adok beszedése, a beszolgaltatas
zavartalanul, pontos idére teljesittessék. Hogyan lehet elképzelni zavartalan koz-
igazgatast, akkor, amikor egyetlen jarasi fojegyz6t sem hagytak, és a varmegye 120
k6zségébol osszesen 38 vezetbjegyzd maradt hivatalaban.

A B-lista bizottsagi tagsagrol vald lemondatisnak mas modszere sem volt ismeretlen. Errél ta-
naskodik az a levél, melyben K. T. MAV tisztvisel6 tajékoztatja Nagy Ferenc korméanyfot a 13.
szamu (miskolci) MAV B-lista bizottsag elnokének diszkreditalasardl. Eszerint - mint a vizsga-
lat megallapitotta - el6bb az alabbi tartalmi gépelt papirlapot csempészte a bizottsag egyik
tagja elnokének iratai kozé:
,,Miért nincsenek mesék?
- Andersen meghalt.
- Gullivert internaltak.
- Héfehérkével olyasmi tortént, amit gyerekeknek nem lehet elmondani.
A kiralyfit az oroszok fogsagban tartjak.
A kacsalabon forgo kastélyt a MADISZ kiigényelte.
Miinchausen barét kiutasitottak német szarmazasa miatt.
Hiivelyk Matyi banatiban a Duniba vetette magat, mert ma nalanal sokkal kisebb Matyik
igen nagy fiuk. :
- Oz Magyarorszagra j6tt, mert itt van a csodak csodaja.
- A kék madar 6ngyilkos lett szégyenében, mert a boldogsagot nem 6 hozta, hanem a dicsé fel-
szabadit6 hadsereg.
- Aladin lamp4jaba nincsen lizemanyag.
- Ali babat allasvesztésre itélték, a negyven rablé meg elment rendérnek.
- Egy mese mégis van; a keresztények is kapnak az UNNRA szallitmanyokbél.”
Mindezek utan ,,valaki” értesitette a renddrséget, azok hazkutatasi paranccsal érkeztek a B-lista
bizottsag elnokének hivatalaba, ahol ezen ,.iratot” révid idén beliil megtalalva, az elnokét elhur-
coltak, majd internaltak. UMKL. M-713/B. f. 20. d. Az irat keletkezésének idejérdl nincs tudo-
masunk. A ‘mese’ utolso sora viszont nem érdektelen abbdl a szempontbodl, hogy a miniszterel-
ndknek cimzett feljegyzés 1946. julius 18-arél datalodott, sziik két héttel elézve meg a julius 30 -
augusztus 1. kozétti miskolci pogrom kezdetét, amelyet a 8. fejezetben mar érintettem.
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- haragszik az illetére, ezért keriilt leépitésre.
Jelentem, hogy az egész miiveletet a beliigyminiszter varmegyei megbizottja, P. S.

ber Magyarlaposon volt annak idején kozségi jegyz6," ahol igen sok tanu jegyz6-

kényvi vallomasa szerint vezetd nyilas volt, zsidé ld6z6, sét zsidod vagyont is hara-

Ossze cinkostarsaival az adatokat az egyes tisztviselok ellen. .
Ugyanakkor folyik az orszagban a cséplés, folyik a betakaritasnak az Osszeszedése,
ellendrzése és nincs aki ezeket végezze, és ezek alatt a napok alatt fog eltiinni a ter-

marpedig ez a kegyelemdofés szerencsétlen hazamnak, mert eddig egy part kezébe
kerilt a rendérség, a honvédség és most a kozigazgatas is blinos kezekbe fog keriil-
ni.

Eger, 1946. julius 22. Milassin Kornél
f6ispan™!®
A végrehajtas soran persze az egyes bizottsigokban is menetrendszerii huza-
kodasok voltak a rendelet értelmezése, az 1937-38. évi alapszamok, az ebbs] deri-
valando6 apasztas mértéke, a miniszternek az egyes bizottsagok szamara tételesen is
megjelslt elbocsatasi kvotaja koriil, A beliigyi tarca kebelében életre hivott mint-

egy haromsziz bizottsagnak a menet kozbeni konfliktusokrél, korrekciokrs] is tu-

' Szolnok-Doboka varmegye, jarasi székhely. 1941. évi lélekszama Osszesen 2.411, ebbél izraelita
vallasi: 717 £6. Id: A zsidé népesség szama telepiilésenként, 1840-1941 (Szerk: Kepecs Jozsef).
Bp. 1993. 290.

"7 Természetesen nem a magyarorszagi SZEB elnokérdl van 20, hanem azok egyikérél, akiket a
SZEB megbizottaiként delegaltak az egyes megyek politikai felugyeletére. Szerafin Grigorjevics
Anyiszimovot 1945, marciusaban  (akkor még  Ornagyként)  rendelték SZEB
»meghatalmazottként” Heves megycbe. Foldesi Margir: A Szévetséges Ellendrzs Bizottsag Ma-
8yarorszagon, 1945 - 1947 Bp. 1995. 191.

"UMKL.M-713/B.£. 9. 4
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dosito zardjelentései arrdl tantiskodnak, hogy a kalkulalt eldiranyzatokhoz képest a
végrehajtas soran eszkozolt modositasok harom tipusba sorolhatok. 1./ Hozzavetd-
legesen tartottak magukat az eléirasokhoz, illetve azt - leginkabb a blokkparti de-
legatusok vehemens fellépése nyoman - kisebb vagy nagyobb mértékben
tilteljesitették.” 2./ Eles bizottsagi konfliktusokat kévetSen az eldiranyzottnal ke-
vesebb személyt bocsatottak el. 3./ A bizottsdg minden tagja azon a véleményen
volt, hogy az utasitasban foglaltak teljesitése a rendelet célkitiizésein tilmenden a
kozszolgalat mikkodoképességét veszélyeztetné, ezért egyhangii dontéssel mérsé-

kelték az elbocsatanddk szamat.!’

Az allandésulé partkozi konfliktuson til, vélhetden ez utdbbi, a kbzigazgatas
napi iigyvitelének veszélybe keriilése is kozrejatszhatott abban, hogy az akciot ve-
zényld MKP Politikai Bizottsiga jilius masodik felében hatarozatban kotelezte
Rajk Laszlot, hogy utasitsa a B-lista miniszteri megbizottait; ,,semmi koriilmények
kozott ne térjenek el olyan iranyba a kapott utasitastol, hogy tullépjék az eldirany-
zott leépitési szamot, még akkor sem, ha a szakszervezeti kikiildott javasolja.”?°
Mindazonaltal a tarca vezetése altal megallapitott - mar tobbszor emlegetett -
elbiranyzat sem egyértelmii a fennmaradt dokumentumokban. Rajk, az &nkor-
manyzati szféraban életre hivott B-lista bizottsagokat miikddésiik megkezdésekor
instruald leirataiban rendre 24.715 irta elé az apasztas végosszegét. Ez az 6nkor-

manyzati igazgatas akkori alkalmazottainak 30 szazalékara ragott.”!

% A bizottsagok jelentéseit 1d: UMKL. M -713/B. f. 9. d.

“PTI Arch. 274. PB. F. 146.

! Egy év multan, a 0j miniszterelnokot, Dinnyés Lajost ugyanerrdl a szférarol informalo levelében
az indulasi elirAnyzat summajat mar kozel 3.600-zal kisebb értékben, 21.135 fdben - azaz ke-
reken 15 %-ot elsporolva - jeldlte meg. Rajk Laszlé beligyminiszter levele a miniszterelnéknek,
1947. julius 31-én. UMKL. M - 713/B. f. 10. d.
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13, tablazat Az dnkormanyzati B-lista 6sszesitett adatai

———
UMKL. M 713/B. . 9-10. 6.e.

Létszam Elbocsa- Elbocsa- Féispanok
Szinhely 1946. tottak tottak aranya part-
B-lista szama % allasa
elott
Budapest szkfv. énkormanyzat 20.507 4.944 24,11
Budapest szkfv. kézizemek 4.592 1.289 28,07
Budapest, ésszesen 25.099 6.233 24,83 %
Kelet-Magyarorszag, vdrmegyék;
Abatj-Toma 376 153 40,69 SZDp
Bécs-Bodrog 1.314 204 15,52 NPP
Békés 1.726 541 31,34 MKP
Bihar 704 259 36,79 FKgP
Borsod-Gémor-Kishont 2.429 274 11,28 MKP
Csanad 1.085 355 32,72 SZDP
Csongrad 3.749 764 20,38 MKP
Hajdu 2.854 441 15,45 NPP
Heves 1.806 654 36,21 FKgP
Jasz-Nagykun-Szolnok 3.268 1.054 32,25 MKP
Noégrad-Hont 1.198 259 21,62 SZDPp
Pest-Pilis-Solt-Kiskun 8.793 2.283 25,96 FKgP
Szabolcs 1.946 529 27,18 FKgP
Szatmir-Bereg-Ugocsa 546 329 60,25 FKgP
Zemplén 1.115 326 29,23 SZDP
Kelet-M. 0. va’rmeggék: Jsszesen 32.927 8.425 25,58 %
Dundnnil, varmegyék;
Baranya 2.004 275 13,72 FKgP
Fejér 1.726 322 18,65 SZDpP
/0r-Moson 1.675 288 17,19 SZDp
Komérom-Esztergom 1.070 273 25,51 FKgP
Somogy 1.282 397 30,97 FKgP
Sopron 993 262 26,38 FKgP
Tolna 1.836 493 26,85 FKgP
Vas 2.123 410 19,31 MKP
Veszprém 1.605 501 31,21 FKgP
Zala 1.667 585 35,09 NPP
Dundntiil, va'rmege’k: dsszesen 14.981 3.806 24,40 %
Varmegyék egyiitt: 47.908 12.231 25,53 %
Kelet-Magyarorszag, thj. varosok;
Baja 476 246 51,68 NPP
Miskole 948 237 25,00 MKP
Hédmezc")vésérhely 809 173 21,38 MKP
Szeged 1.532 454 29,63 FKgP
Debrecen 1.643 498 30,31 FKgP
Kecskemét 744 207 27,82 SZDP
Kelet-M.o. thj. virosok: sszesen 6.152 1.815 29,50 %
Dundntil, thy. varosok;
Gyér 386 159 41,19 SZDp
Pécs 880 210 23,86 MKP
Sopron 205 86 41,95 SZDP
Székesfehérvar 652 239 36,65 SZDP
Szombathely 649 236 36,36 MKP
Dundntitl, thj. virosok: sszesen 2.772 930 33,55 %
Thj. varosok egyiitt: 8.924 2.745 30,76 %
| Onkormanyzatok, mindgsszesen: 81.931 21.209 | 2588 %
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Az akcid befejezésekor sziiletett zardjelentések arrél taniskodnak, hogy az
onkormadnyzati szféraban miikédo kozalkalmazottak egynegyedét bocsdtotidk el a
B-lista bizottsagok. Tevékenységiik arnyalt, egyedi értékelését neheziti az a koriil-
mény, hogy eléjiikk mar prekoncipidlt - elbocsatandd/megtartandé - mindsitéssel
keriilt a hataskoriikbe rendelt személyi allomany listaja.”> Miutan az elbocsatottak-
16l 4llomanyon beliili poziciodik, tisztségeik alapjan készitett kimutatasokra nem
akadtam, egyelGre csupén az egyes kozigazgatasi egységek, térségek kozotti diffe-

renciak adnak elemzési lehetdséget.

Az dtlagosan 25 szdzalékos redukcié minden negyedik kozalkalmazott elbo-
csatdsdt jelentette. Ezt az atlag koriili értéket reprezentaltak a teriileti 6sszevetés-
ben Koméarom-Esztergom, Pest-Pilis-Solt-Kiskun, Tolna, Sopron, Szabolcs varme-
gye, valamint Budapest, Kecskemét, Miskolc és Pécs thj. varosok. Hozzajuk képest
az egyik véglet, a legalacsonyabb elbocsatasi ardnnyal Borsod-Gomdor varmegye,
ahol ,,csak” megtizedelték az alkalmazottakat (~ 11 %), az ellenkezd pélus pedig
Szatmar-Bereg varmegye, ahol irtdhadjaratnak tekinthetjilk az allomény 60 széaza-
1ékanak kiebrudalasat. A masik szembetling statisztikai sajatossag, hogy a torvény-
hat6sagi jogi megyekozpontokban (Debrecen, Miskole, Gyér, Szombathely, Szé-
kesfehérvar) atlagosan kétszer akkora, Baja esetében haromszor akkora intenzitas-
sal tisztogattak az adminisztracié purifikatorai, mint ugyanazon megy¢k elbocsa-

tasi rataja.

A B-lista procedura egészének politikai meghatarozottsagabol kévetkez6en
aligha megkeriilhet6 kérdés, hogy mennyiben mutathaté ki osszefiiggés az egyes

megyék - fél évvel korabban voksokban jelentkezd - partszimpatidja, és a me-

2 (Csak izelit6iil érdemes idézni azokbél az egysoros mindsitésekbdl, amelyet a B-lista eldkészité-
sekor minden egyes alkalmazottrol felfektettek: ,.dr. M. J: Az FKgP tagja, alattomban az MKP
ellen uszit.”, , B.E: minden szakszervezet és a mai rendszer allandé aldasoja”. ,,S. I. Svab,
FKgP-tag, korméany-cllenes.” , K. J: FKgP-i, a mai rendszer megdéntdje.” (sic!) ,H. Gy: Ugras-
ra készen vama a reakei6 diadalat.” S. E: Fiatal kora dacara, neveltetésénél fogva ellensége a
demokracianak.” PTI. Arch. 274. 15/36.
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nesztések intenzitasa kozott. Egyértelmii korreldcio nem dllapithaté meg. Noha
azokban a varmegyékben, melyek élén kisgazda fispan allt, az elbocsatasok atlaga
(31,25 %) kozel tiz szazalékkal magasabb, mint a kommunista f8ispanok altal diri-
galt megyékben (22,9 %), nehéz ezt direkt megfeleltetéssel magyarazni, hiszen pl.
a dominansan kisgazda szimpatizans és FKgP fispant magaénak mondhaté Bara-
nya 13,72 szazalékos elbocsatasi aranyaval a masodik legkevésbé sujtott térség
volt.” Ugyanezt latszik alatdmasztani, hogy mikézben az eldkészités soran az
MKP vezetése kiilon is ,fente a fogat” Somogy, Sopron, illetve Szabolcs varme-
gyéknek a ,reakciosoktol” valé megtisztitasara,”! nevezett térségek a B-lista zar-
szamadas alapjan inkabb az atlaghoz kozeli tisztogatast elszenvedettek k6zé sorol-
hatok.” Mas szempontbél kozelitve is emlithetd ellenpélda. A blokkparti uralom
alatt all6 Bajan akkor lenne igazin meggy6z6 magyarazat minden masodik alkal-
mazott kiszérasara (51,68 %) a vezetés baloldali dominanciaja, ha a vezetd tiszt-
ségviseldk tekintetében hasonl arculatot mutaté és ugyancsak thj. Hodmezévasar-
hely - ,,csak” minden 6t6dik személyt B-listizva - nem a legalacsonyabb aranyu
~egzisztencidiumot” példazna (21,38 %) ebben az 6nkorményzati kategériaban. A
thj. varosokra egy része ugyan jelentds atlag feletti leépitési aranyt mutat, de ér-
demleges orszagrészek kozotti tendencia esetiikben épp tgy nem mutathaté ki,

amiképp a Dunatdl keletre, illetve nyugatra fekvé varmegyék kozott sem.

A tisztogatas eldirt mértékétdl vald kiilonbozo iranyt eltérés elsésorban nem
az adott teriilet politikai arculatatol fiiggott, hanem inkabb ,,bizottsag-fiiggs™ volt.
A zardjelentésekbdl az allapithatd meg, hogy ezen ad hoc testiiletek b6 kétharmada

hozzavetdlegesen az istrukcidnak megfeleléen jart el, alig t5bb 6t szazaléknal

B Hlyen osszevetés azért is megtéveszto lenne, mivel 7 varmegye csak az 1945. november 4-i va-
lasztas utan kapott 0j, kisgazdaparti fispant. 1d. 5. sz. tablazat.

* Balogh S: 1974. 60-61.

¥ Az 6sszesitd jelentések ugyanakkor ritkan tartalmazzak az elbocsatottak statusat. Ebbol eredéen
az atlag-koriili adatbol az mar nem deriil ki, hogy ,,Szabolcs varmegye 9 jarasi fojegyzdje koziil
8-at eltavolitottak, s a vArmegyehazan a tisztviselSk felét mozditottak el allasabol.” Sipos Leven-
te: 1.m. 179.
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azoknak a bizottsagoknak a szama, amelyek ,.tallicitaltak” az eldirast, mig egyne-
gyedikk - felmérve, hogy az el6iras szerint cselekedve az igazgatas miikodoképes-
ségét veszélyeztetnék™ - a kozponti utasitast kisebb vagy nagyobb aranyban mér-
sékelve, a BM kivanalmaknal kevesebb alkalmazottat bocsatott el. Ennek jelzése
azért szitkséges, mivel mind Rajk beliigyminiszter, mind pedig Rakosi a bizottsa-
gok ,,6nszorgalm®i” tilteljesitésével igyekeztek magyarazni az adminisztracionak a
B-lista nyoman bekévetkezett atmeneti megbénulasat.”’ Ezt a hatalmi pozicival

visszaélve megejtett feleldsség-atharitast az osszesitd jelentések jobbara cafoljak.

Az énkormanyzatokrdl attérve a allamigazgatas kdzponti szerveire, elséiil az
ugyancsak a BM fennhatdsaga alatt miikodd renddrségrol kell szolni. Itt 5.000 £6
elbocsatasat iranyoztak el6. A beligyminiszter 1946. tavaszan a renddrségrol ké-
szittetett - az el6zd fejezetben mar idézett - helyzetfelmérd elaboratumaban a
tisztogatas partaranyait is prognosztizalta.”® Az alabbi tabldzatban a vastagon sze-
dett 5.000 fére vetitett, szazalékosan megadott miniszteri eldiranyzatb6l szamitot-
tam vissza az adott partra vonatkozo elbocsatasi iranyszamot, az utols6 sor pedig
azt kivanja érzékeltetni, hogy el6iras szerinti végrehajtas esetén miként médosult

volna az egyes partok reprezentaltsaga a renddrségnél.

% Ez utobbira alljon itt a makoi (112. sz.) B-lista bizottsag jelentése: ,,A bizottsag munkakorébe
226 személy tartozott, melybdl a beliigyminiszteri jegyz¢k szerint 113 leépitendd volt. A bizott-
sag egy6ntetiileg megallapitotta, hogy ezen leépités a kozigazgatas teljes cs6djét jelentené, ezért
azt kénytelen volt csdkkenteni. ... Minden egyes személyt akit a beliigyminiszteri jegyzék B-
listara helyezett és azt megtartottuk, arra ugy a szakosztalyoknak, mint a szakmai tudasnak és a
kozigazgatis zokkend nélkiili tovabb folytatasanal szikségét lattuk és lajuk.” UMKL. M-
713/B. 9. Ellenkezd végletnek tekintheté Hajduszoboszl6 varosa, ahol a polgarmester, a polgar-
mester-helyettes, a szamvevdség vezetSje mellett, az Gsszes varosi tanacsnokot és vezetd tiszt-
ségvisel6t kiebrudaltak. Debreczen, 1946. jilius 27., 31.

77 AZ MKP KV. 1946. augusztus 2-i iilésének jegyzokonyve. PTI. Arch. 274. 2/35.

% Megjegyzendd, hogy a rendérségnél mar a B-listat megel6zben is jelentds volt a fluktuacio. Egy
Rajk szaméra készitett 1946. marcius végi jelentés szerint a megel6z6 félévben 6sszesen 3.726
Gjonc Iépett a rendbrség kotelékébe, ezzel egyidejilleg 2.808-an szereltek le a szolgalattol, és a
jelentés irasa idején 706 leszerelése volt folyamatban. PTI. Arch. 274. 11/5.
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16. tablazat A rendOrségi B-lista miniszteri elGiranyzata

MKP SZDP NPP FKgP | PDP pk. Osszesen
6 /%] 6/ % [8/ %[/ %|6/%| 6/ % |6 /%
Az alloméany partmegoszlasa { 12.356 |10.449 |1520 |3.137 47 13.508 [41.017
a rendOrségnél a B-lista el6tt 30,1 255 3,7 7.7 i 32 100
5.000 fonyi elbocsatandd | 375 1.100 90 955 15 2.465 5.000
miniszteri megosztasa 7.5 22 1,8 19,1 0,3 49.3 100
Elbocsatasi arany az adott
part képviseletére vetitve 3 10,5 5,9 30 32 18,2
Uj partmegoszlas a B-lista | 11.981 [9.349 1.430 [2.182 32 11.043  {36.017
utan ezen terv szerint 33,3 26 4 6 0 30,7 100

PTIL Arch. 274. 4/146.

Els6 latasra azt gondolhatnok, hogy az akcié nem kevésbé szolgalta a testvér-
parti diszkvalifikaciét. Rajk azonban sietett eldterjesztéséhez hozzafiizni;
»figyelembe véve, hogy a szocidldemokrataknak engedményeket kell tenni, a leépi-
tendoknek t6bb mint a 70 szazaléka lesz a Fiiggetlen Kisgazdaparthoz, illetve a
partonkiviiliekhez tartoz6.”%® Ha azt vessziik figyelembe, hogy aktualis képvisele-
tiikh6z képest milyen ardnyban érintette a miniszteri direktiva az egyes partokat -
1d. a tablazat harmadik sorat - a tisztogatas politikai irAnyultsaga wjra csak egyér-
telmiien kirajzolédik. Ha pedig mindezt a a kozgazdasagival koréntsem egyez$
politikai , hatarhaszon-elmélet” szemszdgebol kozelitjiik, a kalkulalt hozadék a ké-
vetkez8képpen summazhatd. A fél éven at tarté permanens politikai valsiggerjesz-
tes - gy tiinik - megérte az MKP-nak azt, hogy neki harom szézalékkal maga-
sabb, mig a FKgP-nak masfél szazalékkal alacsonyabb aranyu képviselete legyen a

30
L.

renddrségnél.” (v. 6. a tablazat elsd és utolsd szamsorat.)

Az allamrendGrség egy év alatt 41 ezerre duzzasztott allomanyaval egyfeldl

hétezer f6vel (20 szazalékkal) lépte tul a létrehozasakor szamara megallapitott 16t-

* PTL Arch. 274. 4/146.

** Az MKP Kézponti Vezetdségének a B-lista tapasztalatait Gsszegzd 1946. augusztus 2-i iilésén
mind Rakosi Matyas refcratumabél, mind pedig Rajk Lasz16 hozzasz6lasabol az derilt ki, hogy
elsddlegesen a beliigyi tarca - s ezen beliil a rendSrség - korében megejtett tisztogatast tartot-
tak fontosnak, ,mcrt cz tulajdonképpen az allamhatalom kérdésc” (Rakosi). PTI. Arch. 274.
2/35.
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szamkeretet, masfeldl a tervbe vett 12,2 %-os redukcié az Osszes tébbi apasztasi
eldiranyzathoz képest messze a legkisebb mértékii volt. Ezekhez képest csupan
annyi egyezett a tobbi teriilleten érvényesitett gyakorlattal, hogy nem keriilt sor az
eldiras maradéktalan végrehajtasara. A Budapesti Fokapitanysag kotelékébol
2.496, mig a Vidéki Foékapitanysag allomanyabol 1.465, egyittesen 3.961 f6t bo-
csatottak el, ami szitk tiz szdzalékos leépitést jelentett.’’ Miutan ezzel a beliigyi B-
lista f6bb csoportjai dsszealltak, hozzailleszthetk a tobbi minisztériumban végre-

hajtott tisztogatas adataihoz. Err6l tajékoztat az alabbi 6sszesito tablazat.

3 UMKL, M -713/B.9.d.
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17. wablazar A B-lista Osszesitett zaroszamai

Létszam | Elbocsatottak | Elbocsatottak
Megnevezés 1946. szama aranya
B-lista %
elétt
Minisztériumok:
»Miniszterelnokség™* 535
Epités- és Kézmunkaiigyi Minisztérium 103
Foldmiivelésiigyi Minisztérium 3.736
Honvédelmi Minisztérium 15.905
Igazsagiigyi Minisztérium 1.570
Ipariigyi Minisztérium 2.855
Kereskedelem- és Szovetkezetiigyi Minisztérium 312
Kézellatasi Minisztérium 846
Koézlekedésiigyi Minisztérium 2.298
Kiliigyminisztérium 304
Népjoléti Minisztérium 4.291
Pénziigyminisztérium 4.761
Tajékoztatasiigyi Minisztérium 11
Vallas- és kozoktatasiigyi Minisztérium 3.485
Felsorolt tdrcdk osszesen: 41.012
Beliigyminisztérium kézponti igazgatas 1.339 375 28,00
B. M. Allamrendérség 41.017 3.961 9.65
Beligyminisztérium dsszesen 42.356 4,336 10,24
Minisztériumok 6sszesen: 45.348
Teriileti onkormanyzatok:
Budapest szkfv. és lizemei 25.099 6.233 24,83
Varmegyék, kozségek, varosok 47.908 12.231 25,53
Toérvényhatdsagi joga varosok 8.924 2.745 30,76
Onkorméanyzatok &sszesen: 81.931 21.209 25,88
Allami iizemek:
Magyar Allamvasutak 53.715 17.318 32,24
Magyar Posta 32.511 6.781 20,85
Egyéb 2.477
Allami iizemek &sszesen: 26.576
Elbocsitottak mindgsszesen: | | 93.133 |

* UMKL. M - 713/B. 9. d., PTL Arch. 274. 15/35. A »Miniszterelnokség™ rovatban, az itt
szolgalatot teljesitett tisztviselék mellett 6sszevontan kézlém a Koztarsasagi Elnoki Hivatal, a
Nemzetgyiilés hivatala, a Legfobb Allami Szamvevészék, a Gazdasagi Fétanacs, a Kozponti
Statisztikai Hivatal, a Jévatételi Hivatal, elbocsatottainak létszamat.
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Az allampolgarok tizezreinek sorsat érint adminisztrativ intézkedésekkel pa-
rositott ,,szamhaboru” frontjain valé eligazodast mar eddig is tucatnyi archiv adat-
sor teszi lehetdvé. Ezek segithetnek abban, hogy legalabb részben és utolag kont-
rollalhatéva valjék a korabeli kozélet reprezentansainak politikai céljaikhoz rendelt
publikus érvelése. Tovabbra is hianyzik azonban t6bb olyan viszonyitdsi szam,
adatsor, mely az elbocsatasok mértékét minden érintett szféraban konzekvens mo-
don tenné nyomon kévethetdvé. A fentebbi tablazat azon hidtusain tul, melyek az
egyes tarcak B-lista el6tti indul6 1étszamat adnak meg, a fovaros kivételével nem
akadtam olyan bontasa Osszesitésekre sem, melyek a vidéki Snkormanyzatok iize-
meinek tisztogatasi adatairdl, aranyairdl elkiilonitve informalnanak. Mikozben
esetenként talalhatok olyan adatok, hogy egy-egy minisztérium alkalmazottainak
szama 2-3.000 fével is meghaladta az 1938-as tarcalétszamot, dsszevetve azokat a
statisztikai forrasokkal, az deriilt ki, hogy a megadott t0bblet Gnmagaban feliilmul-
ta a vonatkozé intézmény korabbi osszlétszamat, de azt a korantsem lényegtelen
kiegészitést elsporoljak, hogy ez adott esetben nem a haboras, hanem az 1945-tel
meginduld apparatus duzzasztas kovetkezménye volt.** Végiil, de nem utolsé sor-
ban, utaltam mar arra, hogy a kozalkalmazotti karbdl népitéletekkel kiebrudaltak
nagysagrendje b6 ezer fore teheté. Nem kévethetd azonban nyomon, hogy ezek
belefoglaltattak-e a B-lista bizottsagok atnézett zardjelentéseibe. Pontosabban erre
vonatkozo kiilén utalast nem talaltam, emiatt a végdsszeghez hozzaadandonak te-

kintem.

32 Habuda Miklés a szakszervezetekrol kozzétett monografiajaban arrél ir, hogy az Ipariigyi Mi-
nisztérium apparatusa 1946 juniusiban 3.118 fovel volt nagyobb, mint 1938-ban. Habuda M:
1986. 133. Ezt semmi okunk kétségbe vonni. Csupan két adattal érdemes kiegésziteni. Az iparii-
gyl minisztérium létszama - beleértve annak kozponti igazgatasat, a kiils6, alarendelt hivatalai-
nak valamint az iparoktatas létszamat is - 1938-ban egyiittesen 767 6 volt (GST. 1947. 2. sz.
78.) 1943-ra ugyanezen tarca létszama megduplazodott, 1.346 fore nétt. (Berti Béla: A kozszol-
galati alkalmazottak statisztikaja az 1943. évi allapot szerint. Magyar Statisztikai Szemle, 1947.
1-2. sz. 42.) 1944-ben tovabbi jelentdsebb duzzasztassal e tarcanal aligha kell szamolni, igy, a
haromezer f6s tobbletbdl tébb mint masfélezer - azaz a bazisév létszamanak duplaja - mar
1945-tel hivatalba 1ép6 kormanyzatok allomanygyarapitasa volt.

163



A B-lista végrehajtdsa

Mindezen tulmenden a toredékes tudésitasok ellenére utalni kell arra, hogy
az igazolasi eljarashoz hasonléan elbocsatasi procediirara keriilt sor a magdnal-
kalmazotti karban is.** S noha napjaink olvasoja joggal kérdezheti (e sorok irdjaval
egyiitt), hogy mi kéze volt ennek az dllamhdziartds hangoztatott rentabilitisa-
hoz(?), mindenesetre lefolytatasat egymast koveté rendeletek szabalyoztak™, ami

30 ezer f6t, a korabeli magangazdasag munkavallaléinak 7,2 szazalékat érintette >’

Ezen finomitasokat mell6zni kényszeriilve, a B-lista szamszerti mérlegét két
Osszesitett adattal tudom megvonni. A  hivatalos” statisztika szerint a kozszolgalati
és koziizemi alkalmazottak egyiittes 1étszama 1945. december 31-én 203.552 £6
volt.*® A fentebbi dsszesitd tablazatban szerepld B-lista végosszege a ,népitéletek”
elbocsatottjaival gyarapitva legkevesebb 94.000 fében jelslhetd meg. Ez t6bb, mint
az Osszlétszam 46 %-a. Az ,allamapparatus” ilyen radikalis megcsonkitasa mellett
a kozszolgalat megbénulasa sem lett volna meglepetés, illetve leginkabb ennek el-
maradasa szorul magyarazatra. Ennek megkisérléséhez érdemes ismételten ideik-

tatni az 1945, végi , kiindulo” 1étszamadatokat.

18. tablazar Az allami alkalmazottak Osszesitett 1étszama, 1945. december

A tényleges szolgalatban allok szama
kozigazgatds | rendbrség | honvédség | ésszesen | allami tize- egyviitt
mek
74.718 47.293 6.592 128.603 74.949 203.552

Id. bévebben a 6. tablazatot.

* Rékosi a B-lista rendelet véglegesitésénck idszakaban vetette fel, hogy ,a leépitést végig kell vi-
gyik a magangazdasagban is. Nemcsak az allami apparatus van felduzzasztva, hanem a magan-
gazdasigok is.” Az MKP KV. 1946. majus 9-i értekezlete. PTIL. Arch. 274. 9/24. Az MKP KV.
Titkarsaganak 1946. augusztus 22-i iilésérdl késziilt jegyzokonyvi kivonat szerint az egyik napi-
rendi pont a , maganalkalmazottak elbocsatasa” volt, PTI. Arch. 274. 4/151.

* Ld. 2 8.660/1946., 11.260/1946_, 23.480/1946. M. E. sz. rendeleteket.

* Kozgazdasag, 1946. 10. sz. (szeptember 22.) A magénalkalmazotti B-lista iigyére alabb még
visszatérek.

*® Magyar Statisztikai Evkonyv, 1947., Kovdcs T - Kddér I: 1948. 22.
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A kozigazgatis metamorfozisat tekintve a munka kozponti vizsgélati terré-
numanak, a mas tarcahoz tartozd szakigazgatasi agazatok szisztematikus elemzése
ezen kiviil es6, 6nallé tematika. A B-lista hozadékaval valé elszamolas ugyanakkor
megkivéanja, hogy a vizsgalat targyan kiviil es6 tarcak esetében is utaljak n€hany
fontosabb mozzanatra. Vegyiik szemiigyre kozelebbrol a korabbi, /7. tdbldzatban
megadott 4llami, illetve dnkormanyzati alkalmazottak redukciojanak nagyobb téte-
leit. A Honvédelmi Minisztériumnal azonnal feloldast kivand ellentmondasba iit-
koziink. Az 1945. év végi hat és félezres létszambol hogyan lehetett a kovetkezd €v
folyaman tobb mint kétszer annyit elbocsatani? Természetesen - abbol - sehogy.
Mas a helyzet akkor, ha nem a statisztikdban megjelenitett tényleges szolgdlatban
Glick adataibol, hanem az dilomdnyi létszambol indulunk ki. Egy 1946. januar 1-1
részletez6 kimutatas utobbi 6sszlétszamat 36.674 foben jelolte meg.” A honvédség
1946. évi 1étszamat viszont nem csupan B-listaval apasztottdk - noha az elbocsa-
tasokat, leszereléseket majd ekként is elszamoltak. Emellett a Szovetséges Ellenor-
z6 Bizottsag kozvetlen direktivakban utasitotta a honvédelmi minisztert az év soran
egymast kovetd redukciora, atszervezésre. Ez alapjan tette kdzz€ a miniszter 1946.
februar elején azt a rendelkezést, mely szerint a minisztérium kebelében
,.szelektalo bizottsagokat™ hiv életre. Ezek feladata, hogy

,kivalogassa a hadsereghez tartozo polgari és katonai egyének kozil azokat, akik a
honvédség 0j szervezetébe is beosztast kaphatnak. Elsésorban a demokratikus meg-

37

19. rablazar A honvédség allomanystatisztikdja, 1946. janudr 1.

tabornok tiszt tiszthelyettes | tisztes | Osszesen

Beosztott | hivatasos 21 1.983 2.885 106 4.995
Beosztott | tartalékos 3 626 949 8317 9.895
Létszam- | hivatdsos 18 3.827 5.550 23 9418
feletti tartalékos 2 119 66 322 509
Jelentkezett | hivatisos 7 2.401 2.078 6 4.492
Jelentkezett | tartalékos 0 0 0 1 1
Nyugallomanyu 302 3.532 2.827 703 7.364
Egyiitt 353 12.448 14.355 9.478 36.674

Munk Karoly: A fegyversziineti szerz6déstél a szocialista hadseregig. Bp. 1964. 121.
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bizhatésagot veszi a bizottsag figyelembe. Egyerlen nyugatra tdavozott honvéd egyén
vagy polgdari alkalmazott sem juthat az tij, demokratikus hadseregbe, tekintet nélkiil
arra, hogy igazoltdk-e vagy sem. A bizottsag minden tiszt-, tiszthelyettes €s polgari
egyén ligyét megvizsgalja.”>®

Ha mindezt 6sszevetjitk a honvédség tiszti és tiszthelyettesi karanak egyiitte-
sen 36.595 {6t érintd igazolas ala vonasaval,® mely adat nem 4ll messze az év eleji
allomanyi 6sszlétszamtol, akkor - bar az nem jeldli kiilén a ,,nyugatosokat” - eb-
bdl a 1étszambol béségesen kitelt a tizendtezer s elbocsatas. Mindezek alapjan -
egy honappal a kormdnyrendelet kozzététele elétt - mar »A B-lista” cimen tudé-
sithatott arr6l a Demokrdcia c. lap 1946. aprilis 14-i szdma, hogy ehhez a feladat-
hoz ,,a Honvédelmi Minisztérium nyult hozza elsének, és nyomban erélyes kézzel;
egészen rovid id6 alatt tizenot ezer katonatisztet tavolitott el allasabol ™ Ugyan-
akkor a tiszti kontraszelekciorol kiilon is informalé Ssszesitd jelentés szerint ,,a B-
lista bizottsagok altal hozott hatirozatok alapjan kozel 5.000 tisztet és tabornokot
tavolitottak el a hadseregb6l”, majd ett6] elkiilsnitve ejtett szOt a ,,nyugatosok le-
szerelésér6l.™* Magyardn, a jelentds mérvii allomanyredukcié és a szélnek eresz-
tett nyugatosok egyiittesen nagy szamot tettek ugyan ki, de mint nem tényleges
szolgalatban 4116k, kimaradtak a Gazdasagi Fotanacs osszeallitasaban kozzétett
statisztikakbol.** S ngy tiinik ugyanez volt a helyzet a hadifoglyok esetében is. Egy
1947. augusztus 19-i HM jelentés arrél tuddsitja a miniszterelnokot, hogy nyilvén-

* Munk. K: 1964. 115.

** Mucs Séndor - Zdgoni Ernd: A Magyar Néphadsereg torténete. Bp. 1984. 147.

A végrehajtas nem tartott tovabb harom hémél” - irja ugyanerrél Munk K: 1964, 123.

* Mucs S - Zagoni E: 1984. 146, 148. 1d. még: Almasy Pal altabornagy vallomasa, in: Kubinyi
Ferenc: Ketrecbe engem zartak. Bp. 1989. 29-38. A B-lita menetkozbeni részeredményeit, illet-
ve czek zaroszamait ko216, az MKP kézponti Vezctdsége szdmara késziilt kiilonbozo jclentésck
1946. julius €s szeptember kozott rendre azzal témek ki a honvédelmi tarca keretében zajlé elbo-
csatasok Gsszegszerii megadasa elol, hogy annak nominalis nagysagat is a Szovetséges Ellendrzé
Bizottsag hatirozza meg. PTI. Arch. 274. 15/35. Ez €épp Ugy, mint a fentebb mar idézett - a
SZEB utasitasat kovetd - honvédelmi miniszteri rendelkezés arra enged kovetkeztetni, hogy no-
ha a hadseregben a B-listval egyidejiileg folyt egy adminisztrativ szelektalas, de feltételeinek és
mértékének meghatarozésa kivill esett a magyar kormany kompetenciijan.

* Az 1946/47-es koltségvetés szerint 5.485 (GST. 1947. 2. s2. 79.), az 1947/48-as koltségvetés
szerint 4.589 (GST. 1948. 3. sz. 184.). az 1949. évi koltségvetésben 6.708 £6. (GST. 1949. 2.
sz. 107.)
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tartasuk szerint ,,9.000 hivatasos tiszt, illetve 12.000 hivatasos tiszthelyettes még

nem tért vissza hadifogsagbol.”*
A masik legnagyobb elbocsatasi tételt a MAV 17 ezer f6s apasztasa adta.

20. tablézat A MAV alkalmazottak l1étszaméanak alakulasa, 1938 - 1949.

1938 / 39 1943 1946 /47 | 1947 /48 1949
Magyar Allamvasutak | 28.100 41.602 34.263 77.301 77.865
MSE. 1938. 370. GST. 1948. 2. sz. 116-117., GST. 1949. 2.sz. 108.

Ehhez két megjegyzés kivankozik. A MAV alkalmazottak 1étszama mar a két
vilaghaboru kozott is a legmobilabb volt az ,allami alkalmazottak” szféréjéban,44
emellett t6bb nagy allomanycsoportbél tevédstt ossze. A fenti tablazat a MAV
személyzetének tényleges létszamardl, illetve annak valtozasarol informél. Ehhez
tarsult egy, a statisztikdkban is rendre ,atlagos munkaslétszam”-ként megjelolt
masik csoport, mely a nyari hénapokban - amikor a nagyobb aranyu palyafenntar-
tasi, épitési munkak folytak - akar a rendszeresitett allast személyzeti létszamot
is elérhette, mig az Gszi-téli honapokban 10 - 15 ezer f6vel is mérséklédott.” A
haborit kovetd években ezek egy ,.specidlis allomannyal” is kiegésziiltek. Ez a
honvédség - akkor legnagyobb létszamt - hétezer f0s miiszaki hadosztdlya volt,
mely a kozlekedési miniszter irdnyitdsa ald rendelve vett részt a vasut 0jjaépitésé-
ben, hidak helyreallitisaban, hirad6 épitd zaszloaljai pedig a taviro-tavbeszéld ha-

16zat rekonstrukcidjaban, bévitésében.*®

“ UMKL. M - 713/B. f. 3. d. ,,Ugy hiszem a Szovjetunidban most mintegy 200 ezer magyar hadi-
fogoly van” - informalta V. Molotov szovjet kiiliigyminiszter Rakosi Matyast, 1947. aprilis
végi megbeszélésiikon. in: Moszkvanak jelentjiik. ... 202.

“ Ahhoz képest, hogy a harmincas években a MAV | személyzete” a 30 ezer fot altalaban nem érte
el, az éves | fizetési listak” szama 63 - 69 ezer 6 kozott pulzalt. MSE. 1938. 370.

* GST. 1948. 2. 5z. 116-117.

“ Munk K 1964. 123-124.
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A masik é€szrevétel, hogy a Gerd Emd iranyitasa alatt 4ll6 minisztériumhoz
rendelt MAV B-lista bizottsagok érvényesitették a legkovetkezetesebben az MKP
- korabban mér emlitett - azon szelektalasi szempontjat, hogy a vezetd tisztségvi-
sel6kon kezdve, azokat kell leginkabb megrostalni. Ez azért érdemel kiilon is emli-
tést, mivel az ebben érintett kereken haromezer £6 az egyetlen olyan adatunk ahol
az 0sszes kozalkalmazotton beliil kiilon is megadtak a fisztviselGkarbol leépitettek
szamat. A kvalifikalt fisztviselGknek (ide tobbek kozott mémokok, jogaszok, érett-
ségizett szaktisztviselok tartoztak) kozel felét menesztették. A segédtisztek koziil
(palyamester, mozdonyvezetd, tavirdamester, kalauz stb.) mar valamivel kisebb
aranyt, 38 %-ot, az altiszti allomanybol (fiitd, kocsirendezd, valtokezels) 27 %-ot
kiildtek el, a vasiti munkaslétszamot csupan 11 szazalékkal redukaltik, mely
utobbi felét a kovetkez6 honapban - tekintettel a siirg6sen elvégzend6 szezon-

munkakra - mar vissza is vették.?’

Harmadikként a Magyar Postarol szélva, ahonnét kézel hétezer f6t menesztet-
tek, ha figyelembe vessziik a haboru alatti teriiletgyarapodassal Osszefiiggd jelentGs
1étszamnovekedést, (a MAV esetében 13 ezer, a postanal ez 18 ezer volt), az Gjra
megkisebbedett orszag e teriileteken sziikséges miikddoképességét az apasztas
nagy volumene sem hozta kritikus helyzetbe. Masképp kozelitve: még ha szami-
tasba vessziik is az ellatandé feladatok szaporodasat, az utobbi két szféra 1étszama
a B-listazas nyoman is jocskan meghaladta az 1938-as 1étszamot ahhoz, hogy a

mindennapi iizemelés a redukalt allomannyal is biztosithato legyen.

Mas, de nem kevésbé jelentés okbol kell kitémni a pénziigyi tarca korében
megejtett elbocsatasokra. Z6ld Sandornak a kommunista funkcionariusok értekez-
letén elhangzott - korabban idézett - tajékoztatisa alapjan ez azon kevés tarcak
koz¢ tartozott, ahol a tisztogatasi procedira kezdetén (ezer fével) kevesebben dol-

goztak, mint 1938-ban. Ezt kézvetve - a B-lista utani allapotrdl szolva - Racz

Y UMKL. M - 713/B. f. 19. d.
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Jend pénziigyminiszter is megerdsitette, amikor arrél tudésitott, hogy a jelzett ba-
zisévhez viszonyitva a pénziigyi tarca korében alkalmazottak szdma 1.357 fGvel
kevesebb.*® Problémat jelent ugyanakkor, hogy az elbocsatottak szdma nem e két
adat killonbsége, hanem annak tobb mint tizszerese, 4.761 £6. Ezen a ponton érde-
mes utalni egy tovabbi finomitasi lehetdség hidnyéara, amely vélhetSen az elobbi-
ekben kiilon is érintett legnagyobb volumenii elbocsatasi tételekre is vonatkozik,
de tobbé-kevésbé elkiilonithetd modon csak a honvédelmi tarca esetében bukkant
eld. Valésziniisithetd, hogy az elbocsatasok donté hanyada a pénziigyi szakigazga-
tas teriiletén sem az aktiv, munkaban 4ll6 alkalmazottak koérét sujtotta. Ez esetben
- hozzaszamitva mindehhez, hogy a tisztogatasi procedura a Forintot bevezetd
valutareform (1946. augusztus 1.) vilidjan tortént - valoban megbénult volna az
orszag ado-, beszolgaltatasi, pénziigyi adminisztracidja. Sokkal inkabb arr6l lehe-
tett sz6, hogy a B-lista jo része e téren nem a hivatalokban dolgozok kiebrudalasat
jelentette, hanem dllomdnyleirdst azok korében, akik 1étszamban voltak ugyan , de

nem aktiv dolgozoként. Sajnos a B-listazottakat ilyen szempontbdl elkiilonitd lajst-

romokat sem sikeriilt fellelni.

Mindezek utan leginkabb a vidéki onkormdnyzati igazgatds tekinthetd azon
szféranak, amelyet a létszamapasztas valoban krizisbe juttatott. Ezen a ponton ujra
érdemes emlékezetbe idézni azt a politikai motivaltsagu 6sszemos6 érvelést, amire
a B-lista sziikségességének gazdasagi megokolasat felidézve mar korabban utaltam.
Az MKP reprezentansainak az ,,allamapparatus elviselhetetlen terhet jelentd nove-
kedésérdl” sz616 bizonykodasait helytallonak is tekinthetnénk, ha azt azon teriiletre
vonatkoztattdk volna, amirdl valgjaban - fogalmilag - szoltak; a kozponti kolt-
ségvetésbdl fizetett dllami alkalmazottak 1938-hoz viszonyitott mintegy 60 szaza-
1ékos allomany-gyarapodasara. Ezt azonban minden kiilonbségtétel nélkiil altala-
nositva transzponaltak az akkor autoném gazdalkodast folytaté teriileti onkor-

manyzatok (koz)alkalmazottaira is, holott ezek személyi jarand6saga nem terhelte

“N.N.IV. 599.
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az allamhaztartast. A helyi-teriileti onkorményzatok varmegyék, thj. és megyei va-
rosok, tovabba a kozségek - utdbbiak esetében leszamitva a zémmel a kozségi
(allami és felekezeti) iskolak tanszemélyzetének fizetéskiegészitésére forditott al-
lamsegélyeket -, 6nallé gazdalkodasukbél is kovetkezéen, nem engedhették meg
maguknak hogy akar korabban, akar a bazisévnek tekintett 1938 utdn érdemben
noveljék az onkormanyzati tisztviselok szamat. A haboris teriiletgyarapodast fi-
gyelmen kiviil hagyd, azaz csak a |, trianoni Magyarorszag™ teriiletét szamba vevé
statisztikai 6sszeallitis szerint 1943-ban a széban forgo teriileti nkormanyzatok

alkalmazottainak létszama 52.880 volt.

21. tablazat A teriileti onkormanyzatok alkalmazottainak létszamadatai

Megnevezés 1938 /39 1943 Létszam | B-listazottak | Létszam B-
B-lista el6tt lista utan

6 /%[5 1% | 16 %) 6 1 % B / %
Varmegyék + (kozség, |44.813 46.535 47.908 231 135677

jaras, megyei varos) 100 103,8 106,9{ 79,6
Vidéki torvényhatésagi | 6.110 6.345 8.924 : 6.179
jogu varosok + lizemei 100 103,8 146 101
Osszesen 50.923 52.880 56.832 ;

100 103,8 11,6} 26,3 82,2

Berti Béla: MStSZ. 1947. 1-2. sz. 42-43., 16. sz. tdblazat.

Amint a tablazat mutatja, a kozigazgatas ezen szférajaban nem csupan a ha-
borus 1étszamgyarapodas volt minimalis (3,8 %), hanem - eltérGen az allam al-
kalmazottainak 60 szazalékos emelkedésétsl -, a B-lista kezdetén is csupan 12
szazalékkal haladta meg az 1938. évi szintet. Ezen beliil is kiilondsen a varmegyei,
illetve az alajuk rendelt teriiletek keriiltek hatranyos helyzetbe. Egyfeldl azért, mert
az 5.000/1946. évi alaprendelet szerint azon teriileteken, ahol a létszamemelkedés
a bazisévhez viszonyitottan nem haladta meg a hiisz szazalékot, ott az 1938, évi
1étszam 80 %-4t irta el6 elérendd iranyszamként. Masfeldl - amit a tablazat nem
tartalmaz -, ezeket érintette leginkabb a mintegy ezer fonyi népitéletekkel, felfiig-
gesztéssel megejtett elbocsatas. Az egyiittesen 16 ezer 6 kiebrudalasaval nem tér-

tént ugyan mas, mint az, hogy maradéktalanul érvény szereztek az elbirasoknak,
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ezzel viszont leginkabb azt érték el, amit a kommunistaellenességgel aligha vadol-
hat6 szovjet megbizott rogzitett Moszkvanak irt jelentésében.

,,E munka soran - foleg a kommunistak hibajabol - tobb silyos “balos’ talkapast
kovettek el. Példaul Szabolcs, Pest és mas megyék sok jarasaban a bizottsagok B-
listaztak a tisztviselok 80-90 szazalékat, de senkit sem allitottak a helyiikre. Ezzel
teljesen dezorganizaltak az allamapparatus és tobb hivatal (koztik a begyiijtési hiva-
talok) munkajat.”*’

Az €l16z6 oldalakon mar emlitett hianyok miatt nem sikeriilt maradéktalanul
koherens adatsorok alapjan rekonstrudlni a B-lista eljardsok minden arnyalatat.
Mindenesetre a primer forrasokbol szamitott harom Osszesitd adat vélhetden na-
gyon kis hibaszazalékkal adja meg a tisztogatasok mértékét. Azaz, az onkormdny-
zati szférdban - a népitéletekkel kiegészitve - 22 ezret meghalad6 alkalmazottat

bocsatottak el,*

mig a minisztériumok és a kozvetlen alarendeltségiikben tevé-
kenykedd dllami szervek és iizemek dllomdanydbdl kozel 72 ezer fot épitettek le,
mindosszesen tehdt kereken 94.000 kozalkalmazottat tavolitottak el. Ez az ered-
mény épp Ugy polemizal Rajk Laszlonak az MKP III. kongresszusan adott
summadzataval, mely szerint ,,50.000 - 60.000 reakcios tisztvisel6t tavolitottunk el
az allamgépezetbdl,"*" mint ahogy jelentésen korrigalja azokat a jelenkortorténeti
osszefoglalokat, tankdnyveket - beleértve a legfrissebbet is -, melyek mindmaig
ezt az adatot adjak meg az 1946. évi B-lista végosszegeként.”® Ez historiografiai
szempontbol leginkabb azért érdemel figyelmet, mivel Rajkot harom héttel késébb,
akarva-akaratlanul, de ugyancsak nyilvanosan cafolta szocialdemokrata kabinettar-
sa is. Ban Antal ipariigyi miniszter 1946. oktober 25-én, Piros Laszl6 (MKP) kép-

visel6nek a munkanélkiiliség kérdését firtatd interpellacidjara adott valaszaban ar-

¥ A legfontosabb politikai események Magyarorszagon 1946 juliusa folyaman” cimmel V.
Mudrikov alezredes 1946. augusztusi jelentése. in: Moszkvanak jelentjiik. ... 115.

%0 Rakosi Matyas az MKP 1946. augusztus 2-i kozponti vezetdségi iilésén 21.000 tisztviseld elbo-
csatasardl tett jelentést, a népitéletekkel tortént menesztés nélkil. PTI. Arch. 274. 2/35.

5! A népi demokracia itja. Az MKP III. kongresszusanak jegyzékonyve. Bp. 1946. 168.

*2 A magyar népi demokracia torténete, 1944 - 1962. (Szerk: Balogh Sandor - Jakab Sandor) Bp.
1978. 71., Magyarorszag a XX. szazadban. (Szerk: Balogh Sandor) Bp. 1986. 287., Magyaror-
szag torténete, 1918 - 1990. (Szerk: Péloskei Ferenc - Gergely Jend - Izsdk Lajos) Bp. 1995.
191.
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16l szolt, hogy a kozalkalmazotti B-lista 106.000 fével jarult hozza a munkanélkii-
liek szamanak novekedéséhez. Majd azzal folytatta, hogy - a fentebbi Osszegen
til - a 8660/1946. M. E. szam1, un. maganalkalmazotti B-lista rendelet alapjan a
privat szféraban 1946. oktober 12-ig bezarélag 8.174 iizemi alkalmazott elbocsata-
sar6l tud.>> A tanulmanyozott forrasok alapjan rekonstrualt adatok ugyan Béan
adataihoz allnak kozelebb, de szazezer f6t meghaladd kozalkalmazotti tisztogatas-
6l nem tudok szamot adni. Erdsen valdsziniisithetd viszont, hogy az egy ugyan-
azon procediira keretében zajlé koz- és maganalkalmazotti B-lista egyiittes végosz-
szege meghaladta a 100.000 f51. Még akkor is, ha ebbdl leszamitjuk azt a kevesebb
mint 10 szazalékot, amelyet az 1947 tavaszaig elhiiz6dé - a kovetkezd fejezetben

targyalandé - B-lista revizié keretében visszahelyeztek allasaba.

$3N. N. IV. 231-232. Bar a maganalkalmazotti B-lista ekkor még nem zarult le, mindazonaltal ugy
tiinik, hogy mérséklendé mind a Markos Gyorgy altal szerkesztett Kozgazdasdg - korabban
mar idézett - 30 ezer fonyi maganalkalmazott elbocsatisat prognosztizalo hire, mind pedig a
Szakszervezeti Tanécs ezzel egybecsengd becslése. Szakszervezeti Kozlony, 1946. 15. sz. 1.
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14. A B-lista revizioja és mérlege

,,Az allamgépezet mechanizmusa Magyarorszagon sok helyen megallott. Szamtalan
varos, varmegye, kozség adminisztracioja napok ota, s6t mondhatnank, hetek 6ta
pihen. ... Olyan kézségek is vannak ma, Magyarorszagon, amelyekben nem tudjak
anyakonyvelni a sziiletett gyermekeket és a halottakat. Olyan kozségek is vannak,
amelyekbdl az alispanhoz kiildték fel a kozséghaza kulcsat, mert nincs aki a koz-
séghazba jarjon. Megallt az adofizetés. Megallt a terménybeszolgaltatas, ugy hogy

sy

Drézdy Gyéz6 szabadsagparti képvisels' 1946. jiilius 31-én elhangzott in-
terpretacidjanak csak az altalanos megallapitasait idéztem. Nevezett azonban sor-
ra véve a varmegyéket Békéstol Sopronig, tételesen sorolta, hogy mely kozségek,
varosok, vagy éppen jarasok voltak azok, ahonnét a kozigazgatas napi ligyvitelét

is megbénité mértékben tavolitottak el a tisztviselék tomegét.®

Két nappal késébb, az MKP Kozponti Vezetdségének 1946. augusztus 2-i

iilésén Rakosi Matyas referalt a B-lista addigi tapasztalatairol.

,Kissé tul messzire mentiink. Egész jarasokban a jegyzoket - mondjuk egy-két ki-
vétellel - kiirtottak. Az adofizetés - kulonosen a falvakban - megallt, mert na-
gyon sok helyen be van zarva a kozséghaza; mert leépitették az utolsé tisztvisel6t
is. ... Az a helyzet, hogy leépitettiik a reakciot, de leépitettik a kozigazgatast is, €s
ez kezd visszaiitni. Az elvtarsak komoly hibakat csinaltak. Lassanként az ember
csak a felét meri kitlizni annak amit elérni akar, mert az elvtarsak nem értik meg az
intenciot.”

' A Magyar Szabadsag Part (MSZP) 1946 tavaszan alakult, zomében azokbol a képviseldkbél,
akiket a Baloldali Blokk kévetelésére 1946. marcius 12-én kizartak a Fiiggetlen Kisgazdapart-
bol. Ld: Izsdk Lajos: Polgan ellenzéki partok Magyarorszagon, 1944-1949. Bp. 1983. 117-
137. Vida I 1976. 157-167

2 N. N. IL. 664-668. Két héttel Drozdy idézett interpellacidja utan Nagy Ferenc 1946. augusztus
13-an Bicskén elhangzott beszédében szintén biralta ,,a B-lista végrehajtasa soran tortént si-
lyos hibakat. ... Erdemes, becsiiletes, a demokraciat és a népet szolgalni tudd joravalé emberek
is keriiltek B-listara, foleg partpolitikai elfogultsagbol. Ezen a téren természetesen a legna-

Yy

ezeket a hibakat jovategyiik.” Kis Ujsag, 1946. augusztus 13.
173



A B-lista revizidja és mérlege

Ugyanezt fiizte tovabb a tisztogatas operativ irdnyitasat végz6 beliigymi-
niszter.

A leépités akkor lenne egészen pozitiv, ha kell6 mértéket tartottunk volna.
Sok helyen tulléptiink az ésszeriiség hataran. Kevesebb kart okozott volna az a né-
hany reakcios, aki bent marad, mint az, hogy sok helyen a kozigazgatast érte sulyos
csapas. ... A hiba ott kezdddétt, hogy a beliigyminisztérium a felallitott mértéket
tallépte, €s a végrehajtasnal erre még raduplaztak. Szolnok varosaban 48 embert
allitottak vissza, [azért, hogy egyaltalan legyen a legsziikségesebb teenddket ellato
fogalmazaskarbeli tisztvisel3]. Pest megye két jirasaban teljesen leallt a munka,
mert a koztisztviseloket teljesen leépitették.”

A két partvezér egybehangzéan igyekezett a végrehajtassal megbizottakra
haritani feleldsséget az el6allott helyzetért. Ezt nem csupéan a bizottsagok tevé-
kenységét megorokitd zarojelentések cafoljak. Rajk ez alkalommal azt is beismer-
te, hogy a tdle szarmazé direktivakban licitaltak tal az apasztas rendelet szerinti

mértékét.?

A fentebbi szemelvények, tovabba a megel6z6 fejezetben idézett Heves me-
gyei kisgazda fGispan beszamoldja, illetve a Voros Hadsereg informatoranak

Moszkvaba kiildétt jelentése csupan annyiban témek el egymastél, hogy kiilén-

* PTI. Arch. 274. 2/35.

* Noha Rajk a Nemzetgyiilésben elmondott 1946. Julius 24-i beszédében mar maga is utalt a B-
lista végrehajtisa soran elkévetett tulkapasokra, azokat csupan korrigalhaté kisiklasoknak
igyekezett feltiintetni. , Elfogulatlanul meg kell allapitanom, hogy olyan kéztisztviselket is el-
bocsatottak, akiknek demokratikus magatartaséhoz, a koztarsasag irant val6 hiiségéhez semmi
kétség nem fér, akik szakképzettségikkel, odaadé munkajukkal is hiien timogattak a demokra-
tikus kormanyzatok eréfeszitéseit és demokratikus koztarsasagunk célkitiizéseit.

Hogy ilyen tisztviselSket elbocsatottak, az mindenesetre meltanytalan és helytelen. Ilyen nagy
témegii munka elvégzésénél elkeriilhetetlen az, hogy egy bizonyos hibaaranyszam csiisszék be
a végrehajtasba. A mi kételességiink, a beliigyi kormanyzat kotelessége, hogy az ilyen hibakat,
ha utdlag is, de feltétleniil kijavitsa és jovategye. ...

Helyenkint a létszamcsokkentés olyan méreteket oltott, hogy ezeken a helyeken zavarna a koz-
igazgatas nyugodt menetét. Addig is, amig a létszamcsokkentés eredménye felett teljes és vég-
leges attekintésiink nincs, addig is, amig a méltanytalan és sérelmes esetek revizidja be nem
fejez6dik, amig tehat végérvényes statust fel nem allithatunk, nem lehet gondolni arra, hogy ki-
viilrél j tisztviselokkel helyettesitsiik a régieket. Egyébként, ha az j tisztviselék bevonisa ki-
vanatos is az 6sszdemokracia (sic!) szempontjabol, a kozigazgatas demokratikus Jellegiivé téte-
le érdekében, ez csak egy kormanyintézkedés eredménye és egy partkozi megallapodas folyo-
manya lehet.” N. N. 341-342.
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boz6 térségekbdl valé példakat emlitettek a helyi, teriileti 6nkormanyzatok parali-
zalodasara, de annak tényét egybehangzoan allapitottdk meg. Mindezekhez ké-

crr

adott valasza - pontosabban annak megtagadasa. ,, A nemzetgyiilési képvisel6 ar
interpellacidjanak mindsithetetlen hangja és jellege, teljes tajékozatlansaga és a
tények tudatos elferditése miatt a magyar nemzetgyilés méltésagan alulinak tar-
tom, hogy vélaszra érdemesitsem.”” Az egész iigy leginkabb Edmond Rostand
hdsének, Cyrano de Bergerac kozismert fordulatanak a parafrazisaval jellemezhe-
t6: ,,Magamat megbiralom ha kell, de hogy mas tegye, azt nem tlirdm el.!” Sajat
partvezetésének ,elvtarsi” plénuma el6tt beismerheté ugyan, hogy a B-lista az
onkorméanyzati szféraban katasztrofa-helyzetet teremtett, de sz6 sem lehet arrol,
hogy ugyanezt a kommunista beliigyminiszter felelésségét megallapitd felvetés

nyoman a torvényhozas szine el6tt nyilvanosan is elismerje.

A Kozponti Vezetdség emlitett iilésén Rakosi a kovetkezOkben vazolta a
kialakult valsaghelyzetben kévetendd parttaktikat: ,,A reakcié megprobal egy alta-
lanos ellentamadast ezen a vonalon. Kiilonosen vidéken altalanos revizidjat kove-
telik a leépitésnek. Mi természetesen ebbe nem megyiink bele. Azt a taktikat
folytatjuk, hogy ahol tiilsagosan nagy volt a f6lfordulas, ctt visszavonultunk. Pil-
lanatnyilag az a helyzet, hogy van egy megegyezésféle, aminek értelmében a le-
épitett tisztviselok 10 szazalékat revizié ala lehet bocsatani. Ezt a tiz szazalékot
egy bizottsag megsziiri, igy, hogy 4 szazalék maradjon beldle, s ebbél 2,5 szaza-

6 A Rakosi altal megegyezésfélének titulalt okmény

1€k visszaallithaté a helyére.
nem volt mas, mint a kormany ekkor mar elfogadott, és négy nap multan - 1946.
augusztus 6-4n - hatalyba lépett 9.050/1946. sz rendelete. Eszerint ,,a feliilvizs-
gélat ali vonand6 alkalmazottak szama tarcanként nem haladhatja meg az illetd

tarcanal elbocsétott (végelbabas ald vont) tisztvisel6k létszaménak 10 %-at. A

°N. N. IIL 655.
S PTI. Arch. 274. 2/35.

175



A B-lista revizidja és mérlege

felilvizsgalat megejtése a miniszterelnskbél, két miniszterhelyettesbdl, és a

pénziigyminiszterbél alakult bizottsag hataskorébe tartozik.”’

Azt viszont a korméanyrendelet nem adta a kozvélemény tudtéra, hogy a tiz
szazalékos feliilvizsgalati keret nem a visszavétel aranyait rogziti. Tovabbi part-
kozi alkudozasok soran formalddott, hogy a feliilvizsgalati kerethez képest az el-
bocsétottak mekkora hényadat helyezzék vissza allasaba. A kommunista allaspont
Rakosi fentebbi tolmacsolasaban ismerhetd. Koalicids megallapodas alapjan a
beliigyi tarca keretében 8 %, mig a tobbi minisztérium, illetve az aldjuk rendelt
szervek esetében 6 %-os statusrehabilitaciot engedélyeztek.® De ez még csak a
revizié korili elézetes civakodas egyik felét rendezte. Nem kisebb huzakodds
jellemezte azokat a vitakat melyek a visszaveendd alkalmazottak partmegoszlasat
voltak hivatva megallapitani. Ez esetben - amint az a procedira korabbi szaka-
szaban jellemzévé valt -, az dsszetiizések a két Htestvérpart”, a kommunistak és
a szocialdemokratak kozott voltak leginkabb elkeseredettek. A miniszterelnéktsl
szarmaz6 eredeti elképzeléshez képest - mely szerint a visszaveenddk 50 %-a
FKgP, 21-21 %-a a két munkaspart, 8 % pedig az NPP-hez tartozé alkalmazot-
takbol keriilt volna ki -, az SZDP elérte, hogy ,.égbekialtd partsérelmeiket” a
visszahelyezettek 30 szdzalékaig terjedden hozzajuk tartoz6 alkalmazottak reha-
bilitalasaval orvosoljak.” A revizio partkozi ardnyszamai végiil is a kovetkezs-
képpen alakultak: FKgP - 45 %; MKP - 20 %; SZDP - 30%; NPP - 5 %.'° Noha
a ténylegesen elbocsatottak partmegoszlasat kozlé osszesitésre nem akadtam,
ezek a partkozi egyezkedés nyoman megallapitott aranyszamok megerdsiteni lat-
szanak Nagy Ferenc mar idézett megallapitasat, miszerint a tisztogatasok legin-

kabb a FKgP hivatali reprezentaltsagat apasztottak.

TKét év ... 248-249.

*UMKL. M - 713/B. f. 4. d. PTL. Arch. 283. 27/172.

° PTI. Arch. 283. 27/172.

' A 9.050/1946. M. E. sz. rendelet végrehajtasara alakult el6készits bizottsag 1946. szeptember
25-i iilésének jegyzokonyve. UMKL. M - 713/B. 4. d.
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Emellett két tovabbi kategéria alapjan tortént bizonyos korrekcio. Az egyik
olyan szakszolgalati - elsbsorban adohivatali, szamvevdségi - tisztviselOket
helyezett vissza, akiknek alkalmazasa ,,a stabilizdcio érdekében feltétieniil sziik-
séges.” Magyaran, a Forintot éppen bevezetd valutareform, illetve az ad6zas, be-
szolgaltatds adminisztralasa miatt nélkiilozhetetlennek bizonyultak. Masrészt -
partkozi vitak jabb forduldi eredményeképpen - Nagy Ferenc miniszterelnok
keresztiilvitte azt a rendelettervezetet, amely mérsékelni igyekezett azokat a jog-
szabadlysértéseket, amelyek az eredeti (5.000/1946. M. E. sz.) B-lista rendelet
elbirasait athagva - tobbnyire a beliigyminiszter bizottsagokat instrualo korleve-
lei alapjan - eszkozoltek f616s mértékii létszamapasztast. Ez ellen Rakosi Ma-
tyas elkeseredetten tiltakozott: ,,Ez a rendelet 1ényegében visszacsindlja az egész
leépitést. Most mar két oldalrol hozzak vissza a tisztviseloket. Ez a javaslat belat-

hatatlan mennyiségli tisztviselot fog visszahozni, 6riasi zsilipet nyit ki.!

taktikai eszkoztara azonban sokkal gazdagabb volt annal, semhogy egy szdmara
nemkivanatos intézkedést ne tudott volna hatraltatni. Kiilondsen, ha az intézke-
dést kivalté - s Rakosi altal is elismert - | felfordulast” maga idézte el6. Ez al-
kalommal Parkinson azon torvényét alkalmaztak, mely szerint, ,ha valamit nem
akarsz végrehajtani, hivj Ossze egy bizottsagot.” Nemhogy egyet; bizottsagok
egész sorat, illetve hierarchidjat krealtak, nagy gondot forditva a koalicié megki-
vanta minél gyakoribb elGzetes egyeztetésekre. A 9.050/1946. M. E. sz. rendelet
altal életre hivott miniszterekbdl allé hatdrozni jogosult reviziés bizottsag mellé
(illetve ald) megszerveztek egy valtakozd Osszetételli revizids eldkészitd bizottsa-

got.'> Emellett minden tarcan beliil, valamint az alarendeltségiikben miikodé hi-

Y u0. A 11.000/1946. M. E. , illetve az ezt kiegészité 24.500/1946. M. E. sz rendelet (Id: Két

------

folytak a jogszabdlyt sértd intézkedéseket korrigalo felilvizsgalatok. Ekkor az osztalyt felsza-
moltak. UMKL. M-713/B. f. 3. d.

"2 A reviziés kormanybizottsag Nagy Ferencbdl, Rakosi Matyasbol, Szakasits Arpadbol, vala-
mint Racz Jen6bol allt, akik viszont maguk helyett kiilonboz6 vezetd koztisztviseloket, illetve
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vatalokban, - a kozigazgatas esetében annak regionalis megoszlasat kovetve -
cletre hivtak a jelzett célra rendelt ad hoc testiileteket. Minderre mondhatnok
ugyan, hogy nem tortént mas, mint a B-lista végrehajtasaban mar , kelld jartassa-
got szerzett” bizottsagok reaktivalasa, de nem errdl volt sz6. S nem csupan azért
nem, mert ez alkalommal - a szakszervezeti delegalt mell6zésével, illetve a
peénziigyminiszter megbizottjanak behivasaval - médosult e forumok wkoalicids
partegyensilya”. (Két munkasparti megbizott két kisgazdaparti kikiildottel egyez-
kedett.) Azért sem tekinthetdk a revizids bizottsagok elédeik titkorképének, mert
mig a kozalkalmazotti B-listat két és fél hénap alatt - t6bb mint kilencven ezer
fét kiebrudalva - keresztiilverték, a revizios bizottsagokban 1946. augusztusi
megalakulasukhoz képest még kilenc hénap miltan, 1947 aprilisaban is folytak

az alkudozasok az ennek tizedrészét el nem éré visszavétel utolso tételeirdl.

De haladjunk sorjaban. A hatdrozni jogosult miniszteri bizottsagnak aladol-
8020 revizids elGkészitd bizottsdg 1946. oktéber végeére késziilt el az 6nkormany-
zati kdzigazgatasban megejtendd visszavétel - partaranyokat is rogzité - tervé-
vel. A varmegy¢k, illetve thj. varosok széméra a 17, tbldzat szerint meghatarozott
reviziés kvotak nyoman még mindig tisztazatlan maradt, hogy az egyes partok a
tovabbiakban szabad kezet kapnak-e a szdmukra megallapitott helyekre visszaalli-
tando tisztviselok delegalasaban, avagy azt - a koalicids egyeztetésekre ezuttal
nagy gondot fordit6 kommunista allaspontot kévetve - tovabbi, személyekig le-
mend ujabb targyalasok nyomén véglegesitenék. S miutin - a koalicié addigi
»tradiciéit” kovetve - ezittal is az MKP iniciativaja jutott érvényre, a revizids
elbkészitd bizottsdg az egyes partkdzpontokba idkszben megkiildétt javaslatok
bekérésével hozza is latott a statusokhoz tisztviselst illesztd egyeztetésekhez.

Tartott mindez egészen addig, amig november-december forduldjan nem értesiil-

az egyes partok vezetd garnitirajanak masodvonalaba tartozo személyeket delegaltak az eldké-
szitd, illetve id6kozi munkatargyalasokra. UMKL. M - 713/B. £ 4. d.
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tek arrél, amir6l Rajk Laszlé beliigyminiszter a hatdrozni jogosult miniszieri bi-

zottsagot tajékoztatta.
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22. tabldzat Az 6nkorményzati B-lista revizi6 iranyszamai és partmegoszlisa

Varmegyék Elbocsatott Visszavétel FKgP MKP SZDp NPP
létszam 8% 1o 45 %/f6 20 %/M6 | 30%/10 | 5%/f6
Abanj-Toma 153 12,24 12 ~5 ~2 ~4 ~1
Baranya 275| 22,00 22 ~10 ~4 ~7 ~1
Bécs-Bodrog 204 16,32 16 ~7 ~3 ~5 ~1
Békés 541 43,28 43 ~19 ~9 ~13 ~2
Bihar 2591 20,72 21 ~10 ~4 ~6 ~1
Borsod-Gémér 2741 21,92 22 ~10 ~4 ~7 ~1
Csanad 355| 28,40 28 ~13 ~6 ~8 ~1
Csongrad 7641 61,12 61 ~28 ~12 ~18 ~3
Komérom-Esztergom 273 21,84 22 ~10 ~4 ~7 ~1
Fejér 322) 25,76 26 ~12 ~5 ~8 ~1
Gyér-Moson 288 | 23,04 23 ~10 ~5 ~7 ~1
Hajda 4411 3528 35 ~16 ~7 ~10 ~2
Heves 654 52,32 52 ~23 ~10 ~16 ~3
Jasz-Nagykun-Szolnok 1.054| 84,32 84 ~38 ~17 ~25 ~4
Négrad-Hont 259{ 20,72 21 ~10 ~4 ~6 ~1
Pest-Pilis-Solt-Kiskun 2.283| 1826 183 ~82 ~37 ~55 ~9
Somogy 3971 31,76 32 ~14 ~6 ~10 ~2
Sopron 262 | 20,96 21 ~10 ~4 ~6 ~1
Szabolcs 5291 42,32 42 ~19 ~8 ~13 ~2
Szatmar-Bereg-Ugocsa 3291 26,32 26 ~12 ~5 ~8 ~1
Tolna 493 39,44 39 ~17 ~8 ~12 ~2
Vas 410] 32.8- 33 ~15 ~6 ~10 ~2
Veszprém 501 40,08 40 ~18 ~8 ~12 ~2
Zala 585] 46,8 47 ~21 ~9 ~14 ~3
Zemplén 326 26,08 26 ~12 ~5 ~8 ~1
Vdrmegyék osszesen: 12.231 977 441 192 295 49
Thj. varosok

Baja 246 19,68 20 ~9 ~4 ~6 ~1
Debrecen 498 39,84 40 ~18 ~8 ~12 ~2
Gyér 1591 12,72 13 ~6 ~2 ~4 ~1
Hédmezdvasarhely 1731 13,84 14 ~6 ~3 ~4 ~1
Kaposvar* 84 6,72 7 ~4 ~1 ~2 ~—
Kecskemét 207| 16,56 17 ~8 ~3 ~5 ~1
Miskolc 237{ 18,96 19 ~8 ~4 ~6 ~1
Pécs 210 16,8 17 ~8 ~3 ~5 ~1
Sopron 8| 6,88 7 ~4 ~1 ~2 ~—
Szeged 454 36,32 36 ~16 ~7 ~11 ~2
Székesfehérvar 239 19,12 19 ~8 ~4 ~6 ~1
Szombathely 236] 188 | 19 ~8 ~4 ~6 ~1

Thj. vdrosok dsszesen: 2.829 228 103 45 68 12
Egyiitt 15.060 1.205 544 237 363 61

Budapest szkfv. 4.567** 365,36 366 165 73 110 18
Onkorméngat egyiitt 19.627 1.571 709 310 473 79

UMKL. M-713/B. 9-10. d.
* Kaposvar B-lista el6tti kozalkalmazotti 1étszamat kiilon nem leltem fel, csak az elbocstottak szamat.
Ezért nem szerepel a 9. tdbldzatban a thij. varosok kozétt.
** Budapest esetében a fentebb emlitett jogszabdlysértés orvoslasaként mér visszavettek 137 fot, mig a
stabilizdci6 érdekében feltétlenil szitkséges indoklassal 240 fot. Az eredetileg elbocsatott 4.944 f5bdl e kettd
Osszegét (377) levonva szamitandé6 a 8 %-os visszavétel és annak partmegoszlasa.
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. Nagy Ferenc Miniszterelnok Urnak! Szigoriian bizalmas
169/335/1946. - IIl/. 1. sz.

Az 5000/1946. M. E. sz. rendelet végrehajtasa soran a minisztertanacs hozzajarula-
saval, eldzetes partkozi targyalasok eredményeként - kiadas utan Balogh [Istvan
miniszterelnokségi] allamtitkar urnak bemutatva - adtam ki az 5.048/1946. B. M.
és az 5.093/1946. B. M. sz. rendeleteimet a létszamcsokentés folytan a kozigazga-
tasban beallt zavarok kikiiszobolésére. Ezen rendeleteim értelmében megbizottaim
dr. Szentgyorgyi Istvan miniszteri osztalyfonok, Batsmegyei Lajos miniszteri titkar,
dr, Fischer Gyula miniszteri osztalyfénok, dr. Zak Ferenc miniszteni tanacsos, dr.
Vida Ferenc miniszteri tanicsos és dr. Zilahy Laszl6 miniszteri tanacsos az orszag
mind a 25 varmegyéjét végiglatogattak és a varmegye székhelyén a koalicios kor-
manyzasban résztvevd partok vezetdit osszehivtak és velik, valamint az alispan,
foispan és polgarmester urakkal egyiitt értekezletet tartottak. Ezen értekezleteken
elsdsorban megallapitottak azt, hogy a mar hivatkozott 5.000/1946. M. E. sz. ren-
delet végrehajtasa soran milyen hataskorok maradtak betoltetleniil, amelyeket fel-
tétleniil el kell valakinek latni. Ezen tény megallapitasa utan a koalicios kormany-
zasban résztvevd partok javaslatokat tettek ara, hogy kiket javasolnak parttagjaik
kozill ezen munkakorok betoltésére. A targyalasok soran nemcsak azt vizsgaltak
meg a koalicioban résztvevé partok, hogy az 5.000/1946. M. E. sz. rendelet 2. §-a
alapjan elbocsatott tisztviselok koziil kit tartanak képesnek szakszempontbol a be-
toltendd munkakor ellatasara, hanem azt is megvizsgaltdk, hogy demokratikus
szempontbol kifogas ala esik-e. Sikeriilt az orszag egész teriiletén valamennyi ilyen
feltétlenil betoltendd helyre, a koalicios kormanyzasban résztvevd négy part €s a
szakszervezetek megbizottai egyhangi hatdrozatdval javaslatot tenni. Ez aldl
egyetlen kivétel Vas varmegye volt, ahol a szocidldemokrata megbizott azért nem
volt hajlandé az egyébként egyhangu hatarozathoz hozzajarulni, mert a 7 jarasi fo-
jegyz6 koziil a létszamcsokkentés el6tt 5 volt szocidldemokrata, kisgazda nem
volt, és a bizottsag az egyik jarasi fojegyz0 helyett kisgazda jarasi fojegyzot kivant
megbizni.

A rendeletben kiilon kiemeltem és kikiildotteimnek meghagytam, hogy a partkozi
egyezmény értelmében igyekezzenek a kisgazdapartot a poziciok betoltésénél
megfelelden részesiteni a visszaveendd tisztviselok kijelolése altal. Bar pontos
adatok nem allnak rendelkezésemre, az 6tos bizottsagok altal visszavett tisztvise-
16k partallasa becslésem szerint az egész orszagban:

kisgazdaparti tisztviselo; 55%
szocialdemokrata tisztviseld; 20 %
kommunistaparti tisztviselo; 10 %
parasztparti tisztviseld; 5%
partonkiwiili tisztviseld; 10%

Ezen intézkedésemmel - Budapest kivételével - 1.130 tisztvisel6t allitottam ide-
iglenesen vissza munkahelyére, és ezen tisztviselokkel - mint az k6ztudomasu is -
sikeriilt a kozigazgatas zavartalan menetét biztositani; a stabilizacié érdekében az
addbehajtast |, beszolgaltatast a létszamcsokkentés elStti helyzethez viszonyitva
javitani és a megyei partsérelmeket orvosolni.
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Meg kell azt is allapitanom, hogy a mar emlitett Vas varmegyei helyzetet kivéve, az
orszag egész teriiletén valamennyi part intézkedésiinket tudomasul vette. Olyan
felterjesztés hozzam nem érkezett, amely ezen bizottsagok miik6dését abbol a
szempontbol kifogasolta volna, hogy a koaliciés korméanyzas szempontjai kellé-
képpen nem érvényesiiltek.

A 9.050/1946. M. E. sz. rendelet értelmében az onkormanyzatoknal a leépités ara-
nyanak megfeleléen 1.205 tisztviselot lehet visszavenni, tehat 75 tisztviselével téb-
bet, mint amennyit az idézett B. M. rendelet alapjan ideiglenesen munkéaba lehet
allitani.

Fel kell hivnom Miniszterelnok Ur figyelmét arra, hogy ha a koztisztviselok vissza-
vételére a végleges dontés az eldkészitd bizottsag javaslata alapjan és az altalam
mar ideiglenesen munkahelyiikre visszaallitott tisztvisel6k figyelmen kiviil hagyasa-
val torténnék meg, ebbél kozigazgatasunk egészére igen stlyos zavarok szarmaz-
nanak és politikailag is karos kovetkezményekkel kellene mar joelére szamolnunk.
A helyzet ugyanis az, hogy - legalabb is értesiiléseim szerint - a 9.050/1946. M.
E. sz rendelet alapjan visszaveheté 1.205 tisztviselének koriilbeliil haromnegyed
részére az el6készité bizottsag mar megtette névszerinti javaslatat, s a javaslatok-
ban mindossze 245 olyan tisztviseld neve szerepel az 1.130-bél, akiket munkahe-
lyiikre mar visszahelyeztem.

Ez az eljaras tehat sziikségszeriien azt eredményezné, hogy azoknak a tisztvisel6k-
nek, akiket a nemzetgyiilés javaslatara (sic!), a minisztertanacs hozzajarulasaval és
varmegyénként a partkézi értekezletek legteljesebb egyhanglisiga mellett helyez-
tem vissza allasukba, kb. 80-85 szazalékat ujbol el kellene bocsatanom, olyan
tisztviselok kedvéért, akiknek a nevei a varmegyei partkézi értekezleten érdemle-
gesen még csak fel sem meriiltek. Annak a legkisebb lehetdsége sincs meg, hogy
allasukban Oket is megtarthassam. Hiszen mar az altalam ideiglenesen munkéaba
allitott 1.130 koztisztviselével is az a helyzet allott eld, hogy meghaladtuk a rende-
letben el6irt maximalis létszamot.

Ezért azzal a javaslattal fordulok Miniszterelnok Urhoz, hogy a 9.050/1946. M. E.
sz. végrehajtasa soran visszaveendd 1.205 tisztviseld kozott elsésorban valtozatla-
nul az 1.130 ideiglenesen munkaba allitott tisztviseld végleges visszavétele szere-
peljen, és a partok kiegészitd javaslatait csak a fontmaradé 1étszamra akceptaljak
Ez a javaslatom - ismétlem - annél is indokoltabb, mert a tisztviselék ideiglenes
munkéba allitisa a koalicids szempontok figyelembevételével és a szakszempontok
véglegesitésével tortént, a partok egyhangu hatérozata alapjan.

Budapest, 1946. november 25.

Rajk Laszlo
beliigyminiszter”*®

“ UMKL. M - 713/B. 9. d. Csupan a megszdlitasokat korrigalva kiildte meg Rajk ugyanezen le-
velet még aznap Rakosi Matyas miniszterelnokhelyettesnek is. PTI. Arch. 274. 15/35.
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Nem 4llithato, hogy a beliigyminiszter levelében foglaltak pdére hazugsagok
lettek volna. Rajk csupan a politikai érvelés mindennapi eszkoztarabol meritett,
midén levelének egyes pontjaiban bizonyos mértékil csusztatassal élt, mig mas
helyeken - maga is relativizalva informacidinak pontossagat - egyszertien blof-
folt. Ennek utdlagos megallapitasara a vizsgalt kérdéskorbdl fennmaradt - rész-
ben altala is meghivatkozott - dokumentumok nywjtanak médot. Allitasait ezek-

kel 6sszevetve a kovetkezo korrekciok addédnak.

a./ Az 5.093/1946. B. M. sz. rendelet a levélben rekapituldlt modon utasi-
totta siirgésen Osszeallitani a varmegyei, illetve thj. varosi ad hoc revizios testiile-
teket."* Annak emlitését viszont melldzi, hogy ezen férumok javaslatait az altala
felhatalmazott miniszteri biztosok megvétozhattak, s a tovabbiakban az érintett
part helyi megbizottjanak annyi lehetdsége adodott, hogy a persona non grata
nyilvanitott helyett mas elbocsatottat terjesszen el6. A miniszteri biztosok pedig
az MKP partszervezeteinek azon jelentései alapjan sziirték meg eldterjesztéseket,
amelyek még a B-lista el6készitése soran, hivatalonkénti dsszesitéseikben kiilon

megjelslték a , feltétleniil eltavolitandd” tisztviselket.'

b./ Noha e teriileten a miniszter altal megszabott tisztogatdsi irdnyszamok-

nak még a részleges érvényesitése is katasztrofaval fenyegeté helyzetet idézett

" PTI. Arch. 283. 27/169. Megjegyzendd, hogy az 1946. julius 26-arél datalt beliigyminiszteri
korrendelet még a partkozi egyeztetés nyoman megsziletett 9.050/1946. M. E. sz. revizios
rendelet véglegesitése, illetve elfogadasa el6tt bocsattatott ki. Ennek megfelelden tijékoztatta
figy a Szocialdemokrata Part Kézponti Titkarsagan a kézigazgatas kérdéseit feliigyelo Szélig
Imre egy nappal kés6bbi korlevelében sajat partjanak megyei szervezeteit, hogy ez a rapid,
mentsiik ami menthet6 akcié a megbénuloban 1év6 kézigazgatas mitkodoképességének mieldbbi
helyreallitasat célozza. ,, A kirivd sérelmek végleges orvoslasa késobb, kiilén rendelettel fog
majd megtorténni.” PTI. Arch. 283. 27/169.

1 Az idézett levélben felsorolt, az egyes megyékbe kikiildétt miniszteri megbizottak Szentgyorgyi
Istvan ,,megbizhat4™ parasztparti osztalyfonokot leszamitva - aki ezen ténykedésével érdemel-
te ki, hogy a Beliigyminisztériumtol ekkor megvald Bibo Istvan helyére lépjen a kozigazgatasi
féosztalyvezetsi poszton - Rajk partbéli bizalmas munkatarsai voltak a minisztériumban. A
jelentéseket, illetve a prejudikalé mindsitéseket tartalmazé kaderlistakat 1d: PTI. Arch. 274.
15/26. PTI. Arch. 274. 15/36.
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eld, Rajkot tovabbra sem a helyzet konszolidalasa inditotta azonnali beavatkozas-
ra.'® De ha mér retiralasra kényszeriilt, igyekezett azt partpolitikai szempontbol
tovabbra is kézben tartani. Ezt célozta a beliigyminiszter beosztottjainak rendezé-
sében elbadatott megyénkénti koalicids szinjaték, aminek eredményeként az
MKP szempontjait folytatolagosan érvényesitve ejtették meg a korlatozott vissza-
vételt. A levélnek a koriiltekinté koaliciés egyeztetésektol hemzseg6 bizonykoda-
sai - a mondandé lényegét tekintve - leginkabb annak feledtetésére szolgaltak,
hogy Rajk fait accompli-t teremtett a revizié modjan még csak egyezkedd partve-
zetOk szaméara. A dontési kompetenciaval bird kormanybizottsagban pedig Réako-
sira vart a feladat, hogy mindezt jovahagyassa, s a kommunista partvezér - a
miniszteri bizottsag 1946. november 30-i iilésének Jegyzokonyve szerint - nem

is vallott kudarcot.!”

c/ A Rajk levelében foglaltakhoz képest nehezen igazolhaté harmadik
mozzanat a visszavettek aranyéra és partmegoszlasara vonatkozik. 1947. marciu-

saban a revizi akkori allasar6l készitett Gsszesités a kivetkezst mutatja:

23. tabldzat 1947. marcius 1-ig visszavett vidéki Snkormanyzati kozalkalmazottak

B-listazot- Vissza- | Visszavet-
tak Visszavettek vettek tek az el-
bocsatottak
El6tranyzat FKgP | MKP | SZDP | NPP egyiitt | aranyaban
% 45 % 1 20 % | 30 % | 5 % 6 %
Varmegyék: 6 12.231| 404 194 293 51 942 7,70
% 429 20,6 31,1 54
Thj. varosok: 6 2.8291 102 45 68 11 226 7,99
% 452 19,9 30,0 4,9
Onkormdnyzatok dsszesen: fo| 15060 506 239 361 62 1.168 7275
% 43,32 | 20,46 | 30,9 53
Elbiranyzat: 6 15.060| 544 237 363 61 1.205 8 %
% 45,15 | 19,67 | 30,15 5,06

'* Ugyanekkor megejtett Kreml-beli jelentése szerint ,,a B-listazasok soran is nagyobb sikereket
érhettiink volna el, ha a szocialdemokratak nem akadalyozzak a dolgot.” in: Moszkvanak je-
lentjitk. ... 181.

" UMKL. M - 713/B. 9. d.
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Az adott teriiletre vonatkozé visszavételnek a beliigyminiszter levelében
jelzett 1.205 fére ragd iranyszama egyezik a revizios el8készitd bizottsag altal 1s
megallapitott adattal. Mindazonaltal ezt a keretet 1947 tavaszaig még nem hasz-
naltak fel teljesen, s a harom hénappal korabbi levélben emlitett 1.130, a bel-
{igyminiszter altal elézetesen visszahelyezett szamot minddssze 38 fével 1épi tal.
Ezzel a minimalis kiilonbséggel aligha lehetett érdemben mddositani a partmeg-
oszlas Rajk altal megadott ardnyain. Att6l viszont a tablazatban nyomon kévethe-
td tényleges helyzet szamottevd eltérést mutat. Sz6 sem volt a kisgazdak 55 sza-
zalékos revizids részesedésérdl, az inkabb a 45 szazalékos partkozi egyeztetéssel
megallapitott értékhez kozelitett. Ugyanehhez 4lit kozel a blokkpartok aranya is,
ami viszont mindkét munkaspart esetében 10-10 szazalékkal magasabb a bel-
iigyminiszter ,becsillt” adatanal. Végiil, a tablazat adatai ugyancsak cafoljak
Rajknak azt az allitasat, hogy mar az 4ltala visszahelyezettekkel tallépték volna a
rendeletben eléirt, igymond maximalis 1étszamot, mivel err6l - mint annak pa-
ragrafusait idézve mar utaltam r4 - nevezett direktiva nem is rendelkezik. Ponto-
sabban, 1947. tavaszaig még a partkézi megallapodasban rogzitett 8 %-os

statusrehabilitaciét sem hajtottak végre.

A Beliigyminisztériumon beliil mind a kozponti igazgatds, mind pedig a
rendbrségi alloméany revizidjat az egyezményes 8 % koriili mértékben hajtottak
végre. Korrekcid inkabb a tobbi tarcanal tortént. Esetitkben az eredetileg 6 szaza-
1ékban megszabott visszahelyezések befejezése utan, 1946-1947 forduldjan az
egyes miniszterek, allami iizemek vezetéi fordultak sorra a hatdrozni jogosult
reviziés bizottsdghoz, hogy az adott teriilet elbocsatottainak tovabbi 2 szazalékat
reaktivalhassak. A Vallas és Kozoktatasi Minisztérium élén allo Keresztiry De-
zs6 pedig - ,az iskolak és egyéb kulturalis intézmények zavartalan miikodésre
érdekében” - tiz szazalékban kérte megallapitani trcaja szamara a revizids kere-

tet.'® JelentSsen eltért mindezektdl a Honvédelmi Minisztérium, ahol a visszavé-

- UMKL. M -713/B. 4. d.
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telt az elbocsatott hivatasos allomany két szazalékaban rogzitették. A B-lista re-
vizié egészérdl tajékoztaté alabbi tablazatban az adatokat mar az 1947. elején
~ujratargyalt”, azaz tovabbi korrekciokat eredményez6 kiegészitésekkel egyiitt

O0sszesitettem.
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24 tabldzar Az 1947. marcius 1- ig visszavett kozalkalmazottak tarcankénti megoszlasa

UMKL. M -713/B.4.d.,9.d,10.d,18.d, 20.d.

B-listazot- Visszavett Vissza- | Visszavet-
tak alkalmazottak vettek tek az el-
partmegoszlasa bocsatottak
El6iranyzat FKgP | MKP | SZDP | NPP egyutt | aranyaban
8 % 45 % 1 20 % | 30 % | 5% 5 %o
Beliigyminisztérium:
Budapest szkfv és iizemei 5.856 285 126 190 31 632 10,79
Vidéki 6nkormanyzatok 15.060 506 239 361 62 1.168 7,75
Onkormdnyzatok egyiitt 20.916 791 365 551 93 1.800 8,60
B.M. kdzponti igazgatas 375 13 6 9 2 30 8,0
B. M. Allamrendérség 3.961 145 65 97 16 323 8,15
Beliigyminisztérium egyittt 25.252 949 436 657 111 2.153 8,52
44 % 1 20,3%30,5% | 52%
Mas tarcak
+ Miniszterelnokség
El6iranyzat 6 % 25.107 678 301 452 75 1.506
Ujratargyalt + 2 % 191 85 127 22 425
VKM.-nél + 4 % 63 28 42 7 140
Honvédelmi Minisztérium
Elbiranyzat 2 % 15.905 143 64 95 16 318
Tdrcdk egyiitt: 41.012 1.075 478 716 120 2.389 5,82
Minden misztérium egyiitt 66.264 2.024 914 1.373 321 4.542 6,85
Allami iizemek
Elbiranyzat 6 % 26.576 717 319 478 80 1.594
Ujratargyalt + 2 % 240 106 160 26 532
Allami tzemek egyitt 26.576 957 425 638 106 2.126 8,0
B-lista revizié dsszesen 92.840 2.981 | 1.339 | 2.011 427 6.668 7.18 %
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A haromnegyed éven at huz6dé B-lista revizié zardszama 6.668 fben je-
16lhetd meg, ami a kdzalkalmazotti szférabél elbocsatottaknak bd 7 szazalékara
rig."” Ezek az adatok most mar lehetdséget adnak az egy évvel korabban elkez-
d6dott tisztogatasi procedira végs6 mérlegének a megvonasara is. A vizsgalatunk
témajat érintd szitkebb értelemben vett kozigazgatasi szféraban a forrasok 22 ezer
elbocsatott onkormanyzati alkalmazott ,felkutatasat” tették lehetévé. Ebbdl le-
vonva a kereken 1.800 fonyi visszavettet, az énkormdnyzati igazgalds végse re-
dukcidja 20.200 volt. Ehhez hozzavéve a koziizemi alkalmazottakat is ide szamit6
tagabb értelemben vett ,allami adminisztraciot”, és a teljes B-lista 94 ezres 6sz-
szegebdl levonva a kerekitve 6.700 fényi visszahelyezettet, a revizié utdni 1é1-

szdamapaszids zdromérlege 87 ezer fében adhaté meg.

Ezek az eredmények két tovabbi informéciéval vagnak egybe. Miutan a ko-
rabbi oldalakon - kontrollforrasokra alapozva - tobb alkalommal is kétségbe
vontam Rajk Lészl6 adatkozléseinek korrektségét, talan meglepd, hogy most
megis 8t hivom taniiskodni. Teszem ezt azért, mert gy vélem, hogy 1947. aprili-
saban, amikor a belﬁgyminisztér Moszkvaban referalt - tobbek kozott a B-lista
eredményeirdl is -, szovjet elvtarsait tajékoztatva aligha lathatott okot dezinfor-
malasukra. Mindenesetre ekkor - kifejezetten az onkormdnyzati szférarél szélva
- arrdl tajékoztatta Kreml-béli targyalopartnereit, hogy ,.a tisztogatas soran 22
ezer reakcios tisztvisel6t tettiink B-listara és mozditottunk el.”?° Ugyancsak 1947.
tavaszan Rakosi Matyas V. P. Szviridov tabornokot, a magyarorszagi SZEB igy-

* Ez pedig - korabban idézett leveléhez hasonléan - djra csak Rajk Laszlét cafolja, aki még
1947 nyaran is sértett arroganciaval fakadt ki koalicios partvezetd- €és minisztertarsai ellen,
akik igymond nem akceptaltak a revizi6 soran a partkézi egyezséget. ,,Meg kell mondanom,
hogy az urak nagyon jol tudjik, hogy a revizids eljaras soran nemcsak messze tullépték azt a
hatért, hanem a megallapodast a legfontosabb tarcaknal hatalyon kiviil is helyezték egy masik
partkézi megallapodassal, és visszavették az egész 10 szazalékot™. Az 1947. Jalius 12-i part-
kozi értekezlet jegyzokonyve. PTI. Arch. 274. 7/167. ad. 1/ Barmifajta ,,masik partkézi megal-
lapodas™ is csak a kommunistak részvételével johetett létre. ad. 2/ A 7,2 %-os végsb revizids
szamarany az ,eredeti”, 1946. szeptemberében régzitett partkozi megallapodas két hatarértéke
a 6, illetve a 8 % kozott ethelyezkedve, aligha mutat kiiléndsebb eltérést a partkozi alkutol.

~ * Moszkvanak jelentjiik. ... 181.
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vezetd elndkhelyettesét arrdl informalta, hogy ,,az allamapparatusban €s az 6n-
korméanyzati szervekben lefolytatott tisztogatas eredményeképpen 85 ezer tisztvi-
seldt tavolitottunk el.”?! A levéltari kutatasok nyoman rekonstrualt adatok, illetve
az MKP vezetbinek intern beszamol6i nem mutatnak érdemleges eltérést. A B-
lista mérlegeként kozolt adataim ugyancsak alig kiilonboznek a Minisztertanacs
Irattarabol szarmazo osszesitésektdl.*? Ismét utalva az ezzel egyidejiileg lefolyta-
tott maganalkalmazotti redukcidra; ha fenntartassal kezelem is az ennek nagysa-
gat 30 ezerben megad6 tudositasokat, hozzaadva azt a revizidval csokkentett ko-
zalkalmazotti B-lita végosszegéhez, az 1946. évi tisztogatds végosszege megha-

ladta a szazezer fot.

Az 1946. évi B-lista végezetiil harom tovabbi kérdésre vald kitekintést in-
dukal. Az egyik, hogy a tisztogatas politikai hozadéka mit eredményezett a masik
| oldalon; milyen egzisztencialis visszailleszkedést kinaltak a munkanélkiiliek
szazezres nagysagrenddel gyarapitott seregének. A masik, hogy mi lett a sorsuk
az id6kozben beiizemelt kozigazgatasi gyorstalpalé tanfolyamokon éppen
ezid6tajt pozicioképesnek nyilvanitott kadereknek, és ezzel sszefiiggésben, hogy
mennyien maradtak valdjaban az igazgatidsban. A harmadik - amit a leépités in-
doklasakor a politikai szempontok mellett ugyancsak hangsulyoztak -, hogy mit
jelentett a kozalkalmazotti kontraszelekcid a koltségvetés kiadasainak mérséklése

szempontjabol.

A haboru utdni munkanélkiiliség épp a B-listdzasok idején meginditott gaz-
dasagi stabilizacié kezdetét6l mutat vehemens emelkedést. Ennek okait, gyarapit6

tényezbit - a menekiilésekt6l a lakossageserén at a hazatéré hadifoglyokig -

! Moszkvanak jelentjiik. ... 211.
2 Eszerint a kozalkalmazotti B-lista soran 86.530 fot bocsatottak el, mig a revizidé keretében
6.489 fot vettek vissza. Id: Torvénytelen szocializmus c. kiadvany. Bp. 1991. 36., 46.
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nem feladatom itt targyalni.> [gy csupan annak felidézésére szoritkozom, hogy
milyen ,,ajanlasokat” fogalmaztak meg a B-listizottak szazezres armadiajanak
cimezve. Ezt az ligyet a munkasparti megnyilatkozasok egészében bagatellizalni
igyekeztek. Tette ezt Piros Laszl6 (ekkor még szakszervezeti funkcionariusként) a
parlamentben®® épp ugy, mint a Kdzgazdasdg c. hetilapban Markos Gyorgy e tar-
gyu irdsainak sora. Az elkételezett kozgazdasz érvrendszerét mi sem jellemzi
Jobban, mint az, hogy mikézben parttarsainak publikus eldiranyzatahoz hasonlo-
an az altala is 62 ezerben megadott kozalkalmazotti B-listazottrol kijelenti, hogy
»€Z & szam nem is olyan ijesztd”, a fele ekkorara sem prognosztizalt magdnal-
kalmazotti elbocsatasokat - két sorral lejjebb - ~igen silyosnak” talalja.®® Ko-
vetkez6 cikkében azt is megmondja, hogy hol latnak szivesen azokat, akik a koz-
igazgatisban nemkivanatosak. , Varjak &ket a romeltakaritasnal, az ut- és vasut-
épitésnél, vagy a fakitermelésnél, mint ahogy még a bany4knal is munkaerd hidny
van. Szén- és ércbanyaszatunk még j6 néhany ezer munkanélkiilit tudna felven-
ni.””® Harom héttel késGbb pedig ,tervek a munkanélkiiliség ellen” cimmel foly-
tatta allasborzéjét. Eszerint az elbocsatottakat alkalmazni lehetne: »vashulladék
gyljtésére, ... erdGgazdasagokban magasvagasa fik gyokérzetének kitermelésé-
re”, s ha a munkanélkiiliség mindezek ellenére sem enyhiilne, akkor., feldllithatok
munkatdborok, amelyekben - 6nkéntes jelentkezés alapjan - kézmunkét végez-
nének.””” Ez a terv - korantsem onkéntes Jelentkezés alapjan - csak néhany év-
vel késébb realizalodott. Egyelére még az volt soron, hogy gyarapodott - 1948.
tavaszan-nyaran 475 ezerrel tetdz6tt - az allasnélkiiliek szama, és addig is meg
kellett éIniiik, amig felszivta dket az évtized végén indul6 iparositisi-beruhazasi

boom.

#1d. err8l: Baksay Zoltan: A munkaeréhelyzet alakulasa és a munkanélkiiliség felszamolasa Ma-
gyarorszagon, 1945-1949. Bp. 1983., Botos J. - Gyarmati Gy. - Zinner T 1988. 65-76.

“N.N.IV. 232-234.

* A munkanélkiliség. Kozgazdasag, 1946, szeptember 22.

% Munkanélkiiliség és kozgazdasag. Kozgazdasag, 1946. szeptember 29.

¥’ Kozgazdasag, 1946. oktdber 20.
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A zarszamadas masik problémaja egy visszautalast igényel 1946 tavaszara.
Még meg sem jelent a B-lista rendelet, de az MKP parlamenti frakcidjanak majus
eleji illésén az egyik képviseld mar annak egy sajatos Osszefliggésére hivta fel a
figyelmet. ,,Altalanos bizonytalansag uralkodik a B-lista miatt. Nalunk elég sokan
végeztek kozigazgatasi tanfolyamot, természetesen abban a reményben, hogy
majd valahol hasznositjuk 6ket. Most nem tudom, hogy mondhatok-¢ ezeknek az
elvtarsaknak valami biztatot.”?® Ezek az orszag kiilénbozd regiondlis kozpontjai-
ban megszervezett - néhany hetes, illetve honapos - kozigazgatasi alap- és ké-
pesitd tanfolyamok, (melyek koziil az utdbbiakat elvégzOk a korabban egyetemi
diploméahoz kétott allasok elfoglalasara is jogositvanyt szereztek), deklaraltan a
kozalkalmazotti alloméany ,.demokratikus népi kaderekkel” torténd felfrissitését
szolgaltak.”® A gyorstalpalok - ha id6aranyosan nézzilkk - valéban ontottak az
allasra varokat. Mig a fentebbi aggodalmas nyilatkozat idején még ,,csak” kétez-
ren vartak posztokra, az év hatralevd részében - az MKP napilapja szernint -
hétezren (koztikk 4 ezer munkas- és 2 ezer parasztivadék) tették le sikeresen az

alkalmassagi vizsgat.”>°

Elhelyezésiik iigye 1946 &szén - amikor egy ujabb haromezer f6s kontin-
gens végzett - ismételten éles part- és trcakozi konfliktust indukalt. A kisgazda
pénziigyminiszter, Ricz Jen6 - akinek a statusba helyezések forint fedezetét
kellett volna kigazdalkodnia - egyrészt azt vetette ellene, hogy a kommunistiak
hangoztatjak leginkabb a ,stabilizacié védelme érdekében” a legszigorubb kolt-
ségvetési fegyelmet. Masrészt, mi a helyzet akkor azokkal, akiket a B-lista soran
- ugymond - létszamfelettiként bocsatottak el, ha most a folyamatban levd B-

lista revizi6 mértékét is meghaladé 4j dllomannyal kivanjak pétolni a képesitéssel

*8 Urbancsok Mihaly felszolalasa az MKP parlamenti frakcidjanak 1946. majus 3-i iilésén. PTL
Arch. 274. 9/24.

» Hencz Aurél: Felsofoku kozigazgatasi szakemberképzés Magyarorszagon, 1848 - 1948. Sze-
ged, 1981. 256-265.

¥ Szabad Nép, 1947. augusztus 8.

191



A B-lista revizidja és mérlege

es gyakorlattal is birokat. A beliigyminiszter ellenérve szerint ,,a hallgatokat azzal
biztattéak, hogy a tanfolyam elvégzése utan beosztast nyernek, ezért semmiképpen
sem fogadhat6 el a pénziigyminisztérium allaspontja.”' A kérdés Rajk Laszlé
akaratérvényesitésének megfelelen intéz6dott el, ami az egész 1946. évi tiszto-
gatasi folyamat politikai kontraszelekcié jellegének csupan sokadik kiegészitd
adaléka. Egytttal pedig részleges magyarazat arra a jelenkor-torténeti irodalom-
ban mér egy évtizede felvetett kérdésre, hogy miért nem érzékelhetd kellGképpen
a létszamapasztas az alkalmazotti allomany statisztikaiban.**> Ezzel egyidejiileg,
az MKP KV. Szervez6 Bizottsaganak iilésén Farkas Mihaly az alabbi instrukcio-
ban Osszegezte a partkdzpont Kozigazgatasi Osztalyanak feladatat: |, A Kozigaz-
gatasi Osztaly feladata, tovabbi térhdditas a kozigazgatasban. A reakciés koz-
igazgatasi alkalmazottak ellen gytijteni kell az adatokat, el kell 6ket tavolitani az
allamapparatusbél, és helyiikre behozni a koézigazgatési tanfolyamot végzett elv-
tarsainkat. A Kozigazgatasi Osztaly allandé Gsszekottetésben legyen a Beliigy-
minisztériummal, Vida [Ferenc] elvtarssal, s csak abban az esetben kell Rajk
elvtarshoz fordulni, ha Vida elvtars nem tudna a kérdést rendezni.”>

Ugyanezid6tajt megfordult a kozalkalmazasban 4116k szamarél - korabban csak

¥ Jelentés a kozigazgatasi tanfolyamokon végzettek elhelyezésének problémajarél. PTI. Arch.
283.27/18. v.6: Rajk 1946. julius 24-i parlamenti allaspontjaval. 1d. ezen fejezet 4. labjegyze-
ténél.

2 Hajdi Tibor: Az ertelmiség szamszerii gyarapodasanak kovetkezményei a masodik vilaghaboru
elétt és utan. Valosag, 1981. 7. sz. 16. ,Fel kell késziilniink arra, hogy a B-listazas utan nagy
sziikség lesz Uj kozigazgatasi tisztviselokre. Ez a kérdés elsésorban kaderfeladat, azonban -
kiiléndsen a jegyzOkérdéssel - osztalyunknak is foglalkoznia kell. A Szaktaniccsal, a Kader-
osztallyal és a Beliigyminisztériummal egyetértésben a kozigazgatasi tanfolyamok hallgatoi
kozil kivalogatjuk azokat, akik hajlandok elmenni vidékre jegyzonek, és alkalmasak is arra,
hogy a B-listazas befejezése utdn kész anyaggal (sic!) léphessiink a Beliigyminisztérium elé.”
Az MKP KV. Kozigazgatasi Osztalyanak elbterjesztése, 1946. julius. PTL. Arch. 274. 15/4.
Egy a miniszterelnoknek kiildétt beszamol6 szerint csak a Magyar Posta f6varosi telefonkoz-
pontjaban 1947. marcius 27-ig 242 _1j felvételist™ regisztraltak. UMKL. M - 713/B. 4.

¥ PTL Arch. 274. SZB. F. 43. , A kozigazgatasi tanfolyamot végzett munkasokat és paraszto-
kat be kell helyezni a kozigazgatasba™ - erdsitette meg a fenticket az MKP. KV. Politikai Bi-
zottsiganak 1946. oktdber 3-i hatarozata. PTI. Arch. 274. PB. F. 164. Zsld Sandor, a KV
Kézigazgatasi Osztalyanak vezetSje ennek megfelelden megkezdte ,, az orszagban 16vé kom-
munista kézigazgatasi tisztviselok nyilvantartasba vételét. Ezekrél part és szakszempontbél
kaderadatokat szerziink be. Nyilvantartasunkat azutan kiterjesztjiik az 6sszes kozigazgatasi
tisztviselére, partallasra valo tekintet nélkiil.” PTI. Arch. 274. 15/4.
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pejorativ kontextusban - olvashaté érvelés is. Immar az ellatandé allami felada-
tok allandé novekedésére helyezG6dott a hangsuly, ami ugymond, természetesen

: r , s 1z A s oz 34
vonja maga utan az apparatusi létszam gyarapodasat is.

A B-lista mérlegének harmadik vetiileteként az vizsgaland6, hogy milyen
mértékben mérsékelte a kozalkalmazotti kontraszelekcio a koltségvetés kiadasi
terheit. Ennek bemutatasakor két szempontbol is az 1938. évi bazismutatdk te-
kinthetok kiindulési alapnak. Egyfeldl azért, mert maga a redukcios rendelet eh-
hez viszonyitva hatarozta meg az apasztasi eldirasokat. Masfel6l pedig azért, mert
az ugyanekkor végrehajtott valutareform soran is az utolsé békeévet vették alapul
a stabilizaciés bérviszonyok, illetve béraranyok rogzitésekor. Ennek megfeleléen
vetem 6ssze az 1938/39. évi, illetve az 1946/47. évi - mar a B-lista utan - tar-
gyalt, illetve elfogadott koltségvetési eléiranyzat szerinti kozalkalmazotti 1ét-
szamviszonyokat és annak allamhaztartasi vonzatat, ugyanigy, ahogy azt a Gaz-
dasagi Fotanacs korabeli - hivatali hasznalatra szant - kimutatdsai kozolték.
Mindemellett azon altalanos iranyelvhez képest, mely szerint az 1946. évi valuta-
reform az 1938-as javadalmazas o6tven szazalékaban kivanta rogziteni a stabili-
z4ci6s béreket,” a korabeli Pengé/Forint atszamitasnak megfelelden adtam meg
az egyes allomanycsoportokon beliili béreknek a nomindlis valorizaciobdl adddo

értékét. >

3 Az allami alkalmazottak létszama. Kozgazdasag, 1947. februar 9.

35 Peté I - Szakdcs S: 1985. 69. Rajk Laszl6 beliigyminiszter az MKP KV. titkarsaganak 1946.
jalius 27-i iilésén a kovetkezot terjesztette el: ,, A renddrség illetményei az 1938-as nivora len-
nénck felemelenddk. A kéztisztviselok fizetése a Minisztertanacs hatarozata szerint ennck a ni-
vénak a 60 szazalékat fogja kitenni. Indokolt, hogy a rend6rség a 100 szazalékot kapja.” PTIL.
Arch. 274. 4/146.

3 Az atszamitasnal (1 1938-as Pengé = 3, 476 1946-o0s stabilizacios™ Forint) Berend T. Ivdn -
Rénki Gyorgy: A magyar gazdasag szaz éve. Bp. 1972. 236. adatat vettem alapul. 1d. még:
Racz Jend pénziigyminiszter expozéja az 1946/47. évi allami koltségvetés beterjesztésekor, a
Nemzetgytilés 1946. december 10-i iilésén. N. N. IV. 583 - 607.
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25. 1ablazat A kozalkalmazottak jaranddésaganak koltségvetési aranya, 1938/39. 1946/47.

1938/39. évi koltségvetds

Osszes kiadés: 1.334,9 Millié Pengd

1946/47. évi koltségvetés

Osszes kiadas: 4.420,7 Milli6 Forint

Kézalkal- | Személyi | Személyi | Egy fore | Kozalkal- | Személyi Személyi | Egy fore
mazottak |jarandosag | jaranddsag es6 mazottak |jarandosag | jarandésag| csd Ft
(nyug- Millié az Osszes Pengo {nyug- Milli6 | az 6sszes | (az 1938-
dijasok) Peng6 kiadas (+annak | dijasok) Forint kiadas as érték
szama %-aban | Ft értéke) szama Y%-aban Y%-a)
Kozigaz- | 77.580 3528 /¢év | 121.334 3.738/év
gatas 273,7 20,5 294 / hé 453,6 10,3 312/hé
100 % =1.022 Ft| 156,4 % (30,5 %)
Allami 42.733 2641 /év | 63.595 5.593/¢év
tizemek 112,9 8.5 220/ hé 355,7 8,0 466 / ho
100 % =765Ft | 1488 % (61 %)
120.313 3.213/¢év | 184.929 4.376 / év
Egyiitt 386,6 29,0 268/ ho 809,3 18,3 365/ ho
100 % =931 Ft | 153,7 % (39 %)
Kozig. 66.644 2308¢v | 60.577 3.446 /év
nyug- 153,8 11,5 192 /hé 208,8 4,7 287 /hé
dijasok 100 % =667Ft | 90,9 % (43 %)
Uzemi 70.376 1.421/év| 75352 2016/ év
nyug- 100,0 1,5 118 /ho 151,9 3.4 168 / hd
dijasok 100 % =410Ft | 107,0 % (41 %)
137.020 1.852/év | 135.929 2.654/ év
Egyan 253,8 19,0 154/ ho 360,7 8,1 221/ ho
100 % =535Ft ] 992 % (41 %)
257.333 2.488/év | 320.858 3.646 / év
Osszesen 640,4 48 % 207/ hé 1.170 26,4 % | 304/hé
100 % =T720Ft | 124,7 % (42 %)
1 1938-as Pengl = 3, 476 1946-0s , stabilizacios” Forint

A GST. 1947. 2. sz. 82, 3. sz. 132., 4. sz. 184. adatai alapjan
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A B-lista revizidja és mérlege

A tablazat, illetve az adatait tiikr6zd grafikonok alapjan tobb Osszevetésre
nyilik lehetéség. Noha a stabilizacios koltségvetés idején a kozigazgatas tarsa-
dalma masfélszerese volt az utolsd békeév létszamanak, mégis csupan feleakkora
terhet jelentett az allamhAztartis szaméra, mint az 1939-es apparatus eltartasa.
Egy olyan - kiilon megszabott - status reciprocitast érvényesitettek, hogy a
kozalkalmazottak megbecsiilésének jelentés mértéki altalanos degradalasan beliil
a magasabb (I - VL) fizetési osztalyba tartozoknal az 1938-as érték 25-27 %-aban
rogzitették az 4j bérszintet, mig az alacsonyabb posztok esetében (VIL fizetési
osztalytol) a korabbi értékszint 30-40 szazalékat iranyoztak el6.”” Ennek 6sszesi-
tése eredményezte, hogy a kozigazgatasban dolgozok atlagos Forint bérének va-

lorizalt értéke a korabbi fizetések egyharmadat sem érte el.

Valamivel jobban jartak az allami iizemek alkalmazottai. Gyarapoddsuk
ugyan alig maradt el a szoros értelemben vett kozigazgatasban dolgozok 1étszam-
novekedésétdl, az egy fore esd bérek egyiittes atlaga viszont meghaladta a bazisév
60 szazalékat. Ebben épp figy szerepet jatszott a munkas kategoériak jovedelmé-
nek mérsékeltebb devalvalasa, mint az, hogy a képzett miiszaki tisztviseldk két
habort kozotti javadalmazasanak a lefaragasa ellenére, az ,,6mlesztett” atlagolas
az értékfelezd eldirasoknal magasabb nivot mutat. A két allomanycsoportot
egyiittesen szamitva az allam aktiv kozalkalmazottai a habora eldtti bériik kere-
ken negyven szazalékaért szolgaltak az ujjaépitést. Igaz ugyan, hogy munkéjuk
megbecsiilését szamottevd mértékben leértékelte a stabilizacios bértarifa, de ez
akkor szamukra - a megeldz6 két év haboris 1étbizonytalansaga, majd az infla-
cids id6szak altalanos nyomora utdn - a mar kalkulalthaté szegénység egziszten-

cialis ,biztonsagat” jelentette.

Ha csupan a kumulalt atlagot vesszik figyelembe, a nyugdijak

értékesokkenésél hasonld, kozel hatvan szazalékos zuhanast konyvelhetiink el.

. ¥ Kozgazdasag, 1946. szeptember 29.
197




A B-lista revizidja és mérlege

Mindezt azzal egyiitt érdemes szamitasba venni, hogy ezen kategéria 6sszlétsza-
mat tekintve ,;megval6sult” a bazisévhez képest 10 szazalékos allomanycsokke-
nés. A kozalkalmazotti nyugdijasokat ugyanakkor nem annyira a természet tize-
delte meg. Ehhez kozeli redukcidjuk abbél eredt, hogy 1946 6szén tobb egymas
kovetd rendelet sziikitette azoknak az addig nyugellatasra jogosultaknak a korét,
akik ,,az ellenforradalmi rendszert kiszolgaltak.”

Amit tehat az MKP | elvesztett” a B-listizas vamjan - amennyiben nem
tudta keresztiilvinni a kézalkalmazottak létszaménak az 1938. évi szint 90 sziza-
lékara redukalasat -, azt bdségesen ,,visszanyerte” az ugyancsak altala vezényelt
stabilizicids béraranyok rogzitésének révjénél. Mig 1938-ban a kozalkalmazottak
€s a nyugdijasok Jarandoésagai a koltségvetési kiadasoknak kozel felét (48 %) vit-
ték el, ez a tétel az 1946. végi stabilizacids koltségvetésben alig haladta meg a ki-
adasok egynegyedét (26 %).% Végiil érdemes utalni egy politikai torekvést tiikro-
z6 mozzanatra. Mig a vilaghabort elétt az iizemben dolgozok egy fore esé fizeté-
sének atlaga (220 P) az 4llami adminisztracio egy fore esd fizetésének (294 P) a
haromnegyedéhez kozelitett (74,8 %), a stabilizaciét kévetden tébb mint megfor-

dultak a béraranyok. Ekkor egy kozigazgatasi hivatalnok atlagbére (312 Ft) alig

* Abban ugyan egyeznek a korabelj forrasok, hogy kéltségvetés kiadasi oldalat leginkabb jovaté-
teli kételezettségek terhelték, nagysagrendjét tekintve azonban némileg eltérd aranyokrél tu-
désitanak. 1946 majusaban a stabilizaci6 elkészitése soran Rakosi - 1938-as Pengdben -
600 milliés biidzsével szamolva 210 milliés azévi jovatételi teherrel kalkulalt (35 %), és 38
milliét (6,3 %) szamolt a Vérés Hadsered ellatasara. Egyiitt: 41,3 %. PTL Arch. 274, 9/24.
1946. decemberében, az 1946/47. ¢vi koltségvetés parlamenti elbterjesztésekor Racz Jend
pénziigyminiszter a koltségvetés osszes kiadasait 2, 753 milliard Forintra tervezve, a SZEB ¢és
a Vorés Hadsereg ellatasara 180 millio Forintot allitott be (6,5 %), mig a jovatétel idéaranyos
részére 787,5 millié Forintot (28,6 %). Egyiitt: 35,1 %. (A két adat mar egyesitve jelenik meg
a Gazdasagi Fétanacs tajékoztatojaban. GST. 1947, 4. sz, 184.) Ehhez tarsult még 200 millié
Ft a magyar-csehszlovak lakossagcsere lebonyolitasanak koltségvonzataként (73 %). Az
elébbihez hozziadva 42,4 %. N. N: IV: 590-599. Nem talaltam viszont elkiilénitett utalast a
hazai németek kitelepitési koltségeinek (kiszallitas + kotelezo ellitmany) sem 6sszegszerii sem
szazalékos mértékére. Ebbél kovetkezden feltételezhetd, hogy amikor Rakosi 1947 tavaszan
Moszkvaban arrél referalt, hogy ,.a jévatétel Magyarorszag koltségvetésének 50 szazalékat te-
szi ki”, feltehetben ez utobbi kiadasokat a fentebb tételesen elésorolt adatokhoz hozzaadva je-
16lte meg az egyéb nemzetkszi kotelezettségekkel is terhelt Jjovatételi kvétat. Moszkvanak je-
lentjiik... 197.
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haladta meg az iizemi alkalmazottak atlagbérének (466 Ft) a kétharmadat (66,9
%). A haborut kovetd id6szakra jellemzo altalinos bémivellalasi térekvéseken
beliil ebben a sz6 szerint vehetd ,,munkas parti” pozitiv diszkriminacid tendencia-

ja érhetd tetten, a ,kony6kvédBs-nadragtartés” hivatalnokok rovasara.

* * *

Osszefoglalva az 1946. évi B-lista fentickben felidézett szerteagazo kérde-
sét, annak jellemz8i a kovetkezOkben summazhatok. A procedurdnak volt egy
adminisztrativ, fiskalis vonulata, mely a habords teriiletgyarapodassal sszefiig-
gésben felduzzasztott apparatusnak azon részétdl kivanta a koltségvetést megsza-
baditani, amelyik 1945 utan ugyan nem allt aktiv alkalmazasban, de mint allo-
ményban 1év6 csoport, jelentds terhet rott az allamhaztartisra. Volt emellett a le-
épitésnek egy kifejezetten politikai kontraszelekei6t célzo vonulata, melynek lé-
nyege, hogy a szakszervezetekkel megerdsitett munkasparti tisztogato bizottsagok
révén tovabb apasszak a végrehajté hatalomban egyébként is kisebbségben 1évo
kisgazda részesedést. Ezenkozben néhany ponton, elsésorban az 6nkorményzati
kozigazgatasban és a pénziigyi adminisztracio terilletén - ahol a haborus allo-
ménygyarapodas korantsem érte el mas teriiletek novekedési aranyat - a leépite-
sek a mitkodést veszélyeztetd mértékben torténtek. Ezt az dtmeneti bénultsagot a
kommunista beliigyminiszter - sajat bizalmasaival hajtatva végre a reviziét -
ugy korrigalta, hogy a szelektalas politikai szempontjai tovabbra is érvényesiilje-

nek.

Az allamhaztartas terheit pedig az ugyanekkor zajlé valutareform részeként
a kozalkalmazotti bérek radikalis lefaragasaval enyhitették. Olyannyira, hogy a
redukciés folyamattal szimultan zajlo Wj, ,,demokratikus kaderekkel” val6 éllo-
manyfeltoltést is beszamitva - melynek kovetkeztében az aktiv 1étszam ténylege-
sen alig csokkent -, sikeriilt a koltségvetés kiadasi oldalanak ezen tételét dtven

szazalékkal tehermentesiteni.
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15. A 'reform és valasztas' programtél a “se reform se valasztas' valdsagig

E kérdésben az elbeszélés fonalat a 9. fejezet végén ejtettem el, hogy elobb
a mar javaban foly6 B-lista procedurat kovessem nyomon. Most csupén kiindulo-
pontként utalok vissza az ott félbehagyott zaré epizédra. 1946. jilius 17-én - a
masfél honapja huzédo koalicids valsag feloldasa érdekében - a kormanyzo
partok kozos kozleményben kotelezték el magukat az 6sz folyaman megtartando
helyhat6sagi valasztasok iigyében. Nem csupan a filologiai pontossag kedvecrt,
hanem a tovabbi fejlemények érthetébbé tétele miatt is érdemes szvegszeriien
felidézni a dokumentumot.

A partok egyhanguan megallapodtak abban, hogy a kozségi valasztasokat mielSbb
meg kell tartani. Megallapodtak abban is, hogy a kozigazgatas szervezetének de-
mokratikus reformja a koalicid egyik programpontja, s a magyar nép elsérangu ér-
deke. A beligyminiszter tehat haladéktalanul hozzalat a kozigazgatasi reform €s a
kozségi valasztojogi torvények elokészitéséhez, hogy a kozségi valasztasok leheto-
ség szerint mieldbb, de mindenesetre még ez év dszén megtarthatok legyenek. »!

Ezzel a még le nem zéarult B-lista (illetve annak revizidja), valamint a gaz-
dasagi-pénziigyi stabilizacié mellé egy ijabb Gsszetett tematikat emeltek a koali-
ci6 aktualis feladatai kozé. A Nemzeti Parasztpart, mely e kérdések korabbi fel-
meriilése 6ta azt képviselte, hogy a szervezeti reform meg kell elézze az 6nkor-
manyzati valasztasokat, s utobbit mar a korszeriisitett kozigazgatasi struktiurahoz
illesztve rendezzék meg, a mindkét iigyet napirendre tiiz6 partkozi megallapodas
idején sietve hozta nyilvanossagra - mar jo ideje formalédé - reformjavasla-
tat?> Az NPP vezetdségének 1946. julius 12-i iilésén - ahol a kozzététel mellett
dontottek -, kozel olyan jelentdséget tulajdonitottak a kozigazgatasi reformnak,

mint az 1945-6s foldreform parasztpart altal tortént meghirdetésének. ,,Fontos,

' Szabad Nép, 1946. jilius 17.

* A magyar kozigazgatas reformja. A Nemzeti Parasztpart javaslata. Szabad Sz6, 1946. julius
14., Gyarmati Gyorgy: Kozigazgatasi reform €és partkiizdelmek, 1944-1947. Valésag, 1984. 6.
sz. 9-20.
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hogy a kezdeményezés a Nemzeti Parasztparté legyen, ez ki is tiinjék, és ugy

dominaljon a koztudatban, mint a mi terviink."?

A publikalast ugyanakkor egy masik mozzanat is inspiralta. A parasztparti
koncepciét - zémmel Bibé Istvan eldterjesztésében - az év eleje ota formals-
csiszol6 Jogi Reformbizottsag® junius 27-i iilésén a bizottsag kommunista parti
titkara, Beér Janos ugy foglalt allast, hogy "a reform kidolgozasara egy ezzel a
feladattal megbizott kiilonleges bizottsagot kell életre hivni".’> Ez a koalicién be-
lili diplomécia nyelvén azt jelentette, hogy a kommunistk sem a reformbizottsa-
got, sem pedig a tervezetet nem tartjak alkalmasnak a koézigazgatasi reform ki-
munkaldsara. Mindezek ismeretében nyilvanvalé: Erdei Ferenc - a varos-megye
koncepcio masik mentora - a kommunista beliigyminiszterre kivant nyomaést
gyakorolni abban a nyilatkozatban, melyet harom nappal a tervezet kozlése utan
Jelentetett meg partja lapjaban. Eszerint "Rajk beliigyminiszter addig fejlesztette
az eldkészité munkalatokat, hogy ma mar a beliigyminisztériumban mind a k6z-
igazgatasi reform kidolgozasa, mind az onkormanyzati valasztojogi torvény el-
készitése igen elérehaladott allapotban van, s ... a reform elveinek tisztazisa utan,

napok alatt részletesen ki tudja dolgozni a kivant tervezetet" ® A Jogi Reformbi-

* PTL Arch. 284. 13/4.

‘A Jogi Reformbizottsagot az Ideiglenes Nemzeti Korméiny 4.470/1945. M. E. sz. rendeletével
hivta ¢letre , Magyarorszag Jjogrendjének demokratikus szellemit atalakitisa céljabol”. Ma-
gyarorszagi Rendeletek Tara, 1945, II. 559. A kozigazgatas atfogd reformjanak kérdése 1945.
végeén keriilt targyalt témakoreik kozé. A kovetkezd két hénapban tagjai kiilonb6z6 elétanul-
manyokat készitettek arrdl, hogy milyen teriiletekre kell kiterjedjen figyelmiik a reform el§-
munkalatai sordn. 1946 marcius kozepétél pedig - Bib6 Istvan javaslatara - a testiilet elhata-
rozta, hogy ezen elémunkalatok intenzitasanak névelése érdekében kiilon iilésnapokat iktat
munkarendjébe, amikor - mas kotelezettségeiktd! elkiilonitve - csak ezt a kérdést targyalja. A
bizottsag fennmaradt iratanyagat 1d: Beér Janos hagyatéka az MTA Jogtudomanyi Intézetében.
(tovabbi hivatkozasokban: Beér hagyaték...) Mitkédéséral 1d: Gyarmati Gyorgy: Adalékok egy
elmaradt koézigazgatisi reform torténetéhez, 1946. Szazadok, 1979. 3. sz. 513-548.
(tovabbiakban: Adalékok...)

> JRB. jegyzokonyvei. Beér hagyatck... 1946. d.

% Szabad Sz6, 1946. jilius 17. FErdei természetesen sajat tervilkre gondolt, s annak
,»beligyminisztériumi kidolgozottsaga™ szamara nem jelentett mast, mint azt, hogy a BM
Kozigazgatasi Féosztalya élén utolsd napjait t6lt6é Bibo Istvan képviselte koncepcié lenne a
tervezet alapja. Ugyanakkor Kiss Roland szocialdemokrata allamtitkar korabban mar idézett
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zottsag - bar ritkabban - még ezt kovetden is tovabb munkalkodott a tervezet
finomitasan, egészen augusztus végéig. Ekkor Rajk bizalmasa - a B-listat taglalo
fejezetekbdl mar ismert - Vida Ferenc, minisztere képviseletében a bizottsag
tudtara adta, hogy csak az addigi koncepciotol eltérd, a kozponti hatalom erdsite-
sét szolgald centralizalt kozigazgatasban valé gondolkodésnak latja értelmét.” Ez-
zel meg is sziint a Jogi Reformbizottsignak a kozigazgatas reformjat €rinto tevé-

kenysége.

A kisgazdak ezzel egyidejilleg a megallapodas masik passzusat, az énkor-
manyzati valasztasok miel6bbi kiirasat tartottak napirenden. Epp gy forsziroztak

ezt a parlamentben,® mint kiilonb6zd nyari rendezvényeiken, ideértve az augusz-

feljegyzésébdl azt tudjuk, hogy valojaban mar Nagy Imre révid beliigyminisztersége idején el-
késziilt az nkormanyzati valasztojogi torvény tervezete is. PTI. Arch. 283. 13/24.

Rajk ugyanekkor nyilvanosan - mivel épp a partkozi konszenzus megteremtése volt napiren-
den - még messzemenden helyeselt, illetve a masik két blokkparttal egybehangzo, elébb re-
form utana valasztas allaspontot képviselte. , Teljesen osztom Erdei Ferenc baratom vélemé-
nvét, aki a sajtoban siirgetdleg vetette fel, a kozigazgatas reformjanak kérdését. Valdban, a
kozigazgatas megtisztitasa a reakcios elemektdl csak elsd 1épés népi demokratikus kozigazga-
tasi berendezkedésiink felé. Kozigazgatasi berendezkedésiink alapja a varmegyei rendszer,
amely évszazados fejlédésében a reakcié fellegvarava alakult at. Jelenlegi varmegyei rendsze-
rink nem valhat igazan demokratikussa csupan a valasztasok megtartasa Gtjan. Ahhoz, hogy
igazan demokratikus kézigazgatasunk legyen, gyokeresen meg kell reformdlni, ki kell cserélni
varmegyei rendszeriinket. A beliigyi kormanyzat mindent elkovet, hogy a kozségi valasztasok
alapjaul szolgalé 10j valasztasi térvény elkészitésével egyidejiileg elkésziljiink a kozigazgatasi
reformjavaslatunkkal is. Forradalmi jelent6ségii Iépés lesz cz, amely felszamolja a multat, s az
1j valasztasi térvénnyel egyiitt a dolgozé magyar nép fiai, elsdsorban a parasztsiag kezébe
rakja le az 6nkormanyzatok, s ezzel az egész orszag iranyitasat.” Szabad Nép, 1946. jilius 14.

7 A JRB. 1946. augusztus 29-i iilésének jegyzokonyve. 1d: Adalékok... 543-544.

8 ,Azért vagyunk az 6nkormanyzati valasztisok megtartisa mellett, mert azt varjuk az 6nkor-
manyzati valasztasoktol, hogy a magyar nép ne a kozséghaza keritésén kiviilrdl nézze, hogyan
dontenek a sorsa felett, hanem, hogy beliil legyen a kézséghdzan, azok az emberek diszponal-
janak felette, akiket 6 maga szabad elhatarozasabol, nem befolyasoltan valasztott.” Bognar Jo-
zsef felszolalasa a Nemzetgyilés 1946. augusztus 13-1 iilésén. N. N. III. 14-15. Nevezett
ugyanezt a gondolatsort megismételte az 1946. oktober 30-1 partkézi értekezleten, egyben ne-
vén nevezte valsag valodi motivalod tényez6jét is; ,,a koalicio ellentétei elsésorban a hatalmi
kérdéseknél mutatkoznak meg.” A hatalmi pozicidkat is jellemzo kitérével talaloan ellenpontoz-
ta Révai polgarhaborut is vizionalé allapotrajzat, méghozza az MKP egy masik reprezentansa-
ra hivatkozva. Eszerint Horvat Marton Forum-beli irasdban maga is ugy vélte, hogy ,.a karha-
talom szinte teljességgel a nép oldalan all, a polgarhaborura nics partneriik, mivel az ismert
terminolégia szerint a nép oldalan allas rendszerint azt jelenti, hogy az illeté a Kommunista
Part oldalan all.” PTI. Arch. 274. 7/154. A hivatkozott passzus eredetileg a kovetkezéképpen
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tus 20-i iinnepi nagygyiiléseket,” valamint a part altal szeptember elején Budapes-
ten rendezett ,,parasztnapokat.”’®  Osszel meglesznek az 6nkormanyzati vélaszta-
sok” - nyomatékositotta mindezeket Nagy Ferenc miniszterelntk partjanak a pa-

rasztnapok idején tartott nagyvalasztmanyi iilésén. !

A szocidldemokratdk - mint méar idéztem volt - azért partfogoltik a va-
lasztasokat megelézé szervezeti reformot (nem a mar kozzétett parasztpartit, ha-
nem a reform elvét), mert ett6l a munkaspartok helyi vélasztasi szereplésének

kedvezdbb kilatasait remélték 12

Az MKP berkeib§l szdrmazé publikus megnyilatkozasokra nem akadtam
ugyan, annal intenzivebbnek tiinik viszont a part mindkét kérdést érintd kulisszik
mogotti tevékenysége. A kommunistak - a fentebb elésorolt partok vonatkozd

reflexiditdl eltéréen - nem vagy-vagy alapon helyezték a partkozi megallapodas

sz0l: ,,A valsag tehét ki fog élezédni. Vannak akik ezzel kapcsolatban (partallastol fiiggetleniil)
remegve vagy vagyakozva a polgarhabori 6rdégét festik a falra. Ez helytelen. A demokracia-
nak nincs sziiksége érdogokre, hogy pokolba kiildje ellenségeit. A polgarhaborinal is - mint
minden vitanal - kettén all a vasar. A magunk részér8l nyugodtan kijelenthetjiik, anélkiil,
hogy a baloldalisag biinébe esnénk: a demokracia vivmanyait minden eszkézzel hajlanddk va-
gyunk megvédeni és eldrevinni. De polgarhabori? Nincs hozza partneriink. A fegyveres erd
nagyjaban és egészében a nép oldalan all.” Horvdth Marton: Vilsag vagy egyetértés. Forum,
1946. oktober. 122.

»A szentistvannapi gyiiléssorozat a kozségi és torvényhatdsagi valasztasok elkészitésének
kezdetét jelentette” - idézi Vida Istvan az FKgP 1946. szeptember 2-i bels6 partértesitbje
alapjan. Vida I 1976. 212. A katolikus Uj Ember ugyaneziddtajt mar azt is tudni vélte, hogy
»az onkormanyzati valasztasokat oktéber végén az egész orszagban egyidében tartjak meg.”
1946. augusztus 25.

' Utobbira Bogndr Jozsef - Balds Gdbor: Gondolatok a demokratikus kozigazgatasrol. Bp.
1946. egy brosurat is megjelentettek, mely a demokratikus kozélet legf6bb biztositékaként ér-
tékelte az Snkormanyzati igazgatast. Szervezeti korszeriisitésként - a fentebbi szellemben -
arra tett javaslatot, hogy a jarasokat is tegyék onkormanyzati forumokka, tovabba az orszag
tanyarendszerii térségeiben kivant az itt lakok szamara korjegyzbségeket létesiteni.

"' PTL Arch. 2. 15/18.

"> Az SZDP Orszagos Titkarsaganak Kozigazgatasi Osztalya ugyanezidétajt kiildte szét vidéki
szervezeteinek a part 1930. évi programjat, azzal a felhivassal, hogy annak kapcsan tegyenek
Javaslatot a kézigazgatas korszeriisitésére, melyeket a reflexiok visszaérkezése utan a partkoz-
pontban megindulé reformjavaslat kidolgozasakor esetleg hasznosithatnak. PTI. Arch. 283
13/42.
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egyik illetve masik osszetevdjére a hangsilyt. Mindkettovel foglalkoztak - mar
csak azért is, mert a partjukhoz tartozo beliigyminisztert erre a megallapodas ko-
telezte. De haladjunk sorjaban.

Annak ténye, hogy a part Politikai Bizottsaga 1946. szeptember 12-1 iilésén
a kozségi valasztasok el6készitésével foglalkozé bizottsagot hivott életre Farkas
Mihaly vezetésével, és Rajk Laszlo beliigyminiszter feladatul kapta a valasztojogi
torvény médositasanak mieldbbi elGterjesztését, arra utal, hogy az MKP maga is
késziilédni kezdett az urnak el6tt vald ajabb megmérettetésre.” Ugyanakkor mar
blokkparti tarsaival is csupan abban sikeriilt kozos nevezét talalnia, hogy “elébb
reform - utana valasztas'. Vezetdségének egy szeptember eleji intern allasfogla-
lasa szerint viszont "a kozigazgatasi reformnak mar a népi demokrdcia elveinek
maradéktalan érvényesitésével kell késziilnie, ezért a politikal helyzet is megki-
vanja a szakszempontbol is sziikséges 1-2 éves haladékot.”"* Magyaran, nem
csupan arrdl volt sz, hogy még targyalasi alapként sem tartotta elfogadhaténak a
decentralizalt, er6s helyi autonomiakat tételezd parasztparti koncepciot, hanem

arrdl is, hogy sajat felfogasat - ekkor még - nem tartotta keresztiilvihetdnek.

Ehelyett 1946 szeptemberében Beér Janos és Vida Ferenc egy redukalt ja-
vaslatot dolgozott ki ,,a kozségi valasztasok megtartasat megel6zden sziikséges
egyes kozigazgatasi jogszabalyok megvaltoztatasara vonatkozolag.”'> Az elabo-
ratum - melyben Vidanak a Jogi Reformbizottsag kozigazgatasi reformot targya-
16 utolso iilésén hangoztatott centralizalasi igénye koszont vissza - az onkor-

manyzati kozigazgatas minden szintjének kozvetlen kdzponti hatalmi alarendelé-

" PTL Arch. 274. PB. F. 157,, 274. 3/49. A valasztasi elékésziiletek jobb koordinalasa érdeké-
ben dontéttek ugyanekkor arrdl is, hogy az 6nkormanyzatokban allasban lévé kommunistak
alakitsanak partfrakciokat, s megvalasztott titkaraik - a minél gyorsabb informalas-
informalddas érdekében - tartsanak allando6 kapcsolatot az MKP helyi-teriileti vezetd szerve-
ivel. PTL. Arch. 274. 1/11.

" PTL Arch. 274. 15/23.

' Beér hagyaték. ... 1946. d., PTI. Arch. 274. 15/6., 283. 13/24.
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sét célozta. A kozségi, vérosi, jarasi és varmegyei (f6)jegyz0k, a tovabbiakban
nem az adott onkormanyzatok valasztott tisztviseléi, hanem a beliigyminiszter
altal kinevezett, neki alarendelt 4llami alkalmazottak lennének. Foispanok helyett
pedig - velik egyezd jogkérrel - kizigazgatdsi feliigyeldk , valamint a nagybi-
ré-ra atkeresztelendd alispanok kormanyoznik a varmegyék adminisztréciéjét.
»Javaslatunknak az az alapgondolata, hogy minden onkormanyzati egységben
legalabb egy olyan allamositott tisztviseld is legyen, aki biztositja a demokratikus
kormanyzat egységes célkitiizéseit és a szakszeriiséget is.” Emellett egy fél tucat
kritériumot sorolnak fel, melyek alapjan az ervényben 1év6 valasztdjogi torvényt
szigoritani javasoljak.'® A tervezet foglalkozik még bizonyos teriileti §sszevona-
sokkal, atcsatolasokkal, a nemzeti bizottsagok statusaval, és bbségesen idéz
klasszikus és kortars kozigazgatasi szakiroktol. Ez utobbi részek funkcidjat Beér
Janos a dokumentumhoz mellékelt, Rajk Laszlonak irott kisérélevelében abban
Jeloli meg, hogy az eléterjesztés partok kozotti megvitatasa esetén , legyen mibél
engedni. ... Helyesebb, ha nemcsak a donté kérdések maradnak a javaslatban. igy
nincs annyira rajuk bedllitva a reflektor.”!” Mindez egyben azt is jelentette
(volna), hogy a tovabbiakban - az allamositott”, kinevezéses statusok gyarapo-
dasa folytin - szamottevé mértékben redukalédik az onkormanyzati valasztasok

JelentGsége, értelme.

Mivel ez az elzmény még nem volt publikus, ezért hianya miatt valt szem-
betiinévé, hogy a kommunistdk ugyane honap végén megtartott I1I. kongresszusa
- az egyébként hosszasan részletezett soron 1évé feladatok kozott - meg sem
emlitette az 6nkormanyzati vélasztasokat. Mig Rakosi ab ovo hagyta figyelmen

kiviil, a kérdés ,reszortfelelése,” Rajk Laszl6, azon tul, hogy - mar idézett -

' Kizarni Javasoltak a kitelepités el6tt allé németeket »mert azok mar nem tekintendék magyar
allampolgaroknak™; a nem Iétszamfelettiként B-listazottakat; a feddésnél szigoribb hatérozat-
tal, valamint az egyaltalan nem igazoltakat; akiktél megvontak az iparengedélyt; a REF-eseket;
akik 1945 éta internalva voltak; végiil azokat a 24 év alattiakat, _akik nem birnak 6nallo kere-

, settel, s igy a kozségi kozterhekhez nem jarulnak hozza.” u.o.

u.o.
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dezinformald adatokat kozolt a B-listarol, iires altalanossagokra szoritkozott a
kozigazgatasban épp csak megindult ,,demokratizalodas” folytatdsanak sziiksé-
gességérdl, majd, mintegy mellékesen vetette oda, hogy az 6nkorméanyzati valasz-

tasok forszirozisa nem mas, mint a kisgazdak demokracia ellenes machinécitja.'®

A nagy publicitassal rendezett kongresszust a kisgazdak aggodalommal ve-
gyes érdeklddéssel figyelték. Némi megnyugvassal konstataltadk ugyan, hogy el-
maradt a szocialista céltételezések kozvetlen meghirdetése,'” egyuttal rogvest de-
kodoltak legfébb aktualis torekvésiik, az onkormanyzati valasztasok sutba vetésé-
nek szandékat, illetve azt, hogy ehelyett a kommunistak egy szikitett valasztojog
mellett megtartand6 id6 el6tti parlamenti valasztds otletét penditették meg. Ez a
ki a nép ellenségeivel a koaliciobol” kongresszusi szlogen operativ valtozata
volt. Nagy Ferenc miniszterelnok 1946. oktober 6-1 kecskeméti beszédében -
ezekre is reagalva - épp oly nyomatékkal utasitotta vissza az FKgP tovabbi ero-
dalasat célzd torekvést, amiképpen a kormanykoalicié erre vonatkozé kételezett-
ségvallalasa alapjan az onkormanyzati valasztasok kiirasat is halaszthatatlannak

tekintette.

A nyilatkozatokban is tiikr6z6d6, egymassal mereven szembenallo akaratér-
vényesitési torekvések Gjabb nyiltszini koalicids valsagba torkollottak. Ez azt ko-
vetben manifesztalodott, miutan Nagy Ferenc egy oktdber elején Rajk Laszloval
folytatott megbeszélése soran, visszautasitotta azt a beliigyminiszter altal tolma-
csolt kommunista javaslatot, mely az énkormanyzati valasztasokat a fentebb is-

mertetett kizarasok mellett az allamositassal nem érintett posztokra korlatozta

"® A népi demokréacia itja. Az MKP III. kongresszusanak jegyzSkényve. Bp. 1946. 166-171. o.

" Vida I: 1975. 218-220. Ez persze nem feladasat jelentette a kommunista célkitiizéseknek, csu-
pan azt, hogy - Rakosi szavai szerint - ,az egész dolgoz6 nép kedvéért lassabban haladva,
konnyebbé, fajdalommentesebbé teszik a szocializmushoz vezetd atmenetet.” A népi demokra-
cia itja... 137-138.

0 Kis Ujsag, 1946. oktober 8.
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volna.®' Az MKP vezetéi - a szocialdemokratakkal és a parasztparttal valo els-
zetes egyeztetést kovetéen - lényegében kongresszusi Jelszavukat emelték at a
blokkpartok egyiittes iniciativajava, midén a kisgazdaknak cimzett oktober 18-i
ultimatumukban kévetelték:

» Liltsa meg a Kisgazdapart Politikai Bizottsaga, hogy a Kisgazdapart vezet6
funkcionariusai és képviseldi a sajtoban vagy népgyuléseken a demokracia
¢s annak intézményei ellen izgassanak, nyiltan vagy burkoltan, a barati ha-
talmak ellen lépjenek fel és a jobboldali ellenzékkel fogjanak 6ssze. Azokat
a képviseloket, akik sértették vagy sértik a koalicios fegyelmet, a demokra-
ciat és intézményeit ragalmazzak, artanak a demokratikus magyar kiilpoliti-
ka érdekeinek, el kell tavolitani a nemzetgyiilésbol. Csak ezen az uton, a re-
akcic’;g Jobboldal elleni kéz6s harcban lehet megoldani a koalicidé valsa-
gat.”

A dokumentum t6bbek kozétt lakonikusan megallapitja, hogy ,.a Nemzet-
gylilés mai osszetételében zavarja az €pitd munkat”, s ezért ,,a népre kell apellal-
ni, fel kell oszlatni a Nemzetgytilést és ki kell imi a torvényes hataridére az ij
nemzetgyiilési valasztasokat.” A kozigazgatds demokratikus reformja cimet vise-
16 3. pont pedig, mely ,,a valasztott nepi szervek hataskorének kiterjesztésével”
kecsegtette a nyilvanossagot, szoges ellentétben all az MKP intern anyagaiban

olvashatod torekvésekkel.

A Figgetlen Kisgazdapart a rakovetkezd napokban t6bb alkalommal is rea-

galt a blokkpartok ujabb intervenci6jara. Nagy Ferenc Békésen elmondott 1946.

! Nagy F 1990. 1. 340. Az MKP onkormanyzati statusokat allamositani kivané torekvését tar-
talmazo eldterjesztést Kiss Roland szocialdemokrata beliigyi allamtitkar anyagai kozott egy
terjedelmes anonim feljegyzés szedi izekre és utasitja vissza. Summazata szerint: , Egyaltalan
nem felel meg a Szoctaldemokrata Part évtizedes programjanak, mert az énkormanyzati elv fi-
gyelmen kiviil hagyasaval, az énkormanyzati jogkor knyeges csorbitdsaval kivanja a kozigaz-
gatasi kérdéseket rendezni. ... Az 6nkormanyzati tisztviselok, ezen belil a Jjegyzok
“allamositasa’, a legelfogadhatatlanabb része a javaslatnak.” PTI. Arch. 283.13/24.
Mindezek ellenére Rajk 1946. decemberében elkészitette azt a minisztertanacsi el6terjesztést,
mely rendelettel kivanta életbe Iéptetni a Jegyz8k allamositasat. Ezt viszont vijfent olyan tama-
das érte a szocialdemokratakkal valé eldzetes egyeztetés soran, hogy az MKP - egyelére -
elallt ennek forszirozasatél. PTI. Arch. 283. 27/3.

* Szabad Nép. 1946. oktéber 19. Eredetiben: PTI. Arch. 274 7/151.
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oktdber 21-i beszédének és a kdzvetleniil utana megfogalmazott hivatalos kisgaz-
da valasznak témankat érintd részei szinte szerves egységet alkotnak.”

,Allamigazgatasunkat meg kell tisztitani a partpolitikatol. Erésiteni kivanjuk az
onkorményzatokat, azokat minél inkabb kifejlesztjiik, megerésitjik és modot
adunk a magyar népnek arra, hogy szabad valasztasokon maga allitsa 6ssze On-
kormanyzati szerveit és szabadon valasztott emberekkel vezettesse magat.” '
,JRendkiviil siirgdsnek tartjuk az 6nkormanyzati valasztdjogi térvény és a kozigaz-
gatas reformjarol szol6 torvény elokészitését, és az dnkormanyzati valasztasoknak
a juniusi megegyezés szerint még ezévben valé megtartasat. Szitkségesnek tartjuk
az 6nkormanyzatok hataskorének kiterjesztését is.”

1946. oktober 24-¢, az FKgP valasz kozzétételének napja a kiilonb6z6 MKP
forumokon teljes egészében a szoban forgd témakor jegyében telt. Délel6tt a Po-
litikai Bizottsagban a fentebb mar ismertetett onkorményzatokat korlatoz6 jog-
szabaly tervezetét targyaltak. A testiileti iilés jegyzokonyve errdl a kovetkezoket

rﬁgzitette:24

Rajk LaszI6: A kozigazgatas teljes reformja indokolt, de az hosszabb folyamat.
Most olyan javaslatok aktualisak, amelyek még a kozségi valasztasok
elétt megvalosithatok.
A kozségi valasztasok orszagos viszonylatban elérelathatolag azt eredményeznék,
hogy az 6nkormanyzatok (kozségek, varosok, varmegyék) tilnyomo részében a
baloldali blokkal szemben a kisgazdapart jutna tobbséghez. ... Az orszdgban min-
deniitt - kivéve a kozponti kormanyzat hivatalait - a reakcios dzsentri elem fog-
lalna el az allamapparatust. Stlyosbitja a helyzetet, hogy az énkormanyzatok tiszt-
viseldi a szervezet jelenlegi decentralizalasa folytan szinte teljesen fliggetlenek a
kdzponti kormanyzat egységes iranyitasatol. ...
A demokratikus rendszernek ilyképp elengedhetetlen életfeltétele, hogy az onkor-
manyzati tisztviselok jogallasanak kérdését a kozségi valasztasokat megeldzden
megoldja. ... [Ehhez az sziikséges, hogy] a kozségi jarasi, varosi varmegyei fo-
jegyzOk kivalasztasa és iranyitasa a belugyminiszter hataskorébe tartozzék. Vagyis
ezekkel kapcsolatban a vdlasztdsi rendszerrdl az dllami kinevezési rendszerre tér-
jink at. ...
Ha a beliigyi kormanyzat a baloldali blokk kezében van, feltétleniil helyes az alla-
mositas. ... A kozigazgatas, mint kozérdeki iigyek intézése mindig és egész terje-
delmében dllami feladat. Ezekbol tehat az 6nkormanyzati testiletek a maguk ré-
szére semmit nem kovetelhetnek, hanem az allam annyit enged 4t intézkedési jog-
koriikbe, amennyit éppen célszeriinek lat. ...

3 Kis Ujsag, 1946. oktober 22., 1946. oktdber 24.
*PTI. Arch. 274. PB.F. 192,
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Az alispani, kozségi birdi, polgarmesteri allisokat ugyan nem allamositanank, de a

tobbségi elv merev érvényesitésével szemben biztositani kell a koaliciés elv alkal-

mazasit. Ennek ttja a jelolési rendszer okszerti atalakitasa.?

A Politikai Bizottsdg a Rajk elvtérs altal benyijtott térvénytervezetet jovahagyja
azzal, hogy az egész tervet populéris nyelven kell megirni.”

Ugyanezen nap délutanjan az MKP parlamenti frakcidja is iilésezett, ahol
Ger6 Emé tajékoztatta képviselStarsait a partvezetés allaspontjar6l és az alkal-
mazni javasolt taktikarol:*®

A kozségi valasztasok az 6 szamukra - akarhogy tissenek is ki - csak hasznosak
lehetnek. Elészor is [azért mert], viszonylag alarendelt szerepet jatszanak a kozségi
valasztasoknal az orszagos politikai kérdések, azok a kérdések, amelyek a mi
eronket jelentik velilk szemben. Azok a helyi kérdések jatszanak dontd szerepet,
amelyekben 6k vannak otthon. ... Végiil bizonyos, hogy ha a kisgazdapart veszit is
az orszagos valasztasokhoz képest a szavazatokbol, lényegesen elére fog menni,
egy csomo pozicidt meg fog szerezni. Hiszen mindenki tudja, hogy az erbviszo-
nyok vidéken tavolrol sem felelnek meg a mult valasztasok eredményeinek. Ok ke-
zikbe akarjak venni a helyi adminisztraciot, a helyi reakcios elemeket nyeregbe iil-
tetni és szembeallitani a kozponti hatalommal, amelyre a kommunista partnak na-
gyobb a befolyasa, mint amilyen a kozségi valasztasok utan lenne.

Vannak olyan kérdések, amelyek nem valok a nyilvanossag elé, példaul amikor
megmagyarazzuk a taktikankat. ... Mi nem csinalunk kampanyt az altalanos valasz-
tasokért. De ha a targyalasok folyaman kirukkolnak a kozségi valasztasokkal, ak-
kor azt fogjuk mondani, hogy legyen - de altalinos. A kisgazdak, mint a tizt6l
[ugy] félnek az altalanos valasztasoktol, 6k mindendron kozségit akarnak.
Nyilvanval6, hogy szamunkra elénydsebb az orszagos valasztas. Allaspontunk az,
hogy ha egyaltalan lesznek kozségi valasztasok, akkor az orszagossal egyiitt legye-
nek, tehat ha rajtunk all nem lesz kozségi valasztas orszagos elétt, vagy nélkul.”

A diametralisan eltérd allaspontok ranyomtak a bélyegiiket az oktober-
november forduldjan megindulé partkozi értekezletekre is. A targyalofelek egyike
sem mutatott kompromisszumkészséget. A kisgazda delegatusok a kommunista
part politikdjaban megtestesiilé bolsevizalodasi veszélyt emlegettek - amit azok
kikértek maguknak -, a baloldali delegatusok pedig azt vetették Nagy Ferencék

szemére, hogy partjuk a vehemensen eléretéré reakcid patrénusava szeg6dott.

* A kommunistik elképzelése szerint ebben Jelentds szerepet kapnanak az e célbdl reaktivalni ki-
vant nemzeti bizottsagok. Az MKP Politikai Bizottsdganak egy héttel késobbi, oktober 29-i
ilésén ,utasitja a Kozigazgatasi és a Szervezési Osztalyt; értesitse le a megyei titkarokat, hogy
az Gsszes jeloltektdl reverzalist kell venni.” PTI. Arch. 274. PB. F. 42.

* PTI. Arch. 274. 9/24.
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Rakosi kiilfoldi példakra hivatkozva igyekezett elfogadtatni a valasztojog sziikite-
sét célzd kovetelésitket, mig Gerd a koalicio felboritasaval fenyegetézott:”’

Rakosi Matyas: Konnyii volt a franciaknak, jugoszlavoknak vagy a lengyeleknek
altalanos valasztojogot adni. Ok elébb kiirtottak néhany tizezer reak-

cidst. Miutan igy elébb bizonyos fokig megteremtették a demokracia elofeltételeit,

utana valasztottak. Mi nem ezt tettitk. Be kell latnunk, hogy mi tapasztalatlanok

voltunk, elfelejtettiink sok mindent, és fizetiink ezért a naivsagért.

Gerd Erné.  Mi a koalicio fenntartasa mellett vagyunk, allandé erdfeszitéseket
tesziink ebben az iranyban, de latjuk, hogy az ebben a formajaban

hova-tovabb fenn nem tarthato.”

Ez utébbihoz szekundalt Révai Jozsef is, a kommunistak altal 1946. novem-
ber 20-ra sszehivott szakszervezeti aktiva-iilésen: , A partkozi targyalasok na-
gyon unalmasak elvtarsak, mert hat honapja mindig ugyanazt a kérdést targyal-
juk. Igy tovabb nem mehet, elébb-utobb sor keriil a kocsi felboritasara.”*® Egy
héttel késébb viszont ugyand, a kommunista képviseldk frakcidiilésén mar azt is
sejtetni engedte, hogy ez az ,,elébb-utobb” mindinkabb belathat6 kozelségbe ke-
riilt:

,Hogy allunk a koalicié valsiganak megoldasaval? A valsag cca. ot hete tart és
nincs megoldva. Hogy a targyalasok elhiizodtak, abban nekiink is résziink volt. Bi-
zonyos kérdésekben a Baloldali Blokk allaspontja igen mereven és €lesen szemben
all a kisgazdapart allaspontjaval és iranyt vettiink arra, hogy ezt aligha sikertil ugy
megoldani, mint juliusban. Politikankat az ¢ssznemzetkozi helyzethez kellett hozza-
igazitani, és meg kellett varni olyan nemzetkozi helyzet kialakulasat, amely lehet6-
vé fogja tenni szamunkra ezeknek az (ij modszereknek az alkalmazasat. Persze szi-
gortian bizalmasan mondom, mert a huza-vonaért a feleldsséget rajuk [marmint a
kisgazdakra] haritjuk. Ma az a helyzet, hogy a huza-vona olyan ponthoz érkezett,
hogy nincs tovabb. ...

Eurdpa legkiilonbozébb orszagaiban lefolytak a valasztasok, melyek utan nyilvan-
valo lett, hogy Eurdpa balra tart. Ezek a valasztasok megdobbentették a klsgazda-
partot, és ez a koriilmény bizonyos manévirozasra (sic!) kényszeriti 6ket.” Lassan
olyan mértékii a balratolédas Eurdpaban, olyan nagy elény szarmazik szamunkra
abbol, hogy a szomszéd orszagokban, de Franciaorszagban és Olaszorszagban is a

77 Az 1946. oktober 30-i partkozi értekezlet jegyz6konyve. PTL. 274. 7/154. Hasonloképpen, az
intranzigens ,,sérelmi politika™ jegyében zajlott le a kovetkezd, 1946. november 5-1 partkézi
értekezlet is. PTI. Arch. 274. 7/155.

* PTI. Arch. 274. 20/8.

¥ Révainak errél abbol kovetkezéen lehettek akar maguktol a kisgazda vezetokrol szarmazé in-
formaciéi, hogy az AVO - mint az vezetdjének, Péter Gabornak egy moszkvai jelentésébél
ismert - rendszeresen lehallgatta a fontosabb politikusok, kdztitk a miniszterclnok telcfonjait,
amirdl azutan informalta az MKP vezetését. Moszkvanak jelentjiik... 170.
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valasztasok ugy végzodtek, ahogy végzédtek,™ hogy nem lennénk jo politikusok
€s jo kommunistak, ha nem kévetnénk el mindent ezeknek az elényoknek a kihasz-
nalasara.*' Datumot nem tudok mondani, de az elvtarsak lathatjék, hogy lassan el-
kezdjik mozgatni a tomegeket. Bizonyos kiilpolitikai feltételek bekovetkezése
esetén meg fogjuk ezt gyorsitani. Egy ilyen harc nélkiil a kisgazdapartot elemeire
bontani nem lehet. Marpedig a kisgazdapart elemeire bontasa nélkiil a magyar de-
mokrégia nem tud a szomszéd allamok példajara a népi demokrécia utjan el6reha-
ladni.”

Az 6nmagukért beszéld fentebbi idézetek kronologikus sora nem csupén az
egyes kérdéseket érinté aktualis reagalasok csokra. Ha végigtekintiink az MKP
altal masodik honapja generalt koaliciés valsagon, térekvéseiben egy fokozatos,
de mindinkabb szembetiing fordulat latszik korvonalazédni. Szeptember-oktéber
hoforduldjan, a partkongresszus valamint Nagy Ferenc és Rajk Laszlé allaspont-
felderit6 megbeszéléseinek napjaiban még az allt a kozéppontban, hogy meg le-
het-e alkudni egy, a valasztojog €és az 6nkormanyzati statusok redukalisa mellett
rendezendd , hatarolt és tervezett” pozicid nyerést/vesztést jelentd onkormanyzati

valasztasokban. A partkézpont instrukcioi alapjan tett el6készit6 lépések arrdl ta-

* Olaszorszagban az 1946, jinius 2-an megtartott valasztasokon a szocialista és a kommunista
part egyiitt szerzett relativ, 50 %-hoz kozelits tobbséget. Franciaorszagban az 1946. november
10-1 parlamenti valasztasokon a két munkaspart a mandatumok 46 %-at szerezte meg. Bulga-
riaban az 1946. oktdber 27-i valasztisokon az ottani ,,baloldali blokk™ partjai a mandatumok
78 %-at mondhattak magukénak. Romaniaban az 1946. november 19-i valasztasok eredmé-
nyeként a ,,Demokratikus Partok Blokkja” a szavazatok 70, viszont a mandatumok 91 %-at
szerezte meg.

*' Révainak ezen okadatolasaval szinte teljesen egyezik a HM Katonai Politikai Osztalya egykori
munkatarsanak Berkesi Andrasnak az a formul4ja, amellyel - negyven évvel késébbi - emls-
kezete szerint Farkas Mihaly is érvelt,a még csak formalédéban 1évé sszeeskiivési koncepcié
politikai funkcidjat illetéen: Farkas szerint Kardos Gyoérgy volt az, aki irasban tiltakozott va-
lami ostoba, idealista igazsag nevében, amiért a part az osszeeskiivést arra hasznalta fel, hogy
a reakci6t kiszoritsa a hatalombél. Sem Palffy, sem 6 nem értette meg, hogy az efféle iigyeket a
hatalom megszerzése érdekében maximalisan ki kell hasznélni, a helyi és a pillanatnyi igazsa-
gok karara.” Berkesi Andrds: Vérzé emlékek. in: In memoriam Kardos Gyérgy. Bp. 1986,
Noha valésziniisithetd, hogy ez sz6 szerint aligha igy hangzott el - Farkastol nemigen tellett
ilyen szabatos, cizellalt fogalmazasra -, Révai megeldlegzd, Farkas post festa érvelésének lo-
gikaja mindazonaltal egymast erositi, még akkor is, ha egy masik egykori , kat-polos”, Kornis
Pal emi¢kezete szeint Pallfy Gyorgy volt az, akinek a fejében a magantarsasagi 6sszejovetelek
mar 1946. oktober végére illegalis szervezkedéssé, Gsszeeskiivéssé alltak ossze. Kornis Pal:
Tanuként jelentkezem. Bp. 1988. 139., tehat e felidézett november végt kommunista frakcié-
iilésen Révainak mar _volt mire alapoznia™ sejtelmes mondatait.

2 PTI. Arch. 274. 9/24.

212




Harc az onkormanyzatok birtoklasaért 1946. masodik felében

niiskodnak, hogy megtartasukat akkor még a kommunistak sem lattak elszabotal-
haténak. A hénap végére mar az egyidejii parlamenti valasztast allitottdk junk-
timba az énkormanyzati valasztisokkal. November sordn pedig - mikdzben az
MKP teljesen leallt a valasztasi elokésziiletekkel - egyre inkabb a kisgazdapart
,.elemeire bontasa” téltotte ki a kommunista tewezgetésekét. Nagy Ferenc maga
is visszaigazolja Révainak azt az allaspontjat, hogy a kisgazdapart vezetését Kii-
16ndsen a romaniai valasztasok ejtették gondolkoddba. Annal is inkabb, mert 6k
az ottani , Demokratikus Partok Blokkjanak” 90 szazalékos eredményét annak
tudtak be, hogy ,,a valasztas mogott ott allott a Szovjet, és annak akarata jutott ki-

. I3 r ’ ’ rqr . . r 3
fejezésre a valasztasokrol szo616 hivatalos jelentésekben”.?

Révai Jozsef november végi helyzetértékelésében mindezek mellett tobb
olyan mozzanat is felsejlik, ami 6nmagaban az 'Eurdpa balra tart, a kisgazdapart
meg ettdl tart' diagnozisbol aligha magyarazhaté meggy6z6en. Ha viszont azt is
szamitasba vessziik, hogy bizalmas tajékoztatojanak elhangzasakor mar hénapok
6ta folyt a nyomozas az un. Magyar Testvéri K6zosség tagjai ellen,* ami hama-
rosan a mondvacsinalt , koztarsasag-ellenes dsszeeskiivés” koncepcidjaban keriilt
a nyilvanossag elé, akkor egészen mas az olvasata azon sejtelmeskedd mondatai-
nak, melyekben 1j modszerek alkalmazasaval a juliusi kompromisszumos val-

sagmenedzseléstdl eltérd, és az FKgP-t elemeire bont6 végkimenetelt jovendolte.

Ezekben a napokban volt az évforduldja annak, hogy Rakosi Matyas, partja
kozponti vezetbségi iilésén - az éppen lezajlott nemzetgyiilési valasztasok ered-

ményeivel kapcsolatban - kijelentette: ,,Korrigalni kell a valasztasok eredmé-

* Nagy F: 1990. 11. 340-341.

* Major Akos memoarja szerint az 1946. december kézepén megkezdett letartoztatas-sorozatot
megeldzden ,,a nyomozohatosag mar fél esztendeje figyelte a volt vezérkari tisztek dsszejovete-
leit.” Major Akos: Népbiraskodas, forradalmi térvényesség. Bp. 1988. 327-328. Major vonat-
kozé megallapitasatél némileg eltér Kornis Pal volt  kat-polos™ visszaemlékezése, aki 1946
nyardnak végére teszi a megfigyclés kezdetét. Kornis Pal: 1988. 136. 1d. még: Arany Bdlint:
Koronatana. Bp. 1990. 20-25., Palasik M: 1994. 175-192. Iratok az igazsagszolgaltatas torte-
netéhez. (Szerk: Horvath Ibolya, Solt Pal és masok) 2. Bp. 1993. 119-256. '
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nyeit. Megengedhetetlen, hogy az ilyen [nem réajuk adott] szavazatokat egyenran-
gunak vegyiik a demokrécia hiveinek szavazataval.”*® A ditumok kozotti id6szak
torténetére a kormanyzati koalicié széls6 pélusait képvisel6 partok hatalmi birké-
zdsa nyomta ra a bélyegét. Az 1946 folyaman mindvégig, de kiilonésen a vissza-
téréen generalt két nagyobb valsagperiédusban, a hatalombél valé intézményes
részesedés mértéke - illetve annak eltérd iranyultsaga korrekcis igénye - jelen-
tette a konfliktus lényegét. Kérdés azonban, hogy a mésodik alkalommal milyen
okok zartdk ki, hogy a szemben all6 felek valamifajta modus vivendit talalva
oldjak fel ellentéteiket.

A tavaszi-nyéri els6 nagy valsag (tobbé-kevésbé) konszenzusos feloldasa-
ban figyelmen kiviil alig hagyhaté szerepe volt annak, hogy a hatalmi parbaj sze-
repléi dgy vélték: rontjak az orszag kedvezébb elbiraldsinak es€lyeit a parizsi
békeelSkészitd értekezleten, ha Magyarorszagot illetden allandosult belpolitikai
labilitasrol tudésitanak a hiriigynokségek. (Ez ugyan fiiggetlen attél, hogy a
nagyhatalmi dontésekben jatszott-e barmilyen szerepet a koaliciés konstrukcid
akar atmeneti akar akut valsaga vagy éppen szilardsaga, mindenesetre a hazai
politikai koézélet reprezentansainak cselekedeteire ez a mozzanat befolyassal
volt.) S bar a télbe nytiléan elhuzédé bszi valsag kozponti tematikdja - egyfelsl
az MKP kiszamithato pozicidvesztése az onkormanyzati valasztiasokon, masfeldl
az FKgP j6 adag eufemizmussal ,,6nmegtisztitasnak” nevezett,”® a kommunistak
megkivanta mértékben torténd ujabb 6ncsonkitisa -, alig kiilonbozott az el6bbi-
t6l, jelent6s mértékben megvaltozott a »koriilmények hatalma”. 1946 8szi hénap-
jaira ez harom lényegesebb pontban 6sszegezhets. A magyar békeszerz6dés vég-

legesitése soran minden érdemleges kérdésben a szovjet allaspont diadalmasko-

* PTI. Arch. 174. KV. F. 83.

* Balogh Sdndor: 1975. 360, 366, Ugyané irja le azt is, hogy a kommunistak ekkori igénye to-
vabbi 50-70 kisgazda nemzetgyiilési képviselének a partjabol valo kizarasa volt. Ez a parla-
menti aritmetikaban azt jelentette volna, hogy - a tavasszal mar kikényszeritett kizarasokkal
egyutt - az FKgP parlamenti képviseleti aranya kézel hiisz szazalékkal, 36-40 %-ra apadt
volna, miéltal a baloldali blokk (40,5 %) relativ tobbséggé avanzsal a toérvényhozasban.
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dott. A fentebb mar érintett valasztasok akkor valoban egy eurodpai ,balra at” ten-
denciat mutattak, még ha az késébb egyes esetekben atmenetinek bizonyult is. A
fokozatosan hideghaboriiba fordul6é szovjet-amerikai viszony részeként felerdso-
dott a mindinkabb elhatarolodé érdekszférakon beliili szuperhatalmi akaratérvé-

nyesités.

A hazai politikai er6térben a kisgazda-kommunista intranzigenciat motivalta
egyfeldl az, hogy eldbbinek a valasztasok gyo6zteseként, ha legalabb megmaradt
pozicibit és timogat6 bazisat Grizni akarta, ‘nem volt hova' viszakoznia, s moti-
valta masfell az, hogy a kommunistdk most mar figyelmen kiviil hagyhattak
barmilyen, a nyugati hatalmak megkivanta szempontot, s csak a Kremlnek kellett
megfelelniiik. A vizsgalat sziikebb targyat tekintve ez azt jelentette, hogy a nyari,
‘kozigazgatasi reform és 6nkorméanyzati valasztasok' megallapodast felragva; se
reform, se vélasztds - elszabotaltak. Altalanosabban pedig arrél szolt a torténet,
hogy a SZEB szovjet vezetésének addig is birt batoritasaval folytatott politikai
nyomasgyakorlason tul, most mar lehetdséget lattak arra, hogy akar torvénytelen
eszkozok alkalmazasahoz is szabad kezet - vagy akar adminisztrativ tdmogatast
is - kaphatnak a kisgazdak szétverése céljabol. Ez utobbinak lettek tanui a kor-
tarsak a Magyar Testvéri Kozosség tagjainak 1946. december kozepén megkez-
dett letartoztatas-sorozatatol, bebortonzésétdl, Kovacs Béla 1947. februan elhur-

colasan at Nagy Ferenc majus végi emigracioba kényszeritéséig.”’

A hatalombdl val6 részesedés 1946. évi ujraosztasaért folyd koalicids habo-
raskodas csataterét a blokkpartok - ezen beliil is elsdsorban a Magyar Kommu-
nista Part - hagytdk el gyéztesen. Nem csupan bizonyos mértékii hatalmi-
politikai elégtételt szereztek maguknak a nemzetgyiilési valasztason elszenvedett

37 1d. errél legtjabban: Bencsik Zsuzsanna: Egy koncepcios per elokészitése. Budapesti Negyed,
1994. 4. sz. 191-208., Palasik Mdria: A jogallam csapdai Magyarorszagon, 1947. els6 felé-
ben. Szazadok, 1995. 6. sz. 1305-1330.
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vereségiikért, hanem - a parlamentbeli kisebbségi pozicidikhoz képest -, tovabb
novelték az ideiglenesség korszakabdl 6roklott részesedésiiket a végrehajto hata-

lom kiilonbdz6 agazataiban.

216




Pozicio- és reformvita 1947. elso feleben

16. "A targyalasokat figyelemelterelés céljabol folytatjuk"

1947. elsé honapjaiban az "dsszeeskiivési" szomorijaték hetente {jrarende-
zett felvonasai foglaltak el a legnagyobb teret a magyar belpolitika szinpadan. A
koltségvetés parlamenti vitajan - elsOsorban a beligyminisztériumi fejezet tar-
gyalasakor - ismételten teret kapott a kozigazgatasi reform iigye is. Exponalasat
korantsem csupan az magyarazta, hogy az énkormanyzatok immar két éve ideig-
lenes kozjogi keretek kozott milkodtek. Nem kisebb szerepet jatszott ebben az,
hogy - az el6z6 év kozepén nyilvanossagra hozott parasztparti varosmegye-
koncepci6tol is inspiralva - idokozben a szocidldemokratak és a kisgazdak is el-
készitették kozigazgatasi reformterveiket, immar maguk siirgették azok miel6bbi

partkozi megvitatasat, illetve a reform megvalositasat.

Az SZDP kozigazgatasi reform-irdnyelvei a parasztparti tervezethez hason-
l6an széleskor(i autonomiaval kivantak felruhazni a kozségi, elsdé foka onkor-
manyzatokat. Ugyancsak kozos kiinduldpontot képviseltek a varmegyék felsza-
molasa kérdésében. De szamottevd a kozottik levd eltérés is. A jarasokat onkor-
manyzati jogositvanyokkal felruhizva meghagyni javasoltdk. A megyék - egy-
massal aranyositott teriiletének - regionalis szintjén "kozépfoki" allami szervek-
ként keriiletek felallitasat tervezték. Az ily modon "egyszerisitett” kozigazgatas-
nak az allamszervezet egészébe val6 illeszkedésérdl pedig a kovetkezot vallottak:
"Kétségtelen, hogy a demokratikus kozigazgatasnak az 6nkormanyzati elven kell
felépiilnie, viszont a ma célkitlizéseinek megvaldsitasa érdekében egyes allami
tevékenységi koroket esetleg még hosszabb idén 4t centralisztikusan kell ellatni.

A demokratikus atalakulast ugy lehet a legsikeresebben biztositani, ha az auto-
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nom ¢s allami igazgatas egyensilyi helyzetét a tarsadalom fejlédési allapotanak

megfelelden allapitjuk meg. "’

A Fiiggetlen Kisgazdapart javaslata legalabb olyan mértékben politikai ma-
nifesztum, mint amennyire a kozigazgatas szervezetét és miikodését modernizald
program. Koz6s vondsa a tobbi tervezettel, hogy széleskorii onkormanyzati ga-
ranciakat szant a kozségeknek, ugyanakkor a torténelmi hagyomanyok tisztelete
okan elutasitotta "sajatos nemzeti intézményiink", a varmegye megsziintetését.
Annyi mindazonaltal megallapithaté, hogy 1947. elejére a négyparti kormany-
koalici6 hdrom tagja 6nallo kozigazgatasi reformtervet dolgozott ki, ami - for-
mailag - elégséges municionak tekinthetd ahhoz, hogy partkozi egyeztetések

alapjaul szolgaljanak.

A belugyi tarca koltségvetésének februar végi targyalasakor, e fejezet par-
lamenti el6adéja, Piros Laszlo - dsszhangban az MKP addigi tevékenységével -
az apparatus folytatélagos kicserélésében vélte megtalalni a kozigazgatas
»demokratizalasanak” médjat.> A szocidldemokrata Szélig Imre partja friss re-

formtervét ismertette.’ S noha - ekkor meég - nem utalt Rajk eziranyu mulasz-

' Miutan a szocialdemokratak, illetve a kisgazdak tervezeteit az NPP korabbi Javaslataval egye-
temben mar kiilén is publikaltam, illetve visszatéréen elemeztem, ezuttal eltckintek részletes
ismertetésiiktol, mivel - amint azt eddig is tettem - a kozigazgatas politizdlédasdnak jellem-
z6ire koncentralom a bemutatast. 1d: Gyarmati Gyorgy: A partok a kozigazgatas reformjarol,
1945-1947. Parttorténeti Kozlemények, 1981. 2. sz. 154-190., #.6: Harom koncepci6 és ami
utana kévetkezik ... Tér és Tarsadalom, 1989. 4. sz. 3-42.

»Neépi erdkkel kell felfrissiteni Magyarorszag kézigazgatasat. Hozz kell tennem, hogy a B-lista
revizié végtelen elhiizodasa, de maganak a B-listizasnak sikertelen volta miatt a roviditett
kozigazgatasi tanfolyamot elvégzett munkasok és parasztok a kézigazgatisba egyaltalan nem,
vagy csak igen kis ezrelékben keriiltek be ezideig.” N. N. V. 956. A korabbi fejezetekben téte-
lesen sorba vett kiilonbézé allomanycsoportok, azok megoszlasa alapjan fentebbi allitas aligha
allja meg a helyét. Az el6ado ezutan egy elegans fogalmi csuisztatassal a kozigazgatas reform-
Jat annak ,egyszeriisitésére” redukalta, ami interpretalasa alapjan digyviteli racionalizalasban
merilt ki. i.m. 957.

1947. elsé hénapjaiban popularis nyelven ismertette és hozziszolisok tucatjat publikalta az
SZDP tervezetérdl a part, ,,A Kozség™ cimii kozigazgataspolitikai szemléje. Ugyanekkor hoz-
tak nyilvanossagra azt az adatot is, hogy ,,a fovarosi alkalmazottak t6bb mint Gtven szazaléka
partunk tagja. 17.000 fovarosi alkalmazott kéziil 9.800 szocialdemokrata. Ebbél 5.100 fizikai
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tasara, az utdna felszolald beliigyminiszter nem gy6zott szekundalni annak, hogy
ez milyen fontos tdrcafeladat, - azaz nem valamely part kompetenciélja.4 Az at-
alakitas legsiirgetobb feladataként viszont a miniszter is az apparatus népi kade-
rekkel torténd lecserélését emelte ki.> A parasztpart részérdl Erdei Ferenc sokadik
alkalommal ismételte meg azt az allaspontjat, hogy a kozigazgatas megljitdsaban
egyforman fontos a tisztviseldi kar atalakitasa és a szervezeti reform.® A miikodni
latszo blokkparti szolidaritason tal nem is a kisgazdak, hanem leginkabb a par-
tonkiviili, valamint a szabadsagparti képvisel6k vetették a szemére a miniszter-
nek, hogy az 1946. juliusi koalicios megallapodasban raruhazott kotelezettseget a
reform és az 6nkormanyzati valasztasok eldkészitését illetéen elszabotalta.” A
beliigyminiszter miikddését kipellengérez6 felszolalasok tobbnyire a munkasparti
képviselok szénokot abzigolo koncertjének kiséretében hangzottak el. Rajk erre
vonatkozo alatlanos reakcidja ugyanitt annak megallapitasara korlatozodott, hogy

_.ebben a munkaban még a kezdet kezdetén allunk.”

A munkaspartoknak a parlament nyilvanossaga elott érzékelhetd testvén

sirlédasa még piandra fogott disszonancia volt ahhoz a fortisszimoéra gerjesztett

és 4.700 a szellemi munkas. Az SZDP vezetdségének jelentése az 1947. januar 31 - februar 3-i
35. orszagos partgyliléséhez. h. é. n. (Bp. 1947.) 91.

* A munkaspartok kozotti disszonanciara ekkor még csupan az latszott utalni, hogy a szocialde-
mokrata Jancsecz Imre - az Gsszes tobbi hozzaszol6tol eltéréen - rendre atyaskodo imperati-
vuszban oktatta ki Rajkot, mi mindenre kell kiterjednic miniszteri figyelmének. i.m. 1020-
1024.

SN.N. V. 995-1011. A miniszter erre vonatkozd altalanossagban mozgd kijelentése mogott na-
gyon is operativ tevékenység huzodott meg. Miutan az MKP KV. Koézigazgatasi Osztalyanak
vezetését 1946. novemberében Zold Sandortdl Széll Jen vette at, a havi, negyedévi munkater-
vekben rendre az elsé pontban volt olvashaté a part pozicidinak médszeres tovabbi gyarapita-
sa. Ugyanezeket az osztalyt feliigyeld Szervezd Bizottsag iilésein Farkas Mibaly visszatéréen
kiilén is nyomatékositotta. 1947. aprilis végén arrol is dontés sziiletett, hogy megyénként egy-
egy fuggetlenitett kozigazgatasi feliigyelSt, a késdbbiekben kozkeletiien csak kaderesnek hivott
személyiigyi megbizottat allitanak munkaba. PTIL. Arch. 274. SZB. F. 146, 194., 274. 15/6.
1d. még errdl: Gyarmati Gyorgy: A kaderrendszer és a rendszer kadere az otvenes években.
Valosag, 1991. 2. sz. 51-63.

*N.N. V. 1024-1029.

7 1d. Dénes Istvan (pk), valamint Paszthory Istvan és Hegymegi Kiss Pal (msz.) felszolalasait. N.
N. V. 1049-1061.
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- €s egyre nyiltabb - konfliktushoz képest, mely koltségvetési vita lezarasa utin
valt a nyilvanossag szdmara is érzékelhetévé. Ez t6bb okra vezethetd vissza. For-
rasa - ekkor - az 1947. mércius 11-i partkozi értekezlet kornyékérdl eredeztet-
heté. Nevezett iilésen a Kovacs Béla elhurcoltatisa nyoman keletkezett {ijabb
koalicids valsagot kivantak feloldani egy irasban rogzitett partkszi megallapodas-
sal. Eszerint

»- A partok helytelenitik az erészakos tagtoborzast, és kiilonosen a kzal-
kalmazottaknal kell salyt helyezni arra, hogy a kézalkalmazottak szabadon
¢s minden nyomas nélkiil valaszthassak meg partallasukat, s ebbdl kifolyo-
lag 8ket semmi néven nevezendd hatrany ne érhesse.

- A koalicios partok utasitjak sajtojukat, hogy hangjuk a koaliciés szellem-
nek mindenben megfelelé legyen. Jelent3sebb személyeknek sajtéban valo
megtamadasat az érintett parttal valé megbeszélés el6zze meg.

- A Baloldali Blokk partjai vallaljak, hogy azokon az allamigazgatési és
egyéb kozteriileteken, ahol a Fiiggetlen Kisgazdapért aranytalanul el van
maradva, timogatjak jogos torekvéseik elérésében

Ez a megallapodas csak annyiban kiilénbozott az 1946, Jjuliusaban kotott
koalicios kotelezettség vallalastol, hogy a benne foglaltakat nem halogatd taktikat
alkalmazva, hanem szinte azonnal rugtak fel. Uj dimenziét adott viszont a koz-
igazgatas birtoklasaért folyé hatalmi vetélkedésnek, hogy ez alkalommal a két
munkaspart bonyolddott egy Ujra-ardnyositast célzé pozicichaboriba. Az SZDP
vezetdi kezdeményezték, hogy mielétt a kisgazdaknak tett igéret teljesitésének
feltételeirdl targyalnanak, elébb egymas kozott rendezzék az allamapparatusban
fennallé pozicié anomalidkat. Elssorban azt sérelmezték, hogy Rajk a Beliigy-
minisztérium 1946. 8szi 4tszervezése sordn - amint azt a 11. fejezetben ismertet-
tem -, az Wy minisztériumi osztalyok, alosztalyok, csoportok kialakitasakor sajat

parttarsait iiltette pozicidkba, mialtal az SZDP Jelentds hatranyba keriilt. Emellett

® PTI Arch. 274. 7/162. A megallapodas aldir6i: FKgP - Nagy Ferenc, Oltvanyi Imre, Balogh
Istvan; MKP - Rakosi Matyas, Farkas Mihaly, Kadar Janos; SZDP - Szakasits Arpéd, Ries
Istvan, Marosan Gyérgy; NPP - Vere Péter, Erdei Ferenc, Farkas Ferenc. Ezzel egyidejiileg
nevezettek egy masik koalicids megallapodas is alairtak, melyben a ~korméany munkaprogram-
Jaként” rogzitették a legfontosabbnak tartott teenddket. Ezek kozétt a kozigazgatasi reform
kérdése nem szerepelt. u.o.
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a vezetd tisztségviselok hataskorének egymas utani ijraszabalyozasa kovetkezté-
ben a kulcspozicidban iil6 kadereik nemcsak iranyitasi, feliigyeleti jogkoriiket ve-
szitik el, hanem lassan mar az iigyekbe vald betekintésiik sincs. ,,Mikoézben -
folytatja a sérelmeket Schiffer Pal - a Gazdasagi Rendészeti Osztaly politikai
tényez6vé valt, amely partokat és szocialdemokrata politikusokat figyeltet meg,

és messze tullépi valodi hataskorét.”™”

A marcius végén megkezdett egyezkedések 1égkorét eleve terhelték az év el-
s honapjaban rendezett lizemi bizottsagi valasztasok, melyeket az ellenségesdé-
sekig mend rivalizalasok miatt fel kellett fiiggeszteni.'’ A kommunistak azonnali
ellenigényekkel igyekeztek kontrazni az SZDP koveteléseit. Egyfel6l az utdbbiak
iranyitasa alatt 4116 tircak - Ipariigyi Minisztérium, Igazsagiigyminisztérium -
esetében siettek hasonld, szamukra hatranyos sérelmekkel tromfolni, amit viszont

a szocialdemokratak mindsitettek Rajk reagalasahoz hasonléan inszinuaciénak.'’

Masfeldl kozolték, hogy a kovetelésekrdl csak akkor hajlandok érdemben
targyalni, ha junktimba allitjak a rend6rségi pozicidkat a kozigazgatas egyéb terii-
letein birtokolt posztokkal. ,,A Kommunista Part olyan aranyban részesiiljén a
kozigazgatas fontosabb allasainak betoltésénél, mint amilyen aranyban a Szocial-

demokrata Part a rendérség fontosabb allasaiban képviselve van.” Ez a kontra

® Rajk Laszlo visszautasitja, hogy kicsinyes partszempontokbol korlatozzak 6nall6 intézkedési
jogkorét.

Szélig Imre elismeri a miniszter diszkrecionalis jogait és nem kivan a helyetteseknek a vezetdk-
kel egyenrangu hataskort adni, de sziikség van arra, hogy a szocialdemokratak
mindenbe belelassanak. Hatalmi kérdésrél van szo és csak igy lehet helyrealli-
tani a bizalmat.

Rajk LaszIlo igéretet tesz arra, hogy a renddrségen beliil felfiggessze a partpolitikai tevekenysé-
get, de fenntartja maganak a jogot, hogy beleszolast nem tiirve, és csak a
kozérdeket szem eldtt tartva nevezze ki, helyezze at, bocsassa el a renddrség
kotelékébe tartozokat. Ezzel a jogaval teljes mértékben élni kivan.”

A minisztériumok kérdéseinek megtargyalasara kikiild6tt 6sszekotd bizottsag 1947. aprilis 16-1

iilésének jegyzokonyve. PTI. 274. 7/190.

" u.0.
"u.o.
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meglehetésen kellemetleniil érintette az SZDP-t, mivel az egymas kozotti part-
aranyokat tekintve - akkor még - az alispanoktdl a polgarmestereken 4t a me-
gyei, illetve jarasi f0jegyz6kig terjedben atlagban mintegy kétharmad-egyharmad
aranyban 6 volt a kedvezményezett fél, a kozségi jegyz6k kozott pedig kereken
haromszor annyi volt a szocidldemokrata, mint az MKP-tag.'* A kommunista
~CSomagterv” szerint a testvérpartok egymas kozotti ardnyositasa Jjegyében a
szocialdemokratiknak a kovetkezs posztokat kell résziikre atengedniiik; 4 alis-
pan, 2 varmegyei féjegyz6, 4 varmegyei masodjegyz6, 11 jarasi f6jegyz6, 2 tor-
vényhatdsagi jogl varos polgrmestere, 2 thjv. f8jegyzd, és 100 kozségi jegyz6

. 7 e ’ 3
kinevezési jogat.!

Ilyen kondiciék mellett gyorsan lelohadt a szocialdemokratak aranyositasi
kedve, és a targyalasok aprilis végére megfeneklettek. A kommunistak viszont
mas uton vélték folytathatonak kaderallomanyuk gyarapitasat. Farkas Mihaly -
fittyet hanyva a tagtoborzas tilalmargl nemrég altala is ellenjegyzett koalicios
megiallapodasnak - a partkdzpont kézigazgatasi és kéaderosztalyat a kovetkezi-
képpen instrualta:

»Meglévé kozigazgatasi posztjainkat fel kell hasznalunk partunk szervezeti erésité-
sére. A Beliigyminisztériumban dolgozo elvtarsak vidéki munkéjuk kapcsan beszél-
jenek nyiltan a jegyzbkkel, és igyekezzenek beszervezni 8ket a partba. Hasznaljak
ki azt a helyzetet, hogy a jegyzék a kommunista beligyminisztertdl figgnek. A
kozigazgatasi apparatus komoly hatalom, és ha ki akarjuk szélesiteni tomegbefo-
lyasunkat, be kell térni a kézigazgatasban dolgozo tisztviselgket !4

> Az MKP sorozatban készitette ekkoriban a két part kozigazgatasi reprezentaltsagat tikrozd
Osszesitéseket, és elégedetlenséggel allapitottik meg, hogy - a renddrséget leszamitva - kez-
igazgatasi posztjaik aranya még az egy évvel korabbi, B-listat megel6z allapothoz képest is
romlott a szocialdemokratakhoz viszonyitva. Ettsl kezdve az MKP célkitiizéseiben a szocial-
demokratak vették at azt a szerepet a hatalmi - illetve annak mingsitett - poziciokért folyta-
tott hacban, amelyet korabban a kisgazdak téltsttek be. PTI. Arch. 274.7/190. (Az akkori al-

; lapotrél 1d. a 8. fejezetben kozolt 2. sz. tablazatot és grafikont.)

Puo.

" PTL Arch. SZB. F. 194. Az elmilt hetek meggysz6-munkajanak gyiimoéleseként kozolte
egyuttal, hogy ,az alispanok kozott két titkos parttagunk van.” _ Erdszakkal kényszeritették
Oket, hogy partjukba [marmint az MKP-ba] lépjenck. Aki vonakodott, gyakran a szolgalatbol
is elbocsatottak,” - irja az ezen id8szakot felidéz kortarsak egyike. Id: Bohm Vilmos: Masod-
szor emigracidban... Bp. 1990, 31.
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Ekézben a beliigyminiszter - eleget teendd az immar a testvérpart altal is
kovetelt 1épésnek -, egy aprilis 19-r61 keltezett korlevelével életre hivta azt a
partkozi forumot, melynek a kozigazgatasi reform kidolgozasa lett volna a felada-
ta.'® Az MKP képviseldi mar a bizottsag'® elsd, 1947. aprilis 24-i iilésén elutasi-
tottak azt az elképzelést, hogy minden part terjessze el6 sajat koncepcidjat. Ehe-
lyett azt proponaltak, hogy ,,a Beliigyminisztérium terjessze elo sajat javaslatat,
és azt targyalasi alapként elfogadva, annak megvitatisaval kezdjik a targyalast. A

17 Mivel azon-

partok e beliigyi javaslathoz épitsék hozza sajat elképzeléseiket.
ban a tarca koncepcidja minden siirgetés ellenére sem késziilt el, patthelyzet allt
elé. Ujra felmeriilt, hogy akkor lassanak legalabb hozz4 a meglévok targyalasa-
hoz. Helyette a szalamitaktika alkalmazasa kezd6dott meg. A blokkparti delega-
tusok kategorikusan és egyontetiien utasitottak el, hogy akar csak szot is veszte-
gessenek a kisgazdak eldterjesztésére. A parasztpart megbizottai - statusukat te-
kintve Rajk beosztottjai a minisztériumban - maguk mondtak le arr6l, hogy ter-
vezetiiket napirendre vegyék.'® Mindezek utan egyediil a szocialdemokrata javas-

lat maradt a porondon. Utobbi képviseléi vehemensen szorgalmaztak is annak

targyalasat. A kommunista megbizottak azonban tovabbra is tartozkodtak attol,

15 A koalicidba tomoriilt partok 1946. jalius 14-én elhataroztak, hogy a kézigazgatast, demok-

ratikus ujjaszervezése céljabol meg kell reformalni. A partkozi egyezség értelmében a kormany
is programjava tette ezt. Ugy tudom, hogy a koaliciéban részt vevé valamennyi part kilon-
kiilén tervet és iranyelvet dolgozott ki. Szitkség mutatkozik ezen tervek és irdnyelvek dssze-
egyeztetésére.” PTI. Arch. 274. 15/23.

'® A bizottsag tagjai: MKP - Deszkas Janos, Beér Janos; SZDP - Reisinger Ferenc, Bartucz Ja-
nos; FKgP - Andrassy Daniel, Z. Nagy Ferenc, NPP - Szentgyorgyi Istvan, Téth Endre. A
beliigyminiszter kikildéttje - Vida Ferenc (MKP).

Y PTI. Arch. 274. 15/23., Beér hagyaték ... 194B. d. Egy Rajk Laszlonak cimzett, 1947. februan

1-i feljegyzésében Beér abbol kiindulva vetette el egészében a szocidldemokratak velemenye-

zésre megkapott javaslatat, hogy az ,teljesen nélkiilézi a politikai szempontok mérlegeléset™.

u.o.

Ezért meg is kaptak megszolgalt dicséretitket. Beér Janos egyik - Rajk szamara készitett -

jelentése szerint ,a parasztparti kikildottek joindulati passzivitassal benniinket tamogattak™.

u.0. Ugyanekkor, az 1947. majus 11-i ,Ddzsa-napra”, az NPP orszagos propagandagyiiléscre

megjelentetett program tovabbra is siirgeti ,.az ezer éven keresztiil a feudalis igazgatas felleg-

varaként szolgalé varmegyei rendszer gyokeres megreformalasat”, a part korabbi kozigazga-
tasi programjavaslataban szerepld ,,varos-megye” formulat viszont mar a popularisabb ,NEp1

megye” elnevezés valtja fel. A Nemzeti Parasztpart programjavaslata. Bp. 1947. 5.

18
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hogy akar csak a targyalasok kiinduldsaként respektaljak az SZDP - egyébként
részletes, szamos kérdésben alternativ megoldasokat is tartalmaz6 - elaboratu-

mat. Emiatt leginkabb a két munkaspart kzott élez6dott a polémia.

Tovabb mérgesitette a helyzetet, hogy a szocidldemokratdk a bizottsagi iilé-
sek hangnemét tikkr6z6 verbalizmussal szell6ztették meg a partkozi konfliktust
sajtojukban is. Szélig Imrének az SZDP orszagos partvalasztmanyi ulésén el-
hangzott beszédét sz6 szerint tette k6zzé a part kozigazgataspolitikai szemléje:

,»A Beliigyminisztériumban folytatott kozigazgatasi megbeszélések két szempont-
bol allnak szemben egymassal. Az egyik az a torekvés, amely a birtokon beliil lévo
Beliigyminisztérium részérdl nyilvanul meg. A beliigyminiszter a maga diszkrecio-
nalis joganak kivanja megszerezni azt, hogy ki legyen kozalkalmazott, ki legyen az,
aki egyik vagy masik pozicioban alkalmazhat6. Ezen keresztiil az egész kozigazga-
tas atszervezését a sajat kezébe akarja ragadni, s igy olyan kozigazgatési apparatust
teremteni, amely a maga elképzelésének megfelel. Ezt megteheti egy egyediil kor-
manyzé tobbségi part, de nem egy koalicio kisebbségi tagja. ... A masik torekvés
az autonomiak helyzetét érinti. Lényegében az a helyzet, hogy minden, a legkisebb
iigytd] a legnagyobbig a Beliigyminisztériumban intézddik el. A vita akoéril van,
hogy az autonomia, az autonom testiiletek valasszék-e meg ezekben az alsobb ré-
giokban a kozfunkcionariusokat, vagy feliilrél neveztessenek ki. ... Fel kell tenniink
a kérdést, elfogadjuk-e a kozigazgatasnak ily modon vald kezelését akkor, amikor
6nallé part vagyunk és az is akarunk maradni. Ugy érzem, hogy nem.”"

A testvérpartok egyiittmiikodését korantsem 6regbitd nyilatkozatok soraban
ennél is tovabb ment az egyeztettargyalasok szocidldemokrata kikiildétteinek
egyike, Bartucz Janos:

A gyakorlati egyiittmiikodés, illetve annak megmentése érdekében emeljiik fel
tilté szavunkat azok ellen a feleldtlen és rovidiatd elemek ellen, akik intézkedéseik-
kel és magatartasukkal bebizonyitottak, hogy nem alkalmasak arra, hogy tovabbra
is megmaradjanak a politikai élet és kozszereplés szinpadan. Ezeknek a személyek-
nek, kik kizarolag partfanatizmustdl és sovinizmustdl athatva, a torvény és rendele-
tek altal biztositott hatalmukkal visszaélve, egyéneket €s tomegeket fektelen terror
és létbizonytalansag allapotaba kergettek, feltétleniil el kell tinnitk a kozéletbol.
Turhetetlen allapot, hogy e felelétlen egyének feliigyelete alatt dolgozo jegyzdknek
vagy egyéb kozigazgatasi embereknek csak azért, mert a szocialdemokrata tagsagi
konyvet hordjak a zsebiikben, allando rettegésben kelljen élnitik. A térvényes ren-
delkezések megkeriilésével egyik kozségbdl a masikba helyezik oket, gyakran el6-

' A Kozség. 1947. 15. sz. 1.
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z6 munkakoriiknél alacsonyabb beosztasba. Azok viszont, akik ennél pirosabb tag-
sagi konyvet valtottak, még akkor is, ha politikai megbizhatésaguk vagy szakkeép-
zettségiik nem bizonyult kielégitének, a legnagyobb elénydket élvezik.”

A minisztert immar szocialdemokrata oldalrdl (is) személyében és nyilvano-
san tamadé helyzetben a megbeszélések végképp kilatastalannak tlintek. Beér Ja-
nos és Deszkas Janos Rajk szamara készitett jelentésiikkben maguk is ugy itélték
meg, hogy

"a partkozi targyalasok csddbe jutottak, s ilyen formaban semmiféle elérejutast,
vagy eredményt elérni nem fogunk. A targyalasok ilyen médon valo folytatasa azt a
veszélyt rejti magaban, hogy elorejutas helyett elmérgesitjiik a kérdéseket, és a
Rajk elvtars altal megjelolt taktikat (feltinés nélkil, aprodonként keresztiilvinni
célkitiizéseinket), meghiusitjuk. Fentiek alapjan a kozigazgatasi reform pértkozi
targyalasainak tovabbfolytatasa terén gyokeres valtozast kell eszk6zolni. Megitélé-
siink szerint harom megoldas lehetséges.:

a./ Komoly eredményt akarunk elérni ezzel a targyalassal. Ebben az esetben az ed-
digi feliletes modszeren valtoztatnunk kell, és Vida Elvtarsat vagy mast ugy raalli-
tani a reformkérdésekre, hogy megfeleld ideje legyen a targyalasok vezetésére.

b./ A targyalasokkal nem akarunk realis eredményeket elérni, hanem a latszat €s
esetleges (de kétséges) figyelemelterelés céljabol folytatjuk tovabb. Ebben az eset-
ben is ki kell dolgozni egy olyan javaslatot, amelyik a targyalasok rendszeres foly-
tatasa mellett eltereli a figyelmet a lényeges kérdésekrdl. Ebben az esetben is az
egész elokészités és vezetés komoly munkat igényel, nehogy szandékunk leleple-
z6djek.

c./ Az elmondottak alapjan a targyalasokat abbahagyjuk. Ebben az esetben el kell
donteni, hogy hatarozott intézkedéssel a Beliigyminisztérium befejezi a partkozi
targyalasokat, vagy a mi passziv magatartasunkkal engedjiik kimilni az egészet.
Utasitast kériink arra vonatkozodan, hogy fentiek alapjan milyen magatartast tanu-

, 21
sitsunk.”

Miutan a jelentés 1947. junius 3-an, Nagy Ferenc miniszterelnok lemonda-
sat és kilfoldsn maradasat kovetd napokban sziiletett, a kért utasitas Ggy szolt,
hogy fel kell fiiggeszteni a targyalasokat a hamarosan megrendezendé nemzet-
gyulési valasztasok inegtartéséig.zz A kozigazgatas reformjanak partkozi egyezte-
téssel torténd kidolgozasat nem csupan a valasztasok megtartasaig figgesztették

fel. Koaliciés keretekben erre mar egyaltalan nem tértek vissza. A kommunista

*® Bartucz Janos: Amit a targyalasoktol varunk. A Kozség, 1947. 19.sz. 1.
2 PTL Arch. 274. 15/23., Beér hagyaték ... 194%. d.
2

u.0.

225



Pozicio- és reformvita 1947. elso felében

part nem csupan igazgatasszervezeti szakkérdésekben mutatkozé véleménykii-
lonbség miatt utasitotta el barmely masik part javaslatat akarcsak kiindulasi, tar-
gyalasi alapként is. Hatalmi felfogasa kiilonb6zott olyan karakterisztikusan a
tobbi parttdl, hogy az ennek megfelel6 igazgatasi intézményrendszer kiépitésénél
nem kivant a koalicio szabta korlatok kozott kompromisszumos megoldasokkal

operalni, illetve sajat elképzeléseit a tobbi part elé tarni.

Az 1945. novemberi nemzetgyiilési valasztasokat kovetd masfél év soran
Jjelentds erdviszony-atrendez6dés ment végbe a magyar politikai kozéletben. En-
nek legmarkansabb jellemzgje, hogy a tarsadalmi tamogatottsagat tekintve a va-
lasztok alig egyhatodanak bizalmat maga mogott tudd kisebbségi part, az MKP
kormanyzati szerepvallalasan til egyre inkabb ra tudta eréltetni akaratat a koali-
c16 egészére. Bar e tendencia érvényre juttatdsa soran nem csupan egymas utani,
hanem egymaésba éro, illetve szimultidn zajlé eseményeket, folyamatokat kovet-
tiink végig, mindazonaltal az akaratérvényesités modszerében, politikai technika-
Jaban két, egymastol eltérd alperiddust kiilonboztethetiink meg a vizsgalt parla-
menti cikluson beliil. Egy éven at a hagyomanyos parlamentaris berendezkedésii
politikai rendszerektdl sem idegen blokk-képzéssel, a rivalis, vagy éppen szovet-
séges partok belsé megosztasat stimulalva, tomegdemonstraciokkal, a valasztasi
erfviszonyokat kontrakarirozé paritasos dontéshozd intézmények szervezésével
oly moédon jutatta érvényre akaratat a Magyar Kommunista Part, hogy az sorra-
rendre a legitimitas és a jogszeriség (alkotmanyossag) hatérait surolta, de egé-
sz€ben nem - s részintézkedéseiben is csak esetenként - érhetd tetten a térvé-
nyesség nyilvanvalo felragasa. 1946 utolso honapjaitol, s killonosen annak végé-

t6l kezdve viszont ebbdl a szempontbdl is egy hatarozott valtozas figyelheté meg.
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Ettdl az id6szaktol kezdédéen két 1ényeges mozzanatban jelolhetd meg a
valtozas. a./ Torvényességi faktor. Amennyiben a hatalombol valoé részesedés
gyarapitasat szolgalo torekvéseit az MKP az év folyaman mar begyakorolt politi-
kai nyomasgyakorlasi eszk6zokkel sem tudta érvényre juttatni, célja elérése érde-
kében nem riadt vissza a torvényesség hatarait athago eszkozok és modszerek al-
kalmazasatol sem. b./ Politikai faktor. Amig a kisgazdapart _robbantasa”,*> ha-
talmi részesedésének erodalasa volt torekvéseinek elsédleges célpontja, addig az
altala életre hivott Baloldali Blokk partjainak tett bizonyos politikai engedménye-
ket, vagy tgy halasztotta, keriilte meg a tarspartok koveteléseinek teljesitését,
hogy az FKgP elleni akcidegységet ne veszélyeztesse. Amint ezt a céljat elérte -
ami az ugynevezett ,koztarsasag-ellenes Gsszeeskiivés” megkoncipialasaval 1é-
nyegében megtortént, még ha lezarasa Nagy Ferenc emigralasaig hizédott is -,
ezt a politikai intranzigenciat azonnal alkalmazni kezdte a blokk pértjaival szem-
ben is. 1947. els6 felében mar nemhogy semmilyen hatalmi-politikai kérdésben
nem volt hajlandé engedményre baloldali parttarsai szamara sem, hanem a tor-
vényhozasban majoritassal biré addigi legfobb ellenlabasanak, a Fiiggetlen Kis-
gazdapartnak a szétzilalodasat belathato kozelségben tudva, azonnal frontot nyi-
tott a végrehajtohatalmi posztok tobbségét ekkor még magaénak tudé SZDP ellen

1.

Rakosi Matyasnak a Kovacs Béla elhurcoltatasat kovetd, 1947. marcius 1-1
partkozi értekezleten tett megallapitasa, miszerint; ,nagyon tartok tdle, hogy a
kisgazdapart nem érti meg, hogy itt egy torténelmi fordulépontrél van sz6,”**
nem csupan nevezett part tovabbi sorsara nézve, hanem a blokkparti szovetsége-
sek kommunista kezelése tekintetében is ceziirat jelentett. Amint azt a fejezetben
felidézett események tanusitjak, vizsgalt témank tekintetében az MKP szdméara

1947. tavaszan a , kovetkez6 lancszem” a szocidldemokratak relativ 6nkormany-

3 Farkas Mihaly élt ezzel a formulaval az MKP parlamenti frakcidjanak 1946. februar 17-i ilé-
sén. Id: Palasik M: 1995. 147.
* PTL Arch. 274. 7/159.
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e res

gesztette fel, amig a kisgazdapart parlamenti tobbségnek eliminalasat az id6 el6tti
1y valasztasok kierdszakoldsaval sikeriilt intézményesitenie. Pontosabban, mar
ezen kozben is megfigyelhet6 egy ,,munkamegosztas” az MKP akcidkban. A va-
lasztasi kampany idGszakaban mar-mar Ggy tlint, mintha Rékosi partja nem is
annyira az FKgP-t, hanem a szocialdemokratakat tartotta volna elsé szami rivali-
sanak. Ennek vizsgalata azonban mar inkabb illeszkedik a dolgozat kévetkezo ré-

szébe.
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IIl. A parturalomhoz rendelt igazgatisszervezet megteremtése

17. Az 1947. évi orszageyulési valasztasok és a partfuzid
kozigazgatasi vonatkozasal

A magyar demokracia agoniaja az 1947. évi valasztasi hadjarattal kezdo-
détt” - irja Boshm Vilmos, mar idézett memoarjaban.! Ez ugyan felveti annak
kérdését, hogy az elGbbi fejezetekben felelevenitett imparlamentaris eszkozok,
illetve a hatalommal val6 visszaélésnek azok az intézményesitett formavaltozatai,
melyeket az MKP a szovjet megszallok tamogatasat és esetenkénti kozremitkodé-
sét igénybe véve mar addig is alkalmazott, oregbitették-e a ,,demokraciat”, min-
denesetre megvizsgalandd, hogy Bohm allitadsa mennyiben allja meg a helyét ne-

vezett idOszakra vonatkozoan.

Az 0 parlamenti valasztasok i1d6 el6tti kiirasanak a szorgalmazdsa - mint
mar sz6 volt rola - mintegy fél éve, 1946 §sz€t6l szerepelt az MKP torekvései
kozott. A |, koztarsasag-ellenes 6sszeeskiivés” megkonstrualasaval megrogygyan-
tott, majd Kovacs Béla elhurcoltatasaval és Nagy Ferenc emigracidba kényszeri-
tésével ,,padlora kiildott” kisgazdak ellenében elérkezettnek vélte az id6t az MKP
vezetése, hogy revansot vegyen az 1945. évi nemzetgyiilési valasztasokon elszen-
vedett fiaskoért. A valasztast expressis verbis hdboruként értelmezd kommunista
partvezetés® politikai, kodifikaci6s, adminisztrativ és financialis eszkozeit egya-
rant e felfogashoz igazitotta. A jelenkor-térténeti szakirodalom ujabb keleti ta-
nulmanyai a valasztasi elokészilletek pénziigyi, kodifikacios, illetve kampanyte-

matikait mar részleteiben is feltartdk. Ezek alapjan ismerhetd, hogy a politikai

Y Bohm V- 1990. 132.
2 PTI. Arch. 274. 7/167.
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megfontolasokbdl formalisan fenntartott 1945. évi valasztojogi térvény korrekeioi
milyen médon és mértékben tették iires frazissa az dltalanossagrol az egyenldség-
16 és a titkossagrol szolo elvi kritériumokat.” Az alabbiakban ezért csupan né-
hany olyan - vizsgalt témamhoz illeszked6 - kozigazgatasi 6sszefiiggést eleveni-
tek fel, amely a voksolas kimenetelének adminisztrativ eszkzokkel valo befolya-

solasat célozta.

Az MKP vezetGsége sajat tagjai koziil a valasztasi elokésziiletek és a lebo-
nyolitds megszervezésével ,,partvonalon” Farkas Mihalyt bizta meg, ugyanezért a
kabineten beliil Rajk Laszl6 beliigyminiszter volt a felelds. Két héttel Dinnyés
Lajos (els6) kormanyanak megalakulasa utan 1947. junius 13-an mar a valasztasi
elokésziiletek jegyében hivtak oOssze a kozigazgatasban dolgozé kommunista
funkcionariusokat. Itt tobbek kozott az alabbiakat mondotta Kovacs Istvan:®

,Partunk donté vereséget mért a Fuggetlen Kisgazdapartra Nagy Ferenc megbuk-
tatasaval. Dicséri ez a Magyar Kommunista Part Koézponti Vezetéségének, és ki-
lonosen Rakosi elvtarsnak (lelkes éljenzés) mesteri munkajat, amellyel végigvitte
Nagy Ferenc megbuktatasat. ... [Ezzel] Magyarorszag, illetve a Magyar Kommu-
nista Part volt az, amelyik elsdnek tit6tt vissza és elsének hiusitotta meg az ameri-
kai imperializmus torekvéseit, komoly tamogatast adva ezzel a francia és olasz
kommunista partnak, de egész Eurépa demokratikus nemzeteinek is.” ...

Az 1945-6s valasztasi torvénynek van egy olyan pontja, amely kimondja, hogy a
demokracia ellenségei nem szavazhatnak. Ezt tigyesen ki kell hasznalni, s akkor a
reakcios elemek nagy részét kizarhatjuk a szavazasbol. Oriasi lehet6ség van a své-
boknal, a nyugatosoknal, a leinternaltaknal.”

Nincs kozvetlen felmérésen alapuld informaciom arrél, hogy az ,,MKP-nak
és kiillongsen Rakosi elvtarsnak e mesteri munkaja” mennyiben renditette meg ,,az

amerikai imperializmust”. Arrol viszont igen, hogy ekkor mar a kommunista part-

*1d. err6l a Rubicon, 1990. 2. szamanak, valamint a Jel-Kép 1990. februari killonszaméanak va-
lasztastorténeti tematikus blokkjait, tovabba Szerencsés Karoly: A kékcédulas hadmiivelet.
Valasztasok Magyarorszagon, 1947. Bp. 1992.

* Kovacs Istvan ekkor az MKP Kézponti Vezetésége Szervezd Bizottsaganak helyettes vezetéje,
a Politikai Bizottsag pottagja, s a Farkas Mihaly vezette valasztas-elokészité team egyike volt.
PTL. Arch. 274. §/24.

> 1947 majusaban az emlitett két orszagban az ottani kommunista partok kivaltak, illetve kihagy-
tak 6ket a kormanybol.

230



A hatalmi posztok ujrafelosztasa

adminisztracié egésze szinte kizardlag a valasztasok elokészitésének szentelte te-
vékenységét. , Mas partokbdl at kell hozni (sic!) és a partonkiviiliekbél be kell
szervezni partunkba a népszert, ismert, jelentés személyiségeket. Adjanak nyilat-
kozatokat 4tlépésiikrdl és gyiiléseken is szdlaljanak fel” - hangzott Farkas Mi-
haly instrukci6ja a Szervezé Bizottsag egy héttel késdbbi iilésén.® A partkézpont
kozigazgatasi osztalya kiilon ,,valasztasi munkatervet” allitott 6ssze. Ebben szam-
ba vette azokat a ,reakcids koztisztviseloket, akiknek a hivatalban maradésa a
valasztasok alatt nem kivanatos”. Ennek végrehajtasat épp ugy Rajk beliigymi-
niszterre szignaltak, mint ahogy azt is, hogy helyiikre a gyorstalpalé kozigazga-
tasi tanfolyamokrol kiemelve helyezzenek statusba megbizhaté kommunista kade-
reket, s emellett azon megyékbe, ahol sem a f6-, sem az alispan nem kommunista,
rendeljen ki MKP tagokbdl vdlasztdsi miniszteri biztosokat.” A kovetkezé hénap
elején a Szervezd Bizottsag arrdl is dontétt, hogy a politikai nagygyiiléseken til-
menden ,,a valasztasi agitaciot hazi és személyi agitaciora kell felépiteni.” Az eb-
ben kozremitkodoknek tesztelniiik kellett a felkeresettek politikai megnyilatkoza-
sait, hogy a ,reakcidsokrol” jelentést téve kiszlirhessék ket a valasztoi néviegy-
zék dsszeallitasakor.® A testiilet szamara Szirmai Istvan altal ugyanekkorra elké-
szitett dsszeallitas szerint a valasztojogi térvény megszorit6 intézkedései 553.000

f6t titnének el attdl, hogy joguk legyen voksolni.’

® PTI. Arch. 274. f. SZB. F. 217.

7 PTI. Arch. 274. £ SZB. F. 228. Eredetileg ugyan az volt az elképzelés, hogy a megyéck
felerdsitése céljabol”, formailag az alispanok mellé Rajk beligyminiszter ,.behelyez” mintegy
120 - 150 kézigazgatasi tanfolyamot végzett 4j kommunista kadert - azaz jarasonként egyet-
egyet -, akiknek a fedémunkaja, hivatalos megbizatasa ,,a foldreform befejezésével kapcsola-
tos munkalatok™ segitése lett volna (a megyei kozigazgatasi hierarchiabdl kivéve, kozvetlen
beliigyminiszteri alarendeltségben!), a valasztasi elokésziletek megindulasat kovetden azutan,
jobb helyi kadereket nem talalvan, ezek egy részét ,allitottak ra” a valtozott feladatok ellatasa-
ra. PTI. 274 f. SZB. F. 194, 274. 15/25.

® PTL Arch. 274. 9/29.

° PTIL. Arch. 274. 9/34. Szirmai Istvan ekkor az MKP KV Témegszervezési Osztalyanak vezetje
volt, emellett ellatta a Szervezd Bizottsag - és a Farkas vezette valasztasi team - titkari teen-
doit 1s.
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S noha a valasztojogi térvény modositasanak parlamenti vitdjaig még bé két
hét volt hatra, a kommunista vdlasztdsi feleldsck 1947. jalius 6-an kezdédott tobb
napos értekezletén a partk6zpont valasztas-elokészité csapata mar az MKP torek-
véseit elfogadottnak tekintve instrualta az osszehivottakat tovabbi teenddikrél.
Ezt annal inkabb tehették, mivel az apparatus - partvezetdire hagyva a valaszto-
Jogosultsag torvénnyel vald csonkitasit -, mar sokkal inkabb azokon a metodu-
sokon dolgozott, amelyek torvényes szabalyozason kiviili adminisztrativ eszko-
z0kkel igyekeztek tovabb redukalni az urnak elé juthatok szamat.

Kovdcs Istvan: Ne legyenek az elvtarsak talzottan torvénytiszteldk. Nem zarha-
tunk ki a valasztojogbol mindenkit, aki nem rank szavaz, mert ez
visszafelé siilhet el. De van egy [megoldas], s ezzel a modszerrel minden reakciost
ki lehet zarni. Ki kell zarni a valaszt6i jogosultsagbol 7-800.000 embert. Ezek azo-
kon feliil vannak, akiket a torvény torol a valasztoi névjegyzékbal,
Hogy néz ez ki megyénként? Minden valasztOkeriiletben - 6sszesen 16 van -
annyiszor ezer reakciost kell kizarni, ahany jelolt van abban a megyében. Példaul
Csongrad-Csanad valasztokeriiletben 36 jelolt van, ott tehat 36.000 reakciostol kell
megszabadulni. Kevesebbet ne zarjanak ki a valasztojogbol, mint amennyit mond-
tam, valamivel tobbet lehet.'® ..
A suttogd propaganda terén el kell terjeszteni, hogy a valasztas utan a Szocialde-
mokrata Part beolvad a Magyar Kommunista Partba. Bevinni a kéztudatba, hogy
azok a kozségek, ahol az MKP komoly tobbséget szerez, az 0j kormanytél rendki-
viili gazdasagi segélyt kapnak. Az SZDP listat tovabbra is kritizalni, jeloltjeit leja-
ratni. Tudni kell, hogy a szocidldemokratak iranyt vettek a partunkban lévé kisnyi-
lasok kilovésére. ... Meg kell dicsérjem azokat az elvtarsakat akik végre jegyzo-
konyveket hoztak. Ez igen fontos fegyver a mi keziinkben az SZDP ellen.!' ...
A tagtoborzas terén is javulas mutatkozik, de azért tovabb kell fokoznunk, mert
még mindig nem értiik el a 750 ezres taglétszamot. Tehat az egyéni, a haziagitaciot
mindig kossiik 6ssze tagtoborzassal is. ... [A politikai gy(iléseken] tovabbra is gon-
doskodni kell a szép dekoracior6l, amiben a nemzeti szin dominaljon a voros mel-
lett.” '

'® A megye és a valasztokeriilet fogalmanak zavaré médon valtogatott hasznalata értelmezhetdvé
valik, ha tudjuk, hogy a térvény az orszag 25 megyéjét + a székesfovarost kiilénb6z6 dsszevo-
nasokkal 16 valasztokeriiletre tagolta. Ezek koziil a nagybudapesti volt a legnépesebb, ahol
115 jelsltet allapitottak meg, és a veszprémi a legkisebb ahol 18 jeléltet jegyeztek. Kovacs
mindazonaltal még igy is felfelé srofolta a valasztojoguktol exlex, adminisztrativ eszkdzokkel
megfosztandok szamat, mivel a 16 valasztokeriiletben 6sszesen 634 jeloltet regisztraltak, ami-
nek az ezerszerese 634.000. Ehhez képest valik érthetévé a bekezdés utolsé mondata.

" 1d. még errdl: Bohm V- 1990. 137-151.
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A Kovacs Istvan altal megfogalmazott iniciativakhoz passzitva Szirmai Ist-
van taglalta azokat az adminisztrativ technikakat, amelyek révén a kizarasok ke-

resztillvihetok:

,Szirmai Istvan: Feladatunk, hogy a reakcio szavazotaborat lesziikitsiik. A modosi-
tott valasztojogi torvény egész csomé kategoriat meg fog jelolni,
akikt6l torvényesen el lehet venni a szavazati jogot, de ez a szam kevesebb, mint
amennyit ki kell zarnunk. Ugyesen szervezve ezt is meg lehet csinalni. A szamlalo
lapokat az 6sszeird bizottsigok a hizmegbizottak utjan kiildik szét. A kommunista
hazmegbizottak teljesitsék rosszul feladatukat, €s az altaluk ismert elleniink szava-
zOknak, vagy legaldbb azok egy részének ne kézbesitsék a szamlalo lapokat. Pél-
daul ha egy hazban 60 szavazd van és abbol 14 reakcios, ezeknek elfelejtik kikéz-
besiteni a szamlalo lapot.
A kitoltott szamlald lapokat a hazmegbizottak, illetoleg az osszeird biztos szedi
ossze. [Ezek] a tudomasuk szerint fennallo kizard okokra vonatkozé megjegyzése-
iket a tények megjelolésével tegyék meg akkor is, ha az osszeirott fél a szamlalo
lapot nem toltotte ki és nem irta ala. Az Gsszeird biztos feladata, hogy megallapit-
sa, kiknek nem szabad szavazni. Vagy el lehet felejteni a kitoltott szamlalo lapot
leadni az &sszeir6 bizottsagnak. Menjen €s keresse az illetd.
Ezekben az esetekben azoknak a szavazati jogosultsagat az Osszeiro bizottsag al-
lapitja meg. Az 6sszeird bizottsagban dolgozoé kommunistak kiilénb6z6 okmanyok
bemutatasat kérhetik a valasztdi jogosultsag megadasa elott. Példaul az dsszeird
bizottsag felszolitja, igazolja, hogy nem volt tagja mondjuk fasiszta pdrinak (sic'),
kérhet barmilyen iratot. A kért okmanyok beszerzése id6be telik és utanjarasba ke-
riilt. Sokan nem lesznek hajlandok végigesinalni egy ilyen eljarast. Ezen a médon
jelentés tomegeket lehet kizarni. Kevesebb lesz a szavazé és igy partunk szazalek-
aranya no.
A Beliigyminisztériumtol lesz még egy segitség. Az eljaras megkonnyitése kedvéért
az 1945-ben hasznalt szamlaldlapok helyett, [azok] hosszu és komplikalt szévegl
nehéz kérdésekkel lesznek tele. Ugy kell ezeket a kérdéseket megszovegezni, hogy
hazmegbizottaink, vagy ahol ilyen nincs a kommunista biztosok modot kapjanak a
‘kizaré okok® feltiintetésére. A kérdések kozott feltétleniil meg fogjuk talalni a ki-
zar6 okot. ...
[Egy kozbevetett kérdésre vonatkozoan pedig azzal zarta mondandojat, hogy] a
Foksaniban és Maramarosszigeten gyiilekez6 hadifoglyok szamara biztositunk sza-
vazati jogot.”

Utobbiakkal ellentétben a valasztdjog adminisztrativ uton térténé megvona-
sard]l hataroztak példaul a politikai okokbol kizartak egyiittélé hozzatartozdi, il-
letve a Nyugatrél vissza nem tértek rokonai esetében. A kollektiv biintetés ezen

moédjaval szeparaltak 1étszamat tobb mint kétszazezerre tették.'> Ehhez maér a

2PTL Arch. 274. 8/25., 9/29., 274. 9/34.
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politikai renddrség felderitd munkéjara is sziikség volt. Ugyancsak az AVO jelen-
tései tették lehet6vé, hogy a diszkvalifikaltak regionalis megoszlasardl tajékozdd-
hassanak. Ezek 5.064.987 polgar koziil 466.953 8 kizarasarél szamoltak be (9,2
%). Atlagolva, a dunéntili megyékben a szambavettek kilenc, a kelet-
magyarorszagi megyékben hat szazalékat sziirték ki, mig a nagy-budapesti valasz-
tokerilletben majd minden 6todik személyt, a valasztdjogosultak 19,2 %-at mi-
nésitették nemkivanatosnak. Péter Gabor szervezete a politikai kozélet szereploi
mellett folytatdlagosan gyarapitotta a nem igazoltak, a Nyugatrdl hazatértek, a
~ref’-esek, az internaltak, a B-listazottak, illetve altalaban ,,azZ allamvédelmi
szempontbdl politikailag megbizhatatlanok” dossziéjait'> A hazi agitacidkon
szerzett informaciok mellett leginkabb ezekre alapoztak a kikozositéseket. Az
Osszeiro bizottsagok - melyekrdl Rakosi diszkréten jelentette Moszkvanak, hogy
z6mmel kommunisték a tagjai'* - Iényegében a politikai rendérség ad hoc civil
szervezetei voltak, s ennek megfelelden ugyancsak az AVO volt abban a helyzet-
ben, hogy Osszesit6 jelentést készithessen az adminisztrativ eszkozokkel kizartak
nagysagrendjérol. A Kovacs Istvan idézett, 7-800.000 s adminisztrativ kizarasi
kivanalménak ,,csak” mintegy kétharmadat akadalyoztak a voksoldsban. Ehhez a
torvénymaodositas kovetkeztében eltiltottakat is hozzaszamitva, kereken egy mil-

li¢ felndtt magyar allampolgar lett valasztéi szempontbol persona non grata.'’

A visszaélések ilyen értelemben nem kirobbantak a valasztas napjan megej-

tett un. kékcédulas szavazasokkal,'® hanem csupan mas eszkozokkel folytatodtak.

" Torvénytelen szocializmus. ... 36.

¥ Moszkvanak jelentjiik... 224.

' Az AVO jelentés alapszamait Id. Szerencsés K: 53.

' A kékcédula” ideiglenes valasztoi névjegyzek-kivonat volt. Olyan személyek kaphattak voksuk
masutt tortén leadasara, akik a szavazas napjan - pl. szolgalati kételességbdl - elérelathato-
lag nem tartézkodtak allandé lakhelyitkon. Ezzel a lehetéséggel (vissza)élve, Farkas Mihaly és
Vas Zoltan az MKP szamara kiilon szizezres nagysagrendben allittattak el ezekbdl a forma-
nyomtatvanyokbol. A valasztas napjan azutdn a kommunista partszervezetek gondoskodtak ar-
rol, hogy tagjaikat teherautokon, vonatokon, vagy éppen kerékparokon utaztatva, minél tsbb
helyen gyarapitsak az MKP-ra adandé szavazatok szamat. Az ily moédon felhasznalt
kékeédulak” mennyiségét illetden mai napig sem jutott egydntetii véleményre a térténetkuta-
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Ez az offenziv hamisitdsi akcié legmagasabb (110.000) becsiilt értékét tekintve is
,,csupan” negyedrészét tette ki fentebb ismertetett, félmillidhoz kézelitd defenziv
eredménytorzitdsi machindcicknak. De ugyancsak kozigazgatasi eszkozokkel tett
kisérletet az MKP - pontosabban annak beliigyminisztere - a leleplez6dott ma-
néver eltussolasara. A kormany altalanos felelossége mellett, Rajk Laszl6 bel-
iigyminiszter és Ries Istvan igazsagiigyminiszter voltak hivatva 6rkodni a valasz-
tasok tisztasaga felett. A déli 6rakban mar szinte égtek az egyes partkdzpontokba
futo telefonvonalak a szavazohelységekben sorra-rendre leleplez6dott kékcédulas
tritkkokrdl szolo tuddsitasoktol, s szaporodtak az igazsagiigyminiszterhez befutd
informaciok is. Utdbbi, minisztertarsahoz fordult felvilagositasért, aki viszont ta-
gadta, hogy barmi ilyesmir6l tudomassal birna. Az ez iigyben tovabb 6z6nl6 beje-
lentések alapjan Ries kortelefonnal mozgdsitotta a f6varosi és a megyet ligyész-
ségek elérhetd munkatérsait. Utasitotta 6ket, hogy azonnal szalljanak ki a hely-
szinekre és kezdjék meg a panaszok kivizsgalasat. Rajk viszont err6l értesiilve
szanta el magat cselekvésre. Beliigyminiszteri radiotelegramokkal riasztotta a
rendérkapitanysagokat. Elrendelte, hogy a rendéri egységek orizzék a szavazo-
helységeket, utasitsak ki az oda iranyitott ligyészeket, akik a tdvozas megtagadasa
esetén azonnal le is tartoztathatok. Ez valtotta ki azutan Ries Istvan szocialde-
mokrata miniszter tisztjérél valé lemondasat, majd a vele szolidaritast vallalo

kormanytagok un. miniszterszirajkjat."”

sy ey

16l” érzékelte ugyan a folyamatban levé valtozas lényegét, annyiban viszont a

mar korabban bemutatott szocialdemokrata reflexet tiikkrozi, hogy ez a tendencia

tas. Szamszeriisitése 60 és 110 ezer kozott mozog ami a korabeli rendelkezések értelmében 4 -
8 parlamenti mandatumot jelentett. A még a valasztasok napjan kirobbant hamisitasi man6ver
,.clsimitasaba” Rakosiék a SZEB elnokhelyettesét, Szviridov tabornokok is bevontak, ugyan-
akkor 6k ragalmaztik a szocidldemokratakat azzal, hogy ,beugrattak, cserbenhagytak Sket”,
mivel az SZDP-nek juttatott 45.000 névjegyzékkivonatot utobbiak a fotitkarsag pancélszekré-
nyébe zarva Orizték a valasztasok végéig. Bohm V. 148.

17 Szerencsés K: 1992. 58-69., Bohm V: 1990. 151-159., Gyarmati Gyorgy: A visszaélések va-
lasztasa. Rubicon, 1990. 2. sz. 6-7.
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szamukra is csak attdl kezdve jelentett problémat, amikortol az MKP veliik szem-
ben is hasznalni kezdte a kompromittalas, bomlasztas, hatalombo6l valé kiszoritas

azon eszkozeit, melyeket mar sikerrel probalt ki a kisgazdakon.'®

Az 1947. augusztus 31-i orszaggytlési valasztasok valoban a Fiiggetlen
Kisgazdapart ,.elemeire bontasar6l” tantiskodnak, de még a hamis szavazatok sem
segitették hozza a blokkpartokat ahhoz az elsddleges célkitlizésiikkh6z, hogy im-
mar a kisgazdak nélkiil is magukénak mondhassak a parlamenti helyek tobbsé-
gét."® Utobbiak 1945-6s abszolit gyézelmet jelentd szavazatait négy tjabb part-
alakulat indulasanak engedélyezésével - sOt szorgalmazéasaval - sikeriilt szét-
szomi.”® Ezek zémmel valéban az FKgP korabbi , gyiijtoparti” szavazétaborabol
épitkeztek. A valasztasok eldtt alig egy-két honappal szervezkedni kezd6 1j par-

tok jorészt Ossze is gereblyézték a kisgazdak erodalodasanak szavazatforgacsait.

A voksok megoszlasa egyuttal azt is nyilvanvaléva tette, hogy az eredmé-
nyek megkozelitben sem voltak aranyban azokkal az (elsédlegesen kommunista)

erGfeszitésekkel, amelyeket az adminisztrativ visszaélések beliigyminiszteri, ren-

'® Ugyanez érvényes a mar _ lefejezett” FKgP-re is. Amig az elézetes kozvéleménykutatas alapjan
szamukra is legjelent6sebb rivalisnak tiind Sulyok Dezsé vezette Magyar Szabadsagpart
ellehetetlenitését célzo valasztojogi szigoritasrdl volt szo, addig szekundaltak a kommunistak
torekvéseinek. Amikor azonban Rakosi€k azt javasoltdk az egyeztetd targyaldsokon, hogy ne
csak volt magyar élet parti, illetve nemzeti egység parti egykori képviselosége miatt legyen va-
laki kizarhato a valaszthatosagbol (utobbiba esett bele Sulyok Dezsd, aki, ha nem is a NEP
tagjaként, de altala tamogatottan, annak listajan jutott be 1935-ben a parlamentbe), hanem a
fentebb emlitett partok egykori tagjait diszkvalifikaljak, akkor mar élénken tiltakoztak, mivel e
kategéria éppuigy érintette volna a Varga Béla helyébe megvalasztott 0j hazelnokiiket Szabo
Arpadot, mint ahogy aktiv partigazgatojukat, az egykori tjjaépitési minisztert, idésb Antall Jo-
zsefet is. Szerencsés K: 1992, 16-17.

¥im. 69.

% A parlamenti erviszony-atrendezédésrél alabb kozlendd tablazat, illetve grafikon rubrikaiban
hasznalt partnév roviditések érthetévé tétele érdekében is szitkségesnek latszik az eddig nem -
vagy csak esetlegesen - elofordult ujabb partalakulatok nevének felsorolasa. Ezek: a
Barankovics Istvan vezette Demokrata Néppart (DNP), a Pfeiffer Zoltan vezette Magyar Fiig-
getlenségi Part (MFP), a Balogh Istvan vezette Fiiggetlen Magyar Demokrata Part (FMDP),
valamint Schlachta Magit Keresztény N6i Tabora (KNT). Megalakulasukrdl és az 1947. évi
orszaggyiilési valasztasokon valé szereplésiikr6l 1d: Izsdk L: 1983. 161-203.
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dbrségi statisztériaval megejtett végrehajtasatol vartak. A kisgazdak 120 elvesztett
szavazatanak alig valamivel t6bb mint harmada ,vandorolt” hozzajuk, noha az
fjonnan szervezédott - korabeli elnevezéssel pedigré nélkiili - partokhoz”' keé-
pest még az Un. valasztasi prémium kedvezményét is élvezték. (Ez utobbinak a
kékcédulakkal valé korrelacidjara alabb még kitérek.) A szavazatok megoszlasa-
nak - alabb nyomon kovethetd - kimutatdsa szerint a kommunista part §sszesen
b6 6t szazalékos novekedést tudott felmutatni, a két munkaspart egyiittesen ennek
felével sem haladta meg korabbi reprezentaltsagat, és a baloldali blokk tamoga-
tottsaga is épp hogy négy szazalékkal gyarapodott. Egyiittes parlamenti részese-
désiik igy 49,3 szazalék volt.

Ehhez képest a korabbi ciklusban két szazalékot sem éré parlamenti ellen-
zék most kozel 40 %-os valasztoi tamogatottsagot mondhatott magaénak. Ezt
azutan a fejére is olvastak Rakosinak Moszkvaban. ,,Rékosi elvtars a part fotitka-
ra az SZK(b)P KB-nak kiildott tajékoztaté levelében azt allitotta a valasztasok
eldestéjén, hogy az ellenzéki partok egyiittesen aligha kaphatnak 15 %-nal t6bb
szavazatot. A valasztdsok eredményébdl azonban kideriilt, hogy az ellenzéki
partok a szavazatok 39 %-at nyerték el. ... Mivel a kommunistak alabecsiilték a
reakcids ellenzék erejét, fo valasztasi vetélytarsuknak a szocidldemokratakat te-
kintették.”** A Magyar Fiiggetlenségi Part a kékcédulas csaldsok miatt a Valasz-
sajtonyilatkozatok mellett - ,hivatalosan” is kétségbe vonta a valasztasok érvé-
nyességét és 1ijabb voksolas kiirasat szorgalmazta, amivel a baloldali péartok vi-

szonylag szerény parlamenti er8gyarapodasat is kétségessé tehette. Rakosi Ma-

' Azok a partok, amelyek 1945-ben még nem vettek részt a nemzetgyiilési helyekért folyo ver-
sengésben, az indulasi engedélyeztetést kovetden akkor nyertek valdban jogot a valasztasokon
valé részvételre, ha elbirt szamu nevesitett - azaz személyi adatai alapjan lenyomozhat6 -
tamogatot tudott bemutatni. Ez minden kérzetben dtvenszer annyi (de legfeljebb haromezer)
valaszt6 eldzetes irasbeli ajanlasanak megszerzését kovetelte meg, mint amennyi az adott kor-
zetben jel6lhetd személyek szama volt.

* Moszkvanak jelentjiik. ... 241.
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tyas partja azonban nem kivanta annyiban hagyni, hogy masfél éven at folytatott
szivos konfrontacios politikajuknak Osszesen ennyi legyen a hozadéka. Ezért, -
amint azt mar az el6z6 valasztasok nyoman is tették - ismételten hozzalattak,

hogy az Gjabb valasztasi fiaskot is ,korrigaljak.”

Eleinte vonakodé koalicids partnereinek a megnyerése utan a Magyar Fiig-
getlenségi Partot viszontcsalassal - az ajanld ivekkel tortént visszaéléssel - va-
doltdk meg, és ellenkeresettel fordultak a Valasztasi Birdsaghoz, inditvanyozva,
hogy az MFP §sszes mandatumat semmisitsék meg. Ezt kovetden viszont a kom-
munista partf6titkar mar semmit sem bizott a véletlenre. A Valasztasi Birosag el-
nokét, Major Akost villajaba rendelte, és hatasos politikai blsffel azzal riogatta,
hogy a testiilet dontésétdl fiigg; polgarhaboruba taszitjak-e az orszagot.> A biro-
sag az MFP 0sszes (49) mandatumat érvénytelenitette. Helyeiket nem toltotték
be, ez a redukalt 1étszam pedig automatikusan megvaltoztatta a partok parlamen-
ten beliili képviseleti aranyat. Az ily médon ,korrigalt” megoszlasban a baloldali
blokk mar a kisgazdak nélkiil is abszolit (56 szazalékos) tobbséggel rendelkezett
a parlamentben. S miutan ekkorra mar elhagytik a partokat azok, akik koaliciés
partnerként sem kivantak kozosséget vallalni a fentebb érzékeltetett kommunista
hatalmi torekvésekkel, Rakosi a tovabbiakban 27 szazalékos relativ elsdségével
lényegében abszolit modon uralhatta a térvényhozast is. A szavazé urnak mu-
tatta, varakozasaikhoz képest tijabb vereséggel felérd eredményt intranzigens cél-

ratéréssel gyézelemmé transzformalta.

3 Major A: 1988. 344-360.
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26. 1abldzat A szavazatok megoszlasa az 1945. és az 1947, évi parlamenti valasztasokon

Partok Szavazatok
1945 1947 Valtozas
szama | aranya % | szama aranya % %
MKP 802.122 16,96 1.113.050 22,27 + 5,31
SZDP 823.314 17,40 744.641 14,90 - 2,50
Munkdspdrtok egyitt | 1.625.436 34,36 1.857.691 37,17 + 2,81
NPP 325284 6,88 415.465 8,31 + 1,43
Baloldali Blokk egyitt | 1.950.720 41,24 2.273.156 45,48 + 4,24
FKgP 2.697.503 57,02 769.763 15,40 - 41,62
Kormdnyzdpdrtok egyiitt | 4.648.223 98,26 3.042.919 60,88 - 37,38
PDP 76.424 1,61 50.294 1,00 - 0,61
MRP 5.762 0,12 84.169 1,68 + 1,56
DNP 0 0 820.453 16,41 X
MFP 0 0 670.547 13,42 X
FMDP 0 0 260.420 5,21 X
KNT 0 0 69.536 1,39 X
Ellenzék egyiitt 82.186 1,74 1.955.419 39,12 + 37,38
Osszesen 4.730.409 100 4.998.338 100

27 tabldzat A partok képviseleti aranvanak megoszlasa a torvényhozasban 1945 - 1947,

Ideiglenes | Valasztott | Valasztott | Orszag- Orszag-
Nemzet- | Nemzet- | Nemzet- gylilés gyiilés
gyiilés gytlés gyulés
1945. 1945. 1947. 1947. 1947.
szeptember | november | jinius | szeptember | december
B % | ] %| B % | B % | B %
MKP 167 | 33,5] 70 |16,6| 70 | 16,7} 100 | 24,3 | 100 | 27,5
SZDP 126 1 253| 69{164] 69 |164| 67 |163| 67 [ 184
Munkdspdrtok egyitt | 293 | 58,4 | 139 | 33,0 139 | 33,1| 167 | 40,6 | 167 | 46,2
NPP 42| 84| 23] 55] 21 {50 36 [87]36]99
Baloldali Blokk egyiitt | 335 167,2| 162 | 38,5| 160 | 38,1 | 203 | 49,3 | 203 | 56,1
FKgP 123 24,71 245 (58,21 187 |44,5| 68 |16,5| 68 | 18,7
Kormdnyzdpdrtok egyitt | 458 | 91,9 | 407 | 96,7 | 347 | 82,6 | 271 | 65,6 | 271 | 74,5
MSZP 0 0 0 [21]50] O 0 0 0
PDP 211 4,2 21 05{ 1 |02 3 (07| 3 108
MRP 0 0 0 0 0 0 6 | 15) 6 | 1,6
DNP 0 0 0 0 2 105 60 [14,6| 61 |1628
MFP 0 0 0 0 0 0 | 49 |119] O 0
FMDP 0 0 0 0 0 0 18 | 44| 19 | 5,2
KNT 0 0 0 0 0 0 4 110] 4 | L1
Partonkiviili 19} 38| 12| 28) 49 {11,7] O 0 0 0
Ellenzék egyiitt 40 1 80 14 | 33| 73 |174] 140 | 34,1] 93 | 255
Osszesen 498 | 100 | 421 | 100 | 420 | 100 | 411 | 100 | 364 | 100
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27/a. grafikon A partok képviseleti aranyanak megoszlasa a térvényhozasban 1945 - 1947.
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A hatalmi posztok ijrafeloszidasa

A szavazatmegoszlasrol tajékoztatd 26. tabldzat adatai egy tovabbi kérdést
vetnek fel. A mandatumok elosztasat illetden az 1947. évi vélasztasok soran be-
vezették az Gn. prémiumrendszert. Eszerint, a valasztasi szovetséget bejelentd
kormanyzati koalicié partjai, amennyiben egyiittesen megszerzik a szavazatok 60
9%-at, akkor a (hatvan foben megallapitott) orszagos lista 75 %-ara, amennyiben a
szavazatok 80 %-at szereznék meg, akkor az orszagos lista helyeinek egészére
szamot tarthattak. Az dsszesen 4.998.338 érvényes szavazatbol a koaliciot alkotd
partok egyiittesen 3.042919-¢t kaptak. Ez a végosszeg 60,88 szazaléka. A prémi-
umra val6 jogosultsagukat a fenti két szamadat kiilonbsége, azaz 43.916 voks
biztositotta. Emiatt értékelddik fel a kékcédulas szavazatok jelentdsége. Bohm
Vilmos idézett munkajaban ,legmegbizhatobb bizalmas jelentés” alapjan arr6l
szamol be, hogy ,,legalabb 100 - 110 ezer volt a hamis szavazat.” Hozza képest a
magyarorszagi SZEB alelndke, Szviridov tabornok ,pontos informacidi szerint
osszesen ‘csak’ 60 ezer ilyen szavazat volt az orszagban.”! Az elébbi alapjan bi-
zonnyal 4llithato lenne, az utobbi esetben - azzal kalkulélifa, hogy abbdl 16 ez-
ret jogszertien hasznaltak fel a nem alland6 lakhelyiikon szavazok -, csupan vé-
lelmezhetd, hogy a prémiumhoz sziikséges tobbség mar a hamis voksolasokbol

jOtt Ossze.

A parlamenti helyek megoszlasanak valtozasat - az 27. tdbldzat, illetve a
grafikon alapjan - hosszabb tivon szemlélve, a kovetkezd allapithatd meg. A
Magyar Kommunista Part 1947. 8szére, két éves szivos, és egyre inkabb a torveé-
nyesség hatarait is athagd eszkozoket alkalmazé hatalmi harc eredményekent
megsziintette az 1945. évi valasztasok nyoman létrejott hatalmi dualizmust. Azt is
mondhatndk, hogy sikeriilt ,restauralnia” a torvényhozasnak €s a végrehajto-
hatalomnak az ideiglenesség honapjaiban kialakult - de atmenetileg elvesztett -

teljes korii baloldali dominanciajat.

% Bohm V- 1990. 158. - 159.
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28. tablazatr A f6ispani és allamtitkari posztok ujrafelosztasa az 1947. évi
orszagevilési valasztasok utan

MKP SZDP NPP FKgP | osszesen
Fbispan, 1946. marc. |6 8 3 16 33
% 18,2 242 9 48 100
Féispan, 1947. dec. |10 7 4 7 28
% 35,7 25,0 14,3 25.0 100
Allamtitkar, 1946 marc. | 5 5 3 9 22
% 22,7 22,7 13,6 41 100
Allamtitkar, 1947. dec. |9 7 4 7 27
% 33,3 25,9 14,8 25,9 100

PTI. Arch. 274. 15/26., 274.7/186., 274.4/146.,7/151., 7/175., 7/178.

28/a. grafikon A partok hatalmi részesedésének valtozasa az 1947. évi

orszagevulési valasztasok utan

Nemzetgyules 45

Orszaggyiilés "47*

F Kg P

ellenzék %

Orszaggyiilés '47

Kormany “45 INN=——=¢

Kormény "47 mll:::.::: NN R R

Féispan "46 M=
Foispan 47 |||||ﬂl|lll||f':.'ff NN ===

N
I\

X
N \\\\\\\i\&

Allamtitkar 46 ry

: i"
4
4

\|

Allamtitkar *47

Az grafikon aranyinak alapadatai a 26., 27. és 28. tablazatok megfeleld soraiban kereshetdek
vissza.

* A csillaggal jelzett sor az 1947. augusztus 31-i valasztis szavazat-megoszlasanak eredmé-
nyeit, €s nem az sz folyaman , korrigalt” mandatum megoszIlas aranyait mutatja.
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A hatalmi posziok ujrafelosztdsa

A kormanyalakitast kovetden a megvaltozott hatalmi részesedésekhez ara-
nyositottak a politikai jelent6ségii posztokat. Egészen pontosan ezt csupan az al-
lamtitkari €s a féispani tisztségek esetében kellett korrigalni, hiszen - amint arrol
az 1946. év hatalmi politikai kiizdelmeit felelevenitve mar szoltam -, az onkor-
manyzati igazgatas szférajaban erre szitkség sem volt. Utobbi teriileteken a kis-
pgazdapart ,,0sztaléka” még a megcsappant erejével aranyos képviseletet is alig

érte el.

A fentebbi eseményekkel egyidében alakult meg a Kommunista Partok Ta-
jékoztato Irodaja. Ennek A. A. Zsdanov referatuméan nyugvo alapito nyilatkozata
arra szblitotta fel a szervezetbe tomoriilt kommunista partokat, hogy orszagaikban
vegyék at a hatalmat. Az iniciativa hamarosan titkr6z6dott az MKP rovidtava
célkitiizéseiben is. Farkas Mihaly, a part f6titkarhelyettese 1947 oktoberében mar
minden teriiletre kiterjedd hatallyal adta meg az ujabb utasitdsokat az MKP me-
gyei titkarainak értekezletén:

,,Olyan korszakban éliink, amelyben minden it a kommunizmus felé vezet. ... A
Fiiggetlen Kisgazdapart meggyengiilve, de megtisztultan keriilt ki a valasztasokbdl,
s igy mar alkalmas a tovabbi egyiittmiikodésre. Ami a helyzetet altalaban illeti, azt
mondjak: nincs értelme, hogy erdlkodjiink, mert ha valami komoly ellenzéki part
alakul, rovid idén beliil a Kommunista Part szétveri. Kezdenek belefaradni és bele
is kell farasztani oket. ...

Ami a Szociadldemokrata Partot illeti, az egy atmeneti part, amely a kozeljovSben
egyesiil a Kommunista Parttal. A koalicion beluli reakcié ma a szocialdemokracia
jobboldala. Ezért a kozeljovoben ezt a jobboldali szocidldemokracit kell levélasz-
tani és szétverni, [hogy azutan a baloldal fuzionalhasson a kommunistakkal]. ...

It csak az fog torténni, az helyes a magyar nép szamdra, amit a Kommunista Part
akar.”

A fenti célkitlizést elérenddé az aktualis feladat megjelolésével zarta mon-
danddjat: "az allamapparatus meghoditasaért kell harcolnunk. Tervszeriien meg-

erdsitjiikk pozicidinkat beliigyi vonalon, a legalacsonyabb allasokig.”®> A valtoza-

sok hamarosan vizsgalt teriiletiinkon is tapasztalhatova valtak. A masodik Diny-

B PTL Arch. 274. 8/26., 274. SZB. F. 243.
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nyés korméany programjanak el6készit6 iilésérél fennmaradt jegyzokonyv szerint
a kozigazgatas rendezésére vonatkozo passzus - Erdei Ferenc el6terjesztésében
- a kovetkez6képpen sz4lt volna:

- "A kozigazgatas reformja, az 6nkormanyzati élet fejlesztése és 0j kozségi
valasztojogi torvény megalkotasa azzal, hogy a kozségi valasztasokat a
kozigazgatasi reformtorvény életbe léptetése utan hirom hénapon beliil meg
kell tartani.

- Gerd Em6: Szoval itt lehetne egyszeriisiteni azzal, hogy erre nincs sziik-
ség. Marad a kévetkezo:

- A kozigazgatas reformja, az 6nkormanyzati élet fejlesztése és az ) va-
laszt6jogi torvény megalkotasa."*®

Ez azutan valoban barmifajta terminus jelolése nélkiil keriilt a kormany
programjaba, amin az sem valtoztatott, hogy Dinnyés Lajos kormanyfd parla-
menti programbeszédében terjengbsen exponalta a kozigazgatasi reform sziiksé-
gességét éppen ugy, mint a valasztoi névjegyzék kapcsan felmeriilt , sérelmek”

feliilvizsgalatat kovetden miel6bb megtartandé kozségi valasztasok iigyét.”’

E kérdés gyakorlati osszefiiggéseit tekintve harom mozanat sajatos 6sszefo-
nodasa érzékelhetd. Az egyik, amelyet leginkabb Farkas Mihalynak egy korabban
kifejtett allaspontja titkroz, ugy Gsszegezhet, hogy sziikség van ugyan alapvetd
véltoztatisokra a kozigazgatasban, de csak ugy szabad hozzafogni, ha az nem je-
lent akadalyt ,a tervgazdalkodas miel8bbi megvaldsitasiban, tehat a ma elséren-

diien fontos gazdaségi felemelkedés munkajaban.”*® Az erre reflektalé Erdei Fe-

% PTI Arch. 284. 9/3.

*7 Az Orszaggyiilés Naploja. I. Bp. 1948. 50-51. (tovabbiakban; Ogy. N.)

® N. N. V. 997-1001. A Szocialdemokrata Part 6nallé kozigazgataspolitikai szemléjének A
Kozség-nek az ellensulyozasara inditotta meg az MKP 1947. nyaran sajat hasonl6 profila
ujsagjat, Falu és Vdros cimen. A lap kezdetté] a kozigazgatas tervgazdasagi feladatokhoz valé
igazitasanak sziikségességét propagalta, beleértve ebbe, hogy az orszagos terv adatai alapjan
mieldbb elkészitendd a varosok és a megyék haroméves terve is. Ennek elkészitésére egy uj
kozigazgatasi forumrendszer, a kozségi, varosi, jarasi, illetve megyei tervbizottsdgok életre hi-
vasat szorgalmazta, részletesen felsorolva azokat a funkcidkat is, amelyeknek betolti ezen
testiiletekbe delegalva a tovabbiakban rervmegbizottakként tevékenykednének. A részletes fel-
sorolast mell6zém, mivel nevezett lap 1947. évi szdmainak mindegyike ezt helyezi a kozép-
pontba.
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renc egyetértett ugyan azzal, hogy ,,a haroméves terv nagy eréfeszitései mellett
kozigazgatasi reformkérdésekkel ne hozzuk zavarba az egész allami apparatus és
gazdasagi életiink er6feszitéseit”, de igy vélte, hogy a kormanyzat hamarosan ra
kell ébredjen; az adminisztracié szerkezete és személyzete alkalmatlan az uj cé-
lok megvalositasara, s maga a tervgazdalkodasra vald attérés fogja kikényszeri-

teni a kozigazgatés strukturalis reformjat is.*

Harmadik 6sszetevoként, az MKP mindebbdl annyit latszott respektalni,
hogy annak vezetése egy ujabb testiiletet hivott életre a part kozigazgatasi munka-
Janak jobb koordinalasa érdekében. A Kozigazgatdsi Bizotisdag miikodésének elsd
hénapjait még a valasztasi el6késziiletek kétotték le, s elndke, Rajk Laszl6 majd
csak az 4j kormany oktoberi megalakuldsa nyomén tett 1épéseket arra, hogy a bi-
zottsag valéban szisztematikus munkaba kezdjen. Ez viszont leginkabb a Farkas
Mihalytol fentebb mar idézett tematikara, a kozigazgatasi posztok minél széle-

o r r o o 0
sebb korben valé megszerzésére 6sszpontosult.”

Az emlitett kérdések interdependenciéjat legelészor Rajk Lasz1o beliigymi-
niszter igazolta vissza az 1947-1948. évi kéltségvetés parlamenti targyaldsa so-
ran. ,,Az 6nkormanyzat igy ahogy van, maga a megtestesiilt tervszeriitlenség. Bi-
zonyos vonatkozasban azt is mondhatom, hogy megtestesitéje egy anarchianak,
mely lehetetlenné teszi az allami tervgazdalkodast, és az allami k6zponti ellenér-
zés gyakorlasat."*! Parlamenti hozzaszélasaban ugyanezt a gondolatmenetet ismé-
telte meg Kobol Jozsef: ,Ma a kozponti allamhatalom a nép hatalma. Ma a koz-
ponti allamhatalom nem elnyomja a népet, hanem segiti és tamogatja gazdasagi

¢s politikai felemelkedésében. Ma a kézponti allamhatalom feladata a tervszerii

*i.m. 828-829.

A Kézigazgatasi Bizottsag titkara ekkor Széll Jend, tagjai: Vida Ferenc, Fischer Gyula, Zilahi
Laszl6 (BM osztalyvezetdk), Deszkas Janos, Fodor Gyula (MKP KV. Kézigazgatasi Osztaly),
Hazi Arpad Pest varmegye alispanja, Beér Janos Budapest tiszti f6iigyésze, Igaz Sandor, Ha-
rangi Sandor. PTI. Arch. 174. SZB. F. 194., 274. 15/8., 276. 77/4.

' Ogy. N.1II1. 62 -63.
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gazdalkodas, a haroméves terv vezetése és Osszehangolasa, és csak a reakciénak

kedvezne, ha a kézponti hatalom ilyen irAnyt munkajat gatolnak,”*2

Noha a kézélet napi hirei kozott kevésbé kapott publicitast, 1948 elsé felé-
ben a szocidldemokratak szelektiv bekebelezésének adminisztrativ elokészitése
volt a kozigazgatds metamorfozisanak legmarkansabb jellemzéje. Az MKP ko-
rabban mér emlitett kdzigazgatas-politikai partlapja, a Falu és Viros az év elején
kozzétett erre vonatkozé cikkében fegyelmezetten kévette a korban hasznalatos
nyelvi fordulatokat: nevezetesen, hogy a kozigazgatasi apparatus berkeiben sziik-
séges ,,gyorsabb tempdju demokratizalast, a munkasegység szorosabbra fiizésével
lehet hatékonyan keresztiil vinni”.** S noha a Beliigyminisztérium szocialdemok-
rata kozigazgatasi allamtitkarat, Kiss Rolnadot 1948. februar 13-an elmozditottak
posztjarol, ennek magyarazatat mégis inkabb az az egy héttel késobbi, 1948. feb-
ruar 20-arol keltezett okmany vilagitja meg, amelyet az MKP képviseletében
Deszkas Janos, a szocidldemokratak részérsl pedig Szurdi Istvan latott el kézje-
gyevel. ,,A mai napon megdllapodast kotottink a kozigazgatdsban dolgozo jobb-
oldali szocidldemokratik eltévolitdsa targydban.* A megallapodas részét ké-
pezte, a szocialdemokrata pérti kozigazgatasi tisztségviselok kiilonboz6 kategori-
akba sorolasa. Ennek megfeleléen a kommunista partkdzpont mindsitése alapjan
kellett

a./ a partbol kizarni és allasabol is elbocsatani;

b./ a partbol kizarni, de allasaban meghagyni;

c./ allasabél elbocsatani, de a partban meghagyni

* Ogy. N. III. 22-23. Ehhez képest propagandisztikus fordulatnal aligha tekinthetd tobbnek egy
masik kommunista képviseld, Foldes Mihaly felszélalasa, aki immar x-edik alkalommal haran-
gozta be a T. Hazban, ,a kézigazgatasi reform maris megkezdédott, [s ennek célja, hogy] ki-
alakuljon a paraszténkormanyzatok (sic!) rendszere.” i.m. 8.

B A kézigazgatds demokratizalasanak nagy célja mellett vonatkozik ez minden felmeriilé sze-
melyi kérdésre is. Ha a torvényhatosagi, varosi, koézségi koziletekben a két munkaspart minden
esetben szilard egységgel vonul fel és foglal 4llast, mindenkor a legjobb eredményeket érhetik
el.” Munkasegység a kozigazgatasban. Falu és Varos, 1948, 2. sz. 15.

* PTL Arch. 274. 15/211.
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szociidldemokrata tisztségviseloket, illetve létezett még egy ,,csendesen
futni hagyjuk Oket” kategdria azok szdmara, akiket nem kivantak pellengérre alli-
tani, ha ,,6nként” lemondtak posztjukrél.*

Ennek keretében azonnal menesztettek egy féispant, harom alispant és ot
megyei varosi polgarmestert, akiket az MKP legfébb reakcidsoknak bélyegzett, a
tovabbi elbocsatasokrol pedig itemtervet készitettek. Az Wijabb, ezuttal kifejezet-
ten a szocidldemokratakra koncentralé tisztogatisi hullim publikus indoklasa
szerint,

»Eddig viszonylag kevés sz esett arrol, hogy milyen szerepet jatszott ez a jobbol-
dal a kozigazgatasban és a kozségpolitikaban. Nem véletlen ez. Mindnyajunk el6tt
ismert tény, hogy a felszabadulas utan a Horthyékat, sét a Szalasiékat is koszolgalo
reakcids népellenes koztisztviseldk igen nagy szamban kerestek védelmet a Szoci-
aldemokrata Partban. Ezt a védelmet pedig meg is kaptak, hiszen a Szocialdemok-
rata Parton belill a kozigazgatasi tiigyeket legfels6bb fokon Szélig Imre iranyitotta,
hﬁség;gs csatlosai pedig az azéta eltavolitott Antall Gyula és Bartucz Janos vol-
tak.”

A kontraszelekcié 1948 aprilisatol gyorsult fel. A honap elsd napjan életre
hivtak a két part Kozigazgatdsi Egységbizotisagat, s a rakovetkezd napon Justus
Pal fotitkarhelyettes alairdsaval tovabbi két fSispan, harom alispan és 11
pogarmesternek kézbesitették elbocsatasukat és a partbol vald kizarasukat ko6z16
testiileti hatarozatot.”” A fiiziét megel6zé két honapban egymas utdn sziilettek a
hasonlé hatérozatok, mignem majus végén tigy dontottek, hogy a nemkivanatos-

nak tartott szocialdemokratak koziil még helyén levé egy f6ispant, négy alispant

* PTI Arch. 274. 15/9.

* Deszkas Janos: Tisztulas a kozigazgatasban és a kozségpolitikaban. Falu és Varos. 1948. 3. 4.
E mérciusban megjelent cikkhez képest majus harmadikan az egyik jelentés mar arrdl tudosi-
tott, hogy ,.a Kozigazgatasi Egységbizottsag megvizsgalta az SZDP Kozigazgatasi Osztalyan
dolgozdk személyét, és (egy f6 B. R. kivételével) javaslatott tett a felsébb partszerveknek va-
lamennyiitk elbocsatasara.” PTI. Arch. 274. SZB. F. 412.

" PTL Arch. 283. 27/4. Mindez csupéan egyik leagazasa volt annak az SZDP-n belili tisztogatasi
folyamatnak, amely a Szocialdemokrata Parton beliili ,baloldali”” hatalomatvétellel vette kezde-
tét, s aminek kovetkezményeként a fiizio-parti 0j vezetdség tizezres nagysagrendben zarta ki
tagjait az egyesitési kongresszust megelézéen. 1d: Magyarorszag torténete, 1918-1990. i.m.
206.
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és hat polgarmestert majd csak ,,a kongreszus utn egy-két héttel mondatjak le.”**
S mivel id6kozben ugyanezt a procedirat a megyei, varosi szintii egységbizottsa-
gok is végigesinaltak, Rajk beliigyminiszter megbizottja® pedig, az MKP KV
kozigazgatasi és kaderosztalyaval tortént permanens egyeztetések eredményeként
behelyettesitéssel pétolta az elbocsatottakat;* az egyesiilés hénapjaban mar nem
csupan a kulcspozicidkban hanem a kozigazgatis kevésbé jelentds posztjain is
mintegy 70-75 szdzalékban kommunista, illetve ,egyesiilt” parttagok tevékeny-
kedtek.

A Magyar Dolgozok Partjanak neve épp hogy elkezdett beépiilni a koztu-
datba, midén a partkdzpont kozigazgatasi bizottsaga, 1948 jinius-julius fordulé-
jan arr6l hatarozott, hogy "az egész vidéki kozigazgatasi apparatust a Part iranyi-
tasa ala kell vonni. ... A kozigazgatasi apparatust - a partunkhoz tartozokat és
nem tartozokat egyarant - 4t kell sziimi."* Ez nem a pért-, vagy koztorténetbél
ismert fizi6 utani tagrevizid beharangozasa volt (bar hamarosan az is kezdetét
vette”’). Annal szélesebb korii, mivel ezt az jabb politikai szemponti kontrasze-
lekciot - a kozségekig lemenden - a teljes kozalkalmazotti karon elvégzendd-
nek nyilvanitottdk. Annyiban viszont érvényesiiltek bizalmi, illetve felel6sségi
kritériumok, hogy az atvilagitas szempontjai kozott a Kozigazgatasi Bizottsag egy

tovabbi instrukcidja - mely a ,sziirést” a teljes végrehajtohatalmi szférara kiter-

* PTI. Arch. 274. 15/211,, 274. 15/13.

¥ A kozigazgatas egyszeriisitésének keretébe tartozo feladatok kiilénleges jellegére és fontossa-
gara valo tekintettel a miniszter Beér Janost sajat kozvetlen feliigyelete alar rendeltc.” Beér
1948 elejétdl a Beligyminisztérium torvényelokészitd osztalyat vezette. Racz B: 1970. 127., A
Beliigyminisztérium szervezetének kialakuldsa és valtozasa, 1944 vége - 1948 kozepe. Beligyi
Szemle, 1970. 3. sz. 9.

“PTI. Arch. 274. SZB. F. 412.

* Sipos Levente: idézett kézirat, 200.

“PTI. Arch. 276. 74/4., 276. 67/56.

* Az MDP KV Kézigazgatasi Bizottsaga 1948. szeptember-oktéberi iilésein visszétren, kiilén
foglalkozott a kézigazgatasban dolgozé parttagok feliilvizsgalataval. Erre a partszervezetek
regionalis-hierarchikus megoszlasat kovetve haromtagn , specialis bizottsagokat™ hivtak életre,
amelyeknek a revizié soran az eléjiik keriilket elsésorban ,,politikai magatartasuk™ alapjan
kellett mindsiteniiik, és tovabbi besorolasukra javaslatot tenniiik. PT. Arch. 276. 67/56.
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jesztette - kimondta: ,, A vezetd kozigazgatasi poziciok az elbiralas szempontja-
bol ugyanugy kezelendok, mint a partfunkciok, ezért, az ezeket betoltd tisztvise-
16ket a legszigorubb mértékkel kell mémi.” Ezt allamtitkartol jarasi fojegyzokig
bezarédlag érvényesiterndbnek tartottak, mig a koézségi szinten augy vélték, hogy -
amig nem allithato be minden kozségbe is politikailag megbizhaté jegyzd - ér-
demes rugalmasabban kezelni, ,,nehogy a reakciésokhoz taszitsuk 8ket.™* Az
akcid politikai tartalma pedig abban Gsszegezhetd, hogy az MDP megalakulasat
kovetéen annak vezetésége immar a kozalkalmazotti kar egészét (is) sajat bir-

tokalloméanyanak tekintette.

*“ PTI. Arch. 276. 77/4.
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18. A Beliigyminisztérium és a politikai rend6érség 1948-1950 kozott.

A Magyar Dolgozok Partjanak 1étrehozasat nem kovette kormanyatalakitas.
Masfél honappal késébb Rajk Laszlot a beliigyi tarca élérél athelyezték kiil-
{igyminiszternek. Beliigyminiszteri milkodése alapjan Rajk - amint azt a meg-
el6zb fejezetek is dokumentaljak - a Rakosi Matyas iranyitasaval folyd kizarola-
gos uralomra torekvés legfobb timaszanak tekinthetd. Menesztésének rekonstrua-
lasahoz b6 fél évvel kell az id6ben visszakanyarodnunk. 1947. decemberében az
MKP KV Titkarsaganak ilésén Kadar Janos intézkedést kivand problémaként
terjesztette elé a Rajk vezette Belligyminisztérium valamint a BM AVO-t vezetd
Péter Gabor kozotti egyre élesedd személyi és szervezeti konfliktus iigyét. Az
osszetlizés abbol adédott, hogy Rajk az intézményi ala-folé rendeltségnek megfe-
lelden esetenként feliilbiralta Péter Gabor dontéseit, amit utobbi hataskorének
csorbitasaként értékelt, s emiatt rendre panaszkodott is a part vezetdinek Rajk
,,onkényeskedésérél”. A beszamolé nyoman Rakosi Matyas Rajk tevékenykedését
partellenesnek itélte, és visszahivasat kezdeményezte a tarca é1ér6l.' Ezzel vartak
addig, amig Rajk a szocidldemokratdk részleges bekebelezésének elokészitése-
ként éppen megkezdett adminisztrativ szelektalasukat a kozigazgatas teriiletén le-

vezényelte.

Az AVO megfigyelési teriiletének - nem tudni mikor kezd6d6 - tovabbi
kiterjesztésérdl tanuskodik ugyanakkor az a feljegyzés, amelyet Szényi Tibor, a
az MKP KV Kaderosztalyanak a vezetdje juttatott el a partfiizid napjaiban az e

teriiletet és a renddrséget is feliigyel6 fotitkar-helyettesnek, Farkas Mihalynak.

' Hajdii Tibor: A Rajk-per hattere és fazisai. Tarsadalmi Szemle, 1992. 11. sz. 17-36., Kadar Ja-
nos Rajk Laszlérol. (Kozli: Hajdu Tibor) Tarsadalmi Szemle, 1993. 1. sz. 86-89., Kozdk
Gyula: Multbanézés. Interjutoredék Farkas Vladimirral az Allamvédelmi Hatésag volt alezre-
desével. Mozgé Vilag, 1988. 11. sz. 90-119., Gyurko Laszlé: Arcképvazlat torténelmi hattér-
rel. Bp. 1982. 180.
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Feliegyzés Farkas elvtars részére

Informacios osztalyunkon keresztiil hozzank beérkezé AVO informacios anyagban
egyre gyakrabban kapunk olyan jelentéseket, amelyek egyes partszervek (megyei
bizottsag, helyi vezetoség) belsd kérdéseirdl, vitairdl, esetleg ellentéteirdl ad[nak]
tajékoztatast.

Ezzel kapcsolatban szeretném leszogezni véleményemet; ezeket az informacidkat
az AVO csak gy szerezheti be, ha a vezetd partszervekbe beéptl, illet6leg annak
ulésein résztvevod elvtarsak egyikétdl kap rendszeres tajékoztatét. Valoszintinek
latszik, hogy egyes helyeken erre az iiléseken jegyzokonyvet vezetd technikai
munkaerdt hasznaljak fel. Ez a mddszer szerintem veszélyes és karos, és nem sza-
bad, hogy tovabbra is folytatodjon. Elészor is az AVO informaciés munkajanak
véleményem szerint nem lehet és nem szabad, hogy az legyen a feladata, hogy a
partszerveket ellenGrizze és a partba beépiiljon. Masodszor elkertilhetetleniil rom-
bolo, fegyelem-lazit6 és demoralizald hatassal van, ha vezetd partszervekrél a ve-
zetOség tagjaitol kérnek informaciot.

Végil az egésznek semmi gyakorlati értéke nincs a mi szamunkra, mert eddig még
ilyen természetii jelentés AVO vonalon egyetlen egyszer sem €rkezett be hozzank
olyan id6pontban, amikor mar partvonalon ne lettiink volna tajékoztatva az illets
kérdésrol.

Szerintem az AVO informaciok arra kell, hogy kiterjedjenek, hogy a falu, a varos,
az izem kozvéleménye milyen a partszervezetrél, a vezetségrél, vagy ennek egyes
tagjairol, de nem szabad, hogy a part bels6 kérdéseire kiterjedjen.

Budapest, 1948 junius 11.

Kadar Janos 1948. augusztusaban atvéve a tarca vezetését, elédje atszerve-
zési tradicioit a politikai rend6rség 4j stitusba helyezésével folytatta. 1948.
szeptember 8-4rdl kelt 288.009/1948. BM. sz. rendeletével hivta életre a Bel-
ligyminisztérium Allamvédelmi Hat6sagat (BM AVH).® Ekkor keriilt 4t a ,,cég’-
hez - a BM igazgatasrendészeti iigyosztalyabol kivonva - az utlevelek kiadasat
intéz8 alosztaly, majd az év utolsé honapjaban egy {ijabb miniszteri rendelet

ugyancsak az AVH szervezeti rendjébe tagolta a Villanyi Andras (MKP) ezredes

> PTL Arch. 274. 11/10. Jegyzetek az irat margojan: Rakosi elvtarsnak, Véleményem szerint
Szonyi elvtars allaspontja helyes! Farkas. VI. 14. L: Farkas. A kérdést valoban nem az AVO-n
keresztiil kell megfogni. Ennyiben Sz6nyinek igaza van. R[akosi]. VI. 16.

} 288.009/1948. BM. sz. rendelet. MK. 1948. 202. sz.
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vezetése alatt allo, kozkeletlien csak ,,gazdasagi rend6rség”-ként (GR) ismert
szervezet operativ részlegét. Ezzel egyidejiileg javasolta a beliigyminiszter az
AVH létszamat - az 6rszemélyzeten és a GR atvezényelt kaderallomanyan kiviil

- tovabbi 6tszaz fovel emelve 2.500-ban megallapitani.

Az MDP Politikai Bizottsaganak 1949. januar 5-i iilésén Kadar a vidéki
renddrség munkajanak ,hatékonyabba tétele céljabol” javaslatot terjesztett €ld.
Eszerint az addig varmegyei megoszlasban tagolt rend6rf6kapitanysagok bizo-
nyos 0sszevonasat javasolta, ugy, hogy ,,az orszag teriilete Budapesttel egyiitt 9
keriiletre osztassék fel. Egy-egy keriilet 2-4 megyét foglalna magaban”.* Ugyan-
ebben a honapban zarult le az a vizsgalat, amelyet Kadar 4j posztra 1épése nyo-
mén rendelt el, hogy fe]férképezzék a rendOrtiszti allomany politikai megbizhato-
sagat. Eszerint a rendOrség tisztikaranak 92,5 szazaléka tagja ugyan a Magyar
Dolgozok Partjanak, de csak 30,7 szazaléka kapta meg - bizalmasan kezelt -
kaderlapjan a ,,megbizhaté” mindsitést. Ugyanez az arany az AVH tiszti besoro-

lasti alloméanyaban 60 szazalékot tett ki.”

Miutdn Rajk osztaly-, illetve csoportvezetOkig bezardlag egy mar szinte
tisztan kommunista minisztériumot hagyott utddjara, Kadar kezdetben ezzel az
,0roklott” stabbal iranyitotta a beliigyi igazgatast. Egyetlen kivétel ez alol Zold
Sandor volt, aki az ideiglenes kormany megalakulésa utin fél évig ugyanitt politi-
kai allamtitkar volt. Késébb a KV k(‘izigazgatési osztalyan dolgozott, majd Nagy-
Szeged kommunista parttitkara lett. Kadar 1948. oktoberében innét hozta vissza

Zoldet, s neveztette ki a Beliigyminisztérium adminisztrativ allamtitkarava.

1949 nyaratol, Rajk Laszl6 letartoztatasa nyoman kezd6dott ujabb intenziv

személycsere a BM allomanyaban. A jelent8sebbek, és a dolgozat korabbi részei-

* MOL. MDP-MSZMP iratok. 276. 53/18.
s
u.0.
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ben valamely okb6l mar emlitettek koziil ide tartozott Szebenyi Endre allamtitkar
T; Oszké Gyula, a személyzeti fdosztaly vezetSje; Korondi Béla ¥, (a Kat. Pol -
ra tortént athelyezését megelzden) a kiképzési osztaly vezetdje; Tokés Otto, a
BM miniszteri titkarsag vezetéje; Cseresnyés Sandor, a BM kozponti sajtosztaly
vezetSje; Villinyi Andras ¥, a gazdasagi rendészeti osztaly vezetbje; Zilahi
Laszld, a varosi (kozigazgatasi) osztaly vezetdje; Fischer Gyula, a BM elnéki
osztaly vezetdje, akik a Rajk-per-komplexum valamelyikében osztoztak az Gssze-

sen 93 elitélt sorsaban, (a ¥-tel jelsltek pedig a 15 kivégzett kozé tartoztak.)

Kadar Janos ugyanekkorra érte el minisztersége mellett addigi partkarrierjé-
nek multipozicionalis csticspontjat. Az egyesitési kongresszus nyoman meg6rzott
fotitkar-helyettesi posztja révén tagja maradt az MDP Kézponti Vezetbségének,
Politikai Bizottsaganak és a Titkarsagnak. A Farkas Mihély vezetésével miikodd
Katonai Bizottsagban nevezett helyettese volt. Rajk menesztését kovetden 1948.
augusztus végén dtvette a KV Kozigazgatasi Bizottsaganak a vezetését, majd
1949 januarjatdl feligyelete ala helyezték a partkézpont kaderosztalyat is. Az
MDP Ké6zponti Vezetdségének 1949. julius 11-i iilésén 6 adott elészor tajékozta-
tast Trockista kémcsoport leleplezése cimen Rajkék letartoztatasarol. Maga is
kozremitkddott abban, hogy rabirja Rajkot az ellene késziils per koncepcidjanak
elfogadasara. Két honappal késobb a Kozponti Vezetdség 1948. szeptember 3-i
zart lésén - az id6kozben jelentésen médosult koncepcidhoz igazitva - ugyané
referdlt a per elokészitésének . ujabb eredményeir6l”, s szeptember 6-an ezt a
veglegesitett valtozatot nytjtotta be vadiratként a budapesti allamiigyészség elno-
ke a népbirésagnak. Bér a vonatkozé visszaemlékezések t5bb mint ellentmonda-
sosak arrél, hogy mit tudhatott a kortars (part)kézvélemény a per elokésziiletei-
nek kulisszatitkair6l, tény, hogy Rakosinak »A Rajk-banda megsemmisitésének
tanulsagairél”® a nagybudapesti partaktivan 1949. szeptember 30-an elmondott

% Szabad Nép, 1949. oktober 1. Az, hogy mindezekhez képest Kadar kételkedett Rajk bilinosségé-
ben épp ugy lehet a/ igaz, b./ lehet része (sok-sok kortarssal egyetemben) az utélagos onigazo-
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beszéde alkalmaval a ritudlissd valo iitemes taps kiséretében ,Eljen Kadar!”
skandalassal iinnepelt a hallgatosag, amig Rakosi fel nem vilagositotta éket arrél,
hogy az inkabb Péter Gabornak dukal.

Utobbi, szervezetével egyiitt hamarosan el is nyerte megszolgalt jutalmat. S
ebben része volt a rendbrség tisztikarat mindsitdé - fentebb mar ismertetett -
~megbizhatosagi” vizsgalat eredményének is. Mivel az AVH kaderek megbizha-
t0sagl rataja (statisztikai atlagban) kétszer olyan jo eredményt mutatott, mint a
renddrség mas teriiletén szolgalatot teljesitd tiszti garnitlira, ezeknek a szervezeti
Osszevonas keretében megejtett 1étszamapasztasa mellett a beliigyminiszter is a
politikai rend6rség megerdsitését tamogatta. 1949 decemberének karacsony elétti
napjaiban a Magyar Dolgozok Partjanak - Sztalin 70. sziiletésnapjét iinneplé -
vezetése arrdl hatarozott, hogy az addig (formailag) még BM alarendeltségben
miikodé Allamvédelmi Hatésagot immar o6nallo orszagos féhatésag rangjara
emeli. A Minisztertanacs 1949. december 28-4an napvilagot latott 4353/1949. MT.
sz. rendelete szerint, ,A BM Allamvédelmi Hat6sagbdl és a Honvéd Hatar6rség-
b6l 6nallo szerv alakul. A szerv elnevezése: Allamvédelmi Hatosag (AVH). Az

AVH 4tveszi a Honvédelmi Minisztériumtdl a katonai elharitas feladatat.”’

Az atszervezést megeldzden a hatosagnal tényleges szolgalatban allok 1ét-
szama 8.760 f6 volt. Az 1jj stuktira (a korabbi létszamot megduplazva) 2.500 f6-
nyi politikai nyomoz6, 7.000 fényi karhatalmi egység, 15.000 fs hatarérség
fenntartasat iranyozta el6; Gsszesen 28 ezres allomanyt szamlalt. Az a bizalmat-

lansagi hisztéridba fordulé permanens ,éberségi kampany”,® melyet Rakosi a

lasnak, 1d: Gyurko L: 1982. 181., 189., az a./ valtozatot politikai tevékenysége és per-beli sze-
repvallalasa erésen relativizalja.

7 A magyar allam szervei, 1944-1950. i.m. 1. 29-39., 71 -76. Eles fegyveriink: az Allamvédelmi
Hatésag. Szabad Nép, 1950. januar 20., Berki M- 1994. 124-126.

8 ,,Legyen éber Partunk minden szervezete, minden funkcionariusa, minden tagja és ezen tdlmend-
en legyen €ber az egész dolgozo nép, figyeljen fel a legkisebb ellenséges hangra vagy tettre, A
hibdk mogott keresse és taldlja meg az ellenség kezér.” i.m. Szabad Nép, 1949. oktéber 1.
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Rajk pert koveté - mar emlitett - beszédében hirdetett meg, intézményesitett
format 6ltott az AVH Uj szervezetében. Hat alosztalyt integralva - melyek a tar-
sadalom minden rétegére kiterjed6 informécids és halézati-operativ feladattal bi-

zattak meg -, ekkor hoztik 1étre a bels6 reakcic elleni harc osztdalyar’

A neki juttatott hatalmi-politikai Jelentdség kovetkeztében az 1j szervezet
vezetGjének hivatali presztizse is szamottevBen gyarapodott. Ez eppugy érvényes
volt ekkortsl a beligyminiszterhez, Kadarhoz viszonyitva, mint Farkas Mihaly
honvédelmi miniszter ellenében, akit6l nem csupan a Hatar6rséget, hanem a ka-
tonai elhéritast is Péter Gabor szervezetébe integraltak. Ugyanerre utal, hogy ek-
kortél kezdédéen, Rakosinak a Politikai Bizottsagban tett elbterjeztése nyomén
Péter dllando meghivot mindségében volt jelen nevezett testiilet iilésein.'® Kadar
Janost az MDP Kézponti Vezetdségének 1950. majus 31-i iilése utan kinevezték
- a vezetés centralizalasat kimondé titkarsagi hatérozat nyoman ekkor felallitott
- Pdrt- és Tomegszervezetek Osztdlya vezetdjének. Harom héttel késGbb, junius

23-an pedig felmentették beligyminiszteri tisztsége alol.!!

Mivel ugyanezid6tajt, 1950. majus 11-én fogadta el az Orszéaggyiilés a helyi
tanacsok szervezésérél szold torvényt, mely a kézigazgatas habord utini meta-
morf6zisat felidézé jelen vizsgilat zar6datuma, nem kévetem tovabb a beliigyi
tarca atalakulasat, hanem visszatérek annak bemutatasahoz, hogy az MDP létre-

Jottét kovetden miként formalodott és véglegesiilt a tanacsrendszer koncepcidja.

° Torvénytelen szocializmus, . 64-67. , Az 1950-es évek elején az intézkedések fokméréje a
szamszerliség volt. ... A legjobban miiksdé renddrkapitanysag az volt, ahol hénaprél hénapra
mind t6bb személyt vontak terheltként felelésségre.... Ha nem volt kulak, jott a kozépparaszt,
de a kisparasztra is sor keriilt.” Beligyi Szemle, 1970. 2. s2. 72-82.

' MOL. MDP-MSZMP iratok. 53/63.

" Rakosi Séndor: A part orszagos vezetd testiiletei és szervei. 39. Tiz hénappal ezutan 1951.
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19. A tanacsrendszer politikai elokészitése, 1948 - 1950

Bér formalisan még létezett a koalicid, s még nem fejez8dott be teljesen a
kiilonb6zd partmaradvanyok agoniaja, a Magyar Dolgozok Partjanak létrejottével
a kommunistak 4tlépték azt a Rubicont, amely - Gramsci kategoridjaval élve - a
hegemonisztikus uralmi struktirat a monopolisztikus hatalomgyakorlastol elva-
lasztotta. Farkas Mihaly fentebbi szavaira emlékezve, a tovabbiakban valéban az
tortént, amit a kommunista part akart. Az MKP vezet6ségének 1946 szeptembe-
rében fogant - idézett - prognozisa, miszerint a népi demokracia elveinek ma-
radéktalan érvényesitéséhez 1-2 év haladék sziikséges, talald jovendolésnek bizo-
nyult. Korrekcidra csupan az elnevezés szorult. Most mar vilagosan megfogalma-
z6dott, hogy a maradéktalanul érvényesiilé népi demokracia a Magyar Dolgozok
Partjanak csonkitatlan hatalmat tételezd "proletardiktaturaval” azonos. Vagy
Révai Jozsef megfogalmazasaval €lve: a haborut kovetd "fecsegd parlamentariz-
mus" évei utan hozzékezdhettek a "totalis demokracia" kiépitéséhez.! Ennek
kozigazgatasi vonatkozasait a korabeli partzsargonban fogalmazva rogzitette az
MDP programnyilatkozata:

"A nép egyre szélesebb rétegeit be kell vonni az allami, 6nkormanyzati és gazda-
sagi €let ellendrzésébe és iranyitasaba. A Magyar Dolgozok Partja sikraszall az al-
lamgépezet teljes demokratizalasaért, a kozigazgatas oly reformjaért, mely végleg
megsziinteti a feudalis maradvanyokat, tanyakozpontok teremtésével bevonja a ta-
nyai lakossigot az allami és kulturalis életbe, megerdsiti az Onkormanyzatokat,
egyben biztositja a kézponti hatalom iranyit6 szerepét: népi jelleglivé teszi koz-
igazgatasunkat. Munkasokat és parasztokat minél nagyobb szamban kell bevonni a
kozponti és helyi kozigazgatasba és gondoskodni kell a szakszinvonal allando

! Révai Jozsef Elni tudunk a szabadsaggal. Bp. 1949. 517 -518. illetve PTI Arch. 274. 9/24.
Rakosi Matyas visszatekintd ,,népi demokracia térténetében” ez a kovetkezoképpen interpretal-
tatott: ,,Mi 1947 végén kezdtik mar hangoztatni: "atléptik a Rubicont’. 1948 januarjaban,
partunk funkcionariusainak III. konferencidjan mar bejelenthettiik: “a magyar nép atlépte és
maga mogo6tt hagyta azt a hatart, amely a népi demokraciat a polgar demokraciatol elvalasz-
totta. Most kezdik felismerni, hogy a népi demokracia épitése a szocializmus megvalositasanak
utja.” Rakosi Matyas: Népi demokraciank utja. Eléadas az MDP partfSiskolajan, 1952. febru-
ar 29. in. Rdkosi M. 1955. 554.
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emelésérél. A part kiizd a népellenes elemek, a birokratizmus teljes kikiiszobolé-
séért az allamgépezetbdl.”2

Ezzel egyidejiileg Beér Janos a Tdrsadalmi Szemle »kongresszusi” szama-
ban igyekezett részletesebben kifejteni a kozigazgatas wjjaszervezésénél kovetni
kivant szervezeti, illetve politikai megfontolasokat. Bekezdésenként visszakdszo-
nd fogalom ,,a népi kozigazgatas”, melynek alkalmazkodnia kell ,az allamhata-
lom népi egységéhez”, amely majd ,4tnd szocialista allamma”. Ha lehantjuk a
popularis megfogalmazast, lényegében hirom mozzanat érdemel szervezeti, illet-
ve allamjogi szempontbol emlitést. Az egyik Lenin ,,Allam és Forradalom” cimii
viziojanak parafrézisa, mely szerint a »~dolgozék allamanak” igazgatdsat maga a
nép - alkalmanként ennek szinoniméjaként a ,tomegek” - barmely tagja és ké-
pes ellatni. Annal is inkabb, mert Beér 1ijra 6sszevonandonak tételezi a torvény-
hoz6 és a végrehaijté hatalom ,burzsod kettéosztottsagat”. Harmadrészt - mivel
az allam a nép 4llama - a kozigazgatas nem mas, mint a tervszeriien megszabott
allami és termelési feladatok adminisztralésa.’ Ezen a ponton érhetd tetten az 6n-
kormanyzatisag elvetése €pp Ugy, mint az, hogy miként keriil egyre inkabb eld-

térbe, s valik hamorosan dominanss az dllamigazgatads fogalma.

2 Partok és partprogramok Magyarorszagon, 1944 - 1948. i.m. 420 - 421.

3 Beér Janos: A kézigazgatas ujjaszervezése elé. Tarsadalmi Szemle, 1948. 6-7. sz. 411-439. A
cikk nyoman tgymond , vita” indult a part kozigazgataspolitikai szemléje, a Falu és Viros ha-
sabjain, de ezck inkabb csak szekundaltak Beér irasahoz, a ,,népi kozigazgatas”, illetve a koz-
pontositott allamigazgatas kiteljesitését szorgalmazva. Id. a Falu és Varos, 1948. 7 - 13, szi-
mait. Bar historizalo kéntésbe oltéztetve irédott, érdemleges vitacikknek ekkor egyedil
Martonyi Janos dolgozata tekinthetd, mely a folyamatban 1év6, minden teriiletre kiterjed6 koz-
pontositasi intézkedésekhez képest, ¢pp a kozigazgatis decentralizalasa mellett szallt sikra.
Martonyi Jénos: Kozigazgatasi reformeszmék, 1848-ban és ma. Tiszataj, 1948. 7-8. sz.
Ugyancsak a hatalmi agak reunidjat tartotta sziikségesnek nyomatékositani Rakosi Matyas is
az alkotmany parlamenti elSterjesztése alkalmaval mondott beszédében. ,,Ilyen kiilonbség az
eddigi allapotokkal [allamszervezettel] szemben a torvényhozo és a végrehajto hatalom €gysé-
ge, amit az alkotménytervezet, az orszaggyiiléstol kezdve le a helyi tandcsokig, kévetkezetesen
végigvisz.” ' A nép maga veszi kézbe 6nnon iranyitasat' summézatii propaganda egyik jellemzd
kévetkezménye volt, hogy rendre felmeriilt; ezen laikusokbol valasztott szervek (a tanacsok)
sziikségtelenné teszik a kozigazgatasi tisztviseldk tovabbi alkalmazasat. Ezt a |, félreértést”
azutan ugyancsak a partfStitkamak kellett nyomatékkal cafolnia. Rakosi Mityas: A dolgozo
nép alkotmanya. Beszéd az Orszaggyiilés 1949. augusztus 17-i iilésén. in: Rékos M: 1955,
328-337.
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A partdokumentum és Beér cikke egyarant arra utal, hogy a kommunista
part - miutin megszabadult a koalicids egyezkedési kényszerté] - valoban neki-
latott a kozigazgatas atszervezésének. Pontosabban, mér a filziot megelézben,
1948 marciusaban életre hivtidk a kommunista partkdzpontban azt a Kozigazga-
tdsi Bizottsdgot (tovabbiakban KB), mely elész6r az MDP programnyilatkozaté-
nak vonatkoz6 passzusain dolgozott.* Aprilisban ugyanez a bizottsag feladatul
kapta a kozigazgatasi reform iranyelveinek kimunkalasat. Ennek teljesitéséhez a
testilet dnmaga kebeléb6l Beér Janos vezetésével® - Rajk Laszl6 beligyminisz-
teri és PB tagsagi feliugyelete mellett - egy Kozigazgatdsi Reformbizottsagot
(tovabbiakban RB) szervezett. Utobbi forum a rakovetkezd honapokban ennek
t6bb fogalmazvanyat vetette papirra. Az egyes valtozatokat az MDP KV Szerve-
z6, valamint Politikai Bizottsiga rendre megtargyalta, s az ott felvetddott szem-
pontok keriiltek az jabb elaboratumokba. Ezekben a dokumentumokban nyomon
kovethetdk azok a megfontolasok, melyek az egyparti hatalom igazgatasszerveze-

tének kiépitését meghataroztak.¢

4 A Rajk Laszl vezetésével megalakulo bizottsag miniszterségének hatra 1évé hénapjaiban: tit-
kar, Széll Jend, az MKP KV. Kézigazgatasi Osztalyanak vezetdie. Tagjai: Beér Janos minisz-
teri osztalyfénok, BM. Fischer Gyula miniszteri osztalyfénok, BM. Zilahi Istvan, miniszteri
osztalyfénok, BM. Vida Ferenc, miniszteri osztalyfonok, BM. Tékés Otto, Rajk kabinetfoné-
ke, BM. Deszkas Janos MKP. KV. KO. Hazi Arpad, Pest-Pilis-Solt-Kiskun varmegye alispan-
ja. Fodor Gyula, Féldes Mihaly, Igaz Sandor.

5 "A kozigazgatds egyszeridisitésének feladatit a Gazdasagi Fotanacs 1948 elején napirendre tiiz-
te. A Beliigyminisztériumban e feladat eredményes végrehajtasa érdekében szervezeti intézke-
déseket eszkozoltek. A II/1. torvényeldkészitd osztalyt a II. [kozjogi fSosztalytol az I. [elnoki]
fGosztaly keretébe osztottak be. Rajk Laszlo beliigyminiszter a kozigazgatas egyszeriisitésének
keretébe tartozo feladatok kiilénleges jellegére és fontossagara valé tekintettel az osztaly Gjon-
nan kinevezett vezetdjét dr. Beér Janost kozvetlen feliigyelete ala helyczte. BM Kozponti Irat-
tar. SZ. 1. 4802/1948. BM. Eln. Rdcz B: 1970. 127., A Beliigyminisztérium szervezetének ki-
alakuldsa ¢s valtozasai, 1944 vége - 1948 kozepe. Beliigyi Szemle, 1970. 3. sz. 9.

§ Javaslat az énkormanyzati és igazgatasi reform kidolgozasanak alapelveire. 1948. jinius 30. A
kozigazgatasi reform alapelvei. (Javaslat a Politikai Bizottsagnak) 1948. jilius. A koézigazga-
tasi reform soran érvényesitendé szempontok. PTI. Arch. 296. f. 74. 6rzési egységen, illetve
274. f. 15 Orzési egységen beliili iratok, tovabba Beér hagyaték. ... 1948-1949. A tovabbiak-
ban a jelzet nélkiili idézetek ezekben a tervezetekben, javaslatokban lelhetdk fel.

A Kozigazgatasi Reformbizottsag kinevezett tagjai: Deszkas Janos, Vida Ferenc, Tékés Otto.
A KB-ba az egyes tarcak allandé meghivottakat delegaltak, de ezek személye - esetenként
ugyanazon tarcatol is - valtozott. Az ilés-jegyzokényvek alapjan tobbszoér eléfordulé nevek:
Lazéar Vilmos, Dégei Imre, FM; Faith Tibor ,,gazdasagi vonal” (sic!); Ujhelyi Szilard, Népjo-
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Mar a munkalatok meginditasakor két fontos dontés sziiletett. Az egyik,
hogy az eldkészitésnek a Magyar Dolgozok Pértjan beliil kell maradnia, s "csak
bizonyos fejlédési fokon tul - a térvény létrehozasakor, a végrehajtas érdekében -
kell attenni hivatalos allami szerv kezébe". A masik szempont szerint "a reformot
ugy kell végrehajtani, hogy mindazokat a valtozasokat, amelyek torvényi szaba-
lyozéas nélkiil végrehajthatok, mar el6re létre kell hozni, ugy, hogy a torvényi

szabalyozas mar csak a kész keretekbe onti", legitimalja azokat.

Visszatér6en ismétlodé koncepcionalis kiindulépontként két ideologiai
‘axioma’ képezte a munkalatok alapjat. Az egyik szerint "a népi demokracianak
az ereje elsGsorban a kézponti allamhatalomban van". Ebbé] kovetkezéen minden
szervezeti valtoztatds megitélésének legfébb kritériumava vélt,‘ hogy "er6sitik-¢,
vagy gyengitik a népi demokracia mar meglévd allamhatalmat”. A dokumentu-
mok azt is vilagossa teszik, hogy a "népi demokricia allamhatalma" formula a
parthatalom egyik, a “kiilvilag' felé hasznalatos szinonimaja, mivel az atalakitas
visszatéren rogzitett feladata az is, hogy "biztositsa az MDP kézvetlen befolya-
sat" a tarsadalomban. A masik elvi tétel a kiilonboz6 igazgatasi agak eltéré meg-
itélésebdl indult ki. A minisztériumok, az orszigos hataskorrel bird - vagy felru-
hézand¢ - szakigazgatasi intézmények, hatésagok kézpontilag iranyitott halézata

74y

kiérdemelte a "szocialista jellegii" megitélést, az onkormanyzati igazgatas ehhez
képest "a kapitalizmus testére szabott" adminisztraciénak mindsiilt, s egyaltalan a
vidéki kozigazgatast tovabbra is mindenestél a "reakcié bastyajanak" tartottak.
Ebbdl kovetkezden a tervezetek egyike javasolta helyi kozigazgatési szervekként

rehabilitalni a nemzeti bizottsagokat.”

Iétt Minisztérium; Vadas Gyérgy, Takacs Jozsef, Szakszervezetek; Szabo Imre, jogi szakérts;
Kovics Tibor, Horvath Lajos, Féldes Mihaly, Benedek Jend, Dukonits Dénes, Gy6ri Laszlo

7 Mint a KB. és a KO. iratanyagaibol rekonstrualhaté, a Tajékoztatd Irodanak a "népi demokra-
ciak" szorosabb egyiittmitkodését szorgalmazo felhivasanak ezek a forumok ugy kivantak ele-
get tenni, hogy 1948 tavaszan delegaciot menesztettek Jugoszlaviaba, a Tito vezetésével kiépi-
tett kozigazgatasi szervezet tanulmanyozasara. Visszatérve, az ottani, valamint a tobbi kérnye-
z0 orszag hasonlé gyakorlatat alapul véve - ahol a masodik vilaghaborit kovetéen a nemzeti
bizottsagok a helyi-regionalis kdzhatalmi intézmények szerepét vették at - vetddott fel vjolag
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Az elobbi, ideologiai-politikai eléfeltevések kozé sorolhatd az a tétel, mely
korabban is felbukkant ugyan az elaboratumokban, de a »Rajk-iigy” kirobbantasat
kovetden valt a tervezetekben refrénszeriien ismétléds szlogenné.® A kozigazga-
tasi atalakitast is az "élez6d6 osztalyharc" részének tekintették. Ennek megfeleld-
en specialis feladatként jelent meg, hogy "maga az atszervezés és minden részin-
tézkedés is alkalmas harci eszkoz kell legyen a politikai kiizdelem kiilsnb6z6 f4-
zisaiban, tehat igazodjék az osztalyharc mindenkori sziikségletéhez. Most példaul

legyen figyelemmel a kulaksag elleni harc periodusara”.

Noha 1948-1949 forduldjara mar nem csupan az ideoldgiai prekoncepcio,
hanem az 0j kézigazgatasi rendszer szervezeti, illetve kaderpolitikai arculata is
kérvonalazédott - sot, az 1949. évi alkotmany elémunkalatai keretében ezeket
lényegében mar véglegesitették is -, a gyakorlatba valo atiiltetés elnapolddott.
Pontosabban; mikoézben ennek beiizemelését egyeldre fagyasztottak, az év folya-
man a tervgazdasigi rendszernek alérendelt szakigazgatasi intézményrendszer

generalis  atalakitasa folytatddott. Az egyre kiterjedtebb allamositott

az itthon ekkorra gyakorlatilag mar csupan neviikben létez6 szervek ismételt életre galvaniza-
lasa. Beszamolo6 a Jugoszlaviaban jart beliigyminisztériumi delegacié utjanak tapasztalatair6l.
Az MKP KV. KB. 1948. majus 3-i ilésének Jjegyzokonyve. PTI. Arch. 274. 15/8. A
KOMINFORM Jugoszlaviat elitélé 1948. jinius végi hatarozatat kovetden azutan gyorsan ki
is keriiltek az erre utald passzusok a tovabbi tervezetekbél, majd 1949, januarjaban a nemzeti
bizottsagokat rendeleti iton meg is sziintették.

8 Az 1948. augusztusi minisztervaltas nyoman Kadar hivatalaval egyuttjar6 reszortként vette at a

Kozigazgatasi Bizottsag vezetését, illetve a Kozigazgatasi Reformbizottsag feliigyeletét. A
testiiletek személyi Gsszetétele ekkor csak annyiban médosult, hogy elébbibe Rajk Laszlonak -
sokirdnyu egyéb elfoglaltsagara hivatkozo, 1948 novemberi bizottsagi tagsigardl tortént le-
mondasa utan Kovacs Istvant kooptaltak, s ugyanekkortol a BM-be idékszben allamtitkarként
visszakerillt Zold Sandor is reszortfeladatként kapta a kozigazgatas atalakitasanak munkalata-
iba valé bekapcsolodast. S bar Farkas Mihaly 1948 szeptemberében tortént honvédelmi mi-
niszteri kinevezése nyoman a térténetiinkben eddig sokat szerepld Deszkas Janost is allamtit-
karra nevezték ki a HM-be, utébbi egyeldre tagja maradt a KB-nak. PTIL. Arch. 276. 74/4.
1948 végén a Kézigazgatasi Bizottsag jelentdsége bizonyos értelemben felértékelédott. Decem-
berben, arra valo hivatkozassal, hogy a Kézigazgatasi Osztaly feladata immar csak olyan vég-
rehajtasi és kidermunkabol all, amelyet a Kaderosztaly is végez, elébbi fenntartasat sziikségte-
lennek itélték, és feloszlattak. PTI. 276. 77/4. A Kézigazgatasi Bizottsag személyi osszetétel-
¢ben a ,Rajk-iigy” hozott jelentds valtozast. Széll, Fischer, Zilahi, Tékés mellett Deszkast mar
Ujabb posztjardl hurcoltak el, utobbit 1950-ben ki is végeztck.
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(terv)gazdasag iranyitasat szolgal6 intézményrendszer kiépitése id6ben egybe-
esett a kozigazgatas atszervezésének elokészitésével. A bizottsag altal készitett
javaslatok egyikében olvashato elképzelés szerint, "alapvetSen megvaltozott a
kozigazgatas hivatasa. Feladatkore kettOs lehet: egyrészt elGsegitése és biztositasa
a kapitalista elemek felszamolasanak, masrészt iranyitasa, szervezése és ellendr-
zése a nemzetgazdasagnak. ... A tervgazdalkodas bels6 torvényszeriisége a szak-
igazgatas kifejlesztése iranyaban hat." Ezzel magyarazzak, hogy a kommunista
partvezetés miért tamogatta erdteljesen mar a megel6z6 évek koalicids viszonyai
kozepette is a tarcaigazgatas, valamint az orszagos hataskoril szakigazgatasi szer-
vek regiondlis-helyi halozatanak kiépitését, annak ellenére, hogy a tapasztalatok
alapjan az mar akkorra is irdnyitasi anarchiat, burjanzo biirokratizmust, tilszerve-

zettségbol eredd tervszeriitlenséget eredményezett.

Ez a szakigazgatishoz viszonyitott "rangvesztés" a tovabbiakban a gazda-
sagiranyitas intézményrendszerének kiépitéséhez és miikodéséhez képest kettds
alarendeltségbe fordult at. Ezek egyike az iitemezés volt. Az "Utasitasok kérése a
kozigazgatas reformjanak eldkészitésére sziikséges munkalatok meginditasahoz"
cimet visel6 1949. januar 28-1 feljegyzésében Beér annak megallapitasival kezdi,
hogy "a kozigazgatasi reform tervét nem lehet mindaddig kidolgozni, amig az
alapkérdések tekintetében nem alakul ki az elvi allaspont."® Ez végiilis négy ho-
nappal késdbb - az id6kozben lebonyolitott ujabb orszaggyiilési valasztasok utan
- majus végén sziletett meg, amikor a parhuzamosan foly6 alkotmany-
elokészités részeként véglegesitették, hogy ,.a helyi szerveket illetéen (mégpedig
a kdzségi, a varosi, a jarasi és a megyei szintet is elfogadva) a tandcsi megoldast
kell alkotmanyos tétellé emelni.”1® Ugyanekkor viszont a mar folyamatban 1év6
gazdasagigazgatasi intézményrendszer atalakitisa mellett az alkotméanyozasi el6-

késziiletek kaptak els6bbséget.

? Beér hagyaték ...
10 Beér J. 1962. 137., Csizmadia A: 1976. 540.
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A nagyvallalati szféra 1948 marciusaban politikai akci6 keretében megejtett
- s csak utolagosan kodifikalt - allamositdsa nyoman nagy lendiilettel indult
meg a tervgazdalkodasi elképzelésekhez igazitott igazgatasi intézményrendszer
kiépitése. Ennek elso 1épéseként egy majusi kormanyrendelet hivta életre az ipari
igazgatosagokat, (8sszesen 29-et) amit azutan tovabbi, az egyes termékcsoportok
eldallitasat atfogo ipan [igazgatasi] kozpontok felallitasa kovetett.!! 1948, maso-
dik felében ehhez tarsult a belkereskedelmi igazgatésagok megszervezése, vala-
mint a [hasonlé néven korabban is mikodd] pénziigyigazgatosagok tervgazdalko-
dashoz rendelt atalakitasa és (ijabb adohivatalok szervezése,!? tovabba a varme-
gyei, varosi onkormanyzatok kebelében miikod6 gazdasagi tevékenységeket is
kozponti iranyitas ald helyez6é gazdasagi albizottsagok orszagos halézatanak 1ét-
rehozésa.’ Ez az intézkedéssorozat 1949 marciusadban a varmegyei mezdgazda-
sagi igazgatdsagok felallitasaval folytatodott.'* A szakigazgatasi intézményrend-
szer atalakitasa azt eredményezte, hogy az 6nkormanyzatokra ekkorra a kovetke-
z§ allami szervek ,telepiiltek ra”: a mar 1946-ban kinevezett - kozvetlen bel-

igyminiszteri alarendeltségben tevékenykeddé - személyiigyi megbizottak, az

Y Petg I - Szakdcs S: 1985. 104 - 105., Id. még: A magyar allam szervei, i. m.

12 A magyar allam szervei. im. 1. 63, 560 - 561. "A 13.200/1948. Korm. sz. rendelet alapjan a
pénziigyi kozigazgatas teriiletén lényeges valtozas tortént. Az egész orszagban kiépiilt az az j
rendszer, melyben az addigazgatassal kapcsolatos teendSket a legalsd fokon (kézségekben, va-
rosokban) is kiilén allami szervek latjak el." Sziics Ervin: A pénziigyi kozigazgatas atszervezé-
se. Allam és Kozigazgatas, 1949. 3 -4. sz. 222.

13 "A szocialista tervgazdalkodasi rendszerre valé fokozatos attérés vidéken is sziikségessé tette
egy olyan kozigazgatasi gazdasagi szerv Iétesitését, amely valamennyi gazdasagi teriileten
biztositja a kapitalista rendszer megsziintetésére, és a szocialista termelési rendszer felépitésére
iranyulo intézkedések végrehajtasat. ... Az uj tipusu gazdasagi albizottsagok a szocialista terv-
gazdalkodashoz alkalmazkodé 0j koézigazgatas kialakuloban 1évé fontos gazdasagi szervei."
Tompe Istvan: A gazdasagi albizottsagok miikodésérdl. Allam és Kozigazgatas, 1949. 2. sz.
116 - 117. A varmegyékben €s a térvényhatdsagi jogu varosok kozigazgatasi bizottsagai kebe-
lében a 12.510/1948. Korm. sz. rendelettel felallitott gazdasdgi albizottsdgok feladata volt az
6nkormanyzati, tovabba a magangazdasagi élet minden teriiletre kiterjed6 szabalyozasa és fel-
igyelete. A magyar allam szervei. i.m. I. két. 378.

14 "A 2610/1949. Korm. sz. rendelet alapjan a foldmiivelésiigyi tarca ugyszolvan orak alatt hivta
életre 1) szakigazgatasi szervét a varmegyei mezogazdasdgi igazgatésdgokat, amelyek ma mar
... teljes erével dolgoznak a mezégazdasig soron lévé feladatainak megoldasan." Keresztes
Mihdly: A foldmiivelésiigyi igazgatas fejlédése. Allam és Kozigazgatas, 1949. 1. sz. 41. A
magyar allam szervei. i.m. 1. két. 468 - 469.
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1947. 6ta miik6ds tervmegbizottak; az epités- és kézmunkaiigyi igazgatosagok
regiondlis szervei, az ipari, a belkereskedelmi, a mezGgazdasagi, a pénziigyigaz-
gatdsagok és a Magyar Nemzeti Bank varmegyei megbizottjai, a kozségekig me-
nden felallitott 4llami adéhivatalok (illetve adémegbizottak). Ezzel gyakorlatilag
kiteljesedett az az anyagi és szemelyiigyi autondémia-elvonas, amely mar 1946-
ban megkezdédott. Az anyagi természetii gizsbakotés abbol eredt, hogy a jovaté-
teli kotelezettség fedezetének biztositasa és a pénziigyi stabilizacié megteremtése
érdekében kézpontositottak az onkorményzatok addig sajat hataskorben felhasz-
nalhaté bevételeit is, s a tovabbiakban redisztribicids Gton kapott, a felhasznalasi
teriileteket is el$iré koltségvetésbdl kellett gazdalkodniuk.!s (A személyzeti poli-

tikarol alabb még kiilon szblok.)

1949 folyamén két mozzanat sorolhaté a tandcsrendszert megel6legzd aktu-
sokhoz. Az augusztusban elfogadott népkozidrsasdagi alkotmdny mar roégzitette
ennek alapelveit. Az alaptérvény kimondta, hogy az 4llamhatalom helyi szervei a
killonb6z6 szintii tanacsok, amelyeknek tagjaibol végrehajto bizottsag valasztan-
d6. Ennek élén az elnok all, mig az igyvitelt a neki alarendelt, kinevezett titkar

irdnyitja. Mindezek részletes meghatarozasat kiilon térvény feladatava teszi. 16

A masik mozzanat - kovetve azt az egy €vvel korabbi politikai elhataro-
zast, hogy amit lehetséges rendeleti iton készitsenek eld -, akozigazgatasi reri-
letrendezés két szakasza volt. E16bb rogzitették a megyék 1j hatarait. Ekkor sz4-
moltak fel a trianoni békeszerzédés eredményeként 1étrejott hatdrmenti un. cson-

ka varmegyéket, Pest-Pilis-Solt-Kiskun varmegyét pedig kettéosztottak. A ko-

13 Petd I - Szakdes S: 1985. 118. Ebbél eredden igérhetett az MKP az 1947. évi vélasztasi kam-
pany soréan ,kiiloén gazdasagi segélyt” a tobbségében ra szavazo kozségeknek.. 1d. fentebb a
dolgozat 17. fejezetét. 232.

16 Az 1949. majusi orszaggyiilési valasztasokat koncepcionalisan nem, csupan az idézités - azaz
a mar kidolgozott elveknek megfelel beiizemelés kés6bbre helyezése - szempontjabol soro-
lom a , késleltetés” szempontjai k6zé. Id: Feitl Istvan: Az elsd népfrontvalasztas. Tarsadalmi
Szemle, 1994. 5. sz. 73-85.
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rabbi 25-hoz képest 19 megyét 1étesitettek, majd pedig szamos atcsatolassal, mo-
dositassal rogzitették a jarasok uj hatarait is.!” Ugyancsak a teriiletrendezésnél
emlithetjiik - bar jelentdségiik azon joval tilmutat - Nagy-Budapest l1étrehoza-
sat,!8 valamint a tanyak kozségesitésének és a tanyakozpontok szervezésének
megindulasat.’® Mindezenkozben Beér Janos a gazdasagiranyitasi szempontoknak
mar addig is egyértelmiien aldrendelt "0j feladatként" rogzithette:
"Végrehajtottunk sok racionalizalast, az 0j gazdasagi feladatoknak megfelel6en
gazdasagi szervezetek egész légigjat teremtettiik meg. ... A gazdalkodasnak, a
termelésnek és a kozigazgatasnak a kettéssége - az altalanos igazgatas mellett
kiilon futd szakigazgatasi agazatok parhuzamossaga, ami sokszor tilszervezésben
jelentkezik - nem tarthatd fenn. Meg kell valosulni egy egységes olyan kézigaz-

gatasnak, amely hézagmentesen kapcsolddik az orszdag termelési problémdihoz."?0

A dokumentumok egymast kovetd valtozatai részletesen foglalkoztak a lé-
tesitendd tanacsok személyi dllomdnyanak kivalasztasaval. A Magyar Dolgozdk
Partjanak megalakulasaval az allamhatalom kézponti szférajaban kizarolagossa

valt a kommunista akaratérvényesités, de tovabbra is 6dzkodtak a helyi 6nkor-

17 A 4.343/1949. MT. sz. rendelet a megyék nevének, székhelyének és teriiletének megallapitasa
targyaban. Torvények és torvényereji rendeletek , 1949. II. Bp. 1950. 548 -550. A lényege-
sebb valtozasok: Esztergom helyett Tatabanya, Balassagyarmat helyctt Salgétarjan, Szentes
helyett Hédmezévasarhely, Gyula helyett Békéscsaba lett uj megyeszékhely. A korabbi Pest-
Pilis-Solt-Kiskun varmegye déli felébdl alakitott uj, Bacs-Kiskun megye kézpontja Kecskemét
lett. Az Osszevonasok soran megsziint megyeszékhelyek; Baja, Berettyoujfalu, Mako,
Matészalka, Satoraljatjhely, Sopron. A modositott teriiletbeosztas 1950. januar 1-tdl Iépett ér-
vénybe. 1d: Katona Janos - Szamel Lajos: A megyék 0j hatarai. Allam és Kozigazgatas, 1949.
7 - 8.sz. 451 - 465. A jarasok teriiletének modositasara 1d: a 114/1950 MT. rendeletet, vala-
mint Kolozsvdri Vilmos - Szamel Lajos: A jarasok teriiletének rendezése. Allam és Kozigazga-
tas, 1950.. 6 - 7. sz. 451 -465., Hencz A: 1973. 514 -540., Hajdi Zoltan: Telepiilés- és tele-
piilés-halozat fejlesztési politika Magyarorszagon, az allamszocializmus id6szakaban, 1948-
1989. Foldrajzi Koézlemények, 1992. 1-2. sz. 29-38.

18 1d: Forrasok Budapest torténetéhez, 1945 -1950. (Szerk: Gdspdr Ferenc). Bp. 1973. 499 -
521.

19 Beér Janos - Erdei Ferenc - Takdcs Jézsef: A Tanyai Tanacs munkaja. Allam és Kozigazga-
tas, 1949. 1. sz., Orbdn Sdandor: Az MKP és az MDP kisérletei a tanyakérdés megoldasara.
Parttorténeti Kozlemények, 1987. 4. sz.

20 Beér Janos: A kozigazgatas uj feladatai. Gazdasag, 1949. 8. sz. 459 - 460.
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manyzati valasztasok megtartasatol. Az onkorményzati valasztasok megakadalyo-
zasa miatt a vidéki kozigazgatas 1945 6ta hiizodo ideiglenességét 1948 végén az
onkorményzati posztok teljes korii allami statusokka szervezésével térvényesitet-
tek.2! Ily modon legitimaltik a vélasztott tisztségek kinevezéssel, behelyettesités-
sel valo betoltésének gyakorlatat. A gyaripar allamositasaval végrehajtott tulajdo-
nosi, illetve lizemszervezési Srségvaltas személyi konzekvenciait kovetends pél-
danak tekintették a koz- és a szakigazgatas intézményrendszerében is. Ennek in-
doklasa gy sz6lt, hogy "ha egy munkas alkalmas vezérigazgaténak, akkor alkal-
mas ilyen iigyosztalyok vezetésére is."2? Ezzel egyidejiileg - a Kozigazgatasi
Osztaly jelentdségének hattérbe szorulasa, majd annak (méar emlitett) év végi fel-
oszlatasa kozepette -, a Kozigazgatasi Bizottsag a Beliigyminisztérium és a Ka-
derosztaly a személyzeti politika ,,fokozottabb 6sszehangolasa” cimén egyre in-
kabb sajat hataskorébe vonta a koztisztviselok alkalmazasanak vezérlését. Ezt an-
nal is inkabb tehette, mert ugyancsak ide futottak 6ssze a szimultan zajlé
kaderfelilvizsgalati jelentések - a nem parttag kozalkalmazottakrdl is. Ennek a
forumnak az iilései Iényegében kettds funkciét toltsttek be. Egyrészt aktualis inst-
rukciok sziilettek a kaderigazgatas napi feladataira vonatkozéan - amelyeket
azutan ,,allami vonalon” tobbnyire Z5ld Sandor beliigyi allamtitkar tovabbitott
»Valamennyi torvényhatosag elsd tisztviseldjének” cimzett tarcakorrendeletei-

vel.2 Mésrészt ezen napi gyakorlat altalanositani kivant szempontjait fogalmazta

21 Az 1948. évi LI torvénycikk. Magyar KoézIony. 1948. 269. sz. A JegyzOk allami statusba
vételének iigyét az MKP politikai Bizottsaga 1948. majus 20-i iilésén megtargyalta, s a
Szebenyi Endre beliigyi allamtitkar altal eldterjesztett torvénytervezetet el is fogadta, de idézi-
tését illetden ugy dontétt, hogy arra majd csak a partegyesitést, illetve az iskolak allamositasat
kévetéen témek vissza. PTI. Arch. 274. PB. F. 686. Ez meg is tortént, az immar MDP-v¢é ala-
kult part Politikai Bizottsaganak 1948. szeptember 23-i iilésén, ezt kévetéen tették at az eléké-
szitést ,,allami vonalra”, a parlamentbe. MOL. MDP-MSZMP iratok. 276. 53/10.

22 Az allamapparatusba, honvédségiinkbe, altalaban kisebb-nagyobb vezet posztokra 50.000
munkast akarunk kiildeni” - az 6téves terv idészakaban. Gerd Emé felszélalasa az MDP KV.
1948. november 27-i ilésén. Geré Ernd: Harcban a szocialista népgazdasagért. Bp. 1950,
301-302.

23 PTI. Arch. 276. 67/56. BM. Kozpinti Irattar SZ.1. 1948-1950. kozoti iratai.
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azutan Beér Janos a tanacsrendszer elékészitését szolgald elaboratumok személy-

zeti passzusainak elvi téziseivé.

Az 1y igazgatasi koncepcié mindezekhez képest j feladatok elé allitotta az
elokészitésen munkalkod6 partforumokat. Mivel a tanicsokat valasztott népi
szervekként propagaltak, ki kellett dolgozni a megbizhat6 kaderek poziciéba he-
lyezésének "valasztasi technikajat". Itt ismételten megragadhat6 a - tobbségében
paraszti népességil - "reakcios vidék"-kel szembeni bizalmatlansag, olyannyira,
hogy az még a kozigazgatasi teriiletrendezést is érintette. A jarasok hatarait
ugyanis oly médon javasoltak megvonni, hogy "a lakossag ipari munkas &sszeté-
tele feljavuljon, [sic!] s ...lehetSség nyiljon a munkaselemek jelolésére minél na-
gyobb szdmban". Tovabbi szempont volt, hogy a "kulcsallasokat déntéen partka-
dereknek kell betolteni”. A jelsl6listat ugyan formailag a Fiiggetlenségi Népfront
szervezetei allitottak dssze, de a gyakorlatban csak a Magyar Dolgozok Péartjanak
javaslata, illetve jovahagyasa alapjan lehetett barki is jelolt. Két tovabbi biztosi-
tékot is beiktattak a kozponti hatalom akaratanak érvényesitésére, illetve az ennek
megfeleld tanacsi garnitira dsszeallitisara. Az 0j tanacsi szerveket - olvashatd az
egyik el6készitd anyagban - "a politikai érettség novekedésével parhuzamosan,
csak fokozatosan lehet felszabaditani a kozponti iranyitas alol". Tényleges intéz-
kedési jogot gyakorlatilag nem is kivantak "leadni az alsébb szervekhez" - melye-
ken foként a kézségi tanacsokat értették. Ennek megfelelSen szantak Kitiintetett
szerepet a jarasnak. "A kozponti kormanyzat f8leg erre az egységre fog tamasz-
kodni, mivel a centralizdcié itt még maradéktalanul érvényesithets." A késSbbi-
ekben a jarasok fontossaginak indoklésa kiegésziilt azzal, hogy ezen a szinten
folytathaté leghatékonyabban a "kulakellenes harc". A kozségi igazgatast erre a
hagyoményos falusi rokonsagi rendszer "személyi Ssszefonodasai” miatt tartjak

alkalmatlannak.
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Ugyanezen okok miatt telepitik a jarasi szintre az (igynevezett személyiigyi
megbizottakat - kozismertebben a kadereseket. (Nagyobb telepiiléseken, varos-
okban, a megyénél ezt a személyzeti csoportok, vagy osztilyok végezték.) Fel-
adatuk az volt, hogy "0j, népi kadereket fedezzenek fel", de ez a kaderigazgatasi
szervezet igyekezett arrdl is gondoskodni, hogy az elsé megvalaszt(ta)tasuk utan
az adott kozség sziilottei ne maradjanak huzamosabb ideig sajat telepiilésiikon. A
végrehajté szemléletnek jobban megfelelt, ha mashonnét odavezényelt vezetSk
ugy foganatositjak a felsobb utasitasokat, hogy nem tagozédnak be a helyi kozos-
ségbe. Ennek megfelelen a személyzeti eldadok feladatai kozé tartozott az is,
hogy - a megfelel6 szintli partszervekkel egyeztetve - megtervezték a kaderek
id6nkénti rotacidjat: kit, mikor helyezzenek at mas kozségbe, jarasba, kiildjenek
partiskolara, vagy kiket "emeljenek ki" magasabb pozicioba, vagy ellenkezSleg,
valtsanak le. Mindezek tokéletes rendszerbe szervezése érdekében egy olyan
kozponti hivatal felallitasat is tervbe vették, "ahol az 6sszes igazgatasi alkalma-
zott kaderigyeit intéznék. "4

* * *

Miel6tt bucsit vennénk a tanacsrendszer révén befejezett multta lett , régi”
kozigazgatastol, vessiink még egy futd pillantast arra, hogy az 1944/45. forduléja-
tol kiépiil6 €s permanens é4talakulast mutat6 {j uralmi rendszer mennyiben gya-
rapitotta az egyébként maga altal is allanddan sokallott allami adminisztracié al-
kalmazottainak 1étszamat. A 29. tdbldzat, illetve az annak adatait megjelenitd
grdfikon azt figyelembe véve mutat majdnem toretlen gyarapodast, hogy szinte
csak egy atmeneti megbicsaklasként érzékelhetd az 1946. évet kitolté kozalkal-
mazotti B-lista szdzezres nagysagrendje. A tablazat utolsé két sora szazalékos
kimutatést jelol arr6l, hogy 1949-re milyen mértékben gyarapodott az allami ad-
minisztracio létszama egyfel6l a rendre bazisévként haszant utolsé békeévhez,
1938-hoz, masfeldl a ,reviziés Magyarorszag” 6sszeomlas el6tti, 1944-es biirok-

racidjahoz képest.

24 Gyarmati Gy: 1991. 51 - 63.
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29. tablazar A kOzalkalmazottak Osszesitett 1étszama, 1938 - 1949.

A tényleges szolgalatban allok szama
Evek kézigaz- | rend6r- |[csend6r |honvéd |osszesen | allami | Egyiitt
gatas ség -ség -ség iizemek
1938/39 47.839 9.067 |12.000 | 8957 | 77.863 | 42.733 |120.596
1939/40 56.805 | 10.050 11.338 }12.797 | 90.990 | 53.162 |144.152
1940/41 62.585 | 10.055 | 11.754 |13.353 | 97.747 | 56.075 |153.822
1941/42 85.853 | 11.423 [ 15.887 |15.761 |128.129 | 71.382 |199.511
1942/43 98.681 | 13.860 | 16911 | 17.940 | 147392 | 77.619 |225.011
1943/44 104.890 | 13.850 | 17.068 | 19.720 | 155.528 | 85.121 |240.649

1945 XII. | 74.718 | 47.293 --- 6.592 [128.603 | 74.949 |203.552
1946/47 82.195 | 35.021 - 4.118 1121.334 | 63.595 | 184.929
1947/48 93.198 | 32.375 --- 4.100 1129.673 | 109.763 |239.436

1949 142.495 | 36.535 .- 5.615 [184.645 | 105.939 [290.584

1949/1938 | 298 % | 403 % | 63% | 237% | 248% | 241 %
1949/1944 | 136 % | 264 % | 118% | 28% | 119% | 124% | 121 %
Magyar Statisztikai Zsebkéonyv, 1947. 201., 1948. 259, (Szerk: Mike Gyula.)
MSE. 1938 - 1948 GST. 1947. 2. sz., 1948. 3. sz., 1949, 2. sz.

A szorosabb értelemben vett kozigazgatas a habor( el6tti bazisévhez viszo-
nyitva kozel haromszor annyi alkalmazottal iizemelt (298 %), de a ,revizids
‘Nagy-Magyarorszag” haboru alatti felduzzasztasat is t6bb mint egyharmaddal
liberelte (136 %). A renddrség esetében az 1945-ben feloszlatott csenddrséggel
egyiitt szamolva tartom realisnak a viszonyitasi mértéket (Id: satirozott rubrikak),
¢s annyit érdemes a kozel hiisz szazalékos emelkedéshez hozzafiizni, hogy ekkor
még elbtte voltak az AVH 1950-ben megejtett 20 ezer f3s allomanygyarapitasa-
nak, épp gy, mint ahogy az ekkor még a békeszerz6désben meghatarozott szint
alatt tartott honvédség esetében is 1950-t61 indul meg annak gyors iitemii hideg-
héboras felfejlesztése. Az 4llami alkalmazottak 8sszvolumene 1948-ra elérte,
1949-ben pedig mar husz szazalékkal meg is haladta a habort alatti legmagasabb
értéket.

A kozigazgatas teriileti rendjének 1ényegesebb valtozasasairél az két térkép,

illetve a hozzajuk tartozo beosztasi regiszter tajékoztat.?s

25 Id: Magyar Statisztikai Zsebkonyv, 1947, illetve 1956.
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29/a. grafiokon A kézalkalmazottak dsszesitett 1étszama, 1938 - 1949.
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A tandacsok megitélése a partvezetés értékeléseiben

20. A magasabbrendi népi szervek”

A Magyar Dolgozok Partjanak az allamigazgatas gyokeres atszervezését
célz6 politikdjaban a tanacsrendszer megteremtése mar csupan egy - bar kétség-
teleniil fontos - zardakkordot jelentett. Az el6z6 fejezetben targyalt koncepcio-
nalis elaboratumok nyoman a térvény tervezetét 1950 elején készitette el egy ha-
rom f8s bizottsag.! Az MDP Politikai Bizottsaga februar-marcius folyaman ezt is
tobb forduloban vitatta meg, mignem a Titkarsdg marcius 16-i iilését kovetden
Beér Janos néhany ajabb korrekciot hajtott végre a tervezeten, s Kadar Janos bel-
igyminiszter jovahagyasa nyoman ez a valtozat keriilt a Minisztertanacs 1950.
marcius 24-i iilése elé. Az elémunkalatok korabbi ,.fontolva haladé” tempdjahoz
képest most mar a partvezetés szorgalmazta az uj kozigazgatasi rendszer beiize-
melését, hogy az miel6bb illeszkedjen a ,,szocialista tervgazdalkodas” kivanalma-
ihoz. Ezt titkrozi Kadar Janosnak a T. Hazban 1950. majus 8-an elGterjesztett tor-
vényjavaslathoz fiiz6tt miniszteri indoklasa is.

"A torvényjavaslat ... biztositja az allamhatalom szilard egységét, a kozponti iranyi-
tast, az orszagos érdekek érvényesiilését; biztositja azt, hogy az allamigazgatas te-
vékenységének minden teriiletén elémozditsa az 6téves népgazdasagi terv megva-
losulasat. Az allam szilard egysége nyilvanul meg abban, hogy a helyi tanacsok
egymassal folé- és alarendeltségi viszonyban allanak és végsé fokon ala vannak
rendelve az allamhatalom és az allamigazgatas legfelsdbb szerveinek: az orszaggyii-
lésnek, a Népkoztarsasag Elnoki Tanicsanak €s a minisztertanacsnak."?

I A bizottsag tagjai Beér Janos, Szabo Imre és Ries Istvan voltak. (Utébbit 1950. julius 17-én
letartoztattak, a tanacsrendszer mitkddésbe lépését mar itt sem értc meg. 1950. szeptember 15-
¢n belehalt a kényszervallatasokba.) Az ugyanezid6tajt késziilt megvalésithatosagi, iitemezési
Javaslat még azzal szamolt, hogy a tanacsvalasztasokra csak 1951 folyaman keriilhet sor. Ra-
kosi viszont 1950. februar 10-i kézponti vezetéségi referatuméaban - eldzetes titkarsagi dontés
nyoman - mar arrél szolt, hogy ,,iranyt kell venni arra, hogy lehetéleg még az idén létrehoz-
zuk a falu, varos, jaras, és megye tanacsait.” Rakosi M: 1955. 400. Ezt kovetden a szervezési
elokészitd munkalatokat atiitemezték, ugy, hogy a teljes tanacsi rendszer még az év folyaman
megkezdje mitkodését. Beér hagyaték... 1950.

2 Orszaggyiilési Iromanyok. Bp. 1955. Melléklet a 38. szamu iroméanyhoz. 10. Id. még: Kdddr
Janos: Orszaggyiilési beszéd a helyi tanacsokrél. Allam és Kozigazgatas, 1950. 4-5. sz, 217-
226., Beér Jdnos: Helyi tandcsok Magyarorszagon. Magyar-Szovjet K6zgazdasagi Szemle,
1950. 5-6. sz. 537-546., Zold Sandor: A tanacsok miikodése elé. Szabad Nép, 1950. junius
1.
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A tandacsok megitélése a partvezetés értékeléseiben

A tanacsrendszer legalsé szintjén a helyi (kozségi, kisvarosi, nagyobb va-
rosok esetében a keriileti) tanacsok helyezkednek el.3 Folottes szervei a jarasi, il-
letve a keriiletekre osztott telepiilések esetében a vérosi tanacsok. Mindezek a
megyei tanacsoknak lettek alarendelve. A megyei tanicsok létrehozasuk idején
elvileg a korménynak voltak alarendelve, ezek iranyitasi, ellendrzési jogkorét
azonban - 1953-ig - a Beliigyminisztériumra ruhaztak at. Ez a forumrendszer a
korabbiakhoz képest elvileg a jarasi igazgatasi szintnek is ,,6nkorményzati” jo-
gositvanyokat propagalt, s ,,a burzsoa énkorméanyzatisaggal” szemben a tanics-

rendszer egészét kikialtottak ,,az allamgépezet legdemokratikusabb formajanak.”*

Ugyanazokban a napokban, amikor a tanacstérvény tervezetét az orszaggyiilés elé terjesztették,
napvilagot latott Bibo Istvan - Mattyasovszky Jend: Magyarorszag varoshalozatanak kiépitése
c. kiadvanya. Tartalmat tekintve a munka az 1946-ban publikalt Erdei-Bibé féle varosmegye
koncepcio térképre vitt, regionalis bontasi és tirsadalomstatisztikai adatokkal gazdagitott
valtozata volt. Miutan szerzi ,,orszagos vitara” szantak, tartalman til ez lényegében a tanacs-
rendszert opponalé koncepcionak tekinthets. S, hogy mindezekhez képest mégis csupan funk-
cionélis gesztus maradt, az abbdl kovetkezett, hogy az éppen belizemelt egyparti uralmi rend-
szerben az alternativitds - félig-meddig ,,szamizdat™ formajaban tértént - megjelenitésén til,
a kiépités alatt all6 igazgatasi mechanizmust illetden aligha volt valés politikai relevanciaja.

3 Az MDP Politikai Bizottsag 1950. augusztus 24-i iilésén dontott arrol, hogy a 300 lakoson fo-
lili kozségekben szervezendék 6nalld tanacsok. Zold Sandor beliigyminiszter 4ltalanos politi-
kai feliigyelete mellett ugyanekkor biztak meg Kadar Janost, hogy a tanacsvalasztasok agita-
cids, szervezeti és kader-elokészitésére a partkdzpont vezeté munkatarsaibol - Beér Janost is
bevonva - szervezzen egy bizottsagot, és dolgozzak ki a valasztasok , forgatokonyvét.” MOL.
MDP-MSZMP iratok. 276. 53/59.

4 Beér Janos: A helyi tanacsok. h.é.n. Bp. 1950. Ugyaninnét val6 a fejezet cimadé idézete. A
helyi tanacsok nem a régi burzsoa allami szervezet megreformalasabdl sziilettek. A helyi tana-
csok a dolgozo nép hatalmat kifejez6, jellegében és tartalmaban megvaltozott allamhatalom ki-
fejez6i; a réginél magasabbrendii, kovetkezetesen népi szervek. A helyi tanacsok a tomegek
kozvetlen szervezetei, tehat a legdemokratikusabbak, olyan szervezetek, amelyek maximalisan
megkonnyitik, hogy a dolgozok résztvegyenek az j allam berendezésében és igazgatasaban,
amelyek altal a dolgozok valdban az allam gazdai lesznek.

Sztalin elvtars tanitott meg benniinket arra, hogy a szocializmust épité allam egyik legdontSbb
kiilonbsége és egyben magasabbrendiiségének bizonyitéka is minden burzsoa allammal szem-
ben az allam osztalytartalman til az, hogy az allam nem meriil ki a hatalom biztositasaba, ha-
nem az allam szervezdje a termelésnek, a szocializmus épitésének.”

A brosura alig haromnegyed év multan zizdara érett makulatarava lett. A tovabbiakban nem
volt kivanatos, hogy az uj tanacsi apparatus gyorstalpalé tanfolyamokra beiskolazott hallgatéi
a ,titoista, imperialista kém, Rajk ellenforradalmi érokségének megdrzéje, szovjetellenes naci-
onalista” formulakkal megbélyegzett -és 1951 aprilisaban letartoztatott volt beliigyminiszter,
Kédar Janos azon beszédrészleteibdl ismerkedjenek ,,a magyar demokracianak a helyi tanacsok
rendszerében megvaldsulo tjabb gy6zelmével”, - amelyekbél Beér béségesen idézett.
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Az mar csupén a tokéletesség ultima racioja volt, hogy a tanacsokat az ugyancsak

hierarchikus rendben miikodé partszervezeteknek is aldrendelték.

Ugyanez a tobbszords hatalmi 6nbiztositas jellemezte a tanacsok gyakorlati
megteremtését is. 1950. junius 15-€n ,bekilldes” alapjan hoztak létre a fovarosi €s
a megyei tanicsokat, a Népfront delegaltjaibol. Keét honappal késobb augusztus
15-én ugyanilyen delegalasi rendszerben hivtak életre a varosi, a jarasi és a buda-
pesti keriileti tanacsokat. Ennek tagjaira lehetett azutan utolag voksolni oktober-
november forduldjanak hétvégéin épp ugy, mint az ugyancsak a Népfront altal
allitott kozségi tanacstag-jeloltekre. Mindennek torténeti esemeényként leginkabb
az volt a jelent6sége, hogy tobb mint egy évtized elteltével , helyi valasztasok"
tartasat regisztralhatik a késobbi kronolégiak. Aktualisan pedig annyi, hogy az
utolsé idépontként kijelolt voksolds masnapjan, november 7-én a szentpétervari
forradalom évforduldjaval egybekotve tinnepelhették a szocialista allamhatalmi
intézményrendszer immar teljes korli tizembe helyezesét. A valasztopolgarok
annyit tehettek, hogy az adott posztra jel6lt személyre leadtak a voksukat, mivel a
valasztasoktol valé tavolmaradas mar rendszerellenes megnyilvanulasnak mind-

siilt.’

A tanacsok iinnepélyes kiilsdségek kozott megejtett nyilvanos alakulo wlé-
seit a partvezetés zart ajtok mogotti mérlegkészitései kovették. Az MDP Politikai
Bizottsaga 1951. februar 1-i iilésén foglalkozott részletesebben az 1) tanacsok

miikodésének és kaderhelyzetének tapasztalataival, Nagy Imre és Kadar Janos

Id. még ugyanerrél, Zold Sandor: A helyi tanacsok feladatai cimen megjelentetett brosurajat
(Bp. 1950), melyet az elébbivel egyidoben, 1951 tavaszan - Zéld beliigyminiszter 6ngyilkos-
sagat kovetden - vontak ki a forgalombol.

5 A szavazason a valasztasra jogosult 6.158.850 fobél 5.967.877 személyt regisztraltak (96,9
szazalék). Ebbdl az érvényes szavazatok szama 97,8 szazalck volt. Ennek eredményeként
220.377 tanécstag keriilt az orszag osszesen 3.217 tanacsaba. 1d. meg errl: Gyarmati Gyorgy:
Egypartrendszer - tanacsrendszer. in: Magyar hétk6znapok... 1988. 229-243.
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eloterjesztésében.s A jelentés, miutan foglalkozasi csoportokban adja meg a meg-
valasztott tanacstagok szamszerii megoszlasat,” megallapitja egyfeldl, hogy a ta-
nacselnokok 70 szazaléka 1j a kozigazgatasban, masfell ugy értékeli, hogy elsd-
sorban a végrehajto bizottsagi titkarok kozott és az apparatusban sok az
,»osztilyidegen, a reakcid befolyasa alatt all6, akik beliilr61 bomlasztjak a tana-
rakterii tanacselnokok/titkarok esetében azok iranyitjak az adott teriilet partszer-
vezeteit, mig mas esetekben a parttitkarok, sajat adminisztracids intézményeiknek
tekintve a sajat szakallukra dirigaljak a tanacsokat. A nem sokkal azeldtt megindi-
tott (jabb orszagos ,,éberségi kapany™ sziiremlik be a jelentésbe, midén azt pana-
szolja, hogy az uj tanacsok nem elég harcosak az osztalyellenséggel, a kulakok-
kal, a spekulansokkal szemben, s mindemellett ,,az allami egyetemes érdekkel a
“helyi érdeket’ allitjak szembe.® Emellett azt is megallapitja a dokumentum, hogy
a Beliigyminisztérium Helyi Tanacsok Fdosztalyat is beleértve, a kiilonboz6 koz-
ponti allamigazgatasi hatosagok, hivatalok 6sszehangolatlanul iranyitjak, utasitjak
az 1y szerveket. ,, Tlhalmozzak a tanacsokat irasos utasitisokkal, amelyek gyak-

!’,

ran egymasnak ellentmondanak

A jelentés megtargyalasat kovetd hatarozati javaslatba Rakosi Matyas sziik-
ségesnek tartotta annak b»evételét, hogy ,,a tanicsok megalakulasaval, a demokra-
cia alapjainak kiszélesitése mellett, az éberség hianya miatt az ellenség még job-
ban benyomult az &llamapparatusba. A megmaradt 580 jegyz6 mellé 1.400 régi
hivatalnok Iépett el6 a végrehajto bizottsag titkaraiva. 4 felelGsség ezért elsésor-

ban a Beliigyminisztériumot terheli.” Intézkedési terv kidolgozasat irta eld az el-

6 Jelentés a Politikai Bizottsagnak a helyi tanacsok munkajarél. MOL. MDP-MSZMP iratok.
276. 53/68.

7 A 3.217 helyi tanacsban 23.016 ipari munkas, 73.616 szegényparaszt, 30.022 kézépparaszt,
5.487 kisiparos ¢s kiskereskedd, 12.116 értelmiségi, 2.823 egyéb foglalkozash, osszesen
147.095 tag van. A péttagok szama 75.263. u.o.

8 1951 elejétdl ismételten bevezették az alig egy éve megsziintetett élelmiszer ,jegyrendszert”,
amiért az intézkedést megelézben inditott propaganda-kampény a spekulansokat, arurejtegetd-
ket, kulakokat tette feleléssé. Magyar hétkéznapok.... 210-213.
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lenséges elemek eltavolitasara a régi hivatalnokok koéziil, Gigy, hogy ,,az eltavoli-
tast a déli és a nyugati hatarvidéken kezdjék el.” Ez nemcsak ahhoz jarult hozza,
hogy a frissiben megvalasztott tanacselnokok, illetve tandcstitkarok egy részét
alig fél-, egy év milva méar a megye, vagy akar az orszdg mas telepiilésére dele-
galta "a part bizalma", masik részét pedig racs mogé ,,a part okle”. Rékosi to-
vabbra is maga jart élen ,,az ellenség Gjabb csoportjanak leleplezésében”. A hor-
thysta reakci6t igymond az allamhatalomba visszacsempész6 verdiktjét elobb az
MDP februar végi masodik kongresszusan tartott fotitkari referstumaban részle-
tezte,1 majd ugyanezért, az aprilis 19-i politikai bizottsagi ilésen Z6ld Sandor
beliigyminisztert személyesen tette feleldssé. Z6ld mindezek utan annyi egérutat
nyert, hogy miel6tt az AVH letartoztatasara kiildott osztaga ratorte volna lakasa
ajtajat, elébb csaladtagjaival végezzen majd onmagaval is. Két nappal késobb, az
MDP Politikai Bizottsaganak ijabb iilésén Rakosi mar arr6l adott tajékoztatot,
hogy id6kozben sor keriilt a korabbi beliigyminiszter, Kadar Janos letartoztatasa-

rais.!!

Az MDP harom évvel korabbi létrehozasa 6ta immar negyedik beliigymi-

niszter, Hazi Arpad okulni latszott elédei példajabol.!2 A tanacsok munkajarol és

9 MOL. MDP-MSZMP iratok. 276. 53/68.

10 Az ellenség az uij tanacsokba jobban be van épiilve, mint a tandcsok eltti kozigazgatasba.
Kideriilt, hogy azon a cimen, hogy biztositani kell a kézigazgatas zokkenSmentes folytatasat és
tamogatni kell a kozigazgatasi tapasztalattal nem rendelkez6 tanacselnokoket, ugrasszeriien
megszaporodott a tanacsok apparatusaban dolgozé volt horthysta tisztviselok szama. Kitléno-
sen megn6ttek a kozségi és jarasi végrehajtod bizottsagok titkarai kozott a horthysta elemek.
Ezekre a titkarokra van bizva tébbek k6zott a gabona- és élelembegyiijtés. Meg lehet allapita-
ni, hogy ¢élelemezési nehézségeink éppen a tanacsvalasztasok 6ta fokozodtak. ... Ezek a tények
azt mutatjak, hogy maris komoly hibakat kévettiink el ezen a téren, hogy nem voltunk elég ¢be-
rek, és ha nem szoritjuk gyorsan vissza ezeket az elemeket, akkor tanacsaink nem fogjak beval-
tani a hozzajuk fiizott reményeket.” Rdkosi M: 1955. 476. Ezzel 6sszhangban érvelt ugyanck-
kor Nagy Imre is: ,Helyi tanacsaink megszilarditasa érdekében a legsiirgdsebb feladat a tana-
csok megtisztitasa a befurakodott ellenségtél.” A helyi tandcsok munkaja és feladatai. Bp.
1951. 5.

11 |4, Kadar Janos és Zold Sandor életrajza; in: Az Ideiglenes Nemzetgyiilés almanachja, 1994.
204-209., 509-510., El nem égett dokumentumok. 1990. 6-12.

12 Hazi Arpad 1945 aprilisatél volt Pest-Pilis-Solt-Kiskun varmegye alispanja és Parlamenti
képviseld, 1946 szeptemberétl az MKP Kozponti Vezetdségének tagja. 1949 szeptember ko-
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kaderhelyzetérol a partvezetés elé terjesztett, (Nagy Imrével kozdsen szignalt)
1951. jinius 13-i jelentése azon a refrénszeriien, t6bbszoér megismételt tézisen
alapult, hogy ,,a Beliigyminisztériumot hosszi idén keresztiil az ellenség [Rajk,
Kadar, Zold] iranyitotta.”!3 A tanacsrendszert illetSen a fentebb ismertetett febru-
ari jelentés, illetve PB. hatirozat 6ta

»az ellenség eltavolitasaért folyd harcban levaltasra keriilt 3 megyei VB. elnok, 5
megyei VB. elnokhelyetes, 3 megyei VB titkar, 27 jarasi VB titkar, 80 kozségi VB.
elnok és 410 kozségi VB titkar. Igy a felszabadulés elétt is kozigazgatasban dolgo-
zott jelenlegi kozségi VB. titkarok szama 1888-r6l 1478-ra csokkent. 37 kozségi
VB titkar ellen blivadi eljarast indittattunk.

A megyei, jarasi €s varosi apparatusban dolgozé 9.478, a felszabadulas elétt is
kozigazgatasban dolgozott tigyintéz6 alkalmazottbdl 520, a budapesti tanacs 3.728
hasonlé alkalmazottjabol 263 ellenséges elem keriilt eltavolitasra.”

A jelentés tovabbi feladatokat korvonalazo része is azt jelSlte meg, hogy
»fokozni kell az ellenséges elemek eltavolitast”. Ezt a testiilet hatdrozata ugy
pontositotta, hogy az év végéig tovabbi 600 régi tisztvisel6t kell eltavolitani. Ez-
zel egyidejiileg redelkeztek arrdl is, hogy a kiszuperalt, letartoztatott tanacsi

funkcionariusokat a tovabbiakban kooptalassal kell pétolni. 1+

Még be sem fejez6dott az ,.ellenséges elemek” eltavolitdsanak ez az jabb
akcidja, mikozben az adminisztrativ kontraszelekcid tomegessé tételével gerjesz-
tett félelem egy masik folyamatot is meginditott. Ez pedig a 1951-1952 fordulé-
Jan tet6z8, posztjaikrol tavozni igyekvék kdder-menekiilés hulldma volt. Az
MDP ¢év eleji masodik kongresszusan meghirdetett magyarorszagi 'nagy ugras’
programja 650.000 {ij munkavallalo belépésével szamolva vélte megvalésithato-
nak a feszitett iitemii iparositasi célkitlizéseket. Ez azonban sem az 0j generacidk

belépésével, sem a nék munkavallalasra buzditasaval, sem pedig foldjét odahagyd

zepén kinevezték az akkor életre hivott Allami Ellendrzési Ko6zpont elnokévé. 1951. aprilis 20 -
1953. jilius 4 kozétt volt beligyminiszter. Nagy Imre kormanyalakitisakor visszahelyezték
korabbi posztjara az Allami Ellenérzési Kézpont élére. 1d: Az Ideiglenes Nemzetgyiilés alma-
nachja. 1994. 171-172.

13 MOL. MDP-MSZMP iratok. 276. 53/77.

4yo0.
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agramépesség-hanyad felszivasaval nem latszott teljesithetének. A hianyz6 ipari
munkaerdt egy szektorok kozétti atcsoportositassal vélték pétolhatonak. A Nep-
gazdasagi Tanacs, a Munkaerdtartalékok Hivatala és a Beliigyminisztérium ki-
dolgozott egy programot, melynek célja ,, a dolgozni kivand Sregek és csokkent
munkaképességiiek foglalkoztatisanak elémozditisa” volt. Ez egyuttal azt is elé-
frta, hogy ,,a 40 éven aluli teljes munkaképességli férfi munkaeréknek legalabb a
95 %-at id8s vagy csokkent munkaképességli dolgozokkal kell felvaltani, a leval-
tott fiatal munkaeréket pedig a termelésbe kell iranyitani.” Ez az allamigazgatasi
intézményrendszerben propagalt csomagterv lehetdséget teremtett arra, hogy azok
a kozalkalmazottak, akiket kollégaik id6kozbeni elhurcolasa arra a gondolatra
juttatott, hogy elébb-utébb rajuk is sor keriilhet, legalisan kérjék ,,atiranyitasukat

a termelésbe”.!3

Ut6bbi bekezdésekkel bizonyos értelemben mar ,hatarsértést” kovettem el.
Talléptem a dolgozatnak azt az id6hatarat, mely a tanicsrendszer 1950-ben tor-
tént létrehozasaig igérte nyomon kovetni a kozigazgatas haboril utani metamor-
fozisat. Ennek egyik oka, hogy az 0j igazgatasi intézményrendszerrél tudosito el-
s témankat érintd beszamolok maguk is csak a jelzett intervallumot atlépve
vettettek papirra. A masik, hogy ezekkel volt érzékeltetheté az a kontinuitas, mely
Rékosi Matyas - korabban mar idézett - 1946-bél szarmazo kijelentése nyoman
végightizodott a kommunista part kozigazgatasi politikajaban. Nevezetesen, hogy
a mar 1945 elétt is kozalkalmazasban allo, az 6 minGsitésében egyontetiien

reakcios, horthysta” garnitirara vonatkozdan (is) érvényesnek tartotta a

15 Azért szitkséges itt a ,legalisan” kifejezés hasznalata, mivel egy 1950-b8l szarmazo torvény-
erejii rendelet alapjan a munkaltat6i hozzajarulas nélkiili ,6nkényes kilépés™ mar a népgazda-
sagi tervtorvény maradéktalan megvaldsulasat akadalyozé szabotazsnak mindsiilt, annak biin-
tetdjogi kovetkezményeivel egyiitt. Ezt tovabb szigoritotta egy legfelsébb birdsagi nstrukcio,
mely ,elvi élle]” mondta ki, hogy a munkatél val6 énkényes tavolmaradas ,kartevé célzat hia-
nyaban is” biitettnek minésiil. Ilyen értelemben politikum és paragrafus egyarant behatarolta a
(kader) statusukbol szabadulni kivanok mozgasterét. 1d. errdl: Belényi Gyula: Valtozasok az
ipari munkaerGpiacon, 1948-1956. Tarsadalmi Szemle, 1985. 1. sz. Gyekiczky Tamas: A
munkafegyelem jogi szabalyozasanak tarsadalmi hattere az 1952-es év Magyarorszagan. Bp.
1986. Gyarmati Gyorgy: 1992. 57-38.
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»kollektiv biingsség™ tételét, s azokat egészében kiebrudalanddnak itélte az immar
teljeskoriien MDP uralta allamszervezetb6l. Ez egyuttal azt is jelentette, hogy az
1945-ben meginditott igazolasi eljaras, az 1946. évi B-lista, az 1947-es valaszta-
sok utani kadercsere, 1948-ban a partegyesitést megel6z6 - és azt kovetd - po-
litikai szempontu tisztogatas, majd a tanacsrendszer el6készitésével 6sszefiiggd és
a valasztasok utan folytatddé adminisztrativ kontraszelekcid, mely 1952-ben a
kader-menekilési hullammal béviilt, a kozigazgatds személyi dllomdnydnak kozel

egy évtizedes allanddsulo tomeges fluktudcicjava dalit dssze.

Torténeti perspektivaban tekintve a tandcsrendszer létrehozasa egy kozel
évszazados folyamat zardakkordjanak tekinthet. Az 1867. évi kiegyezést kovetd,
funkcionald liberalizmus évtizedében kiépitett polgari énkormanyzati rendszer-
ben kezdetben az autoném jogkorok béviilése, majd, a szazadfordul6tol kezddds-
en ezek fokozatos korlatozasa - ahogy mar akkor is hivtak -, , allamositasa” valt
Jellemzd tendenciava. Szazadunk elsé felét ugyan a kozigazgatasi reformtervek
egymas €r6 lancolata jellemezte, a megsziiletett torvények ugyanakkor egyre in-
kabb a kozponti kormanyzati hatalom feliigyeleti-iranyitasi joganak a boviilését
(centralizécio), illetve az onkormanyzati jogkorok 1épésr6l-1épésre torténd sziki-
tését eredményezték.’¢ Az elsé vilaghaborii eldtti években, sajat koranak
wreformatorait” is kritikaval illetve fogalmazta meg a kozigazgatasi reformtorek-
vések leglényegesebb motivald tényezdjét Steinecker Ferenc: Ha a kozigazgatas
reformjarél van sz6, tulajdonképpen azt kell kérdezniink, akarjuk vagy nem
akarjuk az allamositast? Mas széval, allami vagy autondm kozigazgatast tartunk-e
kivanatosnak? Még vilagosabban, kinevezett vagy valasztott tisztvisel6ket aka-
runk-e? ...A reform alatt a partkormanyok csak az allamositast, a tisztvisel6k ki-

16 Ennek a folyamatnak gazdagon dokumentalt, részletes bemutatasa olvashaté Csizmadia Andor
mar tobbszor idézett monografidjaban. Csizmadia A: 1976. 119-513.
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nevezését értik. Mert ha nem ezt célozza a ‘reform’, akkor ugyan mit akarna
megvaltoztatni, reformalni. A reform az allamositas kérdése, és mint ilyen, politi-
kai kérdés.”V7 A tandcsrendszer ehhez képest a még megmaradt helyi-teriileti au-
tonémiak felszamolasat, a kozponti igazgatds omnipotencidjat juttatta érvényre,
annak ellenére, hogy propaganda és kodifikacios nyelvezetében annak kiteljesité-

sét fogalmazta meg.

Funkciondlis szempontbdl ugyanez az uralmi rendszer egészébe illesztve
értelmezhetd koherens médon. A Magyar Dolgozok Partjanak létrehozasa nyo-
man intenziv atalakito munka kezd3dstt a kiilonbozd tarsadalmi létszférak koz-
vetlen politikai alarendeltségbe vonasa érdekében. Pontosabban mar ebbe a sorba
illeszkedik a szaz fonél tobb alkalmazottat foglalkoztatd iizemek allamositasa
1948 mérciusaban. Ide sorolhatd a szakszervezetek atszervezése, melynek 1énye-
ge az volt, hogy érdekképviseleti funkciojukat felszamolva munkaltatoi fiiggbseg
ala helyzték azokat. Feladatuk a tovabbiakban arra korlatozodott, hogy kiilénb6z6
- egymast érd - munkaversenyekre, tiltermelési kampanyokra buzditsanak. Ez
azonban kotelességiikké is lett. Ugyancsak 1949-ben szamoltak fel a Kozigazga-
tasi Birosagot. A partok és a kiilonbozo tarsadalmi szervezetek mellett fokozato-
san gleichschaltoltak a sajtot és a szellemi életet is. Egymas utin sziintették be
azokat a napilapokat, folyoiratokat, kultiralis egyesiileteket, amelyek a szellemi
politikai egyeduralmi aspiraci6 szimara nemkivanatosnak mindsiiltek. Feloszlat-
tak a népi kollégiumokat, allamositottak a konyvkiadast, allami kezelésbe vették a
szinhazakat, atszervezték a Magyar Tudomanyos Akadémiat. Mikdzben ugyan-
ebben az évben az allamositast mar a tiz f6nél t6bb munkast foglalkoztatd ize-
mekre, vallalatokra is kiterjesztették, szamos orszagos hataskorii ijabb allami hi-

vatalt hoztak létre. (Munkaerégazdalkodasi Hivatal, Orszagos Tervhivatal, Allami

17 Steinecker Ferenc: Kozigazgatasi reformok. Magyar Tarsadalomtudomanyi Szemle, 1912. 4.
sz. 322-323.
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Ellen6rzési Kozpont. Korabban mar részletesebben is szét ejtettem az Allamvé-

delmi Hatdsag év végi , profilvaltasarol”.)

A tanécsrendszer 1950. évi létrehozasa e folyamat egészébe illesztve ugy is

értékelhetd, hogy 1ényegében bevégeztetett a tdrsadalom dllamositdsa.'® Annak a

kérdésnek a megvalaszolasa, hogy miként funkcionalt a tanacsrendszer, vagy a
dolgozatot nyitd6 Max Weberhez visszatérve, ,,miben - hacsak nem a hatalom
birtokosainak személyében ¢€s dilettantizmusaban - tér el a ‘munkésok €s kato-
nak’ tanacsainak €s a régi rezsim hatalmassagainak uralma?”!® |, mar a miikodo

tanacsrendszer vizsgalatat igényelné, ami viszont egy kovetkez elemzés feladata.

18 Gyarmati Gyorgy: A diktatura intézményrendszerének kiépitése Magyarorszagon, 1948-1950.
Juss, 1991. 2. sz. 146-147.
19 Max Weber: A politika mint hivatas. Bp. 1989. 72-73.
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A kozalkalmazottak jarandésaganak koltségvetési aranya,
1938/39, 1946/47.

A kozalkalmazottak létszamanak alakuldasa, 1938 és 1946
kozott

A kozalkalmazottak jarandosdganak koltségvetési ardanya
szazalékban

A kozalkalmazottak egy fore esd havi jaranddsaga,

1938, 1946.

A szavazatok megoszlasa az 1945. és az 1947. évi
parlamenti valasztdsokon

A partok képviseleti aranyanak megoszlasa a torvényhozas-
ban, 1945 - 1947.

A kormdnyzo partok képviseleti ardnydnak megoszldsa a
torvényhozdsban, 1945 - 1947.

A féispani és allamtitkari posztok Gjrafelosztisa az 1947. évi
orszaggyulési valasztasok utan

A partok hatalmi részesedésének vdltozdsa az 1947. évi
orszaggyiilési valasztasok utan

A kozalkalmazottak Osszesitett 1étszama, 1938 - 1949

A kozalkalmazotiak osszesitett létszama, 1938 - 1949
Magyarorszag kozigazgatasi beosztasa, 1947.

Magyarorszdg kozigazgatdsi térképe, 1947.

Magyarorszag kozigazgatasi beosztasa, 1956

Magyarorszag kozigazgatasi térképe, 1956.
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