Hivatalos biraloi vélemény

Pap Andras Laszlé: ,,A megfigyelés tarsadalmanak proliferaciéjatol az etnikai
profilalkotason at az allami felelosség kiszervezéséig. Alkotmanyjogi és
rendészettudomanyi megkizelitések az emberi méltosag, a tirsadalmi biztonsag
és az adatvédelem értelmezésekor” c.

akadémiai doktori miivéral
1.

Pap Andras Laszlo OTKA és Bolyai-6sztondijjal, valamint tébb kiilfoldi tamogatassal
egyénileg végrett, altala Osszefogott vagy kozremiikodésével folytatott hazai €s
kulfoldi  empirikus  kutatdsok eredményeire is alapozott akadémiai doktori
értekezésének értékelését az altalam is vallott kovetkezd szemléleti koncepeiok
hasznositasaval torekszem elvégezni.

1. A vilagmindenség legatfogdbb torvényszerlisége a folytonos vdltozds. Ennek a
sokszinii folyamatnak egyetlen allando eleme maga a viltozas sokféle
érvényesiilése.

2. A tudomanyok fejlodése, az emberi aktivitas korszakonként eltérd aranyban és
tartalommal gyakorol elényds, héatranyos, gyorsitd és fékezd hatast a
véltozasokra.

3. Korszakunk valtozasainak szamos megnyilvanulasat az interdependenciak,
vagyis a bonyolult és igencsak valtozatos dsszefiiggések kimenetelei
befolyasoljak.

4. A valtozatos folyamatok jellemz8inek feltarasa, rogzitése és mindsitése annal
inkdbb képes a wvalosag jellemzésére, minél mélyebben ismeri fel az
interdependencidk Gsszetevdit és azok funkciondlis mechanizmusait. Az
Osszetevok és oOsszefliggéseik valtozatossaganak és valtozékonysaginak
felismerése révén jutott el néhany kiemelkedd keleti és nyugati boleseld (pl.
Nagardzsuna és Karl Popper) arra a lényeges ismeretelméleti kovetkeztetésre,
hogy a legfobb igazsag felett felismerhetd egy vagy t6bb magasabb szintii
igazsag, ha a wvalosidg Osszetevoit mas, sokrétiibb interdependencidban
vizsgaljuk és mindsitjiik.

5. Az ember egyik markdns proprietdsa, mas lényektdl megkiillonboztetd
sajatossaga, hogy nemcsak feltarni torckszik a valosdgot, hanem értékelni és
befolyasolni is. Az értékelés, a minésités termékei az emberi értékek, amelyek
valtozatos viszonyokban allhatnak egymassal, segithetik vagy korlatozhatjdk
egymas érvényesiilését illetve semlegesek, kozombosck, hatdstalanok is
lehetnek egymas irant. Bizonyos nemzetkdzi és szupranaciondlis normak,
valamint az ezekhez igazodd alkotméanyok és alaptorvények altal rogzitett jogi
alapértékek korszakunkban meghatdrozzak az egyéb jogi értékek Kkereteit,
Iényeges elemeit ¢s biztositékait is.

6. A pluralista axiologia, vagyis értéktan egyik kiemelkedd jelentdségl
felismerése szerint barmely emberi mindsités révén nevesitett érték
korrelacioban, tehat koélcsénds meghatarozottsdgi viszonyban all a vele



ellentétes értéktelennel, veszélyessel, hatranyossal, karossal. Ha az ilyen
értéktelen artalmassaga fokozodik, a vele korrelacioban allg értékes jelentdsége,
sulya novekszik, értékhierarchiai pozicioja emelkedik. Ha pl. valamely embert
érintd fertdzés endémiava vagy pandémiava terjed, az emberi cgészség
megovasa €s az Erintett személyek életben maraddsanak érickessége
kiemelked6vé, szinte elsddleges jelentdségiivé valik.

7. Az egyént, a kozosségeket, az emberiséget korszakunkban fenyegetd sulyos
veszélyek, kozottik killondsen a gyogyithato és gyogyithatatlan betegségek, a
természeti és miszaki katasztrofak, a tragikus balesetek, az €hezés, az ihatéd viz
elégtelensége, a szervezett és egyéb biindzés, a megeldz, a biintetd és egyéb
hébortk, a rombolo, 61doklé tdmegzavargasok, a féktelen vandalizmus €s mas
artalmak figyelembe vételével sziiletett meg az ENSZ keretében 1994-ben a
komplex emberi biztonsdg védelmét célzo jelentés. Eszerint a ,,complex human
security” mellézhetetlen szolgalata magaba foglalja a személyi, a vagyoni, a
munkahelyi biztonsdg, a kizbiztonsdg, a nemzetbiztonsig ¢és a nemzetkozi
biztonsag folytonos oltalmazasanak igényét, a veszélyek, a sérelmek, a kérok
stlyossagihoz igazodd megeldzés, védelem ¢€s helyreallitds sziikségességét,
indokolt esetben a kilonds prioritasok alkalmazasat. Ugy vélem, az emlitett
hatarozat szerencsésen késztet az értékes €s a karos korrelacioit érzékeld ¢s
hasznositd korszerlt pluralista axiolégia alkalmazasara. Korszakunkban a
vilagnézeti, erkolesi, jogi, esztétikai, politikai elkételezetiséget metaforikus és
eufémikus kifejezéssel értékiranyultsagnak is mindsithetjik. A hatékony
felelosségnek mellozhetetlen forrasa az elkotelezett értékiranyultsag. Pap
Andras Laszld akadémiai doktori értekezésének elmélyiilt és termékeny
tudomanyos aktivitasra serkentd forrasa az ilyen felelds értékiranyultsag.

I1.

A harom részre tagolt akadémiai doktori értekezés elsd egységében a bizionsdg
felértékelodését, valamint védelmének hagyomanyos és Ujszer(i megnyilvdnulasait
mutatja be és értékeli Szerzé foleg az Amerikai Egyesiilt Allamok, Magyarorszag és
néhany mas kozép-kelet-eurdpai orszag gazdag szakirodalmanak és tényanyagénak
hasznositasaval. Megallapitasa szerint kozhatalmi felhatalmazas, illetve megbizas
alapjan, vagy egyszerlien vallalkozoi érdekbol fakadban az amerikai hadsereg
szolgalatdban magancégek nemcsak élelmezési, szallitasi és egyéb ellato
szolgaltatasokat, hanem hirszerzd, drszolgdlati, kihallgato, kényszeritd aktivitast is
kifejtenek. Maganvéllalatok az idegenrendészetben is szerepelnek. Az Irakba
vezényelt USA hadsereg magancégeket bizott meg a ciszjordaniai ellenérzd kozpont
feliigyeletével. Bezarasaig privat véllalkozas tizemeltette a guantdnamdi fogvatarto
allomast. Kiterjedt az USA-ban a maganboértonok halozata is.

A terrorizmus és mas sulyos visszaélések elleni megel6zd kiizdelem keretében
jelentés feltard, adatszolgaltato, nyilvantartd feladatok harulnak a pénzintézetekre, az
utas- és egyéb szallitd vallalkozasokra. Bar ezek a cégek elvileg pusztan piaci
szereplok, az utasok okmdnyait, pénzét, egészségi allapotat vizslatd €s migransok
szallitisat megtagado hatosagga, a kozhatalom meghosszabbitott karjaiva vélnak. A
szallitok pedig kozrendvédelmi birsaggal sujthatok, ha papirok nélkiil, vagy a



beutazisi feltételeknek nem megfeleld kiilfoldieket szallitanak. Ilyen esetekben a
kiilfoldiek ideiglenes elszallisoldsanak és visszautaztatdsanak koltségei is a céget
terhelik. Az unios cléirasoknak megfelel6 magyar torvény is megfogalmazza a
harmadik orszdg 4llampolgarsagaval rendelkez utasokat szallitd légi, vizi vagy koziti
fuvarozdénak azt a kotelezettségét, hogy elGzetesen megbizonyosodjék arrdl, hogy
utasa rendelkezik-e érvényes nti okmanyokkal.

Tudomanyos €s gyakorlati szempontbol egyarant értékes felismerése és
megéllapitasa Szerzének a rendészeti nemzetbizionsdgi feladatok kiszervezése és a
diszpozitiv, tehat 6nként vallalt piaci alapu ellatisa kozétti kiillonbdzdség feltarasa és
Jjellemzése. A valdsdgot mindsité értékes megallapitasa szerint a privdt szektor
egyrészt dldozata a terrorizmus elleni harc égisze alatt folytonosan bévild
nemzetbiztonsdgi ellendrzési mechanizmusoknak, amelyek pl. a légitarsasagokat, a
bankokat, az internet szolgaltatdkat, a telefontdrsasagokat a rendészeti szervekkel
folytatando terhes egyiittmikodésre kotelezik. Féleg az informacids-technologiai
szektorban miikodé cégek szamara pedig mindez kedvezd iizleti lehetdségeket is
hordoz.

Jelentds felismerése és kovetkeztetése Szerzdnek egyrészt az is, hogy a privat
szektor kozremiikodésével végzett nemzetbiztonsdgi, rendészeti feladatok és
tevékenységek korében lényeges kiilonbség észlelheté abbol a szempontbol, hogy a
kiszervezés kdogens vagy diszpozitiv jelleggel torténik-e. A  bankszektor, a
légitarsasigok, a szolgaltatipar bizonyos szerepldi pl. kérelesek végezni bizonyos
adatfelvételi, adatelemzési ¢s adatszolgaltatdsi teenddket. Orszagonként eltérd
ardnyban azonban az is tapasztalhatd, hogy maganvéllalkozasok piaci alapon, tchét
Onkéntesen és jelentds anyagi ellenszolgéltatdsért fejtenek ki sajatos szabalyozd,
ellendrz6, korlatozo, késztetd tevékenységet hazai vagy idegen polgérokkal szemben.
Szerzd mindkét véltozat tekintetében mell6zhetetlennek tartja az egyetemesnek
mindsilé  demokratikus alapelvek és alapjogok érvényesiilésének kozhatalmi
biztositasat. Csak helyeselhetd az is, hogy Pap Andras Laszld hatarozottan igényli
bizonyos kozhatalmi kényszerintézkedések kiszervezhetdségi hatdrainak koriiltekintd
meghatdrozdsdt és ezaltal korldtozdsdr.

Nem csupan aggalyt, hanem figyelmet érdemlé intelmet is Kifejez Jelolt
kivetkez6 megéllapitasa: , A terrorizmus fenyegetése miatt gyorsan fejlodod biztonsagi
ipar clldtja ugyan a kozéposztily biztonsdgos zondinak védelmét, de egyidejiileg
létrehozza a kirekesztettek *sziirke zongjat’, ahol a tehetdsek védelmét biztositdé magan
(vagy kvazi magan) biztonsagi szolgéltatdsok erdstdése mellett az allami rendvédelem
tobbnyire a leszakadd rétegek rendészeti jellegli ellendrzésére redukalodik: mig a
kozép- és felsdbb osztdlyok preventiv védelmet, a szegények csupan reaktiv
rendvédelmet tapasztalnak meg”. (43. 0.)

Rendkivill tanulsagosak azok a statisztikai és egyéb adatokkal gazdagon
dokumentélt elemzések, amelyeket az értekezésben f8leg az USA tekintetében a
biintetés-végrehajtds privatizdlasdrol, a katonai maganvallalatok szolgiltatasainak
véltozatairdl és mériékérdl, az idegenrendészet, a pénziigyi szektor, a
szallitovallalatok, az adatbrokerek koézremiikodésérdl olvashatunk. Meghékkentd
adatként taldlhato az értekezés 50. oldalan, hogy 2011 mdrciusdban az amerikai
hadigyminisztérium — megbizdsdbdl Irakban és  Afganisztdnban mdr  tobb



maganvdllalati alkalmazott szolgdlt, mint hivatdsos katona, nevezetesen 155 ezer 145
ezerrel szemben.

Bér hazankban maér tébb éve a vazolt megoldasokkal és a bellikk szarmazd
problémakkal szemben éppen ellentétes dilamositdsi és kozpontosité torekvések
érvényesiilnek, csak helyeselhetd a tilméretezettség expondldsa, valamint Szerzonek
az. a kovetkeztetése, hogy az alapjogok — hozzatehetjilkk ¢és mas demokratikus
alapértékek, foleg bizonyos alapelvek, alapkdtelességek, alaptilalmak, feleldsségek —
védelmére nemcsak az allammal szemben van szilkség, hanem a maganvallalkozasok
kiszervezett vagy onként vallalt, an. biztonsagvédd megnyilvanuldsaival szemben is.
Ovatos, de lényeges Szerzonck az a kovetkeztetése is, amely szerint ,,akér
feliilvizsgalatra is szorulhat az az altalanos nézet is, hogy jobban bizhatunk a privat
szektor szerepldiben (kiilondsen a feszes piaci logikara és a fogyasztéi bizalomra
Cpitett szolgaltatoi szektorban) mint a kézhatalom rendvédelmi szerveiben”. Ezzel
egyetértve magyar relacioban annak a felfogasnak fontossagat hangsulyozom, hogy az
allami szervek hagyoményos és wjszerl funkcionalasa mellett a valds tdrsadalmi
érdekcsoportok egyensiilyozd erdfeszitései, valamint a polgarok érdekeltségbdl,
felel6sségérzetbdl, kulturdlis és erkdlesi igényességhdl eredd, dijazds nélkuili, dnként
vdllalt  kozremiikédései egyarant mellozhetetlenek a  szaporodd  veszélyek
megeldzésében és elharitdsdban, az eredményesség gyarapitasaban, valamint a
sokszinfi, élénk, termékeny ¢s szinvonalas kozdsségi egyiittélésbhen.

I11.

Korszakunk ugyancsak lényeges tjszeril folyamatairdl nydjt szakszer(i attekintést, vet
fel megoldasra varo problémdkat, és fogalmaz meg figyelmet érdemld fudomdnyos
értékii  kovetkeztetéseket  Jelolt a  digitdlis és  infokommunikacios ipar
szerepvallalasaihoz kapcsolodo |, feliigyelt vildg”, adatgylijtés és kozosségi oldalak
ellenérzé, megfigyeld €s egycb szerepével dsszefliggésben. A tajékozodas és a
virtudlis egyéni, k6zdsségi kapcsolddasok meghtkkentd lehetdségei egyiitt jarnak a
maganszféra kiterjedt nyilvanossdgaval, megfigyelhetévé és felhasznalhatova
valdsaval. A | data mining” valos vagy fogyatékos véltozatokkal, killonds statisztikai
eszkozokkel, nem ritkan kétes, esetenként téves és hatranyos korreldciokat fogalmaz
meg a megfigyelt vagy feltételezett valtozok kozott. Igy alakul ki a megfigyelt
személy kiilonds profilja, az egyén absztrakcidja, mesterséges identitasa, amelynek
alkalmazojat mar nem érdeklik a személyes motivaciok, a sajatos adottsagok.

IVv.

A 2005-ben végzett felmérések megallapitasai szerint hazinkban ,a rendérdk a
romakat nagyobb ardnyban igazoltatjdk, mint a nem romdkat; a romdkat inkibb
igazoltatjak kilteriileten, illetve nyilvanos helyen, a nem romakat pedig inkabb
gépjarmiivezetéként; az igazoltatds korillményeit (udvariassag, szabdlyszerliség) a nem
romék jelentdsen pozitivabban itélték meg, mint a romak”. (197. 0.) Az egyéni és a
kozéleti szemléletformalds, a jogi szabalyozds, wvalamint a rendészeti és
igazsagszolgaltatasi gyakorlat hazai fejlesztése szempontjdabol egyarant értékesek azok
a ténymegallapitasok, elemzések és kivetkeztetések, amelyeket Szerz6 az altala, vagy



kozremitkodésével is végzett, tobb kiilfldi orszagra kiterjed6 és hazai empirikus
felmérések, kiilsnosen az Egyesiilt Allamokban sziiletett kutatdsi eredmények
hasznositasaval az etnikai profilalkotdsra, vagyis a faji, nemzeti, nemzetiségi,
etnikumi, boérszin, vallas, szexualis orientaltsag, bizonyos fogyatékossag, esctleg mas
adottsag szerinti cléitéletekbdl, elfogultsaghdl, gyanakvasbol, feltételezésbol fakado
rendészeti, bilniildozési, biintetés-végrehajtasi hatranyos megkiilonboztetésre,
diszkrimindcidra, valamint az ezekkel szembeni kiizdelem mellézhetetlenségére és
alkalmazando eszkozeire illetve modozataira vonatkozoan fogalmazott meg. Szerzd
megalapozott és hasznositando kivetkeztetése szerint az etnikai alapt profilalkotdssal
szemben, kiilondsen a renddrségi diszkriminativ igazoltatds, valamint a bintetd
igazsagszolgaltatashan eléforduld etnikai diszkriminacié méréséhez, értékeléséhez €s
radikdlis visszaszoritasdhoz indokolt, hasznos, és alkotmanyossagi szempontbol is
kifogasolhatatlan lenne a faji, etnikai stb. hovatartozasra vonatkozo, korszerli
adatvédelemmel végzett, korrekt nyilvantartas.

Szerzd helyeselhetden allapitja meg azt is, hogy eldfordulhat kiilsé, fizikai
megjelenésre — pl. borszinre — €pitd gyanakvas, elditélet, kirekeszics, tehat
diszkriminacid. A szubjektiv identitdas atélése, és valamely kiscbbséghez tartozas
megvallasa alig kap szerepet. Vannak azonban olyan kisebbségi jogok, amelyeknek
gyakorlasa a kisebbséghez tartozas Kkinyilvanitott vallaldsahoz, megvallasdhoz és
korszer(l adatkezeléséhez kothetd — pl. a kisebbségi dnkormanyzatok valasztisidhoz
kapcsolodo aktiv ¢és passziv valasztoi jogosultsidg. Megelégedéssel jegyezhetjilk meg,
hogy e tekintetben idokozben mar sziilettek haladast jelentd szabalyok.

Tudoményos és gyakorlati szempontbdl egyarant értékes Szerzoének az a
kovetkeztetése, amely szerint indokolt lenne az etnikai ¢és egyéb védett
tulajdonsdgokon alapuld profilalkotast sui  generis ténydllasként definidlni a
biintetendd diszkriminacios magatartasok kozott. A javasolt biintet6jogi ténydallas
révén lehetévé kellene tenni, hogy renddri szerv vagy egyéb hatosdg, illetve annak
képviseldje marasztalhato legyen az altala alkalmazott — és Szerzd altal plasztikusan
bemutatott €s meggydzden kifogasolt — etnikai profilalkotds miatt.

Az elismeréssel érickelt vizsgalatok, elemzések, kovetkeztetések és ajanlasok
vazolasa utdn — ugy vélem — logikusan vethetd fel az a kérdés is, hogy a hazai
homeless-ek €s a létminimum alatt verg6dd mas szegény csoportok, kozottiikk bizonyos
kozmunkasok nem ritkan tapasztathatd, bantoan elfogult kézhatalmi kezelése olyan
diszkriminativ profilalkotdasnak mindsithetd-e, amelyekkel szemben a tudoményos
vizsgalodasok és értékelések eszkozeivel is fel kell lépniink. Feltételezem €s remélem,
hogy Szerzé erre a problémacsoportra is kitér valaszaban.

V.

A doktori mii szerkezetének, tartalmanak vézolasa, ezek korében Szerzd tobb eredeti
tudomanyos eredményének kiemelése utan elismeréssel emlitem meg, hogy a 2012-
ben a L’Harmattan Kiad6 gondozasaban megjelent 311 oldal terjedelmii monografia
kiterjedt €s szakszerli dokumentaltsaga is pontos és értékes informdciokat tartalmaz. &
megdllapitds megalapozottsagat bizonyitjak a kovetkezd jelentds adatok. A lapalji
jegyzetek szama 747. A | Felhaszndlt forrdsok” c. alatt mintegy 450 magyar és
idegen, féleg angol nyelvii szakirodalom bibliografiai adatai olvashatok. Ezek kozott



taldlhatok Pap Andras Laszlonak az értekezés targykoréhez kapesolddo mintegy 50
cgyéni  vagy tarsszerzdi publikacidja, kozéttik 3 monografikus  feldolgozas
konyvészeti adatai. E publikaciok kozel fele angol nyelvii, A kotetel a monografia
targykoréhez kapcsolodd magyar, eurdpai uniés. USA-beli, francia és német
dokumentumok. valamint az Emberi Jogok Eurépai Birosaga relevans itéleteinek
Jelzetel zarjak. A monografia tartalmat megfelelen dsszegezik a doktori mii tézisei.

VI

Pap Andras Laszlo tartalmas életpalydjanak. intenziv tudomdanyos kutaté és
tudomanyszervez6 munkdssaganak. a mintegy 200 publikacidja tematikai és nyelvi
tagozadasanak, nagyszamu kilfoldi szakmai szereplésének, kiterjedt és valtozatos
fels6loku oktatdi tevékenységének, szines és hasznos egyéb kizéleti aktivitasanak
atfogd ismerctében, a bemutatott és értékell akadémiai doktori mil egyik hivatalos
biralojaként a vazoltak zdrasaként a kovetkezd Gsszegezé értékelést és javaslatot
fogalmazom meg és terjesztem el6.

Bizonyitottnak litom és kinyilvanitom, hogy a bemutatott doktori mii Szerzéje
a korabbi tudomdnyos fokozat megszerzését kivetden végzett tudomanyos feltard,
érickeld ¢s monografiaba rendszerezé munkajaval 15bb jelentds eredeii tudomdnyos
eredménnyel gyarapitotta a rendészeti, a biintetd és a szervezési tudomanyszakokat,
czaltal hatékonyan hozzdjarult a tudomany tovabbfejlodéséhez. Ezek alapjan
javasolom az ¢riékelt doktori mi akadémiai nyilvanos vitdjdnak kitlizését,
inditvanyozom a mi elfogaddsat és Szerzéjének, Pap Andras Laszlonak ..az MTA
doktora™ tudomanyos cim adomanyozasat.
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