Opponensi vélemény
Gyorffy Dora: Bizalom és gazdasagpolitika: fejezeteleard torténetéh

c. MTdbktori értekezésér

Az értekezés ikzeri, elméleti szempontbdl, s a gazdasagpolitikai praekintetében is

lényeges témakor vizsgalatatizte ki céljaul. A gazdasagpolitika tikbdése szamara

alapveben mas kornyezetet jelent az altalanos bizalmattansnint a magas bizalmat
tartalmaz6 kornyezet. A szérzkitiizott célja a bizalmi kornyezet jelzett kilénbségei
mibenlétének tisztazasa, tovabba e bizalmi korrtygaedasagpolitikara, illetve a gazdasagi
fejlédésre gyakorolt hatdsmechanizmusainak feltarasa vol

A szerd munkdja kordbbi kutatasai szerves folytatasanéintteets. A kordbbiakban a
koltségvetési egyensulytalansagok vizsgalata saarpolitikai elit fegyelem melletti
elkotelezettségét, illetve a tarsadalom demokrééidi bizalmat azonositotta a koltségvetesi
szabalyok létrejotte és fennmaraddsenhgyarazo valtozoiként.

Az értekezésben dizalom gazdasagpolitikai hatasmechanizmusaifelkarasa kertlt a
munka kdzéppontjaba. A vizsgaldodas soran kiemegitefmet kapott a kdvetkézkérdések
megvalaszolasa: miért voltak egyes poszt-szo@atistzagok Magyarorszagnal sikeresebbek,
tovabba a bizalom mechanizmusai mennyiben jarudthatimzza a legutdbbi pénziigyi valsag
mélyebb megértéséhez, illetve a valsagokkal szeraleméllébb rendszerek kiépitéséhez.

Az értekezés a bizalom szélesebb fogalman belll kin@gbozteti az altalanos
(interperszonalis) és eendszerszit bizalom kategoriait. Ez utdbbit kilénésen fontosnak
tekinti a gazdasagpolitika tekintetében. A kutaddbizalom gazdasagpolitikai jeléstgét
kontextualis dimenziéban alkalmazza: az EU-15 é¥K&E-10 orszagok altal az eurd
bevezetése kapcsan kovetett gazdasagpolitikak karéagaban.

Az értekezés & tézise szerint aendszerszirt bizalom jelenléte kritikus jelefgégi a
szerepbk szabalykdvét magatartdsanak kialakuldsaban,amely alapfeltétele az
intézményrendszer hatékony tikbdésének. A hatékony (ikddés hozzajarul a jév
bizonytalansaganak a cstkkentéséhez, améiyaddithatja a gazdasagi szetdpszamara a
hosszU tavi tervek kialakitasat. Am alacsony bizaddéitnyezetben jellenitz a szabalyok
kikerlilése. Ez utObbi esetben az intézmények keévéshihetik be szerepiket a jibv
bizonytalansagainak a csokkentésében. llyenkoggenek és a dontéshozoklbrizontja is
lerévidil. A gazdasagi szeréfl célja egyedi kedvezmények kijarasa. A politikai
dontéshozék pedig a valasztok rovid tava elvaraaikiszolgdlasa révén kivanjak
tamogatottsagukat megnovelni. ilyen kornyezetbarlleinzd a szerkezeti reformok
elmaradasa, a politikai ciklusok, a laza pénziuggbslyozasok, illetve a fellendilés és a
valsag valtozasabol erétagymértél gazdasagi kilengések.”- olvashatjuk & 9. oldalan.

Az EU-ban elésorban a déli tagallamok féfése jelezheti a rendszersginbizalom
hianyanak koévetkezményeit. Szamos Uj tagallam Hésmtiemzoket mutat. Masféll az



alacsony bizalmi szint ellenére tobb KKE orszagyémezett koltségvetési politikat
folytatott. llletbleg magas bizalmi szinttel jellemezédEU-15 orszagokban is hitelbuborék
alakult ki. Mindezek az elmélet korlatain tul tow@bbefolyasol6 ténydik jelentiségét
hazhatjak ala.

Az értekezés & modszere?5 EU tagallamra kiterjéd statisztikai 6sszehasonlités, illetve
kvalitativ esettanulmanyok alkalmazasa képezték. edmdpai integracioi keretfeltételei
lehetiséget nydjthatnak az egyes allamok éligazdasagpolitikainak 6sszehasonlitdsahoz, az
értekezés elméleti hipotéziseinek vizsgalatahoz. #égszehasonlitdsokhoz, illetve a
részletesebb esettanulmanyok alapjaul szolgalo eleséivalasztasahoz a Vilagbank
kormanyzasi mutatéit (World Governance Indicatdrayznalta fel. Az értekezésben harom
0sszehasonlitas soran 6sszesen hat orszag rott@mhedmanya olvashato.

Az értekezeé$s Uj eredményeréleményem szerint a kbvetkdz
1. A rendszersziiitbizalom és a tarsadalmidtiorizont kapcsolatanak értelmezése

Az értekezés kiterjedt (élsorban az osztrék iskolara, illetve a tagan érteétientézményi
iskolara épifl) szakirodalmi elemzés bazisan Gjszsr rendszerezte a rendszerdkiaizaz az
intézményrendszerbe vetett) bizalom és a dontédékoiizontjAnak a kapcsolatat. A
rendszerszitit bizalom egyéni dontéshozatalra gyakorolt hatasdtizalom © elemei6l
(bizonytalansag, intézmények, szabalykovetés) szighéletek dsszekapcsolasa réven mutatta
be. Az intézményrendszerbe vetett bizalom |étégy\annak hianyat tekinti meghatarozonak
a jogkbvet magatartaselterjedtségeben, amely kritikus modon befolyasaljhosszu tavu
tervek realitdsat. A javfundamentalis bizonytalansagaétérbe helyezve mutatja be, miért
van sziksége valamely tarsadalomnak intézményeéiaeintézmények sikeres kodése
feltételeit az adodelkerllés irodalma révén vilagitneg. Az intézményi bizalom, a
szabalykovetés és a dontésebhiorizontja 6sszefliggéseinek modell$zZeemutatasa teszi az
elemzést teljessé. Kiemelést igényel a kovetkeztetbizalmatlan kornyezetben a
szabalykerllés elterjedtsége miatt az intézményak moltik be az egyének eligazitasat
szolgalo szerepiket, melynek révén csokkenne anyiialansag és leh@té valna a tavlatos
tervezeés.” (34. 0.)

2. Rendszerszititbizalom és a gazdasagpolitikai dontésethatizontja.

Az értekezés szerint a rendszerskinizalom |éte, vagy hianya kritikus jelés€di ismétbds
gazdasagpolitikai dontések esetén. (A rendszetdiaelétrenozo egyedi dontések eseteben,
elitvezérelt alkudozasi folyamatban a rendszergZndalom szerepe joval mérsékeltebb.) A
Gazdaséagi és Monetaris Unidban a dontéshozok dtagvdasmeételt dontéseket hoznak.
Annak intézményrendszerében a legkomolyabb feggjdtsa kovetkdz 6sszefligges okozza:
mig a monetéris politika de-politizalhatd, addigyagez jéval nehezebb a koltségvetési
politika, illetve a szerkezeti reformok esetébetb. (0.) Ugyanakkor a monetaris integracio
nyoman az egyes euro-0vezeti orszagok szamaradthegkoltségvetési politika fontossaga.
A koltségvetési politika és a gazdasagi novekedidtki kilonféle hatdsmechanizmusok
egymassal szorosan 0sszefiiggenek. ®@nttdg értelemben vethtézményi mifiség az
ertekezés értelmezése szerint a kézigazgatasimasages hatekonysaga.



A vizsgalt hatasmechanizmusokat plasztikusan fefg¢zz angyali illetve az 6rdogi kér
metafordja, az intézményi bizalom és a novekedéileg a bizalmatlansag és az alacsony
novekedés kozott. (49-51. 0.) Az eurO-Ovezet kidadmo alkalmas e fajta hipotézisek
kialakitasara: azonos kidlskeret all fenn heterogén orszagok szdméra, ametgzéattik
fennalld kulonbségeket még inkabb szerib&té teszi. Mig magas bizalmi szinttel
rendelked orszagok képesek tavlatos gazdasagpolitika félgéat, illetve az egységes piac
és valutadvezet intenziv versenykdzegében toretytallasra, alacsony bizalmi szint esetén
e kornyezet feldisiti a gyengeségeket.

Kllbnos jelentsédi a rendszerszifitbizalom aszerkezeti reformoksetében. Bizalmatlan
kérnyezetben a dontéshozok hosszu tavu megoldasiketh el$sorban iizoltasra
torekednek, a legsurgdtb problémak gyors, rovid tavla rendezésére. Az kéres
részletesebben vizsgalja a koltségvetesi kiigaditddemmait, illetve azok dsszetételét egyes
eurdpai orszagokban. Bizalmatlan kdrnyezetben @ rtawl szemlélet, a politikai aldozat
minimalizdlasara irdnyul6 térekvés dominél. A kigas el§sorban a bevételi oldalra, az
adok emelésére iranyul. Am a sikeres kiigazitasalkz +in. nem-keynesi hatasok alapjan —
elsbsorban a kiadasi oldalra irAnyulnak. (Az allam &épi kotelezettségei, illetve a
lakossagi transzferek csokkentése révén.) A mahsirikonvergencia folyamat soran az
alacsony bizalmi szifitmediterran orszagokban a kiigazitas pusztan esailba cél, az eurd
bevezetése megvaldsitasahoz. Ugyanakkor a magadmbixzszinti orszagokban bels
elkotelezettség alakult ki a fegyelem mellett. Aerkezeti reformokkal kapcsolatos
gondolatmenetl egyuttal az a kdvetkeztetés adddik, hogy az dfdisrvalutadvezet (OCA)
feltételeinek endogenitasara vonatkozo feltevésglyobb valdszilséggel teljestilnek magas
bizalommal jellemezhétkornyezetben. (57. 0.)

A rendszerszirit bizalom fennallasa vagy hidanya a fegyelem betavis kapcsolatos
intézményi elkoteledést is befolydsolja. Alacsony bizalmi kdrnyezetban szigoru
koltségvetési szabalyokat vagy be sem vezetik, Vegyégis, akkor nem tartjadk be azokat,
beleértve a szupranaciondlis szabalyokat.

3. A rendszerszititbizalom gazdaségpolitikai hatdsainak bemutatasaMl) kilonbo#
dimenzidiban
3.1.Az EU-15 orszagai koltségvetési teljesitményeinébgat dsszehasonlitdsa az
1992-2007. kozotti itszakban.

Az értekezés a témakdr empirikus vizsgalatahoz ldzdgallamokat négy csoportba sorolva
vizsgalta: megkulonboztetve a magas, illetve azsalay bizalmi szirit orszagokat az euré
Ovezetben, illetve az eurd Ovezeten Kkivil. Kiemdigyelmet kapott, hogy az
egyensulytalansagok felszamolasa érdekében alkattriamazitasok pusztan kiflsényesdk
(GMU konvergencia kovetelmények), vagy a badtkoteleddés hatasara valosultak-e meg.

A fegyelem melletti elkbtelérlés kialakulasanak ddntényedje az értekezésben bemutatott
elméleti keret szerint a rendszerbe vetett bizalmegas szintje. A World Governance
Indikators (WGI) bemutatott 1996. évi értékei ikedni latszanak az értekezés
hipotéziseihez. Figyelemre méltd a konszolidacitbatégiak kilonbségeit feltard elemzés.
(76-82. 0.) Esettanulméanyként részletesebben \Jizasg&védorszag és Portugdlia



konszolidaciés tapasztalatait. Az esettanulmanygkijtottak lehefséget a torténeti és
intézményi kontextus megvilagitasara.

3.2.Euro adaptacié az uj tagallamokban

A poszt szocialista orszagok a bizalom és a gaggasiika 0sszefliggéseinek elemzésére
komoly lehebtséget nyuljtanak. A bizalmatlansag gyokerei kozotpagernalizmust és a
jogallamisag normainak gyengeségét azonositottpatArnalizmus ételjes fiskalis illuziot
eredmeényezett a régidé orszagaiban. A szabalykGwetgatartas szélesebb kdélterjedését
egyebek mellett a korrupcié, a tllszabalyozottsgdgag elosztas Vvélt igazsagtalansagai
korlatoztak. A vizsgalt orszgcsoport gazdasidgeséményében a vizsgaltdszakban a
kilss tényedk (a nemzetkozidkepiacok, az EU csatlakozas, a maastrichti konvesige
kritériumok) szerepe volt meghatarozo.

Az értekezés a rendszerstirtizalom és az arfolyam-politika 6sszefliggéseitlskgvetési
teljesitménnyel 6sszekapcsolva vizsgalta. Egészépgnéli, hogy a GMU nem képez olyan
kulsé kéenyszert, amely a bizalmatlansag gazdasagpolitigtésait ellensulyozhatna. (118-
119. 0.) Ugyanakkor az eurd bevezetése kapcsan lbAWdEmeért rendszerszimtbizalomnak
is csak csekély magyarazo ereje van.

Az értekezésben targyalt szlovak tapasztalatok apéjdlentenek arra, hogyan lehet a
bizalmatlansag és a gazdasagpolitika rovid taventdcioja altal teremtett ordogi kétb
kitorni. Ugyanakkor meggondolkodtatd a hazai elésd iranyu palyaval ((hogyan lesz egy
orszag éllovasbdl sereghajt6?) toésszehasonlitas.

3.3.Pénzigyi valsag és valsagkezelés

A legutébbi globalis pénzlgyi valsag terjedése am ebdvezetben sajatos Osszefliggések
(kamatkonvergencia, a versenyképesség orszagoekért alakulasa) altal is befolyasolt
modon valosult meg. Egészében az empirikus tapasdtavegyesek. Csak a vizsgalt
orszagok egy részében tekinthdeljesen helytallonak a valsagot meégél ertékelés a
gazdasagpolitika misegeél. A bizalom és a gazdasagpolitika kozotti kapdsolaszolo
elméletnek egyérteltien ellentmond az értekezés éaltal részletesebbimggalt irorszag és
Lengyelorszag tapasztalata. A kordbban kifejtetiekdapulé varakozasok és a valosag
eltérései az értekezésben bemutatott elmélet peltetelei fontossagat hizhatjak ala.

4. A bizalom gazdasagi féflésben betoltott szerepének feltardsa

A bizalom jelends részben a gazdasagpolitika réven fejti ki hatégfizdasagi nbvekedésre.
Az értekezeés az egyre jutd vasarloérparitasban kifejezett GDP dinamikajat vizsgalta az
altala alkotott orszagcsoportokban, illetve az &zokartozd orszagokban az 1998- 2012.
kozotti iddszakban. A vizsgalt esetek tébbsége beillesétaetértekezés elemzési kereteibe,
illetéleg annak hipotéziseivel 6sszhangban all. Ugyamakiindegyik csoportban talalhat6ak
kivételek. Az esettanulmanyok soran felmerilt, aalwim hatdsat modosité tényesdk a
kovetkedk: a kiinduld fejlettségi szint, a pénzugyi piacékgyelmesd ereje, a tulzott
optimizmus, a ,k6zgazdasagi divataramlatok”, tdyéaba politikai vezélk személye. E



tényedk — érvényesilési feltételethtfiggéen — részben vagy egészimiensulyozhatjak az
intézmeényi bizalom hatasat

Figyelemre mélté a szefzard 6sszegezése: ,Bar bizalmatlan kdérnyezetbéshetséges a
felelos gazdasagpolitika felis politikusok és szerencseszités esetén, az is egyértélm
hogy a problémék tartdos kezelését a hajlam megstEsat jelenti. Ennek sordn nagyon
lényeges annak felismerése, hogy a makrogazdaggemsllytalansagokat nem lehet pusztan
szamszaki kérdésként kezelni... lekizdésikhtz meljlegdilen a mogottes intézményi
problémak kezelése. Amennyiben ezt az dsszefuggdstvesszik figyelembe, a probléma
révid- és hosszu tavi megoldasa kozott éles etlgitiét l1étre: az egyensuly helyreallitasaért
tett izoltas-szdt, bizalomrombolo intézkedéseksskzakos javulas utan kdnnyen a probléma
sulyosbodasat eredményezhetik. A pénzigyi stabikéadése elvalaszthatatlan a rendszerbe
vetett bizalomtol.” (193. 0.)

Az értekezes$sbb problematikus elemaikévetke#k:
1. Az intézmeényi rendszer értelmezése

Az értekezés helyesen hangsulyozza a szabalykdjededsiségét az intézményi rendszer
mikodésében. A szabalykdvetést azonban Iényegéberllam altal alkotott normak
tekintetében értelmezi. gy aztan a logikaban ditegcio, az allam iranti bizalom, s a jo
kormanyzas kap kozponti szerepet. (Ld. pl. 28-3p Eotémakorok kiemelkédfontossagat
elismerve is alahuzast igényel: a tarsadalombdhkodd (intézményesilt) normak kozott
kiterjedt és Iényeges mon ius kérébe tartozo szabalyok (erkdlcs, szokasok siie. E
normak elfogadasa és érvényesiilése kulcsfontosasdgjlett arugazdasagban. A bizalom
alapveb tényedje a piaci kontraktusok szabalyainak megtartashelgtallas, az igéretek
teljesitése, a piaci aktorok egyuttkddése, a vitds tgyek rugalmas (peren kivili) reése
stb. A rendszerszitit- ebbbi tényedk révén is megvaldsuld - bizalom a hatékonydikaaks
arugazdasag lényeges dimenzidja. Azaz a vizsgalikérnem sikithet pusztan az allam
iranti bizalomra. (Valosziriileg az értekezés széje sem kivanta azt legkiteni. Am e
szélesebb dimenzio egyaltalan nem jelent meg ekexésben.)

2. Horgony-e az eur6 adaptacio?

Az értekezés az eurd torténetét attekintve szkeptitlaspontra helyezkedik a konvergencia
és stabilitasi mechanizmusok tagéllami gazdaséigjidia gyakorolt lehetséges hatasait
illetéen. (Kulontsképpen az 0" tagallamok esetében)}1®. oldal szerint: ,a GMU nem
képes azt a horgonyszerepet jatszani a gazdastiigimdin, mint amit az EU csatlakozas
folyamata jatszott a rendszervaltas soran.” A td@alon pedig egyik zaro kovetkeztetésként
szerepel: ,a KKE-10 orszagok jéi¢ nem el8sorban az eur6 bevezetésén mulik, hanem
sokkal inkdbb azon, mennyire sikerll kialakitani..el$h elkotelezettséget a tavlatos
gazdasagpolitikai célok és a pénzlgyi f&dekEg tekintetében.” Nincs vitam a jelolttel e bels
elkotelezettség doditjelenBségét tekintve. Am az idézett részgktltéven Ggy vélem, az
euré adaptacio, s a sikeres adaptacitfettételét képed gazdasagpolitikai lelkiismeret-
vizsgalathozzajarulhat a joggal hianyolt bélelkotelezettség kialakuldsahdz lehetséget
annal is inkabb kar lenne lebecstilni, mert éppeawada adaptacié igényet nélkutoglletve



belathatatlan tavlatba helyigzgazdasagpolitikdk kévetkezményei azonosithatdiigasan

az érintett orszagokban. (Egyébként az értekezkarnigsulyozza Belgium és Spanyolorszag
példaja esetében, hogy a killsorgony és a bdlselkotelezettséggyuttesereredményezett
jelen®s javulast a kozpénzigyekben.)

Valojdban az Eurdpai Uniéban megvalosulé tobbszirkormanyzas” (multi-level
governance) értelmezése is felmerll e problémakékiatése soran. Az értekezés szerint
jellemzs az EU korlatozott hatasa a gazdasagpolitikara9.(b7) A 4. tézis pedig az EU
tagallami gazdasagpolitikakra gyakorolt ,korlatdzetzerepének” kimutatasat jeloli meg
egyik 16 eredménykeént. A tobbszihkormanyzas rendszerében e szerep szikségképpen nem
korlatlan. Am az EU mar ma is nemzetkozileg pélékkiili — korabban elképzelhetetlen -
gazdasagpolitikai koordinaciot valosit meg. A lédpli krizis miatt is U, korabban
elképzelhetetlen igények fogalmazodnak meg az aiirgpzdasagi kormanyzas {ibeli
rendszere irant. Az integracio fejlett magorszggayazdasagi unio teljes kiépitése” soran az
integracio tovabbi mélyitését, a valddi eurbpai dgsAgi kormanyzas kiépitését
szorgalmazzak. E féjtiés 0j perspektivakat nyithat meg a részkeszamara, de egyuttal
tovabb ebsitheti a ,tobb sebességes” — mar ma is tétezurdpai szerkezetet. A rendszer
magjabdl kimaradd periféria esetében a joggal Hllingazdasagpolitikai elkotelédés
kialakulasanak mérsékeltek a lefsgigei.

3. Mddszertani nehézségek

Az értekezeés rendkivil bonyolult témakort vizsgahhez képest korlatozottnakinik hat
rovid kvalitativ esettanulmany alkalmazasa. A lonalés a gazdasagi féjlés vizsgalata
soran (is) tamaszkodik a WGI jogéllamisagi dimemaid A jogallamisdg esetében az
ertekezés szerint a magas bizalmi szint definieidsn 90 és 100 k6zott helyezkedik el, mig
90 alatt alacsony bizalmi szifitrvan sz6. A 7.1. tablazat szerint a ,magas” bizarinthez
sorolt orszagok esetében e mutaté 92 és 99 kamidtaz ,alacsony” esetében 51 és 87 (1)
kozott helyezkedik el. (181. 0.) Az utobbi csopoyilvanvaléan nem homogén. Felmerdl
tovabba, hogy a WGI mutatéi egyaltalan mennyireetebk alkalmasak a bizalmi szint
mérésére. Eppen igy korlatozottan tekinthbizonyitottnak az allami és a maganhitelek
helyettesitésére vonatkozo hipotézis.

4. Tovabbi megjegyzések

Az eértekezés alapjat a jeldlt angol nyelkotete képezte. A szOveg magyarra atiltetése
egészeében magas szinvonalon tértént. Helyenkénhbamo hibak talalhatoak. (Azok
felsoroldsat e birdlatban m&bm, a jeldlttel azonban szivesen megosztom.) Aati@l
azonban néhany olyan tévedés, pontatlan vagy fHed® megfogalmazas, amelyet e helyen
is jeleznem szikséges:

- 19. 0. a Kozép-Kelet-Eur6pa megnevezés pontatlanEd tagga valt egykori
szocialista orszagokat tobbnyire kdzép- és keledai orszagoknak (CEE Countries)
nevezik;



- 34. 0. a Bretton Woods-i rendszer problémai mhatyanas évtized kdzepetlis
jelentkeztek; a rendszer teljes 6sszeomlasa utdig @2 arfolyamok lebegése valt
jellemzveé;

- 54-55. 0. a koltségvetési kiigazitds 6nmagabanmeéyszerkezeti reform;

- 64. 0. Gordgorszag 2003Htagja az eurd dvezetnek;

- 118. 0. a 2004-2008. kozotti felzarkdzas az Ujltagwkban dorden a tulfitott bels
keresleten alapult, amely mar a jelzetisgdakban is kimutathato volt;

- 139.0. Szlovakia az dikorben (2004. majus 1-én) csatlakozott az EU-baz]1998.
marciusban megke#dott csatlakozasi targyalasokba valoban csak 199y, a
helsinki csucs utan kapcsolédhatott be;

- 173. 0. 2014-ben a GDP aranyaban Magyarorszag aramdgatasok legmagasabb
aranyaval rendelkézZedvezményezett;

- 187. 0. a nemzetkdzbkepiacok fegyelmey ereje esetenként valdéban eltérhet egyes
allamok kozott, am tartdsan nem maradhat fennearfder pozicio;

- 192. 0. a bizalom, mint intézményi téngarem a ndvekedési potencial elérését seqiti,
hanem 6nmaga is alakitdja a ndvekedési potencialnak

Osszefoglaléan megallapithatéa benydijtott értekezés szinvonalagi. mAz értekezés
szakirodalmi megalapozasa megféleladatai hitelesek. A i 0}, illetve UOjszei
eredményekkel gazdagitja a kézgazdasagtudomanytalma és formai szempontbdl
megfelel a doktori értekezéssel szemben tamas#xottetelményeknek. Mindezekre
figyelemmel javasolom az értekezégilvanos védésre bocsatasigs az MTA Doktora cim
odaitéléséa jelolt szamara.

Budapest, 2015. januér 30.
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