Hivatalos biraléi vélemény Jakab Andras ,,Az eurépai alkotmanyjog nyelve” c.
akadémiai doktori miivérdl

1. A romai szamokkal jelzett kilenc fejezetre és A., B., C., D. betiikkel érzékeltetett négy
részre tagolt, 742 lapalji jegyzettel ellatott, tobb mint 1800, tobbségében idegen nyelvii
szakirodalmi alkotéas bibliografiai adatait szakszerlien megjelolé akadémiai doktori mii t5bb
mint egy évtizedig végzett kutatomunka szamos kiilfldi és hazai részpublikdcidinak,
valamint Szerzének a Nemzeti Kozszolgélati Egyetem kiadasaban ,,Az eur6pai alkotmanyjog
nyelve” cimmel 453 oldal terjedelemben, 2016-ban megjelent monografidja hasznositasaval
késziilt. Az MTA Doktori Szabélyzata 37. §-anak (3) bekezdése szerint ,,a hivatalos birdlonak
nem az a feladata, hogy ismertesse a doktori miivet, ez a teendd ugyanis Szerzére harul,
hanem az, hogy értékelje annak tudomanyos eredményeit, Ujdonségait, €rdemeit ¢&s
hianyossagait, valamint nyilatkozzék arrél, hogy az hiteles adatokat tartalmaz-¢”.

Jakab Andras értekezésében féleg arra vallalkozott, hogy megalapozza, kimunkalja az
eurdpai alkotmdnyelmélet jellegét, rendeltetését, Osszetevoéit, targykoreit, és érzékeltesse
megoldésra var6 problémait, valamint, hogy ajanlasokat fogalmazzon meg ezek fejlesztésének
lehetdségeire, kovetelményeire és tartalmara. Az elvégzett vizsgilatok tobbszempontuak,
egyarant tartalmazzak a torténelmi koriilmények feltardsat, a megoldéasra varé problémak
megjelolését, valamint a teleologikus, tehat céliranyos eljarasok lehetéségeit és azokat a
kovetkeztetéseket, amelyek korszakunkban leginkdbb elfogadhatonak, kovetendonek,
alkalmazandénak minésiilnek. A véleményezett akadémiai doktori értekezés tehat torténelmi
szemléletli, alapvetd iddszerti problémakat érzékelteté és megoldasi lehetdségeik
alkotmanyjogi véltozatait elemz6, hatérozott kovetkeztetéseket megfogalmazo, elméleti mi.

Mielétt ezt az altalanos megallapitast az értekezés altalam nemcsak elfogadott, hanem
jelentésnek tartott tudomanyos eredményeinek felidézésével alatdmasztandm, keét lényeges
tudomanyelméleti felfogsra utalok. Az els6é a Kr. u. 150-ben sziiletett bolcsel6tol,
Nagdrdzsundtél szarmazik, és igy hangzik: minden igazsag mellett talalhatok mads igazsagok
is, ha ugyanazt a targykort egyéb szempontokbdl minésitjiik. Ezek koziil az tekinthetd
magasabb fokozatl igazsagnak, amely jelentdsebb ismérvekre €piil, és amelynek fontosabbak
a kovetkezményei. Tudomanyos és gyakorlati életiinkben is eldnydsnek tekintem az
arisztotelészi meszotész és a keresztény temperantia (mérsékletesség) kovetelményét. Helyes
értelmezés szerint ugyanis mindegyik a folytonosan véltozé kiils6 és egyéni adottsagokhoz
igazod6 optimdlis kovetését igényli, és hatarozottan ellenzi az nhitt talméretezettséget, a
hiibriszt, amelynek tobbnyire kegyetlen szankci6ja a moira, vagyis a sulyos kudarc. Hogy
hivatalos biraléi véleményem hiibriszét ne kdvessem el, Szerzé célkitlizésirdl, kutatasi
mddszereirdl, valamint j tudoményos eredményeirdl a kovetkezoket fogalmazom meg.

2. Az értekezés szerzbjének elsddleges torekvése korszerii eurdpai alkotmdnyelmélet
kimunkalasara iranyult. Ennek valora valtasa érdekében korvonalazta a megoldasra var6
problémékat, jelolte meg a vizsgalati szempontokat és modszereket. Koriltekintd
tudatossaggal torekedett az alkotményjog és az alkotmanyelmélet jellemzdinek, valamint a
politologia és a szociolégia hasonld és eltérd targykoreinek, vizsgdlati szempontjainak
értékel6 korvonalazasara.

3. Az értekezés targykorei, a feldolgozas szempontjai és modszerei arrdl a tudoményos
felfogasrol tantiskodnak, hogy a korszeri és hasznos alkotméanyjogaszi kutatasnak,
clemzésnek és érvelésnek is tdrgyilagosnak és egyben teleologikusnak, tehat célirdnyosnak
kell lennie.

4. Az akadémiai doktori mii azt is tantsitja, hogy az alapvet6 alkotmanyjogi kategoriak
valtozatai és meghatarozasai a kiilonboz6 idészakok kihivasaira adott vélaszok torténelmi
gylijteménye. A nagy tarsadalmi elérelépések korében a modern alkotmanyos rendszerek az



emberi kutatasok, felismerések, valamint a 1ényeges érdektorekvések fokozatos — proba, hiba,
javitas — valtozatain haladoé fejlodés termékei.

5. Az 0sszehasonlitd alkotmanyjogi vizsgalodas lehetoséget nyujthat arra, hogy
teszteljiik a teleologikus méodszer alkalmazasanak eredményeit. Ennek az eréfeszitésnek révén
jut Szerz6 tobbek kozott arra a szerintem is helyeselhetd kovetkeztetésre, hogy a szuverenitas
hasznélatat korszakunkban Eurdpaban minimalizalni kell, e fogalmat ezért ugy kell
Gjradefinialni, hogy az csupan a kizarolagos legfelsébb hatalom igénylését jelentse. A
demokratikus jogallami alkotmany olyan kozhatalmi dokumentumnak is mindésiil, amely
jogilag korlatozza a torvényhozast. A terrorizmus elleni kiizdelem nem igazolhatja a
joguralom és a jogallam elvének és kovetelményeinek Gjradefinialasat.

6. Tartalmuk és hatasuk alapjan az EU alapitdo szerzddéseit, igy az EU Alapjogi
Chartajat is Alkotmdnynak kellene tekinteni. A demokrécia fogalmat pedig olyan értelemben
kellene hasznalni, hogy az elszamoltathatéva tegye a politikai hatalmat, pl. az EU
parlamentarizélasan keresztiil.

7. Torténelmi vizsgalddas alapjan helyesen jutott Szerzd a szuverenitds alanya és
tartalma isteni természetjogi, abszolit monarchiai, demokratikus jogallami alakzatainak,
valamint alapjogvédelemre és terrorizmus elleni kiizdelemre is hivatott valtozatainak értékeld
jellemzésére. E felfogas helyeselhetd lényeges kovetkeztetése szerint ,,a jogallamisag és az
alapvet6 jogok barmiféle ujszerti paradigmaja sziikségtelen, sot veszélyes, mivel lehet, hogy
nem lesziink képesek megbirkézni azzal az eredeti kihivassal, amire a jogallamisagot
kifejlesztették, jelesiil a kormanyzati hatalom 6nkényes hasznélata elleni harcra, illetve annak
korlatozasara. Ennek az eszmének a feladésa, kiilonosen egyik alapvetd részének, a kinzas
tilalmanak eltorlése veszélyeztetné a nyugati tarsadalmak identitdsat”. Mindehhez Szerzo
hozzafiizi, hogy ..kivételes helyzetekben, ad hoc médon az alkotményos kovetelmények
megszegése lehet ugyan moralisan igazolhatd, annak érdekében, hogy életeket mentsen
valaki, vagy magat az alkotmanyt megdvja. De eme aktusok jogszeriitlenségének
nyilvanvaloként kell maradnia”.

8. Elméleti, szabalyozasi, értelmezési és gyakorlati szempontbol egyarant jelentések és
hasznositast érdemelnek azok az elemzések, kdvetkeztetések és ajanlasok is, amelyek az EU
parlamentarizdldsdanak, alkotmdnyositasanak fokozasat szolgaljak és segithetnek abban is,
hogy megallitsak a tagéallamok olyan alkotmanyos véltozésait, amelyek ellentmondanak az
Eurépai  Unié alapité  szerzddéseiben, tehdat Alkotmdnydban  foglalt  elveknek,
kovetelményeknek és tilalmaknak. Az EU parlamentarizaldsat szolgélnd az a hatarozott
szerzOi ajanlas is, hogy az Eurdpai Parlament feleljen az Eurdpai Bizottsag megvélasztasaért,
az EurOpai Tanécsra pedig csak ceremonialis szerep héaruljon.

9. A véleményezett akadémiai doktori mi ,,C. Az elvetendd szokészlet” c. utolso eldtti
fejezetében figyelmet érdemld, s6t tanulsdgos, de szamomra mégsem meggy6z0 érvelést
olvashatunk a joglépcsé elméletekkel, valamint a kozjog-maganjog megkiilonboztetéssel €s
elkiilonitéssel szemben. Ugy vélem, hogy a kozjog vagy kozjogi jellegiinek mindsiilé
alkotmanyjog, kozigazgatasi jog, allami pénziigyi jog, biintet6jog, szabalysértési jog
alkalmazasaban az allami kozhatalom érvényesité és kényszerité szerepe olyan jelentds,
amelynek alapjan ezek elkiilonithetok a maganszféra alanyai nem jogellenes dontéseinek,
onkéntes megallapodasainak rendjét és érvényesitését, valamint ezek kovetkezményeit
szabalyozo magéanjogtol, polgari jogtol, csaladjogtol és droklési jogtol.

A kozjog-maganjog megkiilonboztetésének problematikdjanal  jelentdsebbnek,
izgalmasabbnak tartom korszakunk ujszerti, vegyes, Un. kvazi jogagazatai, igy kiilondsen az
allami egyhazjog, a kornyezetvédelmi jog, a sportjog, a kommunikaciés jog sajatossagainak
feltarasat, elemzését és problémai megoldasanak elméleti, gyakorlati elémozditasat.

10. Indokoltnak tartom és helyeslem, hogy Szerzé ,.D. Zaré megjegyzések” c. bo
egyoldalnyi utols6 fejezetében megvilagitia és indokolja értekezése kissé homalyos,



tobbféleképpen érthetd cimének és benne a ,,nyelve” szonak altala vallott jelentését. Amint ez
j6l ismert, a magyar tudomanyos és koznapi nyelvhasznalatban nincs kiilon sz6 az ember
szajaban 1év6, tobbfunkcids, pl. izlelés, széformalas, érzelemérzékeltetés stb. — nyelv (pl.
Zunge) megjeldlésére és a nemzeti, nemzetiségl, nyelvjarasi, idegen- vagy kiilfoldi, autochton
stb. nyelvezet, beszéd (pl. Sprache) kifejezésére. A magyar ,nyelv” szo tehat barmelyik
értelmezésben egyarant hasznéalhaté. Az itt talalhato vilagos és meggy6z6 szerzoi
megallapitasokrol, indokolasokrol €s kovetkeztetésekrdl hangstlyozva azt jegyzem meg, hogy
ezek a korszerti demokracia széles korben hasznélt és Szerzd ajanlasaival tovabbfejlesztendé
eurdpai alkotmdnyjog nyelvét, szakszeri szbhasznalatanak kivanatosnak tartott jelentéseit
irjak le. Ezaltal hathatosan konnyithetik az eurdpai integracid rendeltetésének betdltését,
valamint a tagallamok funkci6inak gyakorlasat és a tarsadalmi kihivasok megoldasait. Mindez
azt bizonyitja, hogy Szerzd akadémiai doktori értekezése nem tekintheté pusztan a
demokratikus eurdpai  alkotmanyelmélet mddszertani gyakorlatanak, hanem olyan
eredményes tudoményos erdfeszitésnek minésithetd, amely vazolt és egyéb hiteles adataival
és 1j tudomdnyos eredményeivel elonydsen szolgalhatja az eurdpai alkotményelmélet
tartalmanak, szokészletének fejlesztését, korszerli és hasznos alkalmazasat.

11. Bar az MTA Doktori Szabélyzata 37. §-anak (3) bekezdésében azt is kinyilvanitja,
hogy ..a birdlonak biralatdban a doktori cim odaitélésérél még nem kell nyilatkoznia, erre csak
a nyilvanos vita végén keriil sor”, Jakab Andras bemutatott és altalam is elismeréssel illetett
akadémiai doktori értekezésének 1j tudoményos értékeire, disszertdciojanak cimével azonos
cimii, 2016-ban megjelent terjedelmes konyvének tartalmara, nagyszami magyar és idegen
nyelvii, hazai és kiilfoldi publikéacioira, azoknak hivatkozasi és idézettségi mutatoira, hasznos
kutatasszervezéi és felsboktatasi munkassagara is tekintettel meggy6zodéssel és felelésséggel
javasolom szamara az ,, MTA doktora” tudoményos cim odaitélését.

Pécs, 2016 méajus 10.
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